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Inledning

Demokratin 100 ar?

Under 2021 firar den svenska demokratin 100-Arsjubileum. Firandet syftar p& att deti dr
ar 100 &r sedan bé&de kvinnor och man for férsta géngen fick résta i val till iksdagen.
D& instdller sig tvd infressanta fragor, fick Sverige verkligen rostratt for "alla” detta ar
och hur férhdller sig ratten att résta till innebdrden i begreppet demokratie Ingen av
dessa frgor har ett entydigt svar. Syftet med denna text dri sjdlva verket att nyansera
och utveckla frdgorna genom att betrakta ur ett funktionshindersperspektiv, dvs att
forsdka visa hur den allmé&nna demokratiutvecklingen i samhdllet har tett sig for
personer med funktionsnedsdttning. Den fréiga vi egentligen vill stdlla skulle kunna
uttryckas s& hér:

Finns det anledning att fira 100-drsjubileum fér méjligheten att utéva sina demokratiska
rattigheter Gven f&r ménniskor med olika typer av funktionsnedsattningar?

Genom att belysa demokratins utveckling i Sverige under det g&ngna seklet for
mdanniskor med funktionsnedsdttning kommer vi kunna visa att demokratin var Idngt
ifrén fulldndad 1921. Vi kommer pd detta sétt ocksd att beskriva en alternativ historia
av den klassiska demokratiska framgdngsberattelsen. Och det forstér knappast
spdnningen att pd en gdng konstatera att 1921 ingalunda innebar en allmdan réstrétt.
Inte heller betraktades den kraftfulla utdkningen av roéstrétten detta ar som négot
fullkomnande av demokratin. Tvértom har tiden ddrefter inneburit en méngfacetterad
kamp for att expandera och utveckla demokratins innebérd. Detta gdller inte minst
kampen foér att erévra lika demokratiska rattigheter fér generationer av manniskor
med funkfionsnedsattningar.

Apropd 100-Arsfirandet finns det dven andra artal som borde firas, kanske ett 76-
Arsjubileum, eller varfor inte en 32-Arsdag. Dessa ar traddde nédmligen forandringar i
kraft som innebar viktiga utvidgningar av den allménna rostratten. Frégan om nér
Sverige egentligen inférde allman rdstrétt har inget entydigt svar. Aven om fér-
andringen 1921 rent volymmadassigt utgjorde den mest omfattande expansionen av
rostrétten, ansdgs inte alla grupper i samhdllet vardiga att & besdka vallokalen vid
denna fid.

En vanlig uppfattning om vad allman réstratt innebdr ar att samtliga myndiga
medborgare i eft land har rétt att rosta. Med detta synsatt fick Sverige inte allmdan
rostrétt forran 1945, Detta Ar séinktes ndmligen rostrattsaldern till sammma nivd som den
dé&varande myndighetsdldern (21 ér). Samtidigt avskaffades diskvalificeringen av
personer som var forsatta i konkurs eller omhdandertagna av fattigvérden. Om vii
begreppet allman réstratt dessutom vill inkludera alla medborgare som uppndtt
myndighetsdldern fér vi vanta énda fills 1989. Detta Ar avskaffades ndmligen
maojligheten att omyndigférklara personer, och en omyndigférkliaring innebar férlust
av rostratt.

Historien om réstréttens begrdnsningar efter 1921 ar méngfacetterad. Detta beror
delvis p& att begrdnsningarna har haft olika karaktdr. Vissa har varit generella,
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exempelvis dlder och medborgarskap. Bestdmmelsen att personer under en viss &lder
saknar réften att résta ar en generell och allmant accepterad regel. Andra har
ddéremot inneburit att ménniskor som egentligen har haft réstratt, férlorat denna pé
grund av n&gon specifik omstandighet — exempelvis fattigvardsforsérining och
omyndigfoérklaring.

Nar det galler forhdllandet mellan réstratt och demokrati ar det snarast att betrakta
som en filosofisk fr&ga. Vi har ingen avsikt att i denna skrift utveckla en egen definition.
Vindjer oss i stdllet med att ansluta oss fill den rimligen okontroversiella uppfattningen
att allmén réstratt visserligen ar en omistlig del av ett demokratiskt styrelseskick, men
att det finns &tskiliga ytterligare réttigheter och maojligheter som behdver tillférsékras
den enskilde individen i en demokrati. En aktér som mdste betraktas som en auktoritet
pd det demokratiska omrddet, Sveriges riksdag, uttrycker sig pé foliande vis p& sin
hemsida:

“Demokrati betyder ungefar folkstyre eller folkmakt. En grundtanke med demokrati
ar att den som ar medborgare eller bor i eft land ska ha méjlighet aft vara med
och tycka till om hur landet ska styras, till exempel genom regelbundna val. En

annan demokratisk grundtanke ar att alla manniskor ar lika mycket varda och ska

ha samma rattigheter. | en demokrati ska man fa tdnka och tycka vad man vill och
ha méjlighet att uttrycka sina asikter 6ppet i tal eller skrift.”

Med dessa ord i ryggen kommer vi att i denna skrift géra en historisk genomgdng av
det g&ngna seklets hinder och landvinningar nér det gdller mojligheterna Hill
demokratiskt deltagande fér ménniskor med funktionsnedsattningar.

Uppdraget

Under 2020 och 2021 genomfér regeringen en nationell kraftsamling "Demokratin
100 &r — samling for en stark demokrati” for att sdkerstdlla en levande och uthdllig
demokrati fér framtiden. Inom ramen for denna satsning har regeringen gett olika
demokratifrdémjande uppdrag till ett flertal myndigheter och beslutat om statsbidrag
fill olika organisationer i det civila samhdllet for insatser som starker demokratin.
Regeringen har ocksd tillsatt Kommittén Demokratin 100 &r med uppgift att
genomfora aktiviteter i hela landet.

Myndigheten for delaktighet (MFD) dr en av de myndigheter som har fatt ett sarskilt
regeringsuppdrag inom ramen fér denna satsning. MFD:s uppdrag avser att 6ka
kunskapen om hur férutsattningarna fér personer med funktionsnedsattning atft delta
i demokratiska processer férandrats under 1900-talet och fram till idag.

Inom ramen for detta uppdrag har MFD i sin tur uppdragit &t konsultféretaget Governo
AB aft géra en kunskapssammanstalining av hur férutsGttningarna fér personer med
funktionsnedsattning att delta i den demokratiska processen har sett ut under 1900-
talet och fram till idag. Kunskapssammanstaliningen ska ge en systematisk beskrivning
av den demokratiska utvecklingen i Sverige for personer med funktionsnedséattning.
Arbetet har genomforts av Vera Kjessler, Linn Larsson och Anders Ré&nlund. Resultatet
redovisas i denna skrift.
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Metodbeskrivning och kadllor

Eftersom detta @r en kunskapssammanstdalining utgdr den helt frén befintliga
kunskapskdllor. Ndgon egen empirinsamling har inte skett under arbetet med skriften.

Det material som finns aftt tillgé ndr det gdller personer med funktionsnedsattnings
tilgéng till demokratins redskap bygger fill stor del pd& offentligt tryck i form av
exempelvis utredningar och kommittéer, men ocksd pd& den forskning som genomforts.
Aven om det finns en hel del kunskap att tillgd om hur villkoren fér ménniskor med
funktionsnedsattning har utvecklats genom dren, liksom om den demokratiska
utvecklingen, @r det inte alls lika vanligt férkommande att dessa tva perspektiv har
férenats i forskningsprojekt och utredningar. Detta utgdr en begrdnsning nér den
svenska demokratin ska speglas i eft funktionshindersperspekfiv.

Vad menas med funktionsnedsattning?

Det finns ingen entydig eller standardiserad definition av gruppen personer med
funktionsnedsattning. Socialstyrelsen definierar en funktionsnedsattning som en
nedsa&ttning av fysisk, psykisk eller intellektuell funktionsformd&ga. En
funktionsnedsattning kan uppstd till foljd av sjukdom eller annat fillsténd eller till foljd av
en medfodd eller forvarvad skada. Sddana sjukdomair, tillsténd eller skador kan vara
av bestdende eller bvergdende natur. Denna grupp 4r stor, den brukar anses utgora
en dryg femtedel av Sveriges befolkning, och heterogen. Att géra en tydlig
grénsdragning dr svart, och ofta meningslost att gora.

Begreppet funktionshinder beskriver i stallet métet mellan en funktionsnedsattning och
omgivningen. Syftet ar att fasta uppmarksamheten pd brister i miljdn och inom olika
samhdlisomrdden, exempelvis brister i information, kommunikation och utbildning som
hindrar ménniskor med funktionsnedsattningar frén att delta pd lika villkor. Vi kommer i
denna genomgdng av tillgéngligheten till den demokratiska processen att anvanda
bdda begreppen funktionsnedsattning och funktionshinder.

Attinte ge mdjlighet f&r personer med funktionsnedsattning att delta i till exempel den
demokratiska processen handlar enligt FN:s Konvention om rattigheter fér personer
med funktionsnedsattning om diskriminering. S&dan diskriminering definieras p&
féljande saftt:

“Atskillnad, undantag eller inskrénkning pé grund av funktionsnedséttning som
har till syfte eller verkan att inskrdnka eller omintetgéra erkénnande, atnjutande
eller utévande pa lika villkor som andra av alla ménskliga rattigheter och
grundldggande friheter pa det politiska, ekonomiska, sociala, kulturella och
civila omradet eller pa andra omraden.”

Demokratiskt deltagande

F&r att kunna belysa hur personer med funktionsnedsattning har haft mojlighet att
delta i demokratin i férhallande till dvriga grupper i samhdillet, krévs dven en definition
av vad demokratiskt delfagande innebdr. Den sjdlvklara utgédngspunkten for att en
individ ska kunna ségas delta i demokratin &r att vederbdrande har ratt och méjlighet
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att résta i allménna val. Vid sidan av denna demokratiska grundbult ér det dock viktigt
att lagga fill ett flertal andra rattigheter. Det finns ingen exakt definition av innebdérden
av demokratiskt deltagande heller. En utgdngspunkt fér resonemangen i denna skrift
ar att det till exempel ska rdda lika mojligheter att &ta sig politiska fértroendeuppdrag,
att kunna vara engagerad i politiska partier och inom féreningslivet, och att ha
mojlighet att gora sin rést hdrd genom saval formella som informella demokratiska
vagar (skriva insdndare, demonstrera, ta direktkontakt med politiker, gbra
namninsamlingar med mera).

Underlaget fér att spegla det direkta demokratiska deltagandet fér personer med
funktionsnedsattning genom historien &r som sagt relativt begrdnsat. | stallet gér det
att belysa utvecklingen av demokratiska rattigheter i den parallella utvecklingen av
mdanskliga rattigheter. | méngt och mycket dr 1900-talets kamp for att bredda
demokratin densamma som kampen att likstalla ekonomiska och samhdalleliga
rattigheter fér olika marginaliserade grupper under denna period. For personer med
funktionsnedsattning har funktionsrattsrérelsen haft en central roll i denna kamp.

Personer med funktionsnedsdttning maste kunna paverka
demokratin

Det &r sjclviallet viktigt att alla i samhdllet kan p&verka det beslutsfattande som styr
ens vardag. Genom dren har det dock forts diskussioner kring att det kan finnas
sarskilda skal att sakerstalla att just personer med funktionsnedséattning har konkreta
mojligheter att pdverka hur de politiska besluten tas. Infér en beskrivning av den
demokratiska utvecklingen fér personer med funktionsnedsdttning kan det dérfor
vara pd sin plats att dterge en del av denna diskussion. En offentlig utredning som
fértjanstfullt resonerade kring den offentliga styrningens roll fér hur beslut fattas och
genomfoérs i en demokrati var 1989 é&rs handikapputredning.

Utredningen lyfter fram demokratins betydelse som den process som rattfardigar de
offentliga insatserna pd olika omréden. Genom att besluten fattas efter offentlig
debatt, genom maijoritetsbeslut av parlamentariska férsamlingar dér ledaméterna
stalls till ansvar infér medborgarna i regelbundet dterkommande allmé&nna val,
sAkerstdlls att de olika insatser och &tgdrder som det offentliga erbjuder medborgarna
kan ses som korrekta och rattfardiga. Den demokratiska beslutsprocessens konstruktion
syftar séledes i grund och botten fill att skanka de offentliga besluten legitimitet.

Darfér &r det rimligt att anta att det fér manniskor som &r mer beroende &n manga
andra medborgare av den offentliga férvaltningens satt att fungera ar sérskilt viktigt
att kunna félja, kontrollera och pé&verka denna demokratiska beslutsprocess. Det finns
goda skdl att hdvda att personer med funktionsnedséttningar i stor utstr&ckning fillhdr
denna grupp.

Alla medborgare har formellt samma maéjligheter att bilda opinion, att kandidera eller
foresld kandidater och att résta. For att pd detta satt & gehér for sina dsikter bér man
dessutom dela dem med fillrGckligt m&nga andra mdnniskor. For personer med
funktionsnedsattningar finns har tva svarigheter. Dels har man ofta svdrare én andra
medborgare att i praktiken delta i den politiska processen, dels ndr man som samhalls-
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grupp ingen egen maijoritetposition. Liksom mdénga andra grupper av ménniskor i
samhdllet kan personer med funktionsnedsatining inte enbart genom sin réststyrka
pdverka det politiska beslutsfattandet vid beslut som avses gynna den egna gruppen.

Alla demokratiska system mdste finna satt att hantera balansen mellan majoritetens
mojligheter att genomdriva sin vilia och minoriteters rattigheter. Ett sddant satt ér att
inte fatta demokratiska majoritetsbeslut om varenda detaljfrdga, utan att komma
Overens om stdrre paket med normer, lagar och regler som syftar fill en sammanvagd
balans fér helheten. Dessutom saknas de praktiska mojligheterna fér beslutande
férsamlingar att fatta den enorma méngd beslut som krévs i en modern valfardsstat.
Det ér genom dessa tva forutséttningar for den praktiska demokratin som betydelsen
av personer med funktionsnedsattnings tillgdng till det offentliga beslutsfattandet
tydliggoérs. De &r, kanske mer dn ndgon annan grupp, beroende av atft samhdllet
tillférsakrar dem mojligheter att bdde kunna delta fullt ut i beslutsprocessen och aft de,
som en mindre grupp med sdrskilda behov av samhdllets stdd, fér sina rattigheter
filgodosedda.

Dessa tva faktorer innebdr att de parlamentariska férsamlingarna, i manga viktiga
frégor, mdste dverldmna beslutanderdatten till andra organ - vanligen dé till den
offentliga, tjianstemannaledda, férvaltningen. Dessa beslut ér emellertid dndd politiska
i den meningen att de direkt rér vardeférdelningen i samhdllet, det vill séga vem som
fér vad, ndr och hur. Férvaltningen blir darfér i takt med ett allt komplexare samhdille,

i allt mindre grad en neutral verkstdllare av de parlamentariska férsamlingarnas beslut.
| stallet kan man se pd forvaltnings- och genomférandeprocessen som politikens
direkta fortsdttning p& en annan arena och under andra férutséttningar.

For ménga medborgare, inte minst personer med funktionsnedsattningar, dr dessa
forvaltningsbeslut mycket viktiga. Ett satt att behdlla ett demokratiskt inflytande dver
dem &r att de politiska beslutsorganen forsdker utforma precisa regler som specificerar
medborgarnas rattigheter gentemot den offentliga forvaltningen och sGkerstdaller
likabehandling. Regelstyrningen var eft viktigt redskap vid utvecklingen av den
moderna socialpolitiken under 1900-talets bdrjan. Eftersom den gamla fattigvérds-
lagstiftningen utmdarktes av stort godtycke, saknade den som fick hjdlp rattigheter
gentemot staten eller férvaltningen. Genom att sl& fast generella regler for var och
ens rattigheter minskade risken for lokalt godtycke. Regler ar alltjiédmt en viktig del for
att skapa rattssdkerhet och likabehandling i samhdaillet.

| modern tid har vi dock blivit alltmer uppmdarksamma pé regelstyrningens baksida, att
den riskerar att inte alls leda fram till de mdl som de politiska besluten har syftat till.
Eftersom det &r s& svart att férena rationell maluppfyllelse med precisa regler for
forvaltningens handlande finns det dnnu inget optimalt system fér att maximera
effektiv anvandning av de gemensamma resurserna i samhdllet med likabehandling
och enskilda rattigheter. | det fortsatta arbetet f6r att féroattra det demokratiska
beslutsfattandet finns det darfér all anledning att inkludera s& mdanga individer och
grupper som méjligt i denna strévan.
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Hur ar laget idag?

L&t oss, innan vi gér in pd de senaste hundra drens demokratiska utveckling for
mdnniskor med funktionsnedsdttning, starta i dagsidiget. Bdde ndr det gdller
demokratin och situationen fér personer med funktionsnedsattning har det gédngna
seklet i huvudsak inneburit ett framdtskridande. Férvisso har det kunnat konstateras
bakslag, och framgdngarna kunde ha varit b&de stérre och snabbare. Men pd de
allra flesta punkter har vi i Sverige idag en mer utvecklad demokrati och en batire
livssituation for alla mé&nniskor &n fér hundra &r sedan.

Har de demokratiska stréivandena ddrmed natt malete Ar demokratin en bit in i vart
upplysta 20:e drhundrade jamlik och atkomlig for allae Nar det gdller lagstiftning och
andra regleringar kan konstateras att méjligheterna att agera inom det demokratiska
systemet rent formellt i stort ar likvardiga for alla medborgare som passerat sin myndig-
hetsdag. | praktiken &r bilden kanske inte lika ljus. Det ar ként att det politiska enga-
gemanget mellan individer och mellan olika grupper i samhdallet varierar i t&mligen
hég grad, beroende pd en rad olika faktorer. De praktiska méjligheterna att pdverka
beslutsfattandet i kommuner, regioner och stat pdverkas av faktorer som yrke,
utbildning, inkomst, hdlsa med mera. Grupper med s@mre forutsattningar nér det
gdller denna typ av faktorer, viket fortfarande gdiller fér till exempel personer med
funktionsnedsattning, kan darfér férutses ha sémre villkor att delta aktivt i den demo-
kratiska processen an befolkningen i genomsnitt. Det &r darfér viktigt att inte forklara till
exempel ett l&gre valdeltfagande med enbart funktionsnedséttning. Mycket talar for
att det i stallet ar dessa andra faktorer som fill stor del férklarar eventuella skillnader.

Aven om det finns relativt begrénsat med statistik och forskning om det demokratiska
deltagandet bland personer med funktionsnedsattning pekar de resultat som finns
mot att detta dr lagre an bland den 6vriga befolkningen. Denna grupp ar till exempel
underrepresenterad i de folkvalda férsamlingarna och réstar i ndgot Idgre utstrdckning
an den 6vriga befolkningen. Nér SCB 2014 for férsta géngen studerade valdeltag-
andet i Europaparlamentsvalet och riksdagsvalet bland personer med funktionsned-
sattning visade sig valdeltagandet vara né&got 1dgre hos denna grupp i bdda valen.

SCB:s studie pekade dven pd& andra skillnader. Nar det gdller hela befolkningen visade
sig fler kvinnor &n man résta i bade riksdagsvalet och Europaparlamentsvalet. Ménst-
ret bland personer med funktionsnedsattning var dock det omvanda. Fler mén an
kvinnor réstade. Kvinnor med funktionsnedsattning rostade éven i lagre utstrackning
4n kvinnor utan funktionsnedsdttning. En liknande skillnad sdgs inte bland mdnnen.

Bilden &r dock inte entydig. En SCB-undersékning om partiengagemang visade att
detta ar hdégre bland personer med funkfionsnedséattning an bland befolkningen i
ovrigt. Sex procent av de i befolkningen med funktionsnedsattning ar medlemmar i ett
politiskt parti j@mfért med ungefdr fem procent bland évriga befolkningen. N&r det
gdller gruppen unga personer med funktionsnedsdttning visar en annan studie frén
Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallefrégor att ndr det gdller viljan att pdverka
politiska beslut finns det inte nAgra tydliga skillnader bland unga med eller utan en
funkfionsnedsattning.
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Inte heller kan mojligheterna att félja valrérelsen infoér ett val ses som likvardiga. Flera
studier har visat att personer med funktionsnedsatining inte har samma méjligheter att
ta del av det material som anvdnds av de politiska partierna. En granskning av de
politiska partiernas valinformation infor de allménna valen 2014 visade till exempel att
endast fem av de nio granskade partierna hade information pd teckensprék pé sina
hemsidor.

Den fysiska tillgéngligheten till vallokaler ar en viktig faktor som kan férsvéra eller i vissa
fall géra det omdjligt att résta. Aven om kommunerna sedan januari 2014 inte I&ngre
har mojlighet att efter dispens hos Iansstyrelsen undantas frén krav pd fillgdngliga
vallokaler kan det ifrdgasdttas om denna fréga ér helt 16st. En kartldggning av
Myndigheten fér delaktighet efter valen 2014 visade att det fanns stora brister.

En viktig faktor i ett jGmlikt demokratiskt deltagande &r att det finns lika mojligheter att
vara partipolitiskt aktiv. Det finns n&gra mindre intervjustudier som rér de erfarenheter
personer med funktionsnedsattning har av detta. Resultaten tyder p& att bristande
tilganglighet utgdr ett problem. Det kan handla om att information inte &r tillganglig,
att de lokaler som anvdnds for partimdten &r otillgéngliga, samt svarigheter att f& ihop
logistiken med hjdlp av fardtjénst. Svdrigheterna kan dock dven réra attityder och
inst&lining fill personer med funktionsnedsdttning i de politiska partierna.

A andra sidan finns det signaler frédn de politiska partierna att det inte alltid &r s& 1Gtt
att rekrytera personer med funktionsnedsattning fill fériroendeuppdrag. Av en SCB-
studie om villkoren for fullmdaktigeledamadter framgick att det finns en underrepresen-
tation av folkvalda med funktionsnedsatining i landets fullmdaktigeférsamlingar. Det
visar sig éven finnas skillnader mellan olika typer av funktionsnedsattningar. Lagst
representationsgrad fann man hos personer med nedsatt rérelseférmdga och med
besvdr av oro, dngest och dngslan.

Forskning visar dven att individer med funktionsnedsattning ofta k&nner sig mindre
delaktfiga i samhdllet jGmfort med 6vriga delar av befolkningen. Darutéver visar
undersdkningar att personer med funkfionsnedséattning har IGgre fértfroende fér de
politiska institutionerna &n befolkningen i stort.

Skriftens uppldgg

Aven om mycket har hant under de hundra &r som gétt sedan 1921 finns det séledes
en del kvar att goéra. Kampen for demokratin har pé flera satt gatt hand i hand med
kampen for rattigheter fér personer med funktionsnedsdttning. Det satt pd vilket FN,
i sina standardregler fér varldens staters ansvar for att ménniskor med funktionsned-
sattningar ska bli delaktiga och jémlika i samhdlislivet, beskriver utvecklingen fér de
senare rattigheterna kan ocksd ses som en bild av kampen f6r manskliga réttigheter:

“Okunnighet, likgiltighet, vidskepelse och radsla ar sociala faktorer som under
historiens gang har isolerat mdnniskor med funktionsnedsdttningar och férdrojt
deras utvecklingsmojligheter. Genom utbildning och rehabilitering har de sjdalva
mer aktivt kunnat driva utvecklingen av handikappolitiken vidare. De, deras
familjer och deras foretradare bildade organisationer som kémpade for batire
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mojligheter for mdnniskor med funktionsnedsattningar. Efter andra vdarldskriget
infordes begreppen integrering och normalisering, vilket var ett utiryck fér den
6kade medvetenheten om dessa mdnniskors formaga och maéjligheter. Mot slutet
av 1960-talet bérjade handikapporganisationerna i nagra lander att formulera ett
nytt handikappbegrepp. Detta nya begrepp antydde det ndra sambandet mellan
den begrdnsning som manniskor med funktionshinder upplevde i miljons
utformning och beskaffenhet och den attityd som fanns hos allmdnheten.”

| foljande kapitel kommer vi att beskriva utvecklingen av mojligheter till demokratiskt
deltagande for personer med funktionsnedsdttning. Genom att i tidsblock pd ett eller
tv& decennier beskriva den allmdnna demokratiska utvecklingen, och relatera den till
vad som hdnt pd samma omréden ur ett funktionshindersperspektiv, kommer vi att
folja tva viktiga spdr i utvecklingen av de manskliga rattigheterna.

Kallor i detta kapitel:
FN:s standardregler

“Handikapp Vdalfard Rattvisa”, beténkande av 1989 Ars handikapputredning
“Lat fler forma demokratin!™, betdnkande av 2014 &rs Demokratiutredning

"Rostrattsbegrdnsningar i den svenska demokratin - en infroduktion fill temat” av
Martin Ericsson och Fia Sundevall

Socialstyrelsens termbank
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Fore 1917: Sverige star pa troskeln fill
demokrati

Sverige har en |&ng historia av ett stdndssamhdlle uppbyggt pd en stréng sociall
ordning ddr de fyra stdnden - adel, praster, borgare och bénder - hade tydligt &tskilda
uppgifter, privilegier och rattigheter. Adeln stod hégst i rang, och hade tillsammans
med kungen makten att styra éver landet. Majoriteten av Sveriges befolkning —
kvinnor, dréngar, pigor med flera - stod utanfér de fyra stdnden, och saknade darfér
bdde rostratt och andra medborgerliga rattigheter. Stdndssamhdllets uppbyggnad
stod alltsd 1angt ifrdn den moderna demokratins ideal, dér varje mdnniska anses ha
samma fri- och rattigheter.

Under 1800-talet féréndrades dock Sverige. | takt med att folket kr&vde stdrre frinet
och ett 6kat politiskt inflytande, ifrdgasattes kungens och adelns makt allt mer. Nér
Sveriges férsta grundlag - regeringsformen - intfroducerades 1809 inférdes en tydligare
maktférdelning mellan kung och riksdag, vilket ocksé innebar slutet p& det kungliga
envdldet. Ar 1866 ersattes éven standsriksdagen av en tvékammarriksdag, dér den
ena av de tvd kamrarna valdes fram av rdstberattigade valjare. Trots detta var det
fortfarande kungen som i hégsta grad styrde landet, och skulle komma att fortsétta
gora s& fram ftill &r 1917.

Vid slutet av 1800-talet var rostratten i Sverige kraftigt begrénsad. Ekonomiska och
juridiska villkor, s& kallade rostrattsstreck, gjorde att endast 5 -7 procent av
befolkningen omfattades av rétten att résta. Detta blev startskottet pd folkrorelsernas
tid, d& manniskor bdrjade organisera sig i féreningar for att tillsammans kdmpa for
forandring och politiskt inflyfande. M&n med l&agre status i samhdllet, kvinnor, och
andra grupper med liten makt saknade representation i riksdagen och fick darfor séka
andra vagar for att bilda opinion, évertyga och satta press pd politikerna.

Under 1890-talet véxte sig réstrattsrorelsen starkare, och trycket pd politikerna i
riksdagen och regeringen 6kade. De foliande dren lades i riksdagen flera forslag pd
utdkad rostratt fram, som alla réstades ner. Det kom att drdja fill nGsta sekel, nérmare
bestdmt &r 1909, innan allmdan rostratt fér man éver 24 &r inférdes. Att kalla réstrétten
for allmdn, ens for man, kan dock tyckas vara en dverdrift, dé flera rostrattsstreck
fortfarande begréansade rostrédtten och bidrog till att cirka 20 procent av alla méan éver
24 &r trots allt andd inte fick rosta. For atft f& résta skulle man bland annat ha fullgjort
sin varnplikt. Dartill fick man inte ta emot fattigvérdsunderstdd, std under formyndar-
skap eller ha gatt i konkurs.

Kampen fér demokratiska reformer i slutet av 1800-talet, och bédrjan av 1900-talet, han-
dlade dock inte bara om ré&tten att résta. Minst lika viktig var synen pd medborgarska-
pet. Det tidiga 1900-talets Sverige var ett samhdlle som inom ndstan alla omrdden
dominerades av dldre, fdrmégna mdn. Synen pd social klass och kdn gjorde att

90 procent av befolkningen inte ségs som fullvérdiga medborgare vid 1900-talets
borjan. Det gdllde kvinnor, fattiga, kriminella, sjuka och andra grupper med I&g social
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status. Kvinnor fick dessutom i ménga fall kampa for ratten att bestdmma Gver sin egen
privatekonomi, samt méjligheten fill hdgre utbildning. Det som brukar kallas fér demo-
kratins genombrott kom darfér forst den 17 december &r 1918, dd riksdagen Hill sist
fattade beslutet att alla svenska medborgare — kvinnor s@val som mén - oavsett social
bakgrund och formdgenhet skulle ha en rést var i kommande riksdagsval ar 1921.

Kallor i detta kapitel:

“Ja, md den leval Demokratin uti hundrade ér”, Sveriges riksdag
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1917 - 1930: Demokratins genombrotit -
eller?

| detta inledande kapitel av den svenska demokratins historiska utveckling ges en
beskrivning av de h&ndelser som kom att leda fram till det som idag kallas
“demokratins genombrott”. En beskrivning gérs &dven av de rostrattsoegrénsningar,
och det rasbiologiska ténk, som i méngt och mycket praglade samhdllet under denna
tid och som bidrog fill att Sverige trots inférandet av “allman” roéstratt stod 1&ngt ifrdin
ett demokratiskt genombrott.

Forst parlamentarism, sedan allman rostratt

Under hosten 1917 &gde eftt viktigt méte rum mellan Kung Gustav V och den blivande
statsministern Nils Edén, som skulle komma att spela stor roll f6r Sveriges fortsatta
demokratisering. Mo6tet handlade om parlamentarismens ké&rna, med andra ord om
kungen skulle ladgga sig i regeringens politik eller inte. Efter valet 1917 bildade social-
demokrater och liberaler tillsammans regering. Trots att kungen sjalv féresprdkade en
hdgerregering, lovade han att Edén skulle & regera med riksdagens stéd oberoende
av kungens egnha JAsikter.

| praktiken innebar dverenskommelsen att kungen helt och hdllet férlorade sin politiska
makt dver landet. 1917 brukar darfér betraktas som aret dé parlamentarismen fick sitt
genombrott i Sverige, eftersom det nu stod klart att regeringen endast var beroende
av riksdagens godkédnnande for att styra landet. Demokratins grundtanke att eft lands
medborgare ska ha mdjlighet aft tycka till om hur landet ska styras méjliggjordes i och
med parlamentarismens inférande 1917 i betydligt hdgre grad én tidigare, och
Sverige tog darfér ett stort kliv mot demokratins genombrott.

For att Sverige skulle kunna séigas nd ett genombrott fér demokratin krévdes dock
dven ett inférande av allmdan och lika réstratt, nGgot som, parallellt med parlamenta-
rismen, var ett hett diskussionséimne under denna tid. Som tidigare nGmnts hade
allman rostratt ratt for man dver 24 ér sedan 1909. Fér kvinnor, och mén som av olika
anledningar stod under de s& kallade réstrattsstrecken, skulle det dock drdja innan
ratten att résta omfattade dven dem. En decembernatt &r 1918, drygt ett ar efter
parlamentarismens inférande, togs dock ett avgdrande steg p& vagen mot allman
och lika rostratt. Slutet pd forsta varldskriget bidrog till att det runtom i Europa rddde
stor oro, och att flera I&dnders befolkningar sakta men sékert borjade stdlla krav pd
férandringar och géra uppror mot makten. | Sverige oroade sig maktens man for att
négot liknande skulle kunna ske. Inférandet av en allmén och lika réstratt ségs darfor
successivt som eft alltmer rimligt pris att betala fér att undvika uppror.

Vid ett extrainkallat riksdagsmdte under hésten 1918 lade liberaler och socialdemo-
krater, med statsminister Nils Edén i spetsen, fram den rostrattsproposition som sé
smd&ningom skulle komma att bli lag. Effersom riksdagen var extrainsatt kunde beslutet
dock inte tas vid denna fidpunkt. | stéllet kom man &verens om att propositionen skulle
hanteras vid ndsta ordinarie riksdagsmote. Den 17 december samma ar samlades
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darfér ledamaoéterna i riksdagens forsta och andra kammare for att fatta beslut. Mitt i
natten, efter 15 timmars sammantrade, slog tfalmannens klubba antligen i bordet med
beslutet att allman och lika réstratt skulle inféras i Sverige.

Rostrattsreformen skulle genomféras i tva steg. | valen till kommuner och landsting
kommande var, ar 1919, skulle samtliga myndiga medborgare — sé&vdal kvinnor som
man - ha en rést var oavsett bakgrund och formoégenhet. Dartill skulle allmén och lika
rostrétt inféras i valen fill riksdagens andra kammare. Innan detta var mojligt kré&vdes
dock en grundlagsandring, det vill séiga tva ytterligare beslut vid de ordinarie
riksdagarna 1919 och 2021.

I maj 1919 var det alltsd dags for det férsta steget i rostrattsreformen att férverkligas. |
valen till kommuner och landsting hade &ldersgréinsen satts till 23 &r. Ar 1920 intraffade
det sista riksdagsvalet d& endast man fick résta, och féljande ér, 1921, fick kvinnor for
forsta géngen résta dven ddr. Samma Ar inférdes dven méjligheten att ha rddgivande
folkomrostningar. For att & rosta i valen fill riksdagens andra kammare behdvde man
dock ha fyllt 27, frémst med argumentet att skydda kammaren mot alltfér haftiga
politiska svangningar. | riksdagsvalet 1921 dkade antalet réstberdttigade valjare med
tv& miljoner, och av dessa var 1,7 miljoner kvinnor. Eftersom kravet pé& betalda skatter
togs bort, och rostrattséldern séinktes till 23, fick dven fler mén méjligheten att rosta i
1921 &rs val.

Ordningsstadgan begransar demonstrationsfriheten

Inférandet av parlamentarismen och den allmé&nna réstratten innebar dock inte aft
alla grundlidggande demokratiska rattigheter fanns pd& plats. En annan rattighet av
central karaktdr for demokratin &r métes- och demonstrationsfrineten, som till&ter
landets medborgare att fritt uttrycka sina politiska &sikter. Idag skyddas denna
rattighet av bade FN:s deklaration om de mdanskliga rattigheterna, FN:s konvention om
medborgerliga och politiska rattigheter samt Europakonventionen. Historiskt sett var
den i Sverige dock begransad dnda in pd 1900-talet.

Hotade av de framvéaxande folkrérelserna under slutet av 1800-talet inférde regering
och riksdag flera lagar som dels inskrénkfe landets motes- och demonstrationsfrinet,
dels begrdnsade vad som faktiskt fick yttras vid méten och demonstrationer. Genom
en kontroversiell paragraf i Ordningsstadgan - paragraf 13 - hade lokala polismyndig-
heter befogenhet att godtyckligt hindra och upplosa offentliga moten. S& sent som
P& 1910-talet férekom inskréinkningar av demonstrationer och méten. Till viss del
forsvann mot-st&ndet under demokratins genombrott, men detta innebar inte aft
ndgon ny lagstiftning som skyddade demonstrationsfrineten inférdes pé Idnge an.
Tvértom kom det under de politiskt oroliga 1920- och 30-talen flera initiativ frén
riksdagen om att inskréinka motesfrineten — bdade frdn liberalt och konservativt hdll.

Utdver de juridiska inskrénkningarna i métes- och demonstrationsfrineten fanns det
aven kulturellt betingade inskrankningar. Trots att lagarna var kdnsneutrala deltog
ndmligen sallan kvinnor i denna tids demonstrationstdg, ndgot som troligtvis handlade
om aftt kvinnor vid denna tidpunkt till stor del stod utanfdr det politiska livet. Inte férrén
1956 gick paragraf 13 i graven, och Sverige fick en ndgorlunda modern lagstiftning om
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motesfrinet. Férst 1974 skrevs mdtes- och demonstrationsfrineten in i regeringsformen,
och blev i och med det skyddad i grundlag.

Parlamentarismen och den, relativi, allmanna réstrattens seger 1917 — 1921 beskriver
Sveriges forsta steg mot demokrati. Rostrattsreformen var utan tvivel en viktig historisk
h&ndelse, som bidrog till att mé&nga mdanniskor som tidigare statt utan mojlighet att
pdverka politiken nu fick chansen att géra det. De réstrattsbegrdnsningar som kvar-
stod efter 1921 dr dock ett bevis pd aft den svenska demokratiseringen inte var ndgot
som genomfdrdes vid ett enda tilifdlle. Dessa Ar bor sdledes ses som startpunkten,
snarare an slutpunkten, fér den demokratiseringsprocess som pdagadr i Sverige dn idag.

Rostrattsstrecken drabbar samhallets utsatta

| den generella historiebeskrivningen av demokratins genombrott under &ren 1917-
1921 framstér det ofta som att de demokratiska framstegen kom alla till gagn. Detta
ar ldngt ifr&n sant. Nar den allmdnna réstratten inférdes var den béde juridiskt och
praktiskt fornekad stora samhdlisgrupper. | sidlva verket saknade s& mycket som

45 procent, med andra ord ndstan halva Sveriges befolkning, rostratt i det riksdagsval
som dgde rum 1921. N&gra av dessa grupper skulle mellan &ren 1920 — 1940 successivt
f& allt fler demokratiska rattigheter. For andra grupper skulle det komma att drdja
annu langre.

Rostratten begransas utifrdn dlder och medborgarskap - saval i dag som for 100 Ar
sedan. Men den stora skillnaden mellan d& och nu ér att det tidigare dven fanns be-
stmmelser som av andra orsaker hindrade mdanniskor frén att & résta. Detta innebar
alltsd att manniskor som faktiskt uppfyllde vallagens krav pd dlder och medborgar-
skap, andd kunde frantas sin rostratt ifall de inte uppfyllde vissa krav. Dessa disk-
valificeringsgrunder kallades rostrattsstreck, och drabbade i stor utstrdckning
samhdllets utsatta. Begreppet tar sin utgdngspunkt i de streck som man i praktiken
ofta drog 6ver vdliarens namn i réstléingden. Vilka var dé réstrattsstrecken, och nér
avskaffades de?

Omyndighetsstrecket

Det streck som kom att avskaffas allra sist, men som har stérst betydelse fér denna
historiebeskrivning, var omyndighetsstrecket som innebar att de ménniskor som av
olika anledningar blivit omyndighetsférklarade frdntogs rétten att rosta.

| skriften "Rostrattens drhundrade: Kampen, utvecklingen och framtiden for
demokratin i Sverige” skriver Holgersson och Wagnerud att rostratten ofta varit néra
sammankopplad med férestdliningar om myndighet, mognad och rationalitet. Nar
vissa grupper exkluderats fran rostratten har argumenten darfor ofta vilat p& denna
grund. | den historiska kampen fér att inkludera fler i valjark&ren har ménniskor ofta —
i stallet for att ta avstdnd frén sddana férestdliningar — intressant nog inkorporerat
idéerna i sin egen argumentation. Ett tydligt exempel ér kampen fér kvinnlig rostréitt.
For att gora kvinnor till politiska subjekt handlade det inte om att ta avstand frén
kopplingen mellan réstratt och myndighet eller mognad - utan snarare om att

Demokrati 16 (66)



+

omférhandla vem som skulle f& betraktas som myndig och fillréickligt (ut)bildad,
och dérmed ha ratt att résta.

Aven omyndighetsstrecket kretsade kring férestéliningar om myndighet och ratio-
nalitet. De mdanniskor som blev omyndigférklarade var utifrén &lder "vuxna”, men
ansdags inkapabla att ta hand om sig sjdlva eller sin egendom. Dessa personer
omhdndertogs darfor ofta pd institutioner, vilka i sig begrénsade mdjligheterna att réra
sig fritt i samhdllet och sdledes dven mojligheten att ta sig fill vallokalen for att rosta.
Vilkka som omyndigférklarades &r inte helt klarlagt, dd det saknas heltdckande
forskning och dokumentation p& omrédet. Vad man tror ar dock att det framfor allt
handlade om mdénniskor som med ddatidens uttryck betraktades vara "sinnessléa”.
Med detta begrepp avsdgs i praktiken ofta dementa, allvarligt psykiskt sjuka, miss-
brukare, manniskor med hjérnskador och personer med en intellektuell
funkfionsnedsatining.

Att bli omhdandertagen av psykiatrin innebar inte nddvandigtvis ett omyndigforklara-
nde. Om man ansdgs obotligt sinnessjuk skulle man enligt sinnessjuklagen fréan 1929
omyndigférklaras, medan personer som led av sjukdom som kunde antas g& 6ver eller
botas, i stdllet gavs en god man. | Sverige avskaffades omyndighetsstrecket s& sent
som 1989, i samband med en andring i lagstiftningen som gjorde att det inte langre
blev mojligt att omyndigférklara ménniskor.

Utdéver omyndighetsstrecket fanns det dven andra streck som under 1900-talet
begransade en mangd mdanniskor frAn att résta. Dessa férsvann successivt i féljande
ordning:

Varnpliktsstrecket

varnpliktstrecket innebar ett krav pd genomford varnplikt for att £& rosta. Kravet ska
ses mot bakgrund av vilkken roll som vé@rnplikten hade spelat i kampen fér rostratt.
Under parollen "En man, en rost, ett gevarl” drev arbetarrérelsen linjen att ndgon som
forvantades strida och dé for sitt land ocksd skulle ha mojlighet att goéra sin rdst hord i
nationella val. Man ansdg darfoér att rostratten behdvde utvidgas forst, innan det-
samma skedde med varnplikten. | stdllet blev det tvartom, d& varnplikten kom att bli
obligatorisk for flertalet man innan réstratten utvidgades. Att varnplikisstrecket var det
forsta av strecken att avskaffas érinte férvédnande. Eftersom endast man gjorde
varnplikt hade kravet en tydlig koppling fill den manliga réstréatten, och inte den
kvinnliga. N&r kvinnor for forsta gdngen tillats rosta 1921 inség man darfér problemet
med aftt ha strecket kvar, varpd varnpliktsstrecket avskaffades éret darpd.

Straffpafoljdsstrecket

Straffpdfdljdsstrecket pdverkade personer som domts till straff for ett brott. Begrdns-

ningen hade sin bakgrund i tidigare &rs strafflag, som innebar att brottslingar - utéver
rostrétten - férlorade flera av sina rattigheter. For de allra flesta gdllde begrénsningen
dock hdgst under tio &r efter att straffet var avijdnat, och om man démts for ett brott
med lindrigare straff an sex ménaders straffarbete omfattades man inte av férbudet
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alls. | en statlig utredning fr&n 1935 féreslogs att rostrattsbegrdnsningen som félide av
straffpdfdliden skulle avskaffas. Tvd Ar senare, 1937, antogs forslaget i riksdagen.
Foréndringen var ett tecken pd den nyare synen pd broftslingar som successivt vaxt
fram, ddr det blev allt viktigare att férséka dteranpassa kriminella till ett normalt liv
efter att de avtjanat sitt straff.

Utskylds-, konkurs- och fattigvardsstrecken

Gemensamt fér de ekonomiska strecken var idén om att endast "skdtsamma”
medborgare skulle erndlla privilegiet att rosta. Ofta anvéndes darfér beteckningarna
“ordentlighetsstreck” eller “skdtsamhetsstreck” nér dessa begrénsningar diskuterades.
De tre ekonomiska strecken innebar att den som hade obetalda skatteskulder
(utskyldsstrecket), var férsatt i konkurs (konkursstrecket) eller var omh&ndertagen av
den allmé&nna fattigvdrden (fattigvardsstrecket) fréntogs sin ratt att résta. For att f& ta
del av vissa medborgerliga rattigheter krévdes det alltsd forst att medborgaren
uppfyllde vissa skyldigheter. Gallande konkurs- och fattigvdrdsstrecket fanns det en
ytterligare dimension, ndmligen idén om att véljaren mdste vara oberoende for att
kunna betraktas som politiskt sjclvsténdig. Detta ansdgs man inte vara, sé Idnge man
befann sig i konkurs eller var omhdndertagen av fattigvdrden.

Alla var dock inte positiva till denna sorts ekonomiska streck. Kritikerna menade aft
begrdnsningarna slog hdrdast mot sarskilt utsatta grupper — fattiga och sjuka. Dértill
var det framst kvinnor som bodde p& dlderdomshemmen, vilket i realiteten innebar att
kvinnor var fortsatt missgynnade trots att de nu formellt erhdllit rétten att résta.
Dessutom ansdgs det orattvist att ndgon som hade slitit och gjort ratt for sig hela sitt liv
férlorade réstratten ndr hen inte I&ngre kunde forsérja sig sjdlv, och dérfér var i behov
av fattigvdrd. Det skulle dréja fram tills 1945 innan samtliga ekonomiska rostrattsstreck
avskaffats p& bdde kommunal och statlig nivd. Drivkraften var en kombination av att
strecken tappat stdéd hos borgerliga riksdagsledamoter, samtidigt som arbetarrdrelsens
partier, vilka redan frédn bodrjan varit emot strecken, fatt stérre véljarstod.

Rasbiologin fordndrar synen pa personer med
funktionsnedsattning

Trots inforandet av den allmdnna réstrétten begrénsades med andra ord en stor mé-
ngd manniskor frén att résta, och den grupp av mdanniskor som av olika skal omyndig-
forklarats stod allra sist i kon. Ungefdr samtidigt som rostrétten utdékades for en bredare
massa, och idén om folkets rattighet fill delaktighet i samhdllsutvecklingen fick allt
starkare faste, mottes dessa personer i stéllet av strbmningar i samhdallet av en helt
annan karaktér. Under 1920-talet hade né&mligen nationalismen fatt faste i Sverige,
och att faststélla raskategorier upplevdes vara en viktig vetenskaplig uppgift. Det
rashygieniska ténket fick darfor faste hos i princip alla politiska Idger, Gven om
argumenten ibland vilade p& olika ideologiska grunder.

Innan rasbiologins idéer fick genomslag i Sverige var synen pd personer med
intellektuell funktionsnedsdattning till stor del en annan. Under industrialismens framvaxt,
och inférandet av den allmanna folkskolan p& mitten av 1800-talet, blev det tydligt att
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vissa individer hade svdrare att I&ra sig 1&sa, rdkna och skriva. Samtidigt blev det
tydligt aft dessa personer stod under samhdallets ansvar, och under slutet av 1800-talet
gjordes darfér flera forsdk att - genom olika stiftelser och féreningar - integrera
personer med intellektuella funktionsneds&ttningar i samhaillet.

Nd&r rasbiologin slog igenom skedde dock ett skifte i synen pd dessa individer - den
tidigare medlidande synen ersattes i stallet av radsla och avstdndstagande. Manga
upplevde att det nu inte langre var personer med funktionsnedsattning som behdvde
skyddas, utan att det i stallet var samhdllet som behdvde skyddas frdn dem. Ar 1920
boérjade darfér speciella institutioner att upprattas fér de grupper av personer med
intellektuella funktionsnedsattningar som - med ddtidens uttryck - var mest
“vanartiga”, med syftet av avidgsna denna grupp frdn omgivningen.

Tvd ar senare (1922) 6ppnade Statens institut for rasbiologi i Uppsala, ofta kallat
Rasbiologiska institutet, med syftet att finna vetenskaplig grund for rashygieniska
Atgdarder. Ytterligare négra ér senare, 1934, kom Sveriges forsta steriliseringslag som
gjorde det majligt att tv@ngssterilisera mdnniskor, och ddrmed hindra omyndig-
férklarade individer med intellektuella funktionsnedsattningar eller arftliga sjukdomar
frén att bli foraldrar. Den d&varande justitieministern Karl Gustaf Westman frén
Bondeférbundet forklarade syftet med lagen pd foljande satt:

“Syftet ar att sanera den svenska folkstammen, att befria den ifran fortplantning
av arvsanlag som leda fill att i framtida generationer det forekommer individer,
som icke dro onskvarda medlemmar av ett sunt och friskt folk”

Trots aft detta idag I&ter grovt stétande, var det under denna tid &sikter som var
allmant respekterade i samhdallsdebatten. Steriliseringslagen fanns kvar dnda fram tills
1975, och totalt tvingades 63 000 svenskar att sterilisera sig mellan 1930 — 1960-talet.
Av dessa var 93 procent kvinnor, varav manga hade en psykisk eller intellektuell
funktionsnedsattning. Aven I&ngt efter det att tvéngssterilisering hade férbjudits i
Sverige fanns samhdllets r&tt att omyndigférklara ménniskor kvar.

Kallor i detta kapitel:
“Ja, md den leval Demokratin uti hundrade ér”, Sveriges riksdag

“(O)mdénskligt - om rasbiologins historia™ av Ola Larsmo

“Rostrattens &drhundrade: Kampen, utvecklingen och framtiden fér demokratin i
Sverige” av Ulrika Holgersson och Lena Wagnerud

“Svensk politisk historia — Strid och samverkan under tvdhundra &r” av Tommy Moller

“Artal - ur handikapphistorien” av Inger Persson Bergvall och Malena Sjdberg
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1930 - 1950: Valfardssamhallet vaxer
fram

| foljande kapitel ges en beskrivning av den folkhemsvision som Socialdemokraternai
borjan av 1900-talet etablerade, och som kom att ha stor betydelse fér det valfards-
samhdalle som vi lever i an idag. Dartill ges en beskrivning av hur de férsta samhdlls-
insatserna for personer med funktionsnedsattning ség ut, samt hur funktionshinders-
rorelsen - som kom att ha en stor pdverkan pé& dessa - véxte fram.

Folkhemmet det nya idealet

Ar 1932 var det &terigen dags fér val. Inom den svenska politiken blev detta start-
skottet fér en I&ng period av socialdemokratisk dominans. Partiet innehade frén och
med detta val regeringsmakten oavbrutet i 44 ér fram fill 1976.

Efter de demokratiska framgéngarna i samband med 1921 &rs valrérelse, ville partiet
fortsétta p& demokratiseringens vag och komplettera den politiska demokratin med
bd&de sociala och ekonomiska aspekter. Den 18 januari 1928 holl Socialdemokraternas
partiledare Per Albin Hansson etft berémt tal i riksdagen. | talet anvande han begrepp-
et “folkhemmet”, som senare kom att bli férknippat med det svenska samhdllets
sj@lvbild. Idén om folkhemmet grundade sig i en bild av Sverige som ett hem fér alla
svenska medborgare. | folkhemmet skulle alla ha det bra, och ingen skulle behdva
vara fattig eller svalta.

| sitt tal i riksdagen yttrade Per Albin Hansson féljande:

“Det goda samhadllet kénner inte till nagra priviligierade eller tillbakasatta, inga
kelgrisar och inga styvbarn. Ddr ser icke den ene ner pa den andre. Ddr férséker
ingen skaffa sig fordel pa andras bekostnad, den starke trycker icke ner och plundrar
den svage. | det goda hemmet rader likhet, omtanke, samarbete, hjdlpsamhet.”

Talet uttrycker sj@lva essensen i folkhemsvisionen. Enligt Hansson var Sverige, trots
inforandet av allmdan och lika réstratt, ett land med “skriande oré&ttvisor” och social-
demokratins fradmsta mdalsattning var att & bort privilegiesamhdallet med dess
klasskillnader, for att i stdllet skapa ett Sverige &t alla svenskar.

Att bygga upp ett folkhem var dock dyrt. Aren fram till 1930-talet hade praglats av
stora konflikter p& arbetsmarknaden, och det krévdes nu att staten, arbetsgivarna och
fackféreningarna boérjade samverka for att industriproduktionen skulle dka. Ar 1938
sléts det omtalade Saltsiobadsavtalet, d& arbetsgivare och arbetstagare kom éverens
om hur de skulle fillgodose sina gemensamma intressen. Darmed etablerades eft
samarbetsklimat pd arbetsmarknaden som var unikt for sin tid, och som internationellt
kom att kallas for den svenska modellen. Detta samférsténd blev en viktig hérnsten i
den svenska ekonomins utveckling, och ddrmed i det fortsatta folkhemsbygget.
Samtidigt gick det efter andra varldskriget bra for svensk industri, och Sverige
utvecklades val ekonomiskt.
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Valfardsreformer i det svenska folkhemmet

Under denna period kunde ett flertal stora valfardsreformer, som féro&ttrade levnads-
villkoren fér ménga mdanniskor i Sverige, genomfdras. Runt om i landet byggdes nya
offentliga inrattningar, exempelvis byggdes bdde sjukvérden och skolvdsendet ut och
forbattrades. For att komma till rétta med stédernas tréngboddhet, och for att kunna
forse de som flyttade in till st&derna frén landsbygden med bostdder, genomférde
staten (dock forst pd 60- och 70-talen) en av folkhemspolitikens stérsta satsningar —
miljonprogrammet — som gick ut p& att alla i Sverige skulle f& ratt till en modern
bostad.

Andra viktiga reformer som kom att bli utmdarkande fér folkhemspolitiken var bland
annat lagen om folkpension, som innebar aft kvinnor och méns pensioner skulle
berdknas pd samma sétt och att pensionsdldern pd 67 &r nu blev kénsneutral. Dartill
infordes under denna tid tvd veckors lagstadgad semester 1938, lagen om allmanna
barnbidrag 1947 samt den allmdnna sjukférsakringen 1955.

Vart att ndmna ar ocksd att regeringen under denna period dven la fram forslag om
att ta bort flera av de tidigare nGmnda réstrattsstrecken, vilket bidrog fill att personer
som fick socialbidrag eller g&tt igenom konkurs nu ocksd fick rostréitt. Samtidigt séinktes
rostrattsdldern till 21 ér, vilket innebar att 68 procent av Sveriges befolkning ér 1945
hade ratt atft résta i nédstkommande val.

Valfardssamhallet omfamnar inte alla

Trots socialdemokratins folkhemsvision om ett Sverige som hem &t alla svenskar var det
flera grupper som under denna tid fortfarande inte hade en sjalvklar plats i det
svenska samhdllet. Romer, fosterbarn, HBTQ-personer, fattiga och personer med
funktionsnedsattning ar exempel pd& grupper som pd olika sétt stod utanfor, eller
sGrbehandlades, under uppbyggnaden av 1900-talets valfardssamhdlle.

Under 1920-talet drabbades varlden av en stor depression som, i form av rekordhdg
arbetsldshet och en hart pressad fattigvdérd, pd allvar nddde Sverige i bérjan av
1930-talet. Den mdnniskosyn som redan innan depressionen kommit att praglas av
ett rashygieniskt ténk och férakt mot svaghet fick nu ytterligare genomslag. Trots aft
socialdemokratin under denna fid vaxte fram som det stora sociala reformpartiet
saknades i hdg grad omsorger om personer med funktionsnedsdttning. Vissa for-
battringar genomférdes dock.

De tidigaste samhallsinsatserna fér ménniskor med funktionsnedsdttning var olika typer
av institutioner som redan under andra halvan av 1800-talet byggdes for att samla
boende, undervisning och omvéardnad av personer med funktionsnedsdttning pd en
och samma plats. Syftet med institutionerna var till en bérjan att skydda dessa
personer fr&n sin omgivning. | och med landets rasbiologiska vandning skiftade dock,
som ndmnts, syftet med institutionerna fill att i stallet skydda samhdllet frén personer
med funkfionsnedsattning.

For att isolera de personer som hade mest omfattande funktionsnedsattningarna frén
resten av samhadllet, flyttades mdanga till détidens s& kallade “sinnessidanstalter”. Trots
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atft det inte finns ndgon fullsténdig bild av situationen pd dessa speciella institutioner,
vet viidag att de uppvisade tydliga fangelseliknande forhdllanden. Utéver tvangs-
isolering och tvangssteriliseringar utférdes pd institutionerna dven forskningsprojekt och
experiment, dar personer med infellektuella funktionsnedsattningar fick utgora férséks-
objekten. Ett uppmdrksammat experiment var det som utférdes pé Vipeholms-
anstalten utanfér Lund, dér personer med intellektuella funktionsneds&ttningar under
flera &r tvingades &ta en sét kola med syftet att studera hur detta pdverkade deras
kariesutveckling.

Med tiden sker en forsiklig omsvéangning

Institutionerna skulle komma att bestd fram till 1960-talet, men trots denna mycket
morka tid i Sveriges historia skedde under 40- och 50-talet en forsiktig omsvangning i
synen pd personer med funktionsnedsdttning. Ar 1934 kom blindhetserséttningen, den
férsta sociala samhdllsinsatsen for personer med funktionsnedsattning som inte var
knuten fill institutionerna. Blindhetsersattningen innebar att alla éver 16 &r, som fétt en
synnedsattning fore 60 érs dlder, gavs en ersattning pd 500 kronor om dret utan
ekonomisk prévning. Fér ménga som levde med andra typer av funktionsnedsdtt-
ningar var dock fattigvérden det enda stéd som fanns att tillgd, vilkket innebar att
mdanga hade svart att férsérja sig och dérfér tvingades bo kvar pd institutionerna.

Successivt bérjade valférdssamhdllet dock genomfédra reformer som dkade méjlig-
heterna for dessa personer att leva sjdlvstandiga liv. Ar 1948 inférdes bostadsbidraget,
vilket bidrog till att férbattra den ekonomiska situationen. Samma ér utdkades rdst-
ratten, och personer som var omhdndertagna av fattigvarden fick ratt att rosta. P&
1950-talet 6kade tillgdngen fill sjukvard och medicin. Insulin och andra Idkemedel blev
kostnads-fria samtidigt som skolbarn bérjade vaccineras mot polio. Under samma
drtionde inleddes dven utvecklingen av olika hjdlpmedel, och det blev i viss man
mojligt fér personer med funktionsnedsattning att séka bidrag fér dessa. Bland annat
utvecklades horapparater att fasta bakom érat, och bilar anpassades for personer
med rérelsehinder. Ar 1956 ansé&gs den moderna vélférdsstaten ha kommit s& l&ngt att
det var dags att byta ut ordet fattigvdrd mot socialhjdlp, och den dé&varande
fattigvardslagen ersattes darfér av lagen om socialhjdlp.

Funktionshindersrorelsen vaxer fram

Genom historien har organisationer som féretratt personer med funktionsnedséttning
haft en viktig roll i arbetet med att f& till olika valfardsreformer. Frén bérjan bildades
organisationerna med syftet att vara en métesplats for ménniskor med erfarenhet av
en specifik funkfionsnedsattning. Organisationerna var férst och frémst kamrat-
féreningar, men man ville &ven hjdlpa varandra aftt hitta arbete eller bidra med
ekonomiskt stdd. Arbete har alltid varit en av funktionshindersrérelsens viktigaste frégor,
och flera av de tidiga funktionshindersorganisationerna fokuserade pd att skapa
arbete &t sina medlemmar. Ménnen fick ofta hantverksyrken, och kunde arbeta som
bokbindare, skomakare eller snickare. Fér kvinnorna var det hushdllsarbete som
gdllde, och aftt till exempel I&ra sig sy.
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Den férsta organisationen var Doéfstumféreningen i Stockholm, som grundades redan
1868 och var dppen for déva i hela landet. Ar 1889 bildades en annan tidig organisa-
tion, ndmligen De Blindas Férening. Andra grupper som tidigt organiserade sig var
bland annat lungsjuka, och personer med nedsatt rorelseférmdaga. Fordldrar fill barn
med funktionsnedsdttning organiserade sig ocksd tidigt, till exempel passade foraldrar
till barn med intellektuella funktionsnedsattningar pd att knyta kontakt pé institutioner-
na i samband med att man var pd& besdk. Ar 1956 gick féraldrar frén olika delar av
landet ihop och bildade organisationen FUB, idag kallad Riksférobundet fér Barn, Unga
och Vuxna med Utvecklingsstérning.

Genom dren har en rad organisationer, som alla haft stor betydelse i kampen fér de
demokratiska rattigheterna fér personer med olika typer av funktionsnedsattningar,
bildats. P& 1940-talet grundades exempelvis Svenska Diabetesférbundet (1943) tatt
folit av nuvarande Reumatikerféroundet (1945). Under kommande ér bildades bland
annat Riksférbundet mot Astma och Allergi (1956), Neurologiskt Handikappades
Riksférbund (1957), Svenska Psoriasisforbundet (1963) och Riksférbundet for Social och
Mental Hélsa (1967). P& senare Ar har organisationer for funktionsnedsdttningar som
fidigare inte funnits eller uppmarksammats tillkommit, exempelvis Féreningen for
Neurosedynskadade (1962), Riksférbundet Attention f&r manniskor med neuro-
psykiatriska funktionsnedséattningar (1999) och Narkolepsiféreningen (2011).

Begransade maojligheter till inflytande, aven i de egna
organisationerna

Idag leds i stort sett alla funktionshindersorganisationer av personer med en egen
funktfionsnedsattning, eller av ndra anhoriga. Historiskt var det dock inte ovanligt aft
organisationerna leddes av personer utan egen erfarenhet av den funkfionsned-
sattning de foretradde. Syftet var manga génger att hdja organisationens status
genom att utse “personer av betydelse” till huvudman fér verksamheten. Mojligheten
for personer med funktionsnedsattning atft organisera sig i funktionshindersrérelsens
egna organisationer har genom historien sdledes varit begrénsad.

Ett exempel p& en grupp som tidigare haft svart att komma till tals i sitt eget férbund ér
personer med intellektuella funktionsnedsattningar. Det var férst &r 1968, ndr FUB
anordnade en konferens fér 20 ungdomar med intellektuella funktionsnedsattningar,
som organisationen bérjade férandras och dess medlemmar fick inflytande. Nagra ér
senare, vid Ungdoms- och Vuxenkommitténs rikskonferens i Vaxjo 1975, fastslogs
féljande:

“FUB skall drivas inte bara for de utvecklingsstorda utan med dem. Det dr sjalvklart
att det som dessa manniskor sjalva tycker, ar vad som i forsta hand ska tas hénsyn
fill. De vet Gnnu battre &n ndgra andra var skon klémmer. Sa lat oss lyssna pa dem.”
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Sveriges forsta nationella samarbetsorgan bildas — och paverkar

Med &ren vidgades syftet med funktionshindersorganisationerna. De var inte Idngre
enbart kamratféreningar, utan boérjade i allt hdgre grad att arbeta fér en dkad
delakfighet i samhdallet. Ar 1942 bildade fyra funkfionshindersorganisationer
Samarbetskommittén for partiellt arbetsféra, Sveriges férsta nationella samarbets-
organ. Kommittén bestod av organisationerna De Blindas Férening, De Lungsjukas
Riksférbund, De Vanféras Val och Svenska Féreningen for Dévas val.

Tillsammans drev de olika samhalisfrdgor, och ékade i och med detta det intresse-
politiska arbetet inom rérelsen. Hogt upp P& dagordningen stod som sagt rétten fill
arbete, och samarbetskommittén uppvaktade tidigt regeringen i frégan. Resultatet
blev att regeringen redan dret darpd valde att tillsétta den sé kallade Kjellman-
kommittén, dér representanter frdn Samarbetskommittén for partiellt arbetsféra ingick.
Kommitténs uppdrag var att utreda partiellt arbetsféras férutsattningar pd arbets-
marknaden. Slutbetdnkandet handlade frémst om mdjligheterna till yrkesutbildning
och omskolning, arbetstrning och arbetsprévning.

Ett av utredningens forslag var inférandet av arbetsvard, det vill sga alla de &tgarder
som anségs nddvandiga fér att integrera partiellt arbetsféra i arbetslivet. Detta blev
den forsta av samhdllets arbetsmarknadspolitiska insatser fér personer med funktions-
nedsdattning. En viktig princip som framférdes av kommittén var dessutom att frédgan
om arbete skulle 16sas med kollektiva insatser snarare dn individuella, vilket har kommit
aft bli ett viktigt synsatt genom aren.

Under 1960- och 70-talen omfattade samarbetsorganisationens pdverkansarbete fler
fradgor an arbete, s& som anpassad kollektivirafik, mer resurser fill specialundervisning
och utbyggd habilitering och rehabilitering. En annan viktig fér&ndring var aft
organisationerna alltmer férankrades i samhdllet. Centrala kanslier med anstéllda
funktfiondrer inrGttades, resurser som aktivt bidrog till att situationen for personer med
funktionsnedsattning pd allvar kunde uppmérksammas i samhallsdebatten.

Samarbetskommittén for partiellt arbetsféra fick med dren allt fler medlemmar, och
andrade &r 1962 namn till Handikappférbundens Centralkommitté, HCK. Ar 1972 holl
kommittén sin férsta rikskonferens, med syftet att diskutera samarbetets framtid. Under
tvd dagar fick HCK méjligheten att fritt disponera riksdagens plenisal och 22 utskoftts-
rum, ett tecken pd att samhdllet hade boérjat inse funktionshindersorganisationernas
betydelse. Under konferensen utformades HCK:s férsta handikappolitiska program,
“Ett samhdlle fér alla”, vars viktigaste budskap var att funktionsnedsattningar alltid ska
ses i relation till samhdallet. Idag éar HCK ként under namnet Funktionsratt Sverige, och
bestod &r 2020 av 46 medlemsorganisationer med sammanlagt 400 000 medlemmar.

Kallor i detta kapitel:

“Eft samhdlle for alla. HCK:s Handlings- och Principprogram fréin 1972" av
Handikappférbundens Centralkommitté

“FUB-epoken Rickard Sterner 1956 — 1978 av Olov Andersson
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“Ja, md den leval Demokratin uti hundrade ér”, Sveriges riksdag

“L&t fler forma demokratin!”, beténkande av 2014 &rs Demokratiutredning

“Svensk politisk historia — Strid och samverkan under tvéhundra &r” av Tommy Moller
“Valfard for alla? - Stockholmskdallan”, Stockholms stad

“Artal - ur handikapphistorien” av Inger Persson Bergvall och Malena Sjdberg
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1950 - 1970: Funktionshinderspolitiken
blir en social fraga

| foljande kapitel ges en beskrivning av det svenska valfardssamhdllets fortsatta
etablering, och det internationella arbete f6r manskliga réttigheter som praglade
stora delar av 50- och 60-talen och som kom att pdverka Sverige i allra hégsta grad.
Dartill ges en beskrivning av hur livsvillkoren fér personer med funktionsnedséttning
andrades i takt med att institutionerna avvecklades, samt vilkken betydelse detta hade
for den fortsatta funktionshinderspolitiken.

Utformningen av pensionssystemet avgors i folkomrostning

Parallellt med framvéxten av det svenska valfardssamhdllet gick svensk ekonomi
under 1950- och é0-talen fortsatt p& hdgvary. Tillvaxten var stark under hela 60-talet,
och den sociala reformpolitiken fortsatte med oférminskad intensitet. P& arbets-
marknaden rddde lugn, och den svenska modellen upplevdes fungera val. | slutet av
1950-talet dominerades svensk politik av frdgan om hur pensionssystemet i Sverige
skulle utformas. Diskussionen skulle s& smdaningom leda fram till inférandet av ATP-
reformen, som under denna tid infe bara upplevdes vara en av Socialdemokraternas
storsta politiska fram-géngar, utan dven valfardsstatens egen kronjuvel.

Fram tills inférandet av den allmé&nna tilléggspensionen (ATP) var svenska med-
borgare, efter att de gatt i pension, endast tillférsékrade folkpension. Ti@nstemdannens
fackférbund hade genom avtal sedan tidigare kommit dverens om ftilldggspension,
men en majoritet av arbetsmarknadens grupper saknade fortfarande en sddan vilket
gjorde att mdanga svenskar vid tiden fér pensionering stod infor ett stort inkomstbortfall.
Under 40- och 50-talen fillsatte darfér bade riksdag och regering en rad olika utred-
ningar med syftet att utreda frdgan om inférandet av en allmadn tjdnstepension.

| januari 1956 tillsattes en pensionsberedning som bestod av sé&vdl riksdagspartier som
arbetsmarknadens parter. Ett &r senare, i februari 1957, ldimnade beredningen ett
férslag om hojd folkpension. Gallande den allmanna tilldggspensionen hade dock
beredningens parter svart att enas, och la i stdllet fram tre alternativ. Alternativ ett
foresprdkades av Socialdemokraterna och innebar inférandet av en allman tjianste-
pension. Bondeférbundet féreslog i stdllet en hdjd folkpension samt mojligheten aftt
teckna en kompletterande forsdkring, vilkket motsvarade alternativ tva. Alternativ tre
stod hogerpartiet for och innebar ett system med tjénstepension grundat p& en
overenskommelse mellan arbetsmarknadens parter.

For regeringen blev ATP-frdgan svarldst, eftersom riksdagspartierna féresprdkade olika
I6sningar. Beslutet att genomféra en rédgivande folkomréstning togs darfoér éret
darpd. Valjarna skulle f& résta pd beredningens tre olika férslag. Sedan maojligheten till
rédfrégande folkomréstningar inférdes ér 1921 hade Sverige fram fills ATP-omréstning-
en hunnit genomféra tvé. Ar 1922 hade folket f&t majlighet att ta stélining i frdgan om
ett férbud mot alkohol skulle inféras, och 33 &r senare (1955) fick de dven rosta i
frdgan huruvida Sverige skulle infora hogertrafik eller inte. | folkomréstningen om
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pensionsfrégan landade valdeltagandet pé& 72 procent, vilket slog tidigare folkom-
rostningar med ndrmare 20 procentenheter. Flest roster fick alternativ ett, dé 46
procent av valdeltagarna réstade fér en allmén och obligatorisk tiGinstepension for
alla lbntagare.

Baserat pd& detta forslag inférdes ar 1960 den allménna tilldggspensionen i Sverige.
For forsta gdngen fanns nu ett system foér alla svenska medborgare som innebar att
pensionen inte ladngre betraktades som ett bidrag utan som uppskjuten |6n for ett
tidigare utfort arbete. Inférandet av den allménna ftilldggspensionen férbattrade
livsvillkoren fér manga av landets dldre medborgare, och var en av 60-talets viktigare
demokratiska reformer.

De manskliga rattigheterna vinner mark

Utmarkande for denna period @r dven den internationella utveckling som skedde
gdllande de mdnskliga rattigheterna, och som i hdg grad kom att pdverka Sverige.
Efter de &vergrepp som hade dgt rum mot olika folkgrupper under andra vérldskriget,
fanns det en stark vilia att pd& internationell nivd skapa en gemensam dverens-
kommelse om ett antal universella rattigheter for att motverka liknande dvergrepp

i framtiden. Ar 1948 antog darfor FN:s generalférsamling deklarationen om de
mdanskliga rattigheterna, som sedan dess fatt sedvanerdattslig verkan och lett fram Hill
ett antal folkrattsligt bindande konventioner som fillsammans utgér grunden foér det vi
idag kallar de mdanskliga rattigheterna.

Deklarationen bestod dd, precis som nu, av 30 artiklar som tillsammans definierar vilka
de grundlidggande manskliga rattigheterna ar. Detta gdller bdde sddant som alla har
ratt fill — som frinet och utbildning — och sddant som alla har ratt att vara fria frén - som
slaveri och tortyr. Dessutom fértydligar deklarationen att dessa rattigheter omfattar
alla individer, och gér sdledes ingen skillnad mellan olika grupper i samhallet. Fér
Sverige - som ansl6t sig fill FN ér 1946 - innebar deklarationen ett kontrakt mellan
regeringen och landets invdnare, ddr den forstnémnda forpliktigade sig att nationellt
fortsatta arbetet for manskliga rattigheter, rattvisa och jmstalldhet.

Ar 1950 skrev Sverige dven, som ett av varldens férsta Iénder, under Europa-
konventionen. Konventionen hade arbetats fram av Europarddet som ett sétt att
tydligare lagstadga FN:s deklaration om de mdanskliga rattigheterna, och innebar
ytterligare skydd fér medborgarnas fri- och rattigheter. Europakonventionen och FN:s
deklaration om de mdénskliga rattigheterna innebar att Sverige tog stora kliv i sitt eget
rattighetsarbete under denna tidsperiod. P& hemmaplan tillkom - utéver ATP-reformen
- ocksé eft antal ytterligare demokratiska rattigheter.

Tryckfrihet, religionsfrihet och utokad rostratt

Ar 1949 antog Sverige en ny fryckfrinetsforordning, en grundlag som garanterade en
rad rattigheter av central karaktdr fér landets demokrati. Utéver tryckfrinet och
meddelarskydd gav férordningen i och med offentlighetsprincipen éven landets
medborgare rétten att ta del av allménna handlingar.
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En annan viktig rattighet, som tvé ér senare (1951) skrevs in i svensk lagstiftning, var
religionsfrineten. Tidigare hade svenska medborgare varit tvungna aftt fillhéra Svenska
kyrkan, och sdledes bekdnna sig till den evangeliska ldran. Med é&ren inférdes ratten
atft Idmna kyrkan, men endast om man dd valde att fréda in i ett annat religiost
samfund. | och med religionsfrinetens inférande fick landets medborgare dock
mojlighet atft frdda ur Svenska kyrkan, utan att behdva tillhéra en annan religion. Med
andra ord innebar defta att svenska medborgare nu dven hade ratten att inte fro
overhuvudtaget. Ratten att fritt utdva sin religion skrevs senare in i regeringsformen,
och utgdr idag en grundldggande ratftighet i den svenska demokrafin.

Nationellt gjorde Sverige under denna tid dven framsteg i rostréttsfrdgan, ddé rostrétten
mot slutet av 60-talet utvidgades ytterligare. Framfér allt fick nu yngre personer
mojlighet att gbra sina roster horda, dé rostrattsdldern under artiondet séinktes i tvd
omgangar. Ar 1965 fick de som hunnit fylla 20 rétt att résta, och fyra &r senare (1969)
aven de som fyllt 19. Dessutom gavs 1968 rostrattsberattigade svenskar bosatta
utomlands ratten att résta oavsett hur IGnge de hade befunnit sig utanfér Sveriges
granser. Viktigt att némna ar dven att valbarhetsdldern sanktes frén 35 till 23 ar 1953,
och att allt fler under denna tid darfér blev valbara fill riksdagens férsta kammare.

Funktionshinderspolitiken - fran medicinsk till social fraga

Som beskrevs i foregdende kapitel hade synen pd personer med funktionsnedsdttning
under valfardssamhadallets framvaxt successivt borjat férandras. | allt hdgre grad inkorp-
orerades nu rattigheterna for manniskor med funkfionsnedséatining i den bredare
strvan aft genom vélfardssamhdllet ge alla manniskor likvardiga maéjligheter.

Under 1950 - 1970-talen kom det darfér att ske flera omvéalvande hdndelser, av stor
betydelse dGven fér personer med funktionsnedsattnings livsvillkor.

Under 1960-talet filltog politiseringen av funktionshindersdiskussionen i form av en
pdgdende debatt om savdl synen pd, som stédet till, personer med funktionsned-
saftning. Tidens anda, med ett &kat arbete fér ménskliga rattigheter och generella
j@mlikhetsstrdvanden, fick genomslag dven inom funktionshinderspolitiken. Sarskilt
motte institutionerna, och det satt pd vilket personer med funktionsnedsdttning
segregerades frdn resten av samhdllet, hérd kritik. Politiken riktad mot personer med
funktionsnedsattning hade I&nge betraktats som en medicinsk frdga. Politiken utgick
ifrén att det problem som skulle 16sas var individens egen funktionsnedsdttning snarare
an samhadllets utformning. Under 1960-talet skedde dock eftt skifte i politiken, och
insatser riktade mot personer med funktionsnedsattning bérjade i allt hdgre grad att
betraktas som en social fréga. Ett stérre fokus lades séledes pd de hinder som
samhadallets utformning skapade fér dessa individer.

Ar 1958 tillsattes en socialpolitisk kommitté, som i mdAangt och mycket bidrog till att
l&dgga grunden for dagens funktionshinderspolitik. | sitt betdnkande Social omvérdnad
av handikappade (SOU 1964:43) fastslog kommittén en viktig princip som gick ut p&
att hjalpen till personer med funktionsnedsattning skulle vara utformad som en
rattighet. En annan viktig princip som lyftes fram av kommittén var den ansvars- och
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finansieringsprincip som innebar att varje verksamhet sjalv skulle ansvara for att béra
de kostnader som potentiellt uppstod vid nddvandiga tillgédnglighetsanpassningar.

Ar 1965 tillsattes éven Sveriges férsta handikapputredning, vars arbete pdgick i 10 &r
och kom att resultera i ett antal omfattande reformer. Aven denna utredning kom att
f& stor betydelse for utvecklingen av det milidrelaterade funktionshindersperspektivet
d& denisitt slutbetdnkande (SOU 1976:20) klargjorde att en funktionsnedsdattning i allra
hégsta grad pdverkas av samhdllets utformning, och att en person dérmed kan ha en
funktionsnedsattning i en viss situation, utan att ha det i en annan. Av de manga
reformer som utredningen ledde fram till, var bérjan fill avvecklingen av institutionerna
den som i hdg grad kom att pragla 1960-talets funktionshinderspolitik.

Fordndrad attityd leder till starten pa avvecklingen av
institutionerna

P& mitten av 50-talet hade nédmligen en attitydomsvéngning i synen p& personer med
intellektuella funktionsnedsattningar pdbdriats, och manga ansdg nu att dessa skulle
leva och bo precis som alla andra. Vad denna omsvdngning berodde pd finns det
idag valdigt lite forskning om, men vad som ar sGkert ar aft institutionerna och de
experiment som utférdes dér under denna tid moétte allt stérre kritik. Sommaren 1953
brot en upprord debatt ut efter att en IGkarstudent vikarierat pd Vipeholmsanstalten
och, skakad dver vad han hade sett, kontaktat pressen. En annan rést som kraftfullt
protesterade mot Vipeholm var den dé relativt nybildade féreningen for barn med
intellektuella funktionsnedsattningar (nuvarande FUB), som boérjade stdlla allt hogre
krav p& samhdllets stéd och insatser.

De mdnniskor som flyttade ut frén institutionerna var i stort behov av stéd for att kunna
forma sig ett bra liv. | enlighet med 1965 &rs handikapputredning beslutades darfér en
rad samhdlisinsatser. Bland annat inférdes ett vardbidrag, med syftet att hjdlpa
foraldrar som tog hand om sina barn med funktionsnedsattningar i hemmet. Dértill
infordes eft bostadsanpassningsbidrag, liksom ett statsbidrag till fardtjanst.

Redan pd& 1940-talet hade skolplikt inférts for barn med intellektuella funktionsnedsatt-
ningar, men endast for dem som ansdgs vara "bildbara”. Ar 1968 kom dock den forsta
omsorgslagen som gav raftt till daglig verksamhet och undervisning fér alla barn med
intellektuell funktionsnedsattning. Utan utbildning ar det svart fér manniskor — séval
med som utan funktionsnedsattning — att nyttja sina demokratiska rattigheter, och
denna lag kom sdledes att bli viktig i rattighetsarbetet for personer med intellektuell
funkfionsnedsattning. Aret darpd presenterade FUB “normaliseringsprincipen” som
aven den kom att bli viktig for ratten till normala livsvillkor och vardagsmonster for
personer med intellektuella funktionsnedsé&ttningar. Av normaliseringsprincipens totalt
nio punkter handlar exempelvis n&gra om ratten till normal dygnsrytm, att f& sina krav
respekterade samt att f& bo med en normal byggnadsstandard.

| takt med aftt allt fler institutioner st&ingdes ner var mé&nga personer med omfattande
funktionsnedsattningar i stort behov av service for att kunna leva och bo pd egen
hand. D& det under denna tid i hég grad saknades tillgdng till dessa typer av bostader
tvingades en mangd personer med funktionsnedsattning att bo kvar hos sina féréaldrar,
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alternativ pd sjukhus eller dlderdomshem. Ratten till anpassad bostad var ndgot som
funktionshindersorganisationerna drivit under flera é&r, och 1945 ndddes dven allmdan-
heten av frdgan.

En insamling kallad Réda fiaddern tog fart, dar privatpersoner fick mojlighet att skanka
pengar till byggandet av bostader tillgéngliga for personer med rérelsehinder. Totalt
samlades drygt 11 miljoner kronor in, vilket ledde till att sammanlagt knappt 300
bostéderi 14 olika stGder kunde byggas. Alla var dock inte odelat positiva fill
insamlingen och vad den sdnde ut for signaler. Kritiker frdn funktionshindersrorelsen
menade aft insamlingen befdste synen pd att livsvillkoren for personer med funktions-
nedsattning var en valgérenhetsfrdga, snarare an en frdga om det offentligas ansvar.
Dessutom menade mdénga att dessa specialbyggda hus stred mot hela tanken om
samhdllets integrering och delaktighet f&r personer med funktionsnedsattning. Trots
detta gav bostdderna en nyvunnen frinet &t en méngd mdnniskor.

Trots aft avvecklingen av institutionerna inleddes under 60-talet ar det i detfta
sammanhang viktigt att némna att de helt och hdllet inte férsvann forran pd 1990-
talet. Starten pd& avvecklingen av institutionerna under 60-talet gjorde det dock tydligt
atft Sverige var i behov av en sdrskild myndighet for funktionshindersfrdgor. Darfor
inrattades &r 1965 Statens handikapprdd, vars uppgift var att tillsammans med andra
myndigheter arbeta fér att forbattra livsvillkoren fér personer med funktionsnedsatt-
ningar. Radet fanns kvar fram till 1994, och ersattes darefter av Handikappombuds-
mannen som tog dver en del av rddets uppgifter. Ar 2006 forflyttades i sin fur en del av
Handikappombudsmannens uppgifter till den d& nybildade myndigheten Handisam,
myndigheten for handikappolitisk samordning. Efter 15 &r blev handikappombuds-
mannen fill sist en del av nuvarande Diskrimineringsombudsmannen.

Internationellt utbyte lyfter funktionshindersrorelsen

| ikhet med det generella arbetet for manskliga rattigheter under 60- och 70-talen
hade &ven den svenska funkfionshindersrorelsen ett antal viktiga internationella
utbyten. Kontakten med omvdarlden var viktig, och de svenska erfarenheterna bérjade i
allt hégre grad att uppmdarksammas - intfe minst i USA. Ar 1963 bildades The Internationall
League of Societies for Mentally Handicapped. Dess forste ordférande blev svensken
John Philipsson som hemma i Sverige &ven var ordférande for organisationen FUB.

Ett omrdde som den s& kallade “Ligan” sdrskilt intresserade sig for var utbyte av
information om det lagstiftningsarbete kring rattigheter fér personer med psykiska
funktionsnedsattningar som under denna tid pagick pd olika héll i varlden. | Sverige
var frdgan hogst aktuell eftersom 1968 Ars omsorgslag férbereddes. P& initiativ av FUB
anordnade darfor "Ligan™ &r 1967 en konferens i Stockholm, ddr ett 30-tal representan-
ter fr&n hela varlden deltog. Med pd konferensen var dven ett antal representanter
frdn den svenska riksdagen.

Stockholmsmotet kom att betraktas som en milstolpe i det fortsatta arbetet med
normalisering och manskliga rattigheter f&r personer med funktionsnedsattning. Métet
kom dven att ligga till grund fér den sé& kallade Jerusalemkonventionen, som antogs
vid "Ligans" andra kongress i Jerusalem &ret dérpd. Ar 1971 antog éven FN:s general-
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férsamling “Forenta nationernas deklaration om rattigheter for personer med psykisk
utvecklingsstérning”, vilkket banade vag for mer I&ngtgdende dtaganden i framtiden.

Kallor i detta kapitel:

“Allmanna foérklaring om de mdanskliga rattigheterna”, Férenta nationerna
“FUB-epoken Rickard Sterner 1956 — 1978" av Olov Andersson

“Ja, md den leval Demokratin uti hundrade ér”, Sveriges riksdag

“Europeiska konventionen om skydd fér de ménskliga rattigheterna”, Europarddet
“L&t fler forma demokratin!”, beténkande av 2014 &rs Demokratiutredning
“(O)mdénskligt - om rasbiologins historia™ av Ola Larsmo

“Social omvardnad av handikappade: en sammanstdalining”, SOU 1964:43

“Styrkraft i funktionshinderspolitiken”, beténkande av Styrutredningen for
funktfionshinderspolitiken

“Svensk politisk historia — Strid och samverkan under tv&hundra &r” av Tommy Moller
“18 ar sedan svenska folket sa sitt”, Statistiska Centralbyrdn

“Artal - ur handikapphistorien” av Inger Persson Bergvall och Malena Sjdberg
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1970 - 1980: Ett tillgangligt samhalle
for alla

| detta kapitel ges en beskrivning av Sveriges vag frén tvdkammar- till enkammar-
riksdag, och det arbete som under 70-talet pdgick fér att modernisera landets
regeringsform. Kapitlet redogoér éven for folkhemmets sista &r, och de jdmstdalldhets-
reformer som préglade dessa. Dartill ges en beskrivning av det fillgénglighetsarbete
som till stor del genomsyrade funktionshinderspolitiken under denna tid, med malet
att skapa ett samhaille fér alla.

Enkammarriksdag och ny regeringsform skarper demokratin

1970-talet var ett &rtionde som i hég grad praglades av det konstitutionella skyddet
for medborgerliga fri- och rattigheter. Efter parlamentarismens genombrott, den
allmé&nna rostrattens inférande och ett andra vérldskrig var uppfattningen att 1809 érs
regeringsform inte l&ngre var aktuell, utan behévde férnyas.

Forberedelsearbetet f6r den nya grundlagen hade egentligen redan pdborjats i
samband med parlamentarismens inférande, men var pd grund av denna tids stora
samhdlispafrestningar tvunget att ldggas &t sidan. Efter andra varldskriget hamnade
dock forfattningsfrdgan aterigen pd dagordningen. Vikten av férfattningens &ter-
spegling av verkligheten framhdlls, och man menade atft det var oacceptabelt att
den davarande férfattningen fortfarande vilade pd principen om maktdelning - frots
att kungen sedan I&nge i praktiken foérlorat sin makt &ver landet.

Ar 1954 tillsattes darfor en forfattningsutredning, med syftet att modernisera Sveriges
regeringsform. De ledamo&ter som utgjorde forfattningsutredningen hade fill en boérjan
svart att komma 6verens, och utredningen tog darfér god tid pd sig. Enighet ndddes
férst 1961, och ett antal férslag lades fram. Bland annat féreslogs att valsystemet skulle
bygga pd den proportionella valmetoden, att folkomrdstningsinstitutet skulle byggas
ut och att en lagprévningsratt fér domstolarna skulle inforas. Dartill ansdg man att de
medborgerliga fri- och rattigheterna uttryckligen skulle skrivas in i den nya for-
fattningen.

Nd&r utredningen presenterade sitt slutbetdnkande 1963 aterstod dock frdgan om
Sveriges kammarssystem, dar ledamoterna trots allt misslyckats med att komma
dverens. Ar 1966 tillsattes darfor ytterligare en ufredning — Grundlagsberedningen -
med syfte att utreda huruvida Sverige borde inféra enkammarsystem eller inte. Det
tvékammarsystem som Sverige infort p& 1860-talet var i allra hégsta grad ett
odemokratiskt system som de senaste artiondenas utveckling rusat ifrén. Riksdagens
andra kammare var visserligen direktvald av landets rostberdttigade valjare, men dess
féorsta kammare valdes indirekt av ledamdterna i landstingen och representerade eft
aldre, aristokratiskt system. Férsta kammaren hade dessutom graderad réstratt, viket
innebar att résterna i den férsta kammaren vagde tyngre an résterna i den andra.

| praktiken ledde detta till att det sé& gott som alltid blev en konservativ majoritet i
riksdagen. Med en enkammarriksdag skulle folkets vilia f& ett mer direkt genomslag,
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eftersom riksdagens forsta kammare skulle férsvinna och dess andra kammare skulle
byggas ut. Utdver detta var huvudargumentet fér enkammarsystemets inférande aftt
reformen skulle skapa effektivare beslutsvagar, och gbéra parlamentarismens principer
annu tydligare.

Forslaget frdn Grundlagsberedningen blev darfor att tvdkammarriksdagen skulle
ersattas med en enda kammare. Utdver det féreslog beredningen infdrandet av en
fyraprocentspdrr for smdpartier, samt tredriga mandatperioder. Ar 1969 klubbades
forslagen igenom. Forsta valet till den nya enkammarriksdagen holls dret darpd.
Enkammarriksdagens inférande gav éven Sverige den skjuts som behdvdes fér att ta
sista steget mot en ny grundlag. Ar 1974 antog riksdagen Sveriges nuvarande rege-
ringsform. Kungens makt som I&nge hade varit borta i praktiken férsvann nu dven
formellt och byttes, i och med grundlagens forsta paragraf “All offentlig makt utgar
fréin folket"”, ut mot folksuverdnitetens princip. Sverige tog dérmed ett stort och formellt
avgoérande kliv pd resan mot demokrati.

Visionen om folkhemmet sjunger pa sista refrédngen

Utdver det konstitutionella skyddet for medborgerliga fri- och rattigheter praglades
1970-talet dven av starka politiska spd&nningar. Med enkammarriksdagens inférande
blev varje val - p& ett tydligare satt an tidigare - en strid om regeringsmakten, och den
politiska striden skarptes darfér av det nya konstitutionella ldget.

1 1976 érs val fick Socialdemokraterna, efter 44 &r vid makten, ldmna &ver stafett-
pinnen till en borgerlig regering. 70-talets inledande &r praglades dock fortfarande

av den socialdemokratiska dominansen, denna gdng under ledning av statsminister
Olof Palme. Morka moln &ver ekonomin, och eft minskat fériroende mellan arbets-
marknadens parter, bidrog fill att partiets folkhemsvision — som under 60-talet blomstrat
— tappade sin lyskraft.

Trots detta fortsatte Palme att citera Per Albin Hanssons ord om folkhemmet, och kom
under sin tid som statsminister (Gven under mandatperioden 1982 — 1986) att genom-
fora ett antal omfattande reformer av stor vikt for Sveriges fortsatta demokrati-
utveckling. Det handlade frdmst om etft antal arbeftslivsreformer som bland annat gav
medbestdmmande at anstdllda, 40 timmars arbetsvecka och pension vid 65 d&rs dlder.

For ménga ar det dock 70-talets jamstalldhetsreformer som préglat Palmes politiska
arv, och som var avgérande fér att kvinnor i Sverige pd allvar skulle lyckas ta sig ut p&
arbetsmarknaden. Ar 1971 inférdes sérbeskattning i Sverige, en reform som senare
kommit att kallas den storsta jGmstalldhetsreformen under ett halvt sekel. Innan dess
hade gifta par beskattats gemensamt. Detta innebar att den som fj@nade minst i
aktenskapet, vilket oftast var kvinnan, beskattades lika mycket som den som fjéGnade
mest. Det I6nade sig darfor séllan att arbeta fér den som hade Iagre inkomst. Infor-
andet av sarbeskattning dkade darfér kvinnors mojligheter att ta sig ut i arbetslivet

pdtagligt.

Nd&gra é&r senare, 1974, kom fordldraférsékringen som innebar att féraldrar fick ratt att
dela pd ledigheten vid barns fédelse. Forsckringen ersatte moderskapsforsakringen
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som hade inférts 1931, och enbart riktade sig till mammor. Atminstone formellt blev
varden av smd barn i och med det j@mstdlld mellan kvinnor och mén. | praktiken tog
dock man i snitt endast ut 0,5 procent av férdldrapenningen det forsta dret. Andra
jamstalldhetsreformer som kom att pragla 1970-talet var bland annat r&tten till fri abort
1974, liksom barnstugereformen 1975 som innebar en kraftig utbyggnad av barn-
omsorgen.

Krav pa 6kad integrering av samhallets utsatta

Under detta &rtionde nddde valdeltagandet i Sverige sina hégsta resultat ndgonsin.
Vid samtliga fyra val mellan éren 1973 och 1982 1&g valdeltagandet pd dver 90
procent. Vad som Idg bakom det ékade valdeltagandet ér svart aft séga, men
froligtvis hade enkammarriksdagens inférande stor betydelse. Den intensifierade
striden om regeringsmakten motiverade med stor sannolikhet fler att résta.

En annan férklaring kan vara att rostrattsbegransningarna under detta drtionde
minskade ytterligare. Allt fler dérfér fick dérmed majlighet att résta. Ar 1975 sénktes
rostrattséldern till dagens Aldersgréins pd 18 &r och dret darpd fick utlédndska
medborgare, som varit bosatta i Sverige i minst fre manader, rétt att résta i de
kommunala valen. | riksdagsvalet stod dock kravet pé& svenskt medborgarskap kvar,
precis som idag.

Tiden préglades av de demokratiska férdelar som medborgarnas 6kade delaktighet

i samhdllet férde med sig. Krav pd att integrera grupper som hittills statt utanfér sam-
héllet borjade darfér att stallas. Bland annat dkade kraven pd vallokalernas tillganglig-
het &r 1976, krav som primart kom till nytta fér personer med funktionsnedsattning.

Funktionshinder beror pa samhallet

Med 1960-talets attitydskifte gentemot personer med funktionsnedsé&ttning i minnet,
kom livsvillkoren fér dessa personer under tidigt 70-tal atft bli en allt viktigare samhdlls-
frdga. Med mdlet att dka deras involvering och delaktighet, stéllde funktionshinders-
rérelsen nu allt tydligare krav pd politiken att tillgédnglighetsanpassa det svenska
samhdllet.

Ar 1972 kom “Ett samhdille for alla”, funktionshindersrérelsens férsta handikappolitiska
program. | programmets inledande kapitel framgar féljande:

“Handikapp dr i stor utstrackning en foljd av brister i samhallet. Darfor kan
madnga handikapp elimineras. Det gér man genom att férandra samhadllet. [...]
Med hansyn till de negativa miljo- och samhadalisfakiorerna racker det inte med

att anpassa individen till samhadllet. Kravet mdaste nu omfatta anpassning av miljé
och samhadalle till medborgarnas behov.”

Citatet synliggor det som foérfattarna bakom det handikappolitiska programmet i
mangt och mycket ville uppmdrksamma omgivningen pd&, ndmligen att funktions-
nedsdattningar alltid ska ses i relation till samhdllet. For forsta géngen lyftes den
miljérelaterade funktionshindersaspekten fram som ett satt att beskriva hur hinder i
samhdllet ér den frdmsta orsaken bakom exkluderingen av personer med
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funktionsnedsattnings maéjligheter fill aktivt deltagande, snarare &n deras egen
funktionsnedsattning. Kommande &r pdverkade detta synsdtt inte bara Sverige och
de insatser som hér genomférdes for att forbdttra livsvillkoren fér personer med
funktionsnedsattning, utan dven det arbete som FN kom att driva internationellt f&r
dessa mdanniskors rattigheter.

Tillganglighet - en forutsattning for delaktighet

En férutsattning fér samtliga medborgares maojligheter till delaktighet i ett samhdalle ér
tilgénglighet. Detta bygger p& den demokratiska principen om lika fri- och rattigheter,
och innebdar till exempel att medborgare med funktionsnedsdttningar ska ha samma
mojligheter att till exempel ta sig in i vallokaler, ta sig fram i kollektivirafiken och ta del
av kulturlivet som vilken annan medborgare som helst.

Funktionshindersorganisationerna boérjade fidigt att arbeta fér fillgénglighet, vilket fill
en borjan framst tog sig uttryck i erbjudandet om individuell hjélp till delaktighet. Bland
annat bériade organisationen De Dévas Vdl erbjuda sina medlemmar hérapparater
redan pd 1920-talet, medan De Blindas Férening i slutet av 30-talet bérjade utbilda
ledarhundar. Val framme vid 1960- och 70-talen bérjade dock funktfionshindersrorelsen
i allt hogre grad satta press pd bdde offentlig och privat verksamhet, fér att de skulle
ta ansvar for tillgéngligheten i sina egna verksamheter.

Med syftet att uppmarksamma omgivningen pd samhdllets or&ttvisor anordnade
Handikappférbundens Centralkommitté tillsammans med Réda Korset 1966 en
konferens om ftillgdnglighet. Under konferensen konstaterades det bland annat att det
i samtliga Stockholms 31 kommuner inte fanns en enda tillgdnglig samlingslokal.
Samma &r dndrades lagstiftningen och byggnadsstadgan fick en ny regel som krévde
att samhdallets allmanna lokaler skulle vara fillgéngliga for personer med nedsatt
rorelseférmaga. Till mangas besvikelse innehdll dock lagen reservationen i skdlig
omfattning”, vilket i princip innebar att det i manga fall var maojligt att bortse fran
lagen. Medlemmar i funktionshindersrérelsen som ocksé var politiskt engagerade
socialdemokrater bérjade darfér att uppmdarksamma frdgan inom sitt parti. Resultatet
blev att den inskrdnkande formuleringen stroks ér 1977.

Utover kravet pd tillgénglighet till samhdllets allmé&nna lokaler har det under dren
fillkommit en rad andra bestdmmelser som bidragit till att delaktigheten fér personer
med funktionsnedsattning dkat. Bland annat har det stdllts krav pd hiss och specifika
doérrmatt i fastigheter, att det ska finnas plats for assistenter i badrum och att
kollektivirafiken ska vara anpassad. Nér allt fler personer med funktionsneds&ttning
under 1960-talet IGmnade institutionerna, och i stallet flyttade in i egna bostader, var
deras behov av tillgéngliga fardmedel stérre &n ndgonsin. Kollektivirafiken var dé
I&ngt ifrén tillganglig.

Ett tillgangligt kulturliv

Att som person med funktionsneds&ttning ha méjlighet att delta i kulturlivet har varit en
viktig drivkraft i tillganglighetsarbetet. Kulturlivet ar inte fullt ut tillgangligt férran alla
som vill kan ta del av det. De tillgénglighetsanpassningar som skett genom historien
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har framst fokuserat p& syn- och hoérselskadades maojligheter till 6kad delaktighet.

Ar 1955 kom till exempel Sveriges forsta talbok, som synskadade hade majlighet att
I&na genom den talboksutldning som De Blindas Férening boériat med samma ér.
Talbdckerna ladstes in pd rullband, och med start &r 1943 kunde synskadade éven f&
tilgéng till bandspelare kostnadsfritt. Trots detta Iastes p& 70-talet endast 2,5 procent
av de cirka 10 000 bdcker som trycktes varje arin. For horselskadade var en viktig
férutsattning for kulturell delaktighet i stallet méjligheten att ta del av TV-program.
Sveriges Radio var under denna tid negativt instdlld till textade program, som ans&gs
stéra bilden. Efter &r av pdtryckningar frdn Handikappférbundens Centralkommitté,
fillsammans med Hérselskadades Riksforbund och Sveriges Dovas Riksférbund,
inrGttades dock &r 1979 en sdrskild redaktion for text-TV med syftet att texta vissa av
de program som séndes.

1965 ars handikapputrednings slutbetédnkande “Kultur &t alla™ (SOU 1976:20) utmdarkte
sig, utdver de manga reformférslagen, dven i sin fysiska form. Bland annat gick omslag-
ets fitel aft IGsa i punkiskrift, och i betdnkandets inledande kapitel fanns en samman-
fattning att ta del av pd 1attlast svenska. Utredningen féreslog bland annat att arran-
gérer av allméanna tillstaliningar sjalva skulle ansvara foér alla besékares maojligheter fill
delaktighet - till exempel genom hérselslinga, teckensprdkstolk eller fysisk anpassning.
Dartill gavs forslag pd inférande av battre horselteknik i allmdnna lokaler, dkade maojlig-
heter att 1&ra sig teckensprdk for horselskadade barn och deras férdldrar samt battre
mojligheter till utbildning for personer med intellektuella funktionsnedséttningar. |
betdnkandet lyftes dven vikten av tillgéng till tal- och punktskriftsbdcker pd landets
samtliga bibliotek, samt att personer med syn- eller hdrselnedsattning vid kép av dessa
bdcker inte skulle behdva betala mer an fér en vanlig bok.

P& 1980-talet tog staten Gver ansvaret for att bdde producera och I&na ut tal- och
punktskriftsbdcker. Ansvaret lades p& den nybildade myndigheten Tal- och punkt-
skriftsbiblioteket. Med start 1988 boérjade staten dven ge bidrag fill dagstidningar som
valde att ge ut taltidningsversioner av sina publikationer. Idag kan synskadade f&
tilgéng till sin dagstidning p& CD eller digitalt i mobiltelefonen.

Att vara kulturellt delaktig handlar dock inte bara om mojligheten att konsumera kultur,
utan dven om mojligheten att utdva kultur. Ett exempel pd hur hérselskadade kunnat
gdra det &r Dévas Folkhdgskola i Leksand som ar 1970 bildade teatergruppen Tyst
Teater. 1977 beslutades det att gruppen skulle bli en del av Riksteatern (idag Riksteatern
Creaq). Sedan dess har ndrmare 100 teckensprdksproduktioner satts upp och turnerat
bdade nationellt och internationellt. Ett annat exempel dr Glada Hudik-teatern som
grundades é&r 1996 i Hudiksvall, och som drivs av sk&despelare med intellektuell
funkfionsnedsatining.

Kallor i detta kapitel:
“Enkammarriksdagen 50 &r 1971 —2021", Sveriges riksdag

“Ett samhdlle fér alla. HCK:s Handlings- och principprogram frén 1972" av
Handikappférbundens Centralkommitté

Demokrati 36 (66)



“Ja, md den leval Demokratin uti hundrade ér”, Sveriges riksdag
“Reportage: Palme och jamstalldheten” av Erik Hedtjarn

“Styrkraft i funktionshinderspolitiken”, bet&nkande av Styrutredningen fér
funkfionshinderspolitiken

"Svensk politisk historia — Strid och samverkan under tvdhundra &r” av Tommy Méller

“Artal - ur handikapphistorien” av Inger Persson Bergvall och Malena Sjdberg

Demokrati

37 (66)



1980 - 1990: "Handikappartiondet”

| detta kapitel ges en beskrivning av 1980-talets fortsatta jamstalldhetsarbete, samt
vad som ledde fram till den folkomréstning som kom att bli Sveriges fiarde. Dartill ges
en beskrivning av det “handikappdrtionde” som under historien kommit att betyda
mycket for personer med funktionsnedsattning, sGval nationellt som internationellt.

Karnkraftsfragan avgors i landets fiarde folkomrdstning

Under 1970-talet dgde tydliga varderingsfordndringar i samhdllet rum. Synen pé& den
ekonomiska tillvaxt som i méngt och mycket kdnnetecknat det svenska valférds-
samhdallet under efterkrigstiden motte allt fler kritiska réster. | stdllet vaxte den “gréna
vagen” fram med ifrdgasattanden av den materialistiska livsstilen.

Kritiken bestod frimst i en véixande medvetenhet om de milidmdassiga konsekvenser
som den r&dande livsstilen resulterade i och den kom framfoér allt att ta sig uttryck i
diskussionen om karnkraftsfrdgan. For politiken var frdgan om karnkraftens avveckling
en stor utmaning, eftersom den skar rakt igenom bdde partier och blockbildningar.
Ar 1979 intréffade kérnkraftsolyckan i Harrisburg i USA. | Sverige ledde den debatt som
folide fill beslutet att I&ta karnkraftsfrdgan avgoras i en folkomrdstning. Precis som i
ATP-omréstningen fick vdljarna tre alternativ att vélja mellan, nér de den 23 mars 1980
skulle ta stalining till karnkraftens framtid. Samtliga tre alternativ féresprékade en
avveckling av karnkraften, men i olika takt. Folkomroéstningen fick dérfor kritik ur
demokratisk synpunkt d& de som ville ha kvar karnkraften i Sverige i praktiken inte
hade ndgot alternativ att résta pa.

| enlighet med alternativ tre, som stdddes av Centerpartiet och Vansterpartiet
kommunisterna, skulle en avveckling av karnkraften ske inom 10 d&r. Alternativ ett

- stétt av Moderaterna - och alternativ tvé - med stéd av Socialdemokraterna och
Folkpartiet — representerade b&da tvd en ldngsammare, mer forsiktig avveckling. Flest
roster fick alternativ tvé pd 39,1 procent. Av manga upplevdes dock karnkraftsfrdgan
som tekniskt svar, och endast 40 procent av vdljarna stallde sig positiva fill att
folkomréstningen holls. Dartill var endast 36 procent av vdaljarna ndjda med de
alternativ som tillhandahdlls. Trots detta landade valdeltagandet pd 75,6 procent,
vilket dittills var den hégsta nivdn ndgonsin vid en svensk folkomréstning.

En viktig skillnad mellan denna och Sveriges tidigare folkomrdstningar var att partierna
uttryckligen hade lovat att félja valjarnas val. Med andra ord skulle resultatet denna
gdng vara bindande, snarare an rddgivande. Problemet var bara att séttet som
alternativ ett och tva - som tillsammans uppndtt majoritet — hade formulerats p& var
vagt, och ldmnade stort handlingsutrymme fér politikerna. Frdgan ér darfér om det
faktiskt blev s& att folket fick avgéra karnkraftsfrdgan? Svaret dr rimligen nej, eftersom
viidag - nastan fyra decennier senare - fortfarande diskuterar kérnkraftens vara eller
icke vara.
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Sverige valkomnar sin forsta kvinnliga partiledare

Under 1980-talet kom d@ven det j@mstdlldhetsarbete som praglat stora delar av 70-talet
att fortsétta. Samma &r som kérnkraftsomréstningen dgde rum kom ndmligen lagen
om jadmstdalldhet mellan kvinnor och man i arbetslivet, med syfte att frdémja lika rattig-
heter i arbeftslivet. Samtidigt inrGttades Jamstalldhetsombudsmannen (JGmO), en
myndighet som fick i uppgift atft se fill s& att lagen félides. | JdmOs uppagifter ingick det
daven att - genom information och opinionsbildning — frémja och sprida kunskaper om
jamstalldhetsfrdgan inom flertalet samhdallsomrdden. En annan viktig reform for jam-
stalldhetsarbetet var beslutet att Sppna samtliga yrken for kvinnor ér 1983, fill och med
inom Forsvarsmakten.

Kvinnornas intég i politiken och pdverkan pd dess utformning och innehdll, blev ocksé
pataglig under 1980-talet. Efter valet 1985 steg andelen kvinnliga ledamébter i Sveriges
riksdag for forsta gangen fill dver 30 procent, vilkket gér att jdmféra med de 14 procent
av ledaméterna som var kvinnor vid enkammarriksdagens inférande ér 1971. Samma
&r tog Karin Séder - som tidigare varit bdde utrikesminister och socialminister - dver
rollen som ordférande for Centerpartiet, och blev dé@rmed Sveriges forsta kvinnliga
partiledare. Kvinnornas framvaxt i politiken under 80-talet var viktig fér Sveriges
fortsatta demokratisering, d& det bidrog fill en mer representativ riksdag ddr typiska
“kvinnofrédgor” i allt hégre grad tog sig in pd dagordningen.

Sarskilt utmdarkande for 1980-talet var kanske dock Artiondets sista &r d& begreppet
"omyndig” férsvann ur lagstiftningen, och det dérmed inte I&dngre var majligt fér en
domstol att omyndigférklara en person. Detta innebar att Sverige for forsta géngen pd
riktigt infort allman réstratt, eftersom det var forst nu alla medborgare 6ver 18 &r fick
mojlighet att résta.

Funktionshinderspolitik gor stora framsteg internationelit

1980-talet @r ett drtionde som genom historien haft stor betydelse fér personer med
funktionsnedsattning. Det internationella arbetet inom funktionshindersomrédet som
utvecklades under denna tid har kommit att betyda mycket fér den svenska
funktfionshinderspolitiken. Den svenska funktionshindersrérelsen, och dess ideologi, har
i sin tur Aven betytt mycket fér det internationella samarbetet genom daren.

Under 1980-talet fick funktionshindersfrégorna mer uppmarksamhet an ndgonsin tidig-
are, mycket tack vare FN:s utndmning av Artiondets forsta ér (1981) som det "Inter-
nationella handikappdret”. Med dess slogan “En rullstol i varje hem”, var temat for
handikappdret full delaktighet och jamlikhet fér personer med funktionsnedsattning.
Darmed fick graden av aktivitet och deltagande hos personer med funktions-
nedsdttning ett mycket stérre fokus én tidigare.

FN hade redan under 70-talet bérjat arbeta fér personer med funktionsnedsdttnings
r&ttigheter. Ar 1971 antogs som tidigare ndmnts en férklaring om réttigheter fér
personer med intellektuella funktionsnedsattningar och 1975 kom “Deklarationen om
handikappades rattigheter”. Utndmningen av handikappdret ar 1981 kan dock ses
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som ett erkdnnande pd hogsta politiska nivé av ratten fill full delaktighet och jamlikhet
fér personer med funktionsnedsatining.

Aret dérpd, 1982, antog FN:s generalférsamling dessutom ett Varldsaktionsprogram

i funktionshindersfragor, vars riktlinjer utarbetades i enighet med temat f6r det
internationella handikappdret och var ténkta att genomfdras under det foljande
"handikappdrtiondet” (1983 — 1992). Det arbete som FN under 80-talet pdbodriade kom
senare att ligga till grund fér tvé viktiga dokument i det fortsatta arbetet for personer
med funkfionsnedsattnings rattigheter under 90- och 00-talet, némligen FN:s standard-
regler (1993) och Konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsé&ttning
(2006).

Under det internationella handikappéret gjordes dven andra framsteg for att framja
rattigheterna for personer med funktionsnedsdttning. | Kanada samlades &r 1981
representanter for funktionshindersorganisationer varlden dver, varav manga kom fran
varldens allra fattigaste lI&nder. Tillsammans bildade de Disabled Peoples” International
(DPI), varldens forsta internationella funktionshindersorganisation som framgdngsrikt
lyckades samla personer med olika typer av funktionsnedsattningar fér att frédmja
deras rattigheter. Under denna tid hade svensk funktionshinderspolitik ett gott rykte

i det internationella samarbetet, och flera av DPI:s stadgar och manifest kom darfor
att préglas av den svenska funktionshindersideologin.

Idag - 40 &r senare — finns DPI i 139 I&nder, och &r fortfarande varldens enda globala
funktionshindersorganisation som riktar sig till personer med olika typer av funktions-
nedsattningar. Sarskilt fokus IGdgger organisationen pd personer i utvecklingsiénder,
som enligt DPI utgdr 80 procent av varldens en miljard ménniskor med funktions-
nedsattning. For att stérka de manskliga réttigheterna fér personer med funktions-
nedsattning i de fattigaste delarna av varlden inrGttade Sverige - samma ér som DPI
grundades - dven Svenska Handikapporganisationers Internationella Bistdndsférening
(SHIA), med syftet att underlatta samarbetet med funktionshindersorganisationer i
dessa l&nder.

Framsteg dven pa hemmaplan

Funktionshinderspolitiken gjorde sdledes p& 80-talet stora framsteg pd den
internationella arenan, men hur ség det ut p& hemmaplang Aven i Sverige utmarker
sig detta artionde pd en rad olika satt. Under 1970-talet hade funktionshindersrérelsen,
for att viicka uppmdarksamhet kring sina krav pd 6kad delaktighet, i allt hdgre grad
borjat arrangera demonstrationer. | Stockholm under slutet av 70-talet (1978)
anordnade rérelsen bland annat en demonstration fér allas ratt till arbete, dar 4 000
personer deltog. Tre ar senare, samma Aar som FN utropade det internationella
handikappdret, samlades 25 000 personer i Goteborg for att demonstrera mot den
svenska funktionshinderspolitiken. Detta ar an idag en av funkfionshindersrérelsens
stérsta manifestationer.

| anslutning till det internationella handikappdret uppmanade FN:s generalférsamling
dess medlemsldnder att utarbeta nationella handlingsprogram pd
funktionshindersomrddet. | Sverige tillsattes en beredningsgrupp med representanter
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frén bdade politiken och funktionshindersrérelsen. Gruppen dverldmnade i augusti 1982
sitt forslag pd Handlingsprogram i handikappfragor (SOU 1982:44) fill regeringen.
Handlingsprogrammet har genom d&ren haft stor principiell betydelse fér den svenska
funktionshinderspolitiken, och kan i flera avseenden ses som en sammanfattning av
den ideologiska utveckling som under 1960- och 70-talen &dgde rum i Sverige.

Med anledning av beredningsgruppens beté@nkande framférde regeringen bland
annat foljande i en skrivelse till riksdagen:

“Det ar en gemensam angeldgenhet for hela befolkningen att samhdllet utvecklas
pa ett sadant satt att orattvisor undanréjs, att manniskor far jamlika
levnadsférhdllanden och att alla kan medverka i utvecklingen och na delaktighet i
samhallsgemenskapen. For att dessa mal ska férverkligas maste arbetet inom alla
samhallsomrdaden ta hdnsyn till handikappades situation, problem och behov.
Arbetet maste utga ifran att handikapp &r brister i miljé och verksamhet.”

Av stor vikt var &dven regeringens uttalande om att funktionshinderspolitiken inte ar skild
frdn annan politik, utan snarare berdr dtgdrder inom olika samhdallsomrdden for att de
allméanpolitiska mdélen dven ska kunna férverkligas for personer med
funkfionsnedsatining.

Uppmarksammade levnadsférhallanden

Under 1980-talet bérjade alltsé politiken dven hér i Sverige att pd allvar engagera sig
i arbetet med manskliga rattigheter f&r personer med funktionsnedsattning. Samtidigt
var 80-talet ett artionde som pd mdénga satt praglades av en ekonomisk kris, och
dérmed ocksd en del nedskdarningar i offentlig sektor. Statistiska centraloyrdn visade
1984 i en undersdkning av personer med funktionsnedsattnings levnadsforhdllanden
att dessa personer bodde smre dn gemene man, och hade sémre hdalsa, ekonomi
och férutsattningar att ta sig ut i arbeftslivet.

Nedldggningen av institutionerna, och som ett resultat frdgan om hur vuxna med
intellektuella funktionsnedsattningar ska bo, har flera gdnger varit féremal fér debatt.
Framfoér allt har diskussionen kretsat kring dessa personers rétt till frihet och integritet,
samtidigt som de &r i fortsatt behov av stéd. Ar 1984 grundades organisationen
Stockholm Independent Living (STIL), med syftet att arbeta for personlig assistans och
ratten att styra over sitt eget liv, genom att de som var i behov av assistans sjalva skulle
st& som arbetsgivare. Samma ér inrdttades dven riksfardtjansten, som gav personer
med funktionsnedsattning maojlighet att resa med fardtjanst i hela landet.

Ny handikapputredning mojliggor et mer normaliserat liv

En viktig reform i svensk funktionshinderspolitik under 80-talet var den nya
omsorgslagen (SFS 1985:568) som kom 1986, och som ersaftte den omsorgslag som
hade introducerats redan pd 60-talet. Lagen omfattade personer med intellektuell
funkfionsnedsattning, och innebar att de institutioner som fanns kvar skulle avvecklas. |
stallet skulle personer med intellektuella funktionsnedsattningar f& ratt fill plats i
gruppbostad. Med andra ord byggde dven denna lag pd normaliseringsprincipen,
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det vill sédga att livet fér personer med intellektuella funktionsnedsattningar sé Idngt
som majligt skulle likna livet fér personer utan funktionsnedsattning. Lagen innebar
ocksd att personer med intellektuell funktionsnedsdttning for forsta géngen dven fick
mojlighet att dverklaga beslut om insatser.

Omsorgslagen till trots préglades manga gruppbostader fortfarande av individens
underordning i gruppen. Personer med funktionsnedsdttning tvingades ofta anpassa
sig efter personalens och de andra boendes villkor och rutiner. Under slutet av 80-talet
fick omsorgslagen darfor kritik av funktionshindersrérelsen, vilkket bland annat 1&g fill
grund foér den nya handikapputredning som tillsattes &r 1989. | utredningens
slutbetdnkande “Eft samhdlle for alla” (1992:52 - notera aft defta éar eft annat
dokument an funktionshindersrérelsens handikappolitiska program med samma namn)
konstaterades att samhdllet dessvérre var Idngt ifrén tillgéngligt fér alla, och att de
brister som identifierades sarskilt berérde enskildas moéjligheter att bestdmma och
planera sina liv.

Utredningen foreslog darfér specifika individinriktade insatser till personer med
funktionsnedsattning som ar i behov av omfattande stéd och service. Forslaget
resulterade i inférandet av tva viktiga lagar som kommit att betyda mycket fér
personer med funkfionsnedsattning, ndmligen lagen om stéd och service fill vissa
funkfionshindrade (LSS) och lagen om statlig assistansersattning (LASS) som kom 1994,

Omyndigforklaringen forsvinner

Trots de framgdngar och reformer som dgde rum under 80-talet och som kom att
betyda mycket fér den demokratiska utvecklingen fér personer med funktions-
nedsdttning kan det dndd noteras det fanns ett grundldggande hinder rérande den
allménna réstrétten kvar att dtgdrda. Artiondet avslutades déarfér med énnu ett
betydelsefullt beslut. Ar 1989 férsvann det sista rostréttsstrecket, som gjorde att
omyndiga saknade réstratt. Vid det hér laget hade néstan ett halvt sekel passerat
sedan avskaffandet av fattigvdrdsstrecket, det ndst sista streck som hindrade Sverige
frén att i praktiken bygga sin demokrati pd allménna val.

Jamfért med avskaffandet av tidigare réstrattsstreck var omyndighetsstrecket dock
speciellt. Egentligen handlade inte 1989 ars beslut om att omyndigférklarade gavs
rostratt, utan om aft mojligheten att omyndigforklara svenska medborgare férsvann.
Med andra ord avskaffades hela institutionen “omyndigforklaring”, och darmed dven
en hel kategori av medborgare. Bakom detta beslut 1&g den s& kallade Férmynder-
skapsutredningen (Ju 1984:07), som fillsattes &r 1984 med uppdraget att bland annat
undersdka majligheterna att avskaffa institutet omyndigforkiaring.

| delbetdnkandet *God man och forvaltare” (SOU 1986:50) konstaterade utredningen
att en omyndigférklaring har allvarliga konsekvenser fér den som drabbas, d& han
eller hon berévas sin rattsliga formaga i sé gott som alla avseenden. Utredningen
menade att en omyndigférklaring inte enbart berdrde individens ekonomiska
rorelsefrinet, utan dven begrdnsade individens méjlighet att dverhuvudtaget ta initiativ
och uttrycka sin &sikt. Sarskilt negativt ansdgs omyndigforklaringens pdaverkan pd
rostratten vara. Dartill h&dvdade utredningen att en omyndigforklaring i stor
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utstrdckning speglade en dldre tids synsatt, och att det pd grund av dess nackdelar
fanns starka skal att avskaffa institutet helt och héllet.

Utredningen konstaterade dven att det skydd som erbjéds dessa individer i den dd-
varande socialfjénst- och omsorgslagstiftningen var I&ngt ifrén tillr&ckligt. Ett avskaff-
ande av omyndigforklaringsinstitutet kré&ivde darfér att samhaéllet p& annat sétt bidrog
till aft tillgodose behovet av hjdlp och stdd till personer som pd grund av sin funktions-
nedsdttning saknade férmdégan att sjalv ha hand om sina angelédgenheter. Omyndig-
forklaringen ersattes darfor av ett sé kallat férvaltarskap, som fungerar ungefar pd
samma satt. Precis som tidigare fér den som &r satt under férvaltarskap en férvaltare,
men den stora skillnaden &r att han eller hon inte Idngre ses som omyndig och
ddrmed inte heller forlorar sin rostratt. Trots detta ar det viktigt att stdlla sig frdgan vilka
mojligheter personer satta under forvaltarskap har att résta idag. Med stor sannolikhet
pdverkas dessa personers rostdeltagande av bdde kognitiva och praktiska hinder.

Kdllor i detta avsnitt:

“De ovuxna vuxna: Om omyndigférklaring som réstrattshinder” av Annika Berg
Disabled People’s International’s hemsida

“God man och férvaltare”, delbetdnkande av férmynderskapsutredningen
“Handlingsprogram i handikappfragor: forslag”, SOU 1982:46

“Ja, md den leval Demokratin uti hundrade é&r”, Sveriges riksdag

“Styrkraft i funktionshinderspolitiken”, bet&nkande av Styrutredningen fér
funkfionshinderspolitiken

“Svensk politisk historia — Strid och samverkan under tv&hundra &r” av Tommy Moller

“Artal - ur handikapphistorien” av Inger Persson Bergvall och Malena Sjdberg
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1990 - 2000: Demokratins moderna era
tar vid

| detta kapitel ges en beskrivning av hur 1990-talet - genom landets femte folk-
omrostning, inférandet av en ny grundlag, erkdnnandet av fem nationella minoriteter
och anslutningen fill FN:s barnkonvention - banar vég fér den svenska demokratins
moderna utveckling. Dartill ges en beskrivning av de lagar och reformer som 1989 Ars
handikapputredning ledde fram till, samt hur personer med funktionsnedséattning
si@lva upplevde samhdllets bemdtande under denna tid.

Svenska folket staller sig bakom EU-mediemskapet

1990-talet kan idag ses som startpunkten p& den moderna demokratins utveckling.
Den 6kade globaliseringen, som sakta p&bdrjats redan under 80-talet, bidrog till att
Sverige i allt hdgre grad nu ldnkades samman med resten av varlden. Idag dr Sverige
en del av en véarld som i mé&nga frégor styrs av stora internationella organisationer,
och den svenska politiken kan darfér inte I&ngre styras pd samma oberoende satt
som tidigare.

Under 1990-talet stérktes Sveriges relation framfér allt till de europeiska lGdnderna, dé
landet &r 1995 - efter ménga Ar av diskussioner — slutligen blev medlem i EU (EG vid
den tiden). Beslutet togs efter en folkomrostning, men resan dig var Idng. N&r EU:s
foregdngare EEC grundats pd 1950-talet hade ett svenskt medlemskap, med hdnsyn
till neutralitetspolitiken, inte varit aktuellt. Ett annat argument mot medlemskap var
inrikespolitiskt d& mé&nga ansdg det otdnkbart att Sverige skulle Idmna ifrdin sig
nationell suverdnitet inom omré&den som ekonomisk politik, valfardspolitik och arbets-
marknadspolitik. N&ar Sverige val ansékte om medlemskap i bérjan av 90-talet hade
dock fre decennier forflutit, och synen pd EU var en annan. | takt med globaliseringens
framvaxt borjade allt fler inse att den nationella sjdlvbestdmmanderétten blev alltmer
urholkad. Att st& utanfor EU innebar visserligen att Sverige behdll sin suverdnitet, men
ocksé att landet i praktiken avsade sig mdjligheten att pdverka sddant som riksdag
och regering skulle behdva anpassa sig efter dndda.

Den 13 november 1994 fick svenskarna darfér ta stalining fill medlemskapsfrédgan i en
folkomrdstning. Resultatet blev en tydlig, men 1&ngt ifré&n stor, dvervikt for ja-sidan
(52,3 procent). Totalt skilde det endast 300 000 réster mellan de bagge alternativen.
Aterigen blev valdeltagandet rekordhdgt d& s& mycket som 83,3 procent av de
rostrattsberdttigade tog stdlining i frdgan. Det héga valdeltagandet innebar dven en
legitimitetsdkning for sjciva folkomréstningsinstitutet. Erfarenheterna frédn de tidigare
folkomréstningarna hade varit dvervégande negativa, inte minst i ATP- och karnkrafts-
omréstningen dar det funnits tre alternativ att ta stalining till viket forsvérat tolkningen
av utfallet. Denna géng fanns tvé distinkta alternativ, och partierna hade tydligt talat
om aftt resultatet skulle vara bindande. Ur demokratisk synpunkt kan 1994 drs folk-
omrostning sdledes beskrivas som valmotiverad.
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Ar 1995 holis éven val till Europaparlamentet, som svenska vdljare for forsta géngen
hade ratt aft résta i. Av de rostberattigade deltog endast 41, 6 procent i valet, och
valdeltagandet var sdledes rekordldgt i jamforelse med nationella svenska val. |
j@mfoérelse med de kommande Europaparlamentsvalen blev valdeltagandet dock
det hégsta dnda fram till valet 2009. Samma ér (1995) inférdes dven personval i
Sverige, och det blev nu mdjligt for valjarna att pd valsedeln kryssa for den politiker
som de helst s&g blev vald. P& nationell nivé blev detta for forsta géngen maojligt

i riksdagsvalet 1998.

Ny grundlag och erkannande av nationella minoriteter

Under 90-talet sker - utdver medlemskapet i den Europeiska unionen - dven ett antal
andra héndelser vérda att lyfta fér den svenska demokratin. Under Artiondets férsta

ar (1991) instiftas Sveriges yngsta grundlag — yttrandefrinetsgrundliagen. Ratten att fritt
uttrycka sig i text var, i och med inférandet av tryckfrinetsférordningen, sedan négra ér
fillbaka skyddad. | takt med att radio, tv, film och nya medier vaxte fram fanns det
dock ett behov av att utdka skyddet Gven fér det talande ordet. Exempelvis tydliggor
yttrandefrinetsgrundlagen att svenska myndigheter inte f&r censurera det som sdgs i
radio eller tv, och ar sdledes eft tydligt demokratiskt stallningstagande for ratten att
fritt uttrycka sig i tal.

Utover ratten att fritt uttrycka sig i tal stérks under 90-talet &ven rattigheterna for
Sveriges fem nationella minoriteter. Ar 1993 inrgttas Sametinget, en organisation med
syfte aft frdmja den samiska kulturen och ta fillvara den samiska minoritetens infressen.
ldag &r Sametinget dels en folkvald férsamling, dels en svensk statlig férvaltnings-
myndighet. Sex ar senare, 1999, erk&nner Sverige éGven judar, romer, samer, sverige-
finnar och tornedalingar som sina fem nationella minoriteter.

ErkGnnandet var, och &r an idag, en viktig demokratisk princip som innebar att landets
nationella minoriteter gavs ratten att behdlla och utveckla sina sprék och kulturer
precis som majoritetsbefolkningen. P& grund av deras historiskt geografiska koppling
gavs tre av minoriteternas sprdk - samiska, finska och mednkieli - en sdrskild stélining
vilket innebar mer omfattande rattigheter - exempelvis ratten att f& anvénda, och bili
bemdtt pd, sprdket i domstolar och myndigheter. 10 &r efter erkdnnandet (2009) kom
aven lagen om minoriteter och minoritetssprdk, som garanterade minoriteterna
ytterligare stéd for att kunna utéva sitt sprdk.

Vidare fortsatter under 90-talet dven den kvinnliga representationen, som till stor del
gjort intdg i politiken under 80-talet, att 6ka. Bland annat blir Ingegerd Troedsson &r
1991 Sveriges forsta kvinnliga talman. Innan dess har hon verkat som riksdagsledamot,
bitrddande socialminister och vice talman. Négra &r senare, ndrmare bestdmt 1994,
anordnade Socialdemokraterna valkampanjen “Varannan damernas” med mdlet att
6ka andelen invalda kvinnliga riksdagsledamoter. Kampanjen innebar en form av
kdnskvotering dé partiet infér valet 1994 beslét att varva sina valsedlar med varannan
man, varannan kvinna. Kampanjen blev lyckad, och bidrog till att &ver 40 procent av
de riksdagsledamaoter som valdes in var kvinnor. Fér den representativa demokratin
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var detta av stor vikt, d& nya frdgor som politiken tidigare bortprioriterat nu fick
majlighet aft i diskuteras i hogre grad.

Ett nytt rattighetsperspektiv uppmarksammas

Vart att ndmna ar dven att 90-talet préaglades av ett nytt rGttighetsperspektiv som
under dessa &r uppmdarksammades i mycket hogre grad dn tidigare. Den 20
november 1989 antog ndmligen FN:s generalférsamling konventionen om barnets
rattigheter, dven kallad Barnkonventionen. Konventionen var unik fér sin tid dé den
specifikt behandlade frdgor rérande de mdanskliga rattigheterna for barn, och lyfte
fram barnet som en individ med egna réttigheter - och alltsé inte som fordldrars eller
andra vuxnas dgodel.

Sverige anslét sig till konventionen redan aret dérpd (1990) och accepterade dédrmed
att félja dess totalt 54 artiklar. Dessa lyfter bland annat fram att alla barn har raft aft
uttrycka och f& sin mening respekterad, samt att det alltid ér barnets bdsta som ska
beaktas vid beslut som rér honom eller henne. Konventionen konstaterar dven aftt
rattigheterna gdller alla barn, och lyfter bland annat fram funktionsnedsattning som
en diskrimineringsgrund. Detta innebdr att funktionshindersperspektivet ska beaktas i
samtliga av konventionens artiklar. Dartill uttrycker konventionen sig mer specifikt om
barn med funktionsnedsdattning i artikel 23. Artikeln fastslér att barn med funktions-
nedsattning har ratt till ett fullvardigt och ansténdigt liv, och att dessa darfér ska ges
den hjélp som eventuellt behdvs for att kunna vara en aktiv och deltagande
medborgare.

Bristande delaktighet i samhallet

Det “handikappdrtionde’” som till stora delar préglat 1980-talet la i méngt och mycket
grunden for ett flertal viktiga utredningar, lagar och regler som - b&de nationellt och
internationellt — introducerades under 90-talet. Ar 1992 presenterade 1989 drs
Handikapputredning sitt slutbet@nkande “Ett samhdlle for alla” (SOU 1992:52).

| Ett samhdlle for alla identifierade utredningen ndgra generella dtgdrder som
behdvdes for att forbatira levnadsvillkoren fér personer med funktionsnedsdttning.
Den fastslog aft samiliga aktérer i samhdallet behdvde vara aktiva i arbetet, samt att
kostnader skulle finansieras pd det satt som sker i dvrigt inom sektorn. Inom atta olika
samhdlisomrdden lade utredningen fram forslag. Dessa var: ndringsverksamhet,
arbetsliv, felekommunikationer, resmaojligheter, kultur/medier och IGromedel, bygg-
nader och miljéers tillgdnglighet, den kommunala verksamheten samt den grund-
ldggande samhdlisinformationen. Dessa omrdden valdes ut dd utredarna menade
att risken f&r diskriminering och hinder fér personer med funktionsnedsattning hér var
sarskilt stora.

Hur stod det dé& till med mojligheten for personer med funktionsnedsdttning att delta

i demokratine Den nuldgesbild som utredningen mdlade upp var inte positiv. Mojlig-
heten fér personer med funktionsnedséattning att demokratiskt delta i samhdaillet var
begransad. Handikapputredningen identifierade stora grundldggande brister
gdllande majligheten till delaktighet i samhallet. Ett exempel var utbildningsnivdn som
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var betydligt lagre jdmfdrt med genomsnittet. Den ldgre andelen hégskolestuderande
kunde bland annat forklaras av bristande anpassningar, exempelvis gdllande
[Gromedel. Utredarna skrev:

“Dessa och flera andra brister i grundidggande foérutsattningar for delaktighet
skall bedomas i perspektivet av att vi formellt har ett demokratiskt system med
allmén réstratt. For manga funktionshindrade kravs det bade planering och stor

kraft for att utova sina medborgerliga rattigheter. Det politiska livets
verksamhetsformer och villkor utgar inte fran mdnniskor med
funktionsnedsattningar. Arbetsmaterial finns vanligen bara tiligdngligt i skriven
form. Tillgdngligheten till moéteslokaler dr bristfallig, horselslingor saknas ofta och
tolkverksamheten dr daligt utbyggd. Bestdllningsrutinerna for fardtjansten ar ofta
svara att kombinera med flexibilitet i tider for sammantraden osv.”

Redan i utredningens huvudbet&nkande “Handikapp Valfard Rattvisa” (SOU 1991:46)
lyfte utredarna inslag i samhdallsutvecklingen som ofta var positiva fér stora
samhallsgrupper, men som kunde missgynna personer med svara funktionsned-
sattningar. Har lyftes exempelvis individens sjalvstdndighet upp som ett exempel.
Utredarna menade att ett fokus pd individens sjalvstandighet forvisso kunde leda fill
att personer med funktionsnedsdttnings sjalvbestdmmande starks. Samfidigt menade
man att det i praktiken fanns en risk for att de frdgor som fill sin karaktér ofta behdver
eft gemensamt ansvarstagande (exempelvis funktionshindersfrdgor) och engage-
mang, riskerar att hamna i skymundan. Utredningen menade med andra ord att
valfriheten ofta inte kom personer med funktionsnedséattning fill gagn, utan att de
snarare foll mellan stolarna nér den offentliga sektorn férdndrades.

Fordjupad demokrati kraver mer lagstiftning

De tendenser i samhdllsutvecklingen som utredarna uppmdarksammat i sitt huvud-
betdnkande upplevdes, vid fiden fér slutbetdnkandet, kvarstd. Utredningen fann
darfor en rad skdl till att skyndsamt vidta kraftfulla dtgdrder for att forbdttra livsvillkoren
for personer med funktionsnedsdttning. Utredarna menade att de &tgdrder och for-
slag som presenterades var nddvandiga fér aft “fordjupa” demokratin, och uttryckte
sig pd foljande satt:

“| ett skede nar effekterna av olika slags internationell, sdrskilt europeisk,
samverkan spelar allt stérre roll i enskilda mdnniskors vardagsliv dr det vasentligt
att hdvda betingelser fér medborgarnas mdjligheter att paverka och delta i
beslut om utvecklingen inom olika samhdllssektorer. Detta gdller alla
medborgare, dven om handikapputredningen har som utgangspunkt villkoren
for manniskor med omfattande funktionsnedsdttningar”

Darféor menade utredarna att det fanns eft stort behov av nya lagar f6r att sakerstalla
personer med funktionsnedséttnings mojlighet fill delaktighet. Val medvetna om aftt
lagandringarna skulle 16sa 1dngt ifrén alla problem, ansdg utredarna att de likval var
viktiga steg pd vagen. Lagstiftning behévdes for att se till att resurser lades pd
“eftersatta omrdden”, Gven under samhdllsekonomiskt knapra tider. Lagstiftning
ansdgs dven vara en viktig markering, dé& den gav uttryck fér den inkluderingstanke
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som sager att personer med funktionsnedsattning ér medborgare som har r&tt aft
delta i samhdllet precis som alla andra.

LSS och LASS - tva unika lagar

Bland annat kom handikapputredningen sdledes att mynna ut i tvd lagar som idag
kan anses utgora milstolpar i svensk socialpolitik, och som saknar motsvarighet ndgon
annanstans i varlden. Dessa var lagen om stdéd och service till vissa funktionshindrade
(LSS, SFS 1993:387) och lagen om assistansersattning (LASS, SFS 1993:389), som bé&gge
trédde i kraft &r 1994,

Malet med dessa lagar var att ge personer med funktionsnedséttning méjlighet att
leva sina liv pd& samma villkor som alla andra, utifrdn sina egna féruts@ttningar. LSS
omfattas av 10 olika insatser som bland annat ger personer med funktionsnedséttning
ratten fill daglig verksamhet, och ratten till bostad med sdrskild service. Sarskilt viktig
kom ratten till personlig assistans att bli, d& den gav personer med svdra funktfions-
nedsattningar mojlighet att ta makten dver sitt eget liv pd ett helt annat satt an
fidigare. Assistansreformen innebar att personer med funkfionsnedséattning for férsta
gdngen i Sveriges historia nu gavs verklig frinet och sjalvbestdmmande genom
rattigheten att sjalv bestémma vem eller vilka de vill ha assistans av — men éven, nar,
i vilken omfattning och pa& vilket satt. Till skillnad frén tidigare blev personer med
funktionsnedsattning nu subjekten i sina egna liv, i stéllet for ett objekt fér omh&nder-
tagande av en allmdn verksamhet eller myndighet.

Aret dérpd - 1995 - genomférdes &ven en stor reform inom psykiatrin, som féregicks av
psykiatriutredningen (SOU 1992:73). Tanken med reformen var att manniskor med
psykiska funktionsnedsattningar behdvde integreras battre med resten av samhdllet.
Reformen innebar att boende inom den psykiatriska slutenvarden skulle flytta fill
gruppbostader eller egna Idgenheter. Genom reformen fick kommunerna éven ett
utdkat ansvar for att ta hand om personer med psykiska funktionsnedsattningar,
exempelvis genom att ordna sysselsattning och boendestdd. | efterhand har dock
kritik riktats mot reformen, och mot kommunernas bristande insatser gentemot denna
grupp. Dessutom har det visat sig att personer med psykiska funktionsnedsattningar
ofta har svart att bli beviljade stdd utifrdn LSS, trots att manga har rétt till det.

Trots kritiken mot 1995 &rs psykiatrireform har genomférandet av denna, fillsammans
med inférandet av LSS och LASS, varit av central betydelse for att ménniskor med
funktions-nedsattning ska ges mojlighet att leva vardiga liv. Av stor vikt har det dven
varit for den svenska demokratin, dé ratten till olika sorters stoéd ocksd @r en férut-
sattning for att personer med funktionsnedsattning ska kunna vara demokratiskt aktiva
medborgare.

Mobilitet, en forutsattning for demokratiskt engagemang

| handikapputredningen diskuterades dven personer med funktionsnedsattnings
kommunikations- och resmojligheter. En férutséttning fér att aktivt kunna delta i
demokratin ar méjligheten att réra sig i samhdllet, och &ven i dagens digitala tidsélder
utgdr det ett funktionshinder att som individ inte ha mojlighet att sjalv styra éver hur
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man forflyttar sig i det offentliga rummet, samt mellan bostad, arbete och andra
akfiviteter.

En faktor som pdverkat personer med funktionsnedsattnings maojligheter till olika typer
av samhdllsengagemang ar darfoér utvecklingen av olika stéd fér att kunna resa.
Samhallets konkreta insatser for att underlatta f6r personer som pd grund av funktions-
nedsdattning har svart att forflytta sig har genom historien dérfoér i férsta hand bestéitt
av att 6ka tillgangligheten inom kollektivirafiken, att fillhandahdlla fardfj@nst samt att
genom bilstéd ge den enskilde méjlighet att férflytta sig med egen bil.

Kollektivirafik

For att méjliggoéra for allménheten att férflytta sig mellan olika platser anordnar
samhdllet idag kollektivirafik. Oftast &r det frdgan om lokal eller regional linjetrafik med
buss eller t&g. Enligt lagen (1979:558) om handikappanpassad kollektivtrafik ska den
som utdvar eller har fillsyn 6ver kollektivirafik se fill att trafiken anpassas med hansyn fill
resendrer med funktionsnedsdttning. Nar kollektivirafik planeras och genomfdrs ska
personer med funkfionsnedsattnings sarskilda behov beaktas, och de fdrdmedel som
anvands ska s& 1dngt det &r mojligt vara ldmpade fér resendrer med funktionsned-
saftning. For den som inte kan anvanda sig av kollektivirafiken finns det sarskilda
I6sningar, exempelvis fardtjcnst och riksfardtjénst.

Fardtjanst

| handikapputredningens slutbetdnkande frdn 1992 lyfts problematiken kring att anord-
na fardtjanst som ett av problemen som férsvérar maéjligheterna till politiskt engage-
mang for personer med funktionsnedsdttning. Fr&égan var dock Idngt ifrén ny vid detta
tillfélle, utan hade aktualiserats redan under 50- och é0-talen d& institutionerna borja-
de stédngas ner, och ménniskor med funktfionsneds&ttning — precis som den resterande
befolkningen — boérjade forflytta sig allfmer i samhdllet.

Det férsta offentliga stodet for att underl&tta kommunikationer fér personer med
funktionsnedsattning var ndr Malmé brandkdr 1947 organiserade transporter for
manniskor med rorelsehinder. 1963 fanns fardtjanst inrGttad i fyra av landets d& 850
kommuner och under 1970-talet byggdes fardtj@nsten snabbt ut i samtliga kommuner.
| samband med aftt socialtjanstlagen tradde i kraft 1982 blev fardtjanst en obligatorisk
skyldighet f&r kommunerna, vilket ocksd innebar att resandevolymer och kostnader
kraftigt kade.

Riksfardtjansten, som ombesdrjer resor utanfér kommungrénserna, inrdttades 1984
med staten som huvudman, men férdes tio &r senare 6ver till kommunerna. Idag sker
fardtjanstturerna vanligtvis samordnat med andra resendrer och behdver darfor
anmdlas i férvag. De innebdr sdledes inte samma flexibilitet och frihet som taxiresor
exempelvis goér.
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Bilstod

Storre frinet far daérfér de personer med funktionsnedsdttning som kan anvénda sin
egen bil. Denna dr fér ménga ménniskor en symbol fér den enskildes frihet och
mojlighet att forflytta sig. Sjdlvklart blir denna frinet &nnu mer p&taglig fér personer som
pd grund av funktionsnedsattning inte har maojlighet aftt sjalva forflytta sig mer én
kortare strackor, eller att anvanda sig av allméanna kommunikationsmedel. De férsta
reglerna om staftligt bilstéd fill personer med funktionsnedsdattning inférdes i slutet av
1940-talet. Avsikten var d& att underlatta resor till och frédn arbete och yrkesinriktade
studier. Darefter har frégan om bilstéd behandlats av eft antal statliga utredningar
och systemet har successivt férandrats.

De nu gdllande bestmmelserna inférdes den 1 oktober 1988 och har dérefter endast
genomgadtt mindre féoréndringar. Grunden for bilstddet ar att ersétta kostnaden for
anpassning av den egna bilen s& att den kan anvéndas trots funktionsnedsattningen.
Vagverket konstaterade i en utvdrdering vid 2000-talets borjan att personbilen var det
vanligaste transportmedlet for personer med funktionsnedsdttning. Vidare angavs i
utvarderingen att kollekfivtrafiken, for férhallandevis ménga personer med funktions-
nedsdttning, infe kommer att utgdra ett tankbart fransportmedel oavsett hur val den
An anpassas.

FN fortsatter arbetet for personer med funktionsnedsattning

Utéver handikapputredningen kom under 1990-talet &ven ett antal andra viktiga
dokument foér personer med funktionsnedsattning, denna géng internationelit.

| december 1993 antog namligen FN:s standardregler, med mdlet aftt fillforsékra
mdanniskor med funktionsnedsdttning delaktighet och jamlikhet. Aret darpd (1994)
antog Unesco den sd kallade Salamancadeklarationen, som berdr frdgan kring hur
skolan ska bedriva undervisning fér elever med sdrskilda behov. N&gra ér senare, 2001,
publicerade Varldshdlsoorganisationen (WHO) en "Internationell klassifikation av
funktionstillstdnd, funktionshinder och hdalsa” (ICF) med mdlet att erbjuda en struktur
och eftt standardiserat sprdk for att beskriva funktionstillstdnd och funktionshinder i
relation till halsa.

Syftet med FN:s standardregler ar att sakerstalla att “flickor, pojkar, mén och kvinnor
med funktfionsnedséattning som medborgare har samma réttigheter och skyldigheter
som andra medborgare i samhdllet”. Reglernas framvéxt ska ses mot bakgrund av
det internationella handikappdret 1981, och det efterféliande handikappartiondet
(1982 -1992).

Erfarenheterna togs till vara vid utformandet av standardreglerna, ndgot som Sverige
hade en central roll i, d& landet redan 1989 gett FN férslaget att arbeta fram en
konvention om personer med funktionsnedsattnings rattigheter. Frdgan hade
dessutom tidigare diskuterats vid FN:s expertmdte i funktionshindersfrégor 1987, som
daven det hade Sverigekoppling eftersom det hélls i Stockholm. Behovet av att ta fram
en konvention upplevdes dock olika, d& vissa i generalférsamlingen menade att det
redan fanns dokument som i tillréckligt hég grad garanterade de manskliga rattig-
heterna for personer med funkfionsnedsatining. | stéllet beslutades det att ett
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dokument av annan karaktdr skulle utformas. En sérskild arbetsgrupp fillsattes darfér
med uppgift att utarbeta det som blev standardreglerna f&r delaktighet och jagmlikhet
fér barn, unga och vuxna med funktionsnedsattning.

Standardreglerna gjordes inte juridiskt bindande, men kom andd att f& stor betydelse
for utvecklingen av rattighetsperspektivet i funktionshinderspolitiken i méanga lander.
For att félja tillémpningen av standardreglerna utsdg FN en sdrskild rapportor i varje
land.

| Sverige blev denna person Bengt Lindqvist - tidigare socialminister och ordférande i
Handikappférbundens Centralkommitté. Som ett stéd i implementeringen av reglerna
utvecklade den svenska funktionshindersrérelsen ett material vid namn "Agenda 22",
som var sarskilt riktat mot féretag och kommuner.

Efter standardreglernas tillkomst bérjade frdgorna att uppmdarksammas i hégre grad
aven pd EU-nivéd, vilket gav arbetet ytterligare en knuff i ratt riktning. Bland annat
antog ministerrédet &r 1996 en resolution som konstaterade att EU och dess medlems-
l&dnder i allt hégre grad behdvde bérja arbeta utifrdn standardreglernas principer.
Dessutom uppmanade man medlemsstaterna att IGta funktionshindersperspektivet
genomsyra samtliga politikomréden. | arbetet med att skapa ett Europa fritt frén
hinder for personer med funktionsnedséttning utnédmnde Gven EU dret 2003 som det
"Europeiska handikappdret”.

Trots standardreglernas uppkomst beslutade FN &r 2001 att &terigen pdboria arbetet
med att ta fram en konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsdttning.
Detta skedde bland annat efter att en utredning visat att de redan befintliga
konventionerna rérandes mdénskliga r&ttigheter inte gav tillréckligt med skydd fér
personer med funkfionsnedsattning.

Lindqvist nia kartiagger samhallets bemotande

Den man som FN utsag fill Sveriges rapportér for standardreglerna - Bengt Lindqvist -
var dven viktig i samband med en annan utredning som praglade 90-talet och som
kom att presenteras drtiondets sista &r. Regeringen beslutade ndmligen aft &r 1997
tillsatta en sdrskild utredare med uppdrag att kartldgga och analysera frdgan om
bemd&tande av personer med funktionsnedsattning. Ar 1999 presenterade utredningen
sift slutbetdnkande “Lindgvist nia” (SOU 1999:21) med nio férslag om hur bemotandet

i den offentliga sektorn kunde forbattras.

Utredningen var p& mdanga satt unik, framfoér allt eftersom Lindqvist — genom breyv,
intervjuer, samtal och méten - 1&t personer med erfarenhet av funktionsnedsattning
si@lva komma till tals. Oavsett funktionsnedsattning och livssituation vittnade i princip
samtliga av de individer Lindqgvist talat med att de i kontakten med allmdnheten
k&nde sig krankta, kontrollerade och ifrdgasatta. Ett av utredningens delbetdnkanden
doptes darfor till “Kontrollerad och ifrdgasatt” (SOU 1998:48) och beskrev de upp-
levelser manga mdanniskor med funktionsnedsdttning hade av bemdtandet ndr de
ansdkte om samhdlisinsatser. | utredningen konstaterade Lindqgvist sGledes att det
fanns stora brister i samhdllets bemdtande av personer med funktionsnedsattning,
och sammanfattade sina upplevelser pd féljande satt:
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“De blir inte frodda. De ifragasdtts, t.ex. i fordldrarollen. Deras dnskemadl anses
oreadlistiska, och kan ibland bli bendmnda som lyxkrav. Det hénder t.o.m. ait de
uppmanas vanda sig till vélgdrenhetsorganisationer for att f& exempelvis ett
hjalpmedel. Ett sammanfattande vutiryck for dessa upplevelser ar “att bli satt pa
plats — handikapplats.”

Mot bakgrund av det kunskapsunderlag Lindqgvist i sin utredning samlade in, arbetade
han fram férslag pd nio olika satt att utveckla samhdllets bemdtande. For att férbdttra
den enskildes stdlining gentemot myndigheter och andra offentliga organ féreslogs
exempelvis aft bemotandet och attityderna hos anstdllda och beslutsfattare kunde
forbattras genom en 6kad kompetens i frdgor som rér funktionshinderspolitikens mail
och syften, samt i frdgor gdllande bemdtandets etik. Dartill féreslogs bland annat att
en funktion fér hantering av synpunkter och kritik p& bemdtande skulle upprattas hos
varje huvudman, samt att méjligheterna fér personer med funktionsnedséttning att pd
ett enkelt satt f& tillgdng till samhdalisinformation borde vidgas. Dessa férslag kom
senare att ligga till grund fér den nationella handlingsplanen, “Frdn patient il
medborgare”, som riksdagen beslutade &ret darpad.

Kdllor i detta avsnitt:

“Ett samhdlle for alla”, slutbeténkande av 1989 &rs handikapputredning

FN:s standardregler

“Fardtjanst och riksfardtjanst” av Trafikanalys

“Handikapp, Valfard, Rattvisa”, betdnkande av 1989 ars handikapputredning
“Ja, md den leval Demokratin uti hundrade é&r”, Sveriges riksdag

“Kontrollerad och ifrdgasatt - intervjuer med personer med funktionshinder”,
betdnkande av Utredningen om bemotande av personer med funktionshinder

“Konventionen om barnets rattigheter”, Forenta nationerna
Lag (1993:389) om assistansersattning
Lag (1993:387) om stdd och service fill vissa funktionshindrade

“Lindqvist nia — nio vagar att utveckla bemodtandet av personer med funktionshinder”
slutbetdnkande av Utredningen om bemdétande av personer med funktionshinder

“L&t fler forma demokratin!”, beténkande av 2014 &rs Demokratiutredning

“Mobil med bil - Ett nytt synsatt pd bilstdd och fardtjdnst”, beténkande av 2004 Ars
bilstddsutredning

“Nationella minoriteter. Kultur, Sprdk, Identitet: Bevara — Utveckla" av Lansstyrelsen
Stockholm och Sametinget

“Styrkraft i funktionshinderspolitiken”, betdnkande av Styrutredningen fér
funkfionshinderspolitiken
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“Svensk politisk historia — Strid och samverkan under tvéhundra &r” av Tommy Moller
“Utvardering av handikappolitiken inom transportomrddet” av Végverket

Valfard och valfrinet: service, stéd och vard fér psykiskt storda: slutbetdnkande, SOU
1992:73

“Artal - ur handikapphistorien” av Inger Persson Bergvall och Malena Sjdberg
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2000 - 2021: Den svenska demokratin
ar foriffarande ung

| detta kapitel ges en beskrivning av hur skyddet mot diskriminering under 2000-talet
utvidgades och stérktes, samt inrGttandet av tvé viktiga lagar i den svenska moderna
demokratin — samtyckeslagen och barnkonventionen. Dartill ges en beskrivning av
den nationella handlingsplan som ligger till grund fér dagens funktionshinderspolitik,
samt hur méjligheterna till politiskt deltagande fér personer med funktionsnedsattning
ser utf idag.

Skydd mot diskriminering - en mansklig rattighet

Na&r vii vér historiebeskrivning nu, snart ett sekel senare, stér vid troskeln fill 2000-talet ér
det tydligt att Sverige ar ett land som kommit en bra bit pd vag i sin demokratiska
utveckling. Den moderna demokratin &r dock fortfarande ung, och fortfarande pé&
2010-talet kom nya lagar och reformer av stor vikt for landets demokratisering.

Under 2000-talets forsta ar tog arbetet mot diskriminering stora kliv framat. Skydd mot
diskriminering dr idag en mdénsklig rattighet, och finns bland annat med i FN:s
deklaration om de mdanskliga rattigheterna. | Sverige kom den férsta lagen mot
diskriminering som tidigare ndmnts ar 1979, med syftet att frémija kvinnor och mdéns lika
r&ttigheter och méjligheter i arbetslivet. Ar 1991 bytte lagen namn till Jamstalidhets-
lagen, och 10 &r senare - den 1 januari 2001 - stérktes lagen ytterligare. Arbetsgivare,
som enligt lagen var skyldiga att driva ett aktivt jdmstalidhetsarbete, skulle frén och
med nu arligen kartldgga och analysera bdde 16ner och anstallningsvillkor med syftet
att upptécka orattvisa skillnader mellan kvinnor och mé&n med samma arbetsupp-
gifter. Den sté@rkta lagen kré&vde dven aftt resultatet av arbetsgivarens kartldggning
skulle redovisas i en handlingsplan fér jadmstallda [6ner.

Ytterligare ndgra bestdmmelser med férbud mot diskriminering kopplade till arbetslivet
doék upp. Exempelvis kom &r 1999 lagen om férbud mot diskriminering i arbetslivet pd
grund av funktionshinder. Andra lagar som under denna tid inférdes var bland annat
forbud mot diskriminering p& grund av etnisk tillhérighet och sexuell Idggning. Ar 2003
kom Sveriges férsta generella lag om férbud mot diskriminering, som samlat foérbjod
diskriminering i arbeftslivet kopplat till ett antal olika grunder. Dessa var kdn, etnisk
filhdrighet, religion eller annan frosuppfattning, sexuell Idggning samt funktionshinder.
Tvd ar senare (2005) starktes dven denna lag, d& den utdver arbete ocksd skdrpte
forbudet mot diskriminering i andra frégor. Bland annat var diskriminering nu dven
férbjudet inom socialférsékringssystemet, samt vid handel med varor, fjdnster och
bostéder.

| januari 2009 inférdes den diskrimineringslag som gdller an idag. Till skilnad frén 2003
ars lag, som gdllde utbver den specifika lagen for respektive diskrimineringsgrund,
samlar dagens diskrimineringslag samtliga lagar kopplade fill diskriminering under ett
och samma tak. Med andra ord upphdrde j@mstélldhetslagen tillsammans med 6vriga
lagar om férbud mot diskriminering att gdlla nér 2009 érs diskrimineringslag tradde i
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kraft. Lagens dndamal ar att “motverka diskriminering och pé& andra satt framja lika
rattigheter och moéjligheter oavsett kdn, kdnséverskridande identitet eller uttryck, eftnisk
fillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell Idggning eller
Alder. Den nya lagen har sdledes kompletterats med diskrimineringsgrunderna
“kdnsodverskridande identitet eller uttryck” och “alder”.

Samtyckeslagen, barnkonventionen och en omarbetad
regeringsform

Under 2000-talets andra &rtionde ar det framfor allt tvé lagar som utmdarker sig i Sveriges
demokratiska utveckling, och som frémst syftar till att gynna kvinnor och barn. Ar 2018
infordes samtyckeslagen som innebdr att det idag ar forbjudet att ha sex med en
person som inte uttryckligen sagt ja, eller aktivt visat att den vill delta. Med andra ord
kr&vs det inte ldngre att gérmingsmannen har anvdnt sig av vald eller hot for att bli
doémd. Inférandet av samtyckeslagen var en viktig demokratisk milstolpe som i grunden
pdverkar individers respekt till varandras integritet och sexuella bestémmanderdtt.

S& sent som for eft &r sedan blev &dven Barnkonventionen, som Sverige anslét sig till &r
1990, svensk lag. Detta innebar att barns rattigheter, frdn och med detta ér, ska
beaktas av domstolar och andra réttstilldmpare vid avvégningar och beddmningar
som gors i beslutsprocesser i mél och drenden som ror barn. Beslutet att géra barn-
konventionen till lag innebar &ven det en viktig milstolpe fér svensk demokrati, d& det
bidrar till att synliggdra barns rattigheter och skapar grund fér ett mer barnréttsbaserat
synsatt i all offentlig verksamhet.

Vart att ndmna ar dven att det under 2000-talet skedde en annan viktig reform
kopplat till en av véra grundlagar. Ar 2010 arbetades némligen stora delar av
regeringsformen om, och endast dess forsta paragraf frdn 1974 stod helt oféréndrad
kvar. De andringar som gjordes i dvriga paragrafer var dock framst sprakliga —
exempelvis gjordes samtliga skrivningar helt kénsneutrala - och grunddragen i dagens
regeringsform &r darfor till stor del samma som de i 1974 &rs regeringsform. | anslutning
fill 2000-talets tidigare ndmnda diskrimineringsarbete innebar omarbetningen av
grundlagen eftt starkt skydd mot diskriminering, framfér allt mot diskriminering p& grund
av sexuell ldggning.

Funktionshinderspolitikens handlingsplan - ett viktigt
perspektivskifte

For personer med funktfionsnedsattning inleddes det nya seklet med ett viktigt
staliningstagande. Riksdagen beslutade den 31 maj 2000 om propositionen

“Fréin patient till medborgare — en nationell handlingsplan fér handikappolitiken™
(prop. 1999/2000:79), som kommit att ha stor betydelse fér utvecklingen av den
svenska funktionshinderspolitiken i det nya milleniet. Handlingsplanen innebar pd flera
satt eft viktigt perspektivskifte, d& den bland annat lyfte fram aft funktionshinders-
politiken i allt hdgre grad mdste bedrivas ur ett medborgarperspektiv. Detta innebar
med andra ord att personer med funktionsnedsattning skulle ses som medborgare,
med lika rattigheter och skyldigheter som alla andra.
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Handlingsplanen byggde fill stor del pd FN:s standardregler, och betonade bland
annat aft dessa regler borde finnas med som verktyg vid planering, beslutsfattande
och genomférande av insatser i samhdllets samtliga verksamheter och nivaer. Den
pekade dven pd att ansvaret fér funktionshinderspolitiken behévde bli tydligare, och
rekommenderade darfor ett styrsystem (vilket ocksé inférdes) ddr ett antal centrala
myndigheter gavs sdrskilt ansvar inom specifika sektorer. Detta sektorsansvar handlade
dels om aft aktivt verka for aft frégor om funktionshinder skulle utgéra en integrerad
del i dessa myndigheters verksamhetsomrdden, dels att myndigheterna skulle sam-
ordna, stédja och vara pdadrivande i forhdllande till andra aktérer inom sektorn.

Som i ménga av de dokument vi fidigare ndmnt 1&g sdrskilt fokus &ven i handlings-
planen pd en forbattrad tillgédnglighet i samhdallet. Upplevelsen var att det i Sverige
saknades samlad kunskap om bra metoder fér att uppnd en god tillgénglighet, och

i enlighet med ett av handlingsplanens férslag inrGttades dérfér ett center hos
Handikappombudsmannen med syftet att skapa ett nationellt organ for tillgéanglighet.
Tillgénglighetscentret skulle ha en samordnande, stédjande och raddgivande roll,
samtidigt som det hade i uppgift att driva pd tillganglighetsarbetet hos olika aktorer

i samhdallet.

Ar 2006 férflyttades tillgéinglighetscentret frén Handikappombudsmannen till den dé
nybildade myndigheten Handisam, Myndigheten fér handikappolitisk samordning.
Detta var en viktig organisatorisk forandring eftersom Handisam gavs ansvar for hela
den overgripande samordningen av funktionshinderspolitikens genomférande.
Myndigheten fick dadrmed i uppgift att frimja ett strategiskt och effektivt genom-
forande av den nationella funktionshinderspolitiken pd séval kort som I&Ang sikt.

Ar 2014 fordes delar av Handisams verksamhet éver till den nybildade Myndigheten
for delaktighet (MFD).

Jamlikhet och delaktighet i ett samhdlle med mangfald
som diskrimineringsform

Den nuvarande svenska funktionshinderspolitiken utgdr alltsé frén de nationella mal
som &r 2000 fastslogs i “Frén patient till medborgare — en nationell handlingsplan fér
handikappolitiken”. Handlingsplanen I6pte dock ut 2010, och ersattes d& av den
genomfoérandestrategi som regeringen antog 2011, med syfte att styra funktions-
hinderspolitiken fram till 2016. Ar 2016 antogs propositionen “Nationellt mé&l och
inriktning fér funktionshinderspolitiken™ (prop. 2016/17:188), som idag dr det dokument
som formulerar mélet och inriktningen fér den svenska funktionshinderspolitiken.
Propositionen betonar aft mdlet for den nationella funktionshinderspolitiken ér att
uppnd jémlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet f&r personer med funktions-
nedsdttning i ett samhdlle med mdangfald som grund.

Sedan 2009 utgdrs grunden i den svenska funktionshinderspolitiken, utéver de
nationella mdlen, dven av FN:s konvention om rattigheter for personer med
funkfionsnedsattning. Konventionen, som antogs 2006 (och ratificerades av Sverige
2008), innehdller inga nya réttigheter utan fortydligar i stallet de manskliga
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rattigheternas giltighet f&r personer med funktionsnedsattning. | konventionens forsta
paragraf framgdr dess syfte:

“Denna konventions syfte ar att framja, skydda och sakerstdlla det fulla och lika
atnjutandet av alla mdnskliga rattigheter och grundidggande friheter for alla
personer med funktionsnedsattning och att framja respekten for deras
inneboende varde.”

Eft av konventionens stdrsta bidrag ar att den tydliggdr de anslutna staternas ansvar
i forndllande fill personer med funktionsnedsdttning. Inom tvé ér efter det att konven-
tionen tratt i kraft, ska varje ansluten stat i en rapport beskriva vilka &tgdrder den
vidtagit for att leva upp ftill de krav som konventionen stallt pé staten. Efter att Sverige
l&dmnat in sin rapport i januari 2011, Idmnade granskningskommittén en rad rekom-
mendationer for Sverige att ta med sig i sitt fortsatta arbete. Bland annat fick Sverige
kritik for den ddliga representationen av personer med funktionsnedsattning bland
férfroendevalda, samt for landets ofillgdngliga information om valdeltagande.
FN-kommittén rekommenderade Sverige aftt sdkerstalla att valinformation erbjuds

i tillgéngliga format, samt att valkampanjer gérs fullt tillgéngliga.

Artikel 29 i konventionen handlar specifikt om ratten till deltagande i det politiska och
offentliga livet. Dar fastsl@s att de stater som anslutit sig till konventionen ska sdkerstalla
atft personer med funktionsnedsdttning effektivt, fullsténdigt och pd lika villkor kan
delta i det politiska och offentlig livet. Dartill lyfts ratten att kunna résta hemligt och
kandidera i val. Staterna mdste ocksé sékerstdlla att allt ifrén valprocedurer, anord-
ningar och material &r tillgdngliga fér personer med funkfionsnedséattning.

Deltagandet i det politiska livet idag

Den svenska demokratipolitiken syftar till hdg grad av delaktighet, ddr méjligheterna
fill inflyfande ska vara jamlika. Fér att kunna utdva inflytande &ver de politiska beslut
som tas, ar delfagande i demokratins processer en viktig férutsattning. Den som deltar,
och som d&rmed daven utdvar sitt inflyfande, har stérre mojligheter att k&nna sig
delaktig i samhdllet. Frdgan ér dé hur méjligheterna for personer med funktionsned-
sattning att delta i det politiska livet har sett ut under Sveriges tvd senaste val?

Tillgangligheten i valet 2014

| januari 2014 fick Handisam i uppdrag av regeringen att undersoka tillgangligheten fill
de réstnings- och vallokaler som skulle komma att anvéndas under de allmé&nna valen
samma ar. Innan 2014 hade kommuner vid behov haft mojlighet att sbka dispens for
anvandningen av vallokaler med brister i tillgéngligheten. Ar 2014 avskaffades dock
denna majlighet genom en andring i vallagen.

Trots &ndringen i lagen visade Handisams studie att det under valet 2014 fortfarande
fanns brister i vallokalernas tillgénglighet. Bland annat var valsedliarna ddligt place-
rade i 21 procent av de undersdkta vallokalerna, och i 36 procent av lokalerna
saknades det tillr&ckligt med utrymme bakom réstningsskdrmarna. Positivt var dock att
det i studien dven fanns exempel pad tillgdnglighetsaspekter dar brister inte férekom
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lika ofta, exempelvis hade 89 procent av lokalerna bra ljudférhdllanden. Som ett
komplement till de undersdkta vallokalerna valde Handisam dven att skicka ut en
enkdat till ett urval av vdljare med funktionsnedsattning. Resultatet av enkaten visade
att 33 procent av véljarna med funktionsnedsattning upplevde att det fanns brister i
tilgangligheten vid de nationella valen. Den stérsta kritiken riktades mot valsedlarna,
bd&de vad gdllde dess placering och utformning.

Utdver valsedlarna tydliggjorde enkaten dven vikten av tillgdnglig information, dé
knappt hdlften av de svarande ansdg att informationen frdn myndigheter och
kommuner infor valet var tillganglig. 52 procent anség att informationen frén
medierna var tillgénglig, och pé frdgan om partiernas information var tillgénglig
instdmde 48 procent. Av de lokaler som hade sdkt dispens vid valet fyra ar tidigare
hade halften valts bort fill valet 2014. | de kvarvarande lokalerna hade man i stallet
forsokt &tgdrda bristerna. Vid valet 2014 var det dock tydligt att &tskilliga andra lokaler
uppvisade identiska brister med de som varit grund for dispens ar 2010 (till exempel
avsaknad av hiss). Andringen i vallagen hade séledes inte fullt ut f&tt den effekt som
forvantats. Lagdndringen innebar dock en viktig signal om att tillgdngligheten fill det
politiska livet ar ett prioriterat omrdde.

Tillgangligheten i valet 2018

Infor valet 2018 gjordes en liknande studie, d& MFD undersdkte hur personer med
funktionsnedsattning ser p& sina egna férutséttningar att vara delaktiga i politiken. Av
samtliga deltagare var ungefdr hdlften missnéjda med sina majligheter fill péverkan.
Detta grundade sig framst p& upplevelsen att politiker och myndigheter inte lyssnade,
att man inte blev tagen p& allvar, samt att man saknade kunskaper om hur man gar
till véga for att vara med och pdverka i samhallsfrégor. Dartill anség en av tre att det
fanns bdade fysiska och kognitiva brister i tillgédngligheten i det allmé&nna valet.

Endast fio procent av de som rostade i valet 2018 upplevde att tillgdngligheten var
battre d&, jamfort med valet 2014. Drygt hélften ansdg att det inte blivit ndgon
skillnad. De som upplevde forbattringar vid 2018 érs val pekade framfér allt pé
tilgéngligheten till lokalerna, men &ven pd strukturen kring hur réstningen skulle gé fill
genom en tydligare skyltning och placering av valsedlarna. Dartill fanns det i fler
vallokaler mojlighet att prata med personer for att f& vagledning i hur sjalva réstningen
gick till. Av de som upplevde att tillg&ngligheten hade blivit sémre jGmfort med 2014
&rs val gdllde det framst placeringen av valsedlarna, som man ansdg var svdra att né.
Detta gjorde i sin tur att det |att skapades tradngsel och kder, vilket upplevdes férsémra
integriteten och valhemligheten.

Bristande tillganglighet som diskrimineringsgrund

En annan viktig del i FN:s konvention om rattigheter fér personer med funktionsned-
s@ftning &r principen om aftt bristande tillgdnglighet ska ses som diskriminering. Redan
p& 1980-talet, med andra ord I&ngt innan konventionen fanns, arbetade funktions-
hindersrorelsen envist for att Sverige skulle inféra en lag mot diskriminering pd grund av
ofillgénglighet. Ar 1990 inférdes en s&dan lag i USA, kallad “Americans with Disabilities
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Act”, och tvé &r senare kom dven foérslag pd en motsvarande svensk lag i
handikapputredningens slutbeté&nkande. Trots detta tog ingen regering initiativ fill
n&gon sddan lag. Funktionshindersrorelsen fick darfor fortsétta att kémpa fér denna
friga under 2000-talets férsta artionde. Ar 2003 hélls den forsta tillgénglighetsmarschen
i Stockholm, och sedan dess har manniskor i allt fler stader samlats &r efter ér for att
demonstrera fér ett mer tillgéngligt samhdlle, och for att bristande tillgénglighet ska
omfattas av diskrimineringslagen.

Ar 2009 tillsatte regeringen fill sist en utredning i frdgan, och daret darpd kom
utredningens beté@nkande “Bortom fagert tal — om bristande fillgé&nglighet som
diskriminering” (Ds 2010:20). Utredningen foreslog att diskrimineringslagen skulle f& en
ny bestdmmelse om férbud mot diskriminering i form av bristande tillgénglighet fér
personer med funktionsnedsattning, och fem ar senare blev forslaget verklighet.

Argumenten mot en stérkt lagstiftning har manga gdnger varit att detta skulle innebdr
stora ekonomiska boérdor for de som enligt lagen blir skyldiga att gora sina fjanster,
lokaler och varor tillgé&ngliga fér personer med funktionsnedsattning. Regeringens
16sning pd dilemmat blev en kompromiss. Diskrimineringslagen stdller idag darfér krav
pd& att verksamheter ska genomféra skdliga tillgdnglighetsatgéarder, ddr vad som dr
skaligt avgodrs genom en helhetsbeddmning i varje enskilt fall.
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Avslutande ord

Hundra ér av svensk demokratihistoria &r nu genomgdngen. Mycket har hént och
sifuationen, fér majoriteten av alla medborgare, ér otvivelaktigt battre idag én 1921.
Det &r dock en blandad bild som framgdtt. Mdjligen kan den summeras pd féljande vis.

Den svenska demokratin star idag stark...

Manskligheten har under de senaste 100 dren upplevt en demokratisk utveckling som
f& personer, &ren innan demokratins genombrott, ens kunnat drémma om. Kungens
politiska makt &r sedan ldnge borta och folkets politiska fri- och rattigheter skyddas av
grundlagarna. Svenskarna ar - tillsammans med &ver 430 miljoner andra européer —
numera aven EU-medborgare. Kvinnor och andra tidigare fériryckta grupper tar storre
plats i det politiska livet, och idag bygger de formella begrdnsningarna for att f& rosta i
riksdagsvalet endast p&d myndighetsdlder och medborgarskap — &ven om denna
kunskapssammanstallning visat att det i praktiken ser ndgot annorlunda ut.

Vinnarna i denna utvecklingshistoria &r de manga olika utsatta och under-
privilegierade grupper som har f&tt se sin samhdlleliga status successivt stiga. Den
minoritet av priviligierade (&ldre och valbestdllda mdan) som satt p& hela makten for
ett sekel sedan utgdr mojligtvis en priviligierad grupp dven i dagens samhdlle, men de
har definitivt fatt finna sig i att dela med sig av den politiska makten.

Forskningen visar att Sveriges demokrati idag stdr stark. | flera av de demokratiindex
som — genom att analysera rostratt, valsystem, yttrandefrinet, pressfrihet med mera -
gor forsok att mata lédnders grad av demokrati ndr Sverige hdga placeringar. | den
Arliga undersdkningen “Freedom in the World” av forskningsinstitutet Freedom House
hamnade Sverige é&r 2020 pd en delad forsta plats med Norge och Finland. Framfor
allt &r det folkets mojligheter fill politiskt inflyfande, det hdga valdeltagandet samt
vdljarnas utbildningsnivd och politiska intresse som bidrar till Sveriges hdga resultat.
Dartill ar landets rattsskernet hog, och en majoritet av svenskarna anser aft
myndigheter och domstolar gor ett bra jobb.

...men uppvisar samtidigt brister

Betyder detta att det dr en ren framgdngssaga vi kunnat bevittna2 Nej, knappast.
Bland de grupper som stod utan demokratiskt inflytande vid demokratins s& kallade
genombrott har det varit en I&ng kamp att n& dagens situation. For flertalet personer
med funkfionsnedsé&ttning tog det flera decennier innan tydligt positiva féréndringar
kunde noteras. | hdg grad berodde dessa ocksd pd den kamp man férde via de egna
organisationerna.

En annan viktig slutsats frdn var genomgdng av utvecklingen ar att dven om, framfor
allt, de senaste 40 &rens utveckling har inneburit stora landvinningar nér det galler
reglering och lagstiftning av lika réttigheter och fillgénglighet fér ménniskor med
funktionsnedsattningar, ar det inte lika tydligt att dessa landvinningar har natts dven i
praktiken. Faktum d&r att den officiella historieskrivningen éver den svenska demokratin
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framfor allt &r en berdttelse om dkade rattigheter i teorin. Utévandet av dessa rattig-
heter i praktiken har inte dgnats samma systematiska utrymme. Aft socioekonomiska
skdl pdverkar det demokratiska deltagandet negativt ar ként, men i hur hoég grad
detta forklarar det IGgre deltfagandet bland personer med funktionshinder ér oklart.

Myndigheten for delaktighets arliga redovisning av utvecklingen inom funktions-
hinderspolitiken visar &r 2020 p& en svagt positiv utveckling p& vagen mot att uppfylla
det nationella mdélet om jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet. Bland annat har
skillnaderna i arbetskraftsdeltagande mellan personer med funktionsnedséattning och
den &vriga befolkningen minskat. Dartill &kar anvéndningen av internet snabbare for
personer med funkfionsnedsatining jamfort med resterande medborgare, vilket fér
vissa grupper med funktfionsneds&ttning har inneburit en positiv utveckling. Viktigt att
nadmna &ar dock aft digitaliseringen, for vissa andra grupper med funktionsnedsattning,
har gjort att klyftan i stallet vidgats. Dessa svaga forbattringar innebdr hur som helst
inte att malet for politiken ar néra.

Samtidigt tar den moderna demokratins brister for personer med funktionsnedsattning
sig uttryck pd flera olika satt, bland annat genom diskriminering, simre bemodtande,
lagre valdeltagande, underrepresentation i folkvalda férsamlingar, ofillgdngliga
lokaler och information, samt farre maojligheter att vara partipolitiskt aktiv. Inom mdnga
av dessa omraden &r skillnaderna jamfért med den 6vriga befolkningen stora.

Antalet anmdlningar som varje &r inkommer till Diskrimineringsombudsmannen (DO)
ger en indikation om hur vanligt det ar med diskriminering av personer med funktions-
nedsattning, och sdledes &ven en bild av hur pass accepterade dessa personer dr av
samhdllet idag. Av samtliga anmdainingar som DO mottog under dren 2015 - 2019,
var funktionsnedsé&ttning den diskrimineringsgrund som var vanligast férekommande.
Ar 2019 gjordes drygt 800 anmdalningar kopplat till denna diskrimineringsgrund. Antalet
anmalningar kopplat till den diskrimineringsgrund som handlar om brister i tillganglig-
heten for personer med funktionsnedsattning har ocksé dkat under de senaste fem
&ren okat, frén 239 &r 2015 till 389 &r 2019.

Ar det ett 100-arsjubileum?

Kanske kan man sammanfatta det sekel som utgjort “demokratins drhundrade” i
Sverige som en p& det stora hela lyckad vandring frén ett fdmansvdalde till en av de
mest utvecklade demokratier som dagens varld kan erbjuda. Men vagen dit har varit
valdigt varierande for olika grupper och frégan dr om verkligheten motsvarar teorin.

L&t oss, for att summera diskussionen, aterknyta till den modifierade fréga kring den
svenska demokratins 100-arsjubileum vi stdllde i inledningen av denna skrift och se hur
den |&ter sig besvaras.

Finns det anledning att fira 100-Arsjubileum f&r méjligheten att utéva sina demokratiska
rattigheter Gven f&r ménniskor med olika typer av funktionsnedsdttningar?

Efter v&r genomgdng kan frégan ndrmast framst& som retorisk. Rostrattens utvidgning
1921 var en avgérande och omfattande demokratisk reform, framfoér allt fér kvinnor.
Betraktar man den ur gruppen personer med funkfionsnedséttnings synvinkel var den
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inte speciellt banbrytande. Faktum ar att vi far g& fram &tminstone ett halvt sekel i
tiden for att hitta n&got beslut av samma betydelse. 1989 érs avskaffande av
omyndigférklaranden berérde mé&hdnda inte ett s& stort antal ménniskor. Men
principiellt kan det ses som mycket betydelsefullt och faktiskt som det formella
inférandet av allman rostratt i Sverige.

S& vi vdljer att besvara var frdga om att fira 100-arsjubileum pd foljande vis:

Nej, 2021 firar vi 32-Arsjubileum fér alla svenskars mdjlighet att utéva sina demokratiska
rattigheter.

Hur blir framtiden?

Inte ens Sverige, ett av de demokratiskt mest utvecklade och stabila IGnderna i véarlden,
har séledes lyckats skapa den perfekta demokratin. En intressant avslutande frdga kan
daérmed vara; vad hdnder nu och hur kommer framtiden fér demokratin se ute

Liksom for alla framtidsfrdgor gér det naturligtvis inte heller att ge ndgot sdkert svar p&
denna. Men en gissning fr&n vér sida blir att kampen fér demokratin aldrig kommer att
ta slut. For det forsta kan vi konstatera att &ven om det legala stédet for alla manniskors
ratt fill en jamilik tillgéng till demokratin kan anses vara val utvecklat idag, kommer fram-
tidens samhdlle sékerligen finna behov av ytterligare utveckling och precisering av
regelverken fér att skapa annu stdrre rattvisa.

For det andra tror vi, inte minst utifrdn den bild som framtratt i denna skrift, att den stora
utmaning som ligger framfér oss i Sverige de ndrmaste aren &r att véxia fokus fran
reglering fill konkreta insatser for att stdédja personer med funkfionsnedsatining och
andra grupper av medborgare som i praktiken inte f&tt tillgdng till demokratins redskap
pd& samma satt som starkare grupper i samhdllet redan har.

For det tredje vill vi upprepa den av ménga uttalade "sanningen” att historiska segrar
aldrig @r eviga. Att demokratin ar den bdsta 16sningen f&r manniskor att f& ett bra liv
har aldrig varit, och I&ar aldrig bli, en sanning i allas 6gon. De landvinningar som beskrivits
i denna text, och som mdanga tar fér givna idag, behdver inte vara det imorgon. Och
frdgan ar hur processen skulle se ut i en framtid ddr demokratiska framsteg borjar
avvecklas. Skulle det bli de grupper som senast erdvrat demokratin som skulle bli de
forsta att forlora den?
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