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Forord

Olika typer av konsstereotypa idéer och forestdllningar genomsyrar alla delar
av samhdllet. De paverkar var syn pd vérlden och hur vi tar oss an och
prioriterar mellan olika samhéllsutmaningar. Att jamstilldhetsintegrera
funktionshinderspolitiken utgor en sirskild utmaning. Inte for att skillnaderna
mellan kon inte har en avgérande betydelse dven for personer med funktions-
nedsdttning. Utan snarare dérfor att konsekvenserna av konstillhorighet hos
personer med funktionsnedséttning under decennier har osynliggjorts. De stora
skillnader och jamstélldhetsproblem som finns mellan kvinnor och mén,
flickor och pojkar med funktionsnedséttning har inte systematiskt belysts och
dokumenterats. Den stora bristen pa data och analys av skillnader giller inte
minst inom stora stddsystem som socialtjdnsten, socialforsékringssystemet,
bostadspolitiken och arbetsmarknadsomradet. Dértill har kunskapsutvecklingen
kring konsskillnader och bakomliggande orsaker ocksé varit begrdansad. Trots
allvarliga och systematiska kriankningar och diskriminering inom savél
offentliga institutioner som i det privata, har dessa fragor i hog utstrickning
gétt under radarn.

Myndigheten for delaktighet vilkomnar darfor att kopplingen mellan det
jamstilldhetspolitiska arbetet och funktionshinderspolitiken dr fortsatt
prioriterat inom arbetet med jimstilldhetsintegrering. Aven for oss som
myndighet dr det nya uppdraget om att jimstalldhetsintegrera verksamheten
viktigt fOr att vi ska fortsdtta utveckla myndighetens arbete pa ett sétt som leder
till storre relevans och triaffsdkerhet, och i1 forlangningen till forbéttrade
levnadsvillkor for savil kvinnor som mén, flickor som pojkar. Att ha en
intersektionell utgangspunkt i bade jimstélldhetspolitik och funktions-
hinderspolitik dr ocksé det enda séttet att pa riktigt skapa en langsiktigt hallbar
samhdllsutveckling.

Malin Ekman Aldén
Generaldirektor
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Myndighetens uppdrag om

jamstalldhetsintegrering

Myndigheten for delaktighets (MFD) uppgift dr att verka for full delaktighet
och jamlikhet i levnadsvillkor for personer med funktionsnedséttning.

Det ér ett brett och tvarsektoriellt uppdrag som spanner over samtliga
samhéllsomrdden. MFD arbetar for att stodja och framja ett effektivt
genomforande av funktionshinderspolitiken pa olika nivéer i samhallet for
att pa sa sitt na det funktionshinderspolitiska mélet.! I det arbetet har alla
samhéllsaktorer ett ansvar. Det betyder att MFD:s arbete ska stodja andra
samhéllsaktorer — statliga myndigheter, regioner och kommuner. P4 samma
satt som i arbetet mot de jamstdlldhetspolitiska malen omfattar arbetet mot
det nationella mélet for funktionshinderspolitiken alla samhéllsomraden och
samhéllsaktorer.

MFD har sedan fem ar bedrivit ett aktivt arbete med att jamstilldhetsintegrera
verksamheten i enlighet med uppdrag frin regeringen 2016.> MFD:s uppdrag
om jamstdlldhetsintegrering finns ocksa inskrivet i myndighetens instruktion
da myndigheten ska, ur ett réttighets-, mangfalds-, jamstélldhets- och
medborgarperspektiv, verka for full delaktighet i samhéllslivet for personer
med funktionsnedsittning i alla aldrar och for jimlikhet i levnadsvillkor.> MFD
har d&ven genom éren haft specifika regeringsuppdrag som direkt och indirekt

' Det nationella malet for funktionshinderspolitiken ar att, med FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning som utgangspunkt, uppna jamlikhet
i levnadsvillkor och full delaktighet for personer med funktionsnedsattning i ett
samhalle med mangfald som grund. Malet ska bidra till 6kad jamstalldhet och till att
barnrattsperspektivet ska beaktas.

2 Regleringsbrev for budgetaret 2016 avseende Myndigheten for delaktighet.
8 Forordning (2014:134) med instruktion for Myndigheten for delaktighet, 1 §.
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rort jamstilldhet, sdsom uppdrag om en jimstilldhetsanalys*, om ekonomisk
jamstilldhet® och om Agenda 2030.°

MEFD har nu fétt i uppdrag av regeringen att fortsétta utveckla arbetet med
jamstilldhetsintegrering. ” Syftet dr att verksamheten ska bidra till att né de
jamstélldhetspolitiska mélen. MFD:s uppdrag inriktas sédrskilt pa delmél 1

om en jimn fordelning av makt och inflytande och att kvinnor och mén ska ha
samma ritt och mdjlighet att vara aktiva samhéallsmedborgare och att forma
villkoren for beslutsfattande inom sambhillets alla sektorer. Till detta kommer,
efter dialog med Jamstalldhetsmyndigheten, ett sérskilt fokus for alla
myndigheter pd delmal 6 om att méns vald mot kvinnor ska upphdéra.

MEFD ska enligt uppdraget redovisa inriktningen for det fortsatta arbetet

med jamstélldhetsintegrering 2022—-2025 senast den 1 september 2021.

I denna rapport beskrivs malet med uppdraget och inriktningen f6r vad MFD
avser att gora under de kommande aren for att bidra till att uppfylla de
jamstélldhetspolitiska malen.®

4 MFD (2016) En jamstalldhetsanalys av levnadsvillkor och delaktighetsméjligheter —
for personer med funktionsnedsattning.

5 MFD (2019) Ekonomisk jamstalldhet for kvinnor med funktionsnedsattning
Kartlaggning av utmaningar for att na det andra jamstalldhetspolitiska delmalet.

6 MFD (2020) Funktionshinderperspektivet i Agenda 2030 Delrapportering av ett
regeringsuppdrag.

7 Andring av regleringsbrev fér budgetaret 2020 avseende Myndigheten for
delaktighet.

8 |bid.
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Disposition av rapporten

Den hér rapporten tar avstamp i det arbete som MFD hittills har gjort vad
giller jdmstalldhetsintegrering. Utifrdn detta arbete har MFD dragit ett antal
lardomar som ligger till grund for mal och inriktning 1 genomforandet av detta
uppdrag. Lirdomarna har diskuterats med Jamstélldhetsmyndigheten och i
myndighetens ledning.

Redovisningen av detta uppdrag ska innehalla identifierade jamstilldhets-
problem 1 samhillet som myndighetens kdrnverksamhet kan bidra till att I6sa
for att arbeta mot uppfyllandet av de jamstélldhetspolitiska mélen. Under
avsnittet Jimstédlldhet mellan flickor och pojkar, kvinnor och méan med
funktionsnedséttning, nedan, beskriver MFD dérfor hur det finns jamstalld-
hetsproblem for personer med funktionsnedséittning inom samtliga samhalls-
omraden. Dérefter presenterar MFD en 6nskad samhillseffekt och ett antal
resultatmil for MFD:s verksamhet. Resultatmalen ska bidra till att
myndigheten utvecklar verksamheten sé att alla delar av verksamheten
inkluderar och synliggor jamstilldhet i myndighetens kunskapsprodukter,
implementeringsmaterial och kommunikation. Dérefter foljer tre identifierade
forbattringsomraden med exempel pé dtgdrder som myndigheten planerar att
genomfora. Till sist beskriver rapporten de prioriterade jamstélldhetsproblem
som MFD har identifierat genom omvérldsbevakning och med utgdngspunkt i
de jamstdlldhetspolitiska malen, och som MFD ska arbeta med under det som
aterstar av 2021 och vidare under 2022.

Jamstalldhetsintegrering i Myndigheten for delaktighet



MFD:s arbete med

jamstalldhetsintegrering hittills

Under arbetet med myndighetens tidigare uppdrag om jamstéilldhetsintegrering
har MFD haft fokus pé att integrera jamstéalldhetsperspektivet i alla delar av
myndighetens verksamhet. ° Det évergripande malet med arbetet har varit att
MFD systematiskt ska bidra till att 6ka kunskapen, medvetenheten och
synligheten i fraga om hur ojamstélldhet och funktionshinder kan forebyggas
och undanrgjas i samhéllet.

Arbetet har resulterat i nya arbetssitt i myndigheten, framfor allt vad géller
myndighetens kunskapsproduktion. Myndighetens kunskapsprodukter
identifierar nu i hogre utstrackning an tidigare utmaningar och hinder, baserat
pa bland annat kon, och integrerar systematiskt jamstélldhetsperspektivet i de
kunskapsunderlag som tas fram.

Under det tidigare arbetet med jamstdlldhetsintegrering identifierade MFD
ocksa att det for 6kad maluppfyllelse var nddvéndigt att verksamheten bidrar
till att synliggora vilka konsekvenser olika forslag och fragor far for kvinnor
och min i olika &ldrar och med olika funktionsnedsdttningar. MFD gor detta
genom att aktivt och lopande inkludera tre sa kallade tvarperspektiv i
verksamheten: aktiv involvering, jimstélldhet och barnrétt. Genom att Iopande
inkludera perspektiven i verksamheten, bland annat genom aktiv involvering,
ta in kunskap och erfarenheter frén sivil kvinnor och mén som flickor och
pojkar med egen funktionsnedséttning, blir MFD:s arbete mer relevant och
traffsakert. Tvérperspektiven utgdr darfor en integrerad del av myndighetens
verksamhet. De finns med som utgangspunkter i myndighetens styrande
dokument. De &r ocksd en del av de grundldggande forutséttningarna i
myndighetens arbete med verksamhetsplanering.

9 MFD (2016) Jamstalldhetsintegrering i Myndigheten for delaktighet
Handlingsplan for att integrera jamstalldhet i myndigheten under 2017-2018.
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Arbetets organisering

I arbetet med jamstdlldhetsintegrering i MFD har varje medarbetare och chef
ett ansvar for att kunna inkludera perspektivet i det egna arbetet och i
enhetens/avdelningens verksambhet. I generaldirektorens stab finns en tvir-
perspektivsansvarig som bidrar med stdd och kunskap till avdelningarna, bade
till chefer och medarbetare. Ledningen har det 6vergripande ansvaret for
arbetet med jamstélldhetsintegrering. Arbetet med jaimstélldhetsintegrering

ar tillamplig pa hela myndighetens verksamhet, utdver de regelverk som styr
arbetet inom det systematiska arbetsmiljoarbetet. andra regelverk som styr
myndighetens verksamhet.

For det 6vergripande arbetet med tvérperspektiv har MFD tagit fram ett
styrande dokument, en tvérperspektivspolicy. Policyn anger den 6vergripande
inriktningen for allt arbete med tvarperspektiv och visar pa vikten av att MFD:s
kunskapsproduktion och kommunikation hela tiden speglar samhillets
mangfald, inte bara vad géller funktionsforméga. MFD strivar dven efter att sa
langt som mojligt ha en intersektionell ansats 1 sitt arbete, genom att dven
forsoka synliggora svérigheter och hinder som &r kopplade till exempelvis
konsidentitet och -uttryck, etnicitet, religion eller socioekonomiska faktorer.

Utover ovan ndmnda policy har MFD ocksé stodjande dokument till varje
tvarperspektiv. De stodjande dokumenten ska vara levande dokument som
utvecklas 16pande for att pd bista sétt ge medarbetarna stod 1 att inkludera och
arbeta med respektive perspektiv. Utbildningsinsatser kring jimstélldhets-
integrering och olika aspekter av vad jadmstilldhetsperspektivet innebédr i MFD
har ocksd anordnats dver tid.

Genom att gora arbetet med tvdrperspektiv till en integrerad del av
myndighetens planeringsprocesser vill MFD sékerstélla att jimstélldhets-
perspektivet finns med redan fran borjan i planeringen infor varje nytt
verksamhetsdr. Varje dr ska en eller ett par aktiviteter eller uppdrag i
myndighetens verksamhetsplan ha ett specifikt jamstélldhetsfokus. Hur arbetet
ska genomforas 1 aktiviteten specificeras i aktivitetsplaneringen. Tillviga-
géngssittet har ofta varit att tvirperspektivsansvarig frin staben har varit med
1 uppstartsarbetet av aktiviteten och tillsammans med aktivitetsansvarig och
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ovriga medarbetare som ska arbeta 1 aktiviteten, diskuterat och analyserat
hur jamstéilldhetsperspektivet ska tas om hand och arbetas med.

I sina drsredovisningar lyfter MFD fram dessa utvalda aktiviteter och knyter
dem till det 6vergripande jimstilldhetsarbetet pA MFD. !

Lardomar fran det tidiga arbetet

Det forsta uppdraget om jamstilldhetsintegrering sammanfoll med ett intensivt
utvecklingsarbete 1 MFD, som d& var en relativt ny myndighet. For att uppfylla
malet om att integrera ett jamstélldhetsperspektiv i hela myndighetens
verksambhet, har arbetet med att integrera jimstélldhetsperspektivet i de interna
processerna darfor over tid foljt och varit en del av myndighetens utveckling i
friga om ledning, styrning och kvalitetsarbete. Arbetet har reviderats I6pande
for att sdkerstélla att de rutiner och verktyg som myndigheten har dr relevanta
och anvindbara f6r medarbetarna. I och med detta har MFD ocksa haft
mojlighet att 1dra 6ver tid och kan nu inom ramen for det nya uppdraget se
tillbaka, utviardera och dra ett antal slutsatser av arbetet hittills och ta med
dessa 1 arbetet framdver.

Jamstalldhetsproblem som MFD kan bidra till att I6sa

Jamstilldhetsintegrering ska enligt uppdragets definition!! inriktas pa resultat
och effekter for de ménniskor som direkt eller indirekt berérs av myndighetens
verksamhet. MFD é&r en av manga myndigheter som inte har enskilda individer
som malgrupp. MFD arbetar istillet genom eller gentemot andra samhélls-
aktorer. Detta, tillsammans med det omfattande, tvirsektoriella verksamhets-
omrade som MFD har, har utgjort en utmaning fér myndigheten over tid.
MFD:s breda uppdrag kommer utan ett utpekat sektorsansvar och utan nagon
form av styrmedel sdsom bidragsgivning, normering eller tillsyn. MFD arbetar
didrmed endast frimjande med utgangspunkt i en bred kunskapsspridning.
MFD kan dérmed inte ségas dga ansvaret for nagot specifikt samhéllsomrade

10 Se bland annat MFD (2018) Arsredovisning 2017, MFD (2019) Arsredovisning 2018
och MFD (2020) Arsredovisning 2019.

11 Jamstalldhetsmyndigheten (2020) Utforma myndighetens inriktning fér
jamstalldhetsarbetet.
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och didrmed inte heller det 6vergripande ansvaret for att kunna atgérda
jamstilldhetsproblem. I och med att det 6vergripande mélet for MFD:s arbete
med jamstédlldhetsintegrering har varit att systematiskt bidra till att 6ka
kunskapen, medvetenheten och synligheten i friga om hur ojamstélldhet och
funktionshinder kan férebyggas och undanrdjas, har myndigheten stravat efter
att arbeta in jamstilldhet i myndighetens alla uppdrag och alla aktiviteter.
Genom att addera ett funktionshinderperspektiv till aktuella jamstilldhets-
problem har MFD dérfor kunnat bidra till en férdjupad kunskap inom manga
omraden.

Trots detta blir en viktig lirdom som MFD tar med sig in i det nuvarande
uppdraget att myndigheten 1 hogre utstrackning 4n tidigare méste ringa in och
prioritera bland samhéllsomraden och jamstéilldhetsproblem. Om MFD bittre
kan prioritera, har myndigheten ocksa storre mdjligheter att producera en
djupare kunskap med mer konkreta 16sningar och stod till berérda aktorer for
att pa sa sétt kunna uppnd en verklig effekt inom utvalda omriden och/eller
malgrupper. Pa sa sétt kan myndigheten i hdgre utstrackning bidra till att
belysa olika omraden som andra samhallsaktdrer har ansvar for och
tillhandahalla I6sningar och stod som gor att aktorerna kan arbeta vidare pa ett
nytt eller annat sétt. Pa sa sétt bidrar MFD:s kunskap till att fylla kunskaps-
luckor samt till att samhéllsaktorerna bidrar till att undanréja hinder for
jamstélldhet och jamlikhet.

Kompetensforsorjning

Initialt 1 arbetet under det forra regeringsuppdraget genomférde MFD flera
kompetenshojande insatser for alla medarbetare. Dérefter har ytterligare
insatser gjorts, men MFD bedomer att dessa inte gjorts med tillracklig
systematik och regelbundenhet. Att myndigheten lagt till nya tvérperspektiv 1
verksamheten, sdsom barnritt, har inneburit att kompetenshdjande insatser 1
andra perspektiv har kommit att prioriteras. Kompetens dr ocksé en farskvara
och det gér inte att bli fardiglard. Nya situationer uppstar, omvérlden férdndras
och myndighetens arbete och verksamhet utvecklas. MFD ser ocksa att
medarbetarna i myndigheten skulle kunna involveras 1 hogre utstrickning

1 att identifiera kompetensbehoven vad géller jamstalldhetsintegrering. En
viktig lardom som MFD tar med sig in 1 den nya uppdragsperioden &r att
kompetensho6jande insatser gillande jimstélldhetsintegrering dr nodvéndiga,
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inom alla MFD:s verksamhetsomraden, pa olika nivaer och pa olika sitt,
inklusive 16pande 6ver en langre tid.

Langsiktighet, uppfoljning och utvardering

MEFD har, som framgar ovan (se Arbetets organisering), arbetat aktivt med att
gora arbetet med jamstélldhet till en integrerad del av myndighetens interna
processer. MFD har under det tidigare arbetet gjort goda framsteg i att allt
tydligare lyfta fram jimstélldhet, jimstéalldhetsproblem, konsskillnader och
konsuppdelad data i sina kunskapsunderlag. Under den kommande perioden
behover MFD arbeta vidare med att vidareutveckla arbetssatt, bade i aktiviteter
och projekt, samt i uppfoljning och utvirdering av arbetet med jamstalldhets-
integrering. MFD behover ocksé arbeta vidare for att 1 alla delar gora
perspektivet till en integrerad, naturlig del av myndighetens verksamhets-
planering. MFD kan ocksa tydligare knyta utvalda aktiviteter dar
jamstélldhetsperspektivet fordjupas till de jamstalldhetspolitiska malen och
tydligare lyfta fram detta bland annat i myndighetens arsredovisningar.

Jamstalldhetsintegrering i Myndigheten for delaktighet



Jamstalldhet mellan flickor och
pojkar, kvinnor och man med
funktionsnedsattning

MFD:s samlade uppf6ljning av levnadsvillkor for personer med funktions-
nedsittning'? visar att personer med funktionsnedséttning generellt sett har
samre levnadsvillkor och sémre mojligheter att delta i samhallslivet &n den
ovriga befolkningen. Det géller for i princip alla samhéllsomraden, sdsom till
exempel utbildning, arbete och forsorjning, trygghet och hilsa. Dessa omréden,
tillsammans med tillgdngen till samhélleliga stdd, har en stor betydelse for om
personer med funktionsnedséttning kan leva och delta i samhéllslivet pé lika
villkor som andra. Personer med funktionsnedsittning har generellt en simre
tillgang till inflytande och makt, bade dver sina egna liv och dver samhlls-
utvecklingen i stort. Delmal 1 {or det jamstdlldhetspolitiska arbetet, om en
jamn fordelning av makt och inflytande, bildar sdledes en naturlig utgéngs-
punkt for MFD:s verksamhet. Delmal 1 behdver darfor mer dn 6vriga mal
genomsyra allt arbete som MFD gor. Myndighetens samlade uppfoljning visar
ocksa att de skillnader som finns mellan flickor och pojkar, kvinnor och mén 1
hela befolkningen, dven finns hos personer med funktionsnedséttning. Det gér
ocksa att se vissa tendenser till att skillnader mellan flickor och pojkar, kvinnor
och min, forstérks hos personer med funktionsnedséttning.

For att belysa dessa skillnader och jdmstilldhetsproblem har MFD plockat ut
nagra resultat ur de senaste arens uppfoljningar av levnadsvillkor for personer
med funktionsnedsittning och som redovisas nedan. Urvalet dr gjort med
utgangspunkt 1 de jimstalldhetspolitiska malen och bidrar till att belysa en liten
del av de jamstélldhetsproblem for personer med funktionsnedséttning som
finns 1 samhéllet. Resultaten visar ocksa pa bredden av de jamstilldhets-
problem som har koppling till MFD:s verksamhet.

2 MFD har regeringens uppdrag att félja upp utvecklingen inom
funktionshinderspolitiken. MFD publicerar darfor varje ar en rapport som visar hur
delaktigheten i samhallet och levnadsvillkoren utvecklas fér personer med
funktionsnedsattning samt hur myndigheter, kommuner och regioner arbetar for att
uppna funktionshinderspolitikens nationella mal.

Jamstalldhetsintegrering i Myndigheten for delaktighet
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Delmal 1 — En jamn fordelning av makt och
inflytande (Val och partipolitik)

Personer med funktionsnedséttning har generellt simre forutséttningar att vara
delaktiga och ha inflytande 1 samhéllet jamfort med den 6vriga befolkningen.
Undersokningar konstaterar ocksa att personer med funktionsnedséttning har
ett nagot lagre deltagande 1 det politiska och det offentliga livet dn den 6vriga
befolkningen. Det visar sig bland annat i ett ldgre valdeltagande och genom en
underrepresentation bland fortroendevalda/i politiska forsamlingar.'® Vid
riksdagsvalet 2014 och val till Europaparlamentet samma ar gick det att se att
valdeltagandet bland kvinnor med funktionsnedsittning var ldgre jamfort med
kvinnor i 6vriga befolkningen. En séddan skillnad kunde inte konstateras bland
méannen. Valdeltagandet skiljer sig betydligt mellan personer med olika typ av
funktionsnedséttning. Sarskilt lagt dr valdeltagande bland personer med
synsvarigheter, nedsatt rorelseformaga, svara besvir av oro, angest och dngslan
samt stora problem pa grund av en neuropsykiatrisk diagnos. I och med att
urvalet &r si litet, gér det inte att se ndgra sdkerstdllda konsskillnader. Tidigare
studier visar ocksa att fler mén dn kvinnor dr medlemmar 1 ett politiskt parti.
Det dr en storre skillnad mellan andelen aktiva mén med funktionsnedséttning
och andelen aktiva kvinnor med funktionsnedséttning dn mellan andelen aktiva
min och andelen aktiva kvinnor utan funktionsnedsittning. '

Delmal 2 — Ekonomisk jamstalldhet
(Arbetsmarknad)

Kvinnor och mén med nedsatt arbetsformaga arbetar heltid i ldgre utstrackning
jamfort mén och kvinnor i hela befolkningen.!> P4 samma sitt som kvinnor i
befolkningen generellt arbetar deltid 1 hogre utstrickning d&n mén, gor dven
kvinnor med funktionsnedsattning detta. Skillnaden &r stérre mellan andelen

13 Statistiska centralbyran (2015) Valdeltagande bland personer med
funktionsnedsattning, Statistiska centralbyran (2018) Analys av valdeltagande vid de
allméanna valen 2018 och SOU 2016:5, Lat fler forma framtiden! Betankande av 2014
ars Demokratiutredning — Delaktighet och jamlikt inflytande.

14 Statistiska centralbyran (2015) Valdeltagande bland personer med
funktionsnedsattning.

15 Man (75 procent) och kvinnor (47 procent), ur MFD (2019) Uppfdljning 2018.
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sysselsatta mdn med funktionsnedséttning som arbetar heltid och andelen
sysselsatta kvinnor med funktionsnedséttning som arbetar heltid, dn det ar
mellan mén och kvinnor i den sysselsatta befolkningen generellt.'6,!”

Delmal 3 — Utbildning

Det finns skillnader mellan elever med funktionsnedséttning och Gvriga elever
ndr det kommer till upplevelsen av skolarbetet och relationerna i1 skolan.
Elever'® med funktionsnedsittning tycker i ligre utstrickning att eleverna i
klassen trivs tillsammans och de ir fler som upplever stress dver skolarbetet. !
Flickor &r mer stressade och trivs simre @n pojkar, oavsett funktionsformaga.
Skillnaden i upplevd stress?® och trivsel?' mellan flickor med funktions-
nedsdttning och pojkar med funktionsnedsittning dr dock ungefiar densamma
som skillnaden mellan flickor och pojkar utan funktionsnedséttning. Daremot
ar det fler pojkar an flickor som har sérskilt stod i skolan. Lésaret 2019/20
omfattades 5,5 procent av eleverna i grundskolan av ett dtgardsprogram, vilket
motsvarar ndstan 59 800 elever. Bland dessa var det vanligare med

atgirdsprogram bland pojkar 4n bland flickor.??,%?

6 Bland sysselsatta man med funktionsnedsattning ar det 80 procent som arbetar
heltid jamfért med 54 procent sysselsatta kvinnor med funktionsnedsattning. Fér man
utan funktionsnedsattning ar siffran 87 procent jamfért med 67 procent bland kvinnor
utan funktionsnedsattning i den sysselsatta befolkningen.

17 MFD (2020) Uppféljning 2019.

8 | aldern 11-15 ar.

19 MFD (2019) Uppfdljning 2018.

20 56 procent av flickorna med funktionsnedsattning och 37 procent av pojkarna med
funktionsnedsattning upplever att de kédnner sig ganska eller mycket stressade av
skolarbetet. Bland elever utan funktionsnedsattning ar siffrorna for samma fraga 48
procent bland flickor och 28 procent bland pojkar.

21 68 procent av pojkar med funktionsnedsattning och 62 procent av flickorna uppger
att eleverna i klassen trivs tillsammans. FOr elever utan funktionsnedsattning ar
siffrorna 76 procent bland pojkar och 67 procent bland flickor.

22 Pojkar 7,1 procent respektive flickor 3,9 procent.
23 Skolverket (2020) Sarskilt stod i grundskolan lasaret 2019/20.
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Delmal 5 — Jamstalld halsa

Det finns stora skillnader vad géller rapporterad hélsa, bade fysisk och psykisk,
mellan de delar av befolkningen som har en funktionsnedsittning respektive de
som inte har en funktionsnedsittning. Personer med funktionsnedsattning
skattar sin hélsa som betydligt simre &n den dvriga befolkningen. For personer
1 dldern 30—64 &r och éldre finns dessutom en konsskillnad inom gruppen
personer med funktionsnedséttning som inte finns i den dvriga befolkningen.
Kvinnor med funktionsnedsittning i dldern 30—64 ar skattar alltsa sin hélsa
som sdamre &n min med funktionsnedséttning, medan ingen sidan skillnad

finns mellan kvinnor och min i befolkningen i &vrigt.?*

Ohilsoantalet hos personer med funktionsnedséttning ar ocksa signifikant
storre 1 jdmforelse med den 6vriga befolkningen. Det dr fler kvinnor 4n mén,
bade med och utan funktionsnedsittning, som lider av psykisk ohilsa. Aven
hér ér skillnaden storre mellan mén med funktionsnedsdttning och kvinnor
med funktionsnedsdttning &n det &r mellan mén och kvinnor utan funktions-

nedsittning. %>,

Delmal 6 — Mans vald mot kvinnor ska
upphora (Trygghet)

Personer med funktionsnedséttning upplever en storre generell otrygghet dn
den del av befolkningen som inte har en funktionsnedsittning. Kvinnor i
befolkningen generellt upplever en storre grad av otrygghet &n méin. Detsamma
géller for kvinnor med funktionsnedséttning. Kvinnor med funktionsnedsétt-
ning rapporterar dessutom i1 hogre utstrickning én bade personer utan
funktionsnedséttning och min med funktionsnedsittning att de har utsatts for
hot eller vald.?’

24 MFD (2019) Uppfdlining 2018.

25 Man med funktionsnedsattning 27 procent mot kvinnor med funktionsnedsattning 37
procent. Man utan funktionsnedsattning 9 procent mot kvinnor utan
funktionsnedsattning 13 procent.

26 MFD (2021) Uppfdlining 2020.
27 MFD (2019) Uppfdlining 2018.
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Inriktning for arbetet perioden
2022-2025

Utifrédn den ovan beskrivna bilden av jamstélldhetsutmaningar f6r personer
med funktionsnedsittning samt de lardomar som myndigheten har dragit av
arbetet med jaimstélldhetsintegrering hittills har MFD tagit fram en inriktning
for det fortsatta arbetet med jamstélldhetsintegrering som redovisas i det
foljande. Inriktningen innehaller ett dvergripande effektmal for myndighetens
arbete med jamstélldhetsintegrering, resultatmél for verksamheten for perioden
2022-2025 samt tre identifierade forbattringsomrdden som MFD avser att
arbeta vidare med under samma period. Arbetet med inriktningen kommer att
forankras i myndigheten genom workshopar pd samtliga avdelningar under
hosten 2021.

Jamstalldhetsintegrering i Myndigheten for delaktighet
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Effektkedja och resultatmal

Inom ramen for uppdraget ska MFD beskriva de samhéllseffekter som MFD 6nskar
uppnd med sitt jimstélldhetsintegreringsarbete. Samhillseffekten av MFD:s arbete
bor innebéra en dkad jimstédlldhet mellan flickor och pojkar, kvinnor och mén med
funktionsnedsdttning inom alla samhéllsomrdden. For att uppna detta behover MFD
skapa en bestdende och langsiktig effekt hos de samhéllsaktorer som ar myndig-
hetens malgrupper. For att rikta in arbetet under den aktuella perioden har MFD
tagit fram ett effektmal i linje med den nya strategin for funktionshinders-
politiken.?® Milet innebir att de myndigheter som ingér i strategin foréindrar sina
arbetssdtt i allt arbete som gar mot det funktionshinderspolitiska mélet. Effektmalet
for MFD:s jamstélldhetsintegreringsarbete blir dérfor att:

MFD:s arbete ger forutsittningar till de myndigheter som ingér i den
(kommande) funktionshinderspolitiska strategin att 1 6kad utstrackning
forebygga och undanrdja hinder for lika réttigheter och mojligheter till
delaktighet och jdmlikhet for alla, oavsett konstillhorighet eller
funktionsférmaga.

Det ér svért att mita samhéllseffekter pd olika omréden och for olika mél-
grupper bade mot de jadmstélldhetspolitiska och de funktionshinderspolitiska
malen. MFD behover dirfor bade tydliggora den 6nskade effekt som
myndigheten vill uppna i verksamheten och stélla upp ett antal konkreta
resultatmal for att kunna f6lja utvecklingen dver tid, se ndrmare nedan. Den
onskade effekten av dessa resultatmal ér att alla delar av myndighetens
verksamhet inkluderar och synliggor jamstélldhet 1 kunskapsprodukter,
implementeringsmaterial och kommunikation. Genom arbete mot dessa
resultatmal kan MFD 6ka badde méangden och kvaliteten pa den kunskap som
finns om hinder och jamstdlldhetsproblem hos personer med funktionsnedsitt-
ning, bidra med konkreta forslag pa 16sningar och implementeringsstod samt
aktivt sprida dessa till alla berérda aktorer. Genom arbete mot resultatmélen
bedomer MFD att fler samhallsaktorer i 6kad utstrackning kommer att kunna
anvinda kunskapen och stdden for att prioritera och fatta beslut om &tgérder
som undanrdjer hinder for jimlikhet och jamstilldhet.

28 Beslutas om under hosten 2021.
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Resultatmal 2022-2025

MEFD har formulerat féljande resultatmal for perioden 2022-2025. Resultat-
malen kommer att foljas upp regelbundet inom ramen fér myndighetens

ordinarie verksamhetsuppfoljning. De kommer ocksé att f6ljas upp i en separat

process med ett forsta uppfoljningstillfille 2023 i samband med att

myndighetens langsiktiga mél for verksamheten revideras.

1.

MFD:s kunskapsunderlag belyser hur jamstéilldhet och ojdmstélldhet tar
sig 1 uttryck hos personer med funktionsnedsittning 1 alla &ldrar, till
exempel i form av identifierade jamstélldhetsproblem inom omrédet,
konsuppdelad data och/eller jamstilldhetsanalyser med utgdngspunkt i
de jamstélldhetspolitiska malen.

- 70 procent av MFD:s rapporter belyser jamstélldhet.
- 70 procent av MFD:s regeringsuppdrag belyser jamstélldhet.

MFD:s implementeringsstdd och andra verktyg bidrar till att
anvéndaren kan uppmérksamma och/eller integrera jamstilldhet i sitt
arbete med att frdmja tillgdnglighet och 6ka delaktighet.

- Hailften av MFD:s stod uppmérksammar jadmstalldhet.

MFD:s arbete med den nationella strategin for
funktionshinderspolitiken synliggér och stodjer myndigheter 1 att
prioritera och fatta beslut om atgérder som undanrdjer hinder for
jamlikhet och jamstélldhet.

- Det stod som MFD har tagit fram for uppf6ljning till
myndigheterna som ingar i strategin inkluderar ett
jamstilldhetsperspektiv.

- Det stod som MFD har tagit fram for genomférande av det
nationella mélet till myndigheterna som ingdr i strategin
inkluderar ett jamstélldhetsperspektiv.

4. MFD synliggor och sprider egen och andras kunskap och mgjliga

16sningar pa jadmstilldhetsproblem hos personer med
funktionsnedséttning i alla aldrar.

- Texter och bilder pdA MFD:s webb speglar samhéllets méngfald
och har en réttvis fordelning av kon och ett jimstéllt och jamlikt
uttryck i text och bild.

Jamstalldhetsintegrering i Myndigheten for delaktighet
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5. MFD bedriver ett aktivt samarbete och utbyte kring jamstéilldhetsfragor
med andra relevanta aktorer, bade med myndigheter och andra
samhallsaktorer.

- MFD deltar i myndighetsndtverk som har till syfte att framja
jamstélldhet.

- Andel av MFD:s rdd, samrad eller dialoger som tar upp
jamstilldhetsaspekter av ett uppdrag eller en aktivitet och aktivt
efterfragar kompetens om jamstélldhet som finns 1 civilsamhallet.

6. MFD forbereder en 6vergéng av ledarhundsverksamheten och utgar i
arbetet fran de jamstélldhetspolitiska mélen.

- Myndigheten har tagit fram bedomningskriterier, rutiner och
aktiviteter som sdkerstiller en jamlik och jamstilld tilldelning och
service.

- Myndigheten har information om forberedelserna pa webb eller i
andra medier som utgér fran ett jamstilldhetsperspektiv.
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Ett forbattringsarbete i tre delar

For att MFD ska kunna uppna de resultatmal som har satts upp i foregdende
avsnitt, har myndigheten i detta uppdrag identifierat tre forbattringsomréaden att
arbeta vidare med. Forbattringsomrédena bygger pé de lardomar som
myndigheten har kunnat dra av arbetet med jdmstélldhetsintegrering hittills
samt pd den dialog som MFD har haft med Jamstéilldhetsmyndigheten for stod
och vigledning. I det f6ljande beskrivs forbattringsomradena som tre delar.
Tillsammans ska forbéttringsomradena gora sé att myndighetens verksamhet
systematiskt ska bidra till att 6ka kunskapen, medvetenheten och synligheten 1
frdga om hur ojamstilldhet och funktionshinder kan férebyggas och undanrgjas
1 samhdllet.

Del 1 — Fortsatt arbete med att utveckla
myndighetens interna processer

En forutsdttning for att arbetet med jamstélldhet ska bli langsiktigt hallbart och
leda till resultat och effekter, ér att arbetet integreras i myndighetens ordinarie
processer for planering och uppf6ljning. MFD har sedan 2016 bedrivit ett
16pande arbete med att integrera jamstilldhet tillsammans med 6vriga
tvarperspektiv (Se tidigare under avsnitt MFD:s arbete med jdmstélldhets-
integrering hittills) inom ramen f6r myndighetens ordinarie processer.
Myndigheten har i arbetet med detta regeringsuppdrag identifierat ett behov av
fortsatt utvecklingsarbete inom detta omrade.

Under hosten 2021 ska MFD genomfora en nollmétning bland medarbetare och
chefer om kdnnedom och kunskap om arbetet med jdmstilldhetsintegrering.
Nollmétningen ska dven inkludera fradgor om utvecklingsbehov kring
myndighetens styrande och stodjande dokument inom tvérperspektiven.

Myndighetens planerade atgiirder inom del 1 ska leda till:

Att MFD har arbetssiitt och rutiner som sikerstiller att jamstilldhets-
perspektivet finns integrerat i hela kirnverksamheten. Alla medarbetare
ska kédnna till myndighetens styrande dokument och ha tillgang till det
stod de har behov av for att kunna integrera ett jamstilldhetsperspektiv i
sitt arbete.

Jamstalldhetsintegrering i Myndigheten for delaktighet
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Exempel pa atgirder som MFD planerar att genomfora:

Utifrén svaren 1 nollmétningen ska myndigheten gora en versyn av
myndighetens interna arbetssitt, rutiner och dokument. Oversynen
ska vara inriktad pa att bidra till en tydlig struktur och ledning for
jamstélldhetsarbetet. Den ska inkludera hela verksamhetsplanerings-
processen inklusive rutiner for uppfoljning och utvirdering samt
relevanta styrande och stodjande dokument. Oversynen ska dven
beakta den inriktning som finns i uppdraget fran regeringen om
delmal 1. Oversynen ska resultera i en atgérdsplan.

Att MFD siikerstiller en hog kompetens och aktuell kunskap i
jamstélldhetsfragor hos bade chefer och medarbetare i myndigheten.

Exempel pa dtgirder som MFD planerar att genomfora:

Utifran svaren i nollmétningen ska en plan for kompetensh6jande
insatser i myndigheten tas fram (se nésta strecksats). Den ska
inkludera bade generella insatser riktade till alla medarbetare, samt
riktade insatser efter behov samt vara en del av myndighetens
strukturerade kompetensforsorjningsarbete. Chefer och medarbetare
ska fa regelbunden och 16pande kompetenshdjning kring jaimstélld-
hetsfragor samt aktuell kunskap om ojédmstilldhet.

De kompetensutvecklande insatserna ska identifieras i en arbets-
grupp med medarbetare frin samtliga avdelningar. Gruppens arbete
blir att bidra till att systematiskt under hela den aktuella perioden
bygga upp kompetensen i myndigheten. P4 langre sikt kan
arbetsgruppen utvecklas till att fa en stodjande och rddgivande roll 1
det 6vergripande jamstilldhetintegreringsarbetet.

Del 2 — Ett arbetssatt for att ringa in och
prioritera bland olika jamstalldhetsproblem

MFD:s samlade uppf6ljning av levnadsvillkor f6r personer med funktions-

nedsdttning visar att i princip samtliga av de jadmstilldhetsproblem som finns

mellan flickor och pojkar, kvinnor och min, 1 befolkningen generellt, aterfinns

hos flickor och pojkar, kvinnor och mén med funktionsnedsittning. Till detta

kommer specifika jimstilldhetsproblem som uppstar for personer med
funktionsnedséttning, till exempel vad géller samhilleliga stod (Se tidigare
avsnitt Jamstdlldhet hos flickor och pojkar, kvinnor och mian med
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funktionsnedséttning). Det finns med andra ord stora jamstélldhetsutmaningar
inom samtliga samhéllsomraden for personer med funktionsnedséttning.

I och med MFD:s tvirsektoriella uppdrag dr det inte mdjligt att avgrénsa
samhillsomraden eller jamstélldhetsproblem med hjélp av relevans. Samtliga
samhillsomraden kan ségas vara relevanta for MFD:s uppdrag.

MFD behover darfor genom systematisk omvérldsbevakning kunna identifiera,
sortera och vilja ut malgrupper och jamstilldhetsproblem som myndigheten
tillsammans med andra har mojlighet att pdverka. Genom att i ett forsta steg
identifiera ett antal jamstélldhetsproblem, som dérefter bryts ner i under-
omriden och i undermélgrupper, kan MFD gora tydliga avgransningar och pé
sa sitt ringa in de omradden ddr myndighetens arbete kan ge storst effekt. En
urvalsparameter bor darfor vara att prioritera de forandringar och insatser som
har storst potential att 6ka jamstilldheten bland personer med funktions-
nedsdttning och pa sa sitt fa storsta mojliga genomslag i form av jamstélldhet i
sambhdllet, 1 forhallande till de jamstélldhetspolitiska mélen. Mal 1 och mél 6
ska, 1 enlighet med uppdraget, ges sérskild prioritet.

Myndighetens planerade atgiirder inom del 2 ska leda till:

Att MFD har ett arbetssitt for att systematiskt kunna identifiera, ringa in
och prioritera bland malgrupper och jimstilldhetsproblem.

Exempel pa dtgirder som MFD planerar att genomfora:

- Utifrdn myndighetens etablerade process for verksamhetsplanering
ska MFD utveckla och integrera rutiner for att ringa in och
prioritera bland malgrupper och jamstéilldhetsproblem. Den ska
inkludera flera av myndighetens tillgdngliga arbetssitt, sdsom
myndighetens rad, externa méalgruppers behov med fler.

Att MFD har relevanta metoder och arbetssitt for att himta in kunskap
om jamstialldhetsproblem bland personer med funktionsnedsiittning och
organisationer som foretrider dem.

Exempel pa dtgirder som MFD planerar att genomfora:

- MFD ska i sitt arbete med aktiv involvering av personer med egen
funktionsnedséttning och av organisationer som foretrider dem, se
over hur myndigheten i hogre utstrickning kan anvénda aktiv
involvering for att lyfta, synliggora och inhdmta kunskap om
jamstélldhetsproblem bland personer med funktionsnedséttning.
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- MFD ska undersoka mojligheterna att utveckla myndighetens
undersokningspanel Rivkraft?® pa ett sitt som bittre synliggdr
kvinnor i olika aldrar.

Att MFD i hogre utrickning kommunicerar externt kring identifierade
jamstélldhetsproblem.

Exempel pa dtgirder som MFD planerar att genomfora:

- MFD ska inom ramen for det myndighetsdvergripande kommunika-
tionsarbetet se dver vilka dtgirder som kan behovas for att vidare-
utveckla arbetet med ett integrerat jamstélldhetsperspektiv i den
externa kommunikationen.

Del 3 — Samverkan med andra myndigheter

Grunden for MFD:s verksamhet dr ett kontinuerligt samréd och dialog med
myndighetens mélgrupper samt med personer som har egen erfarenhet av
funktionsnedséttning eller organisationer som foretrdder dem. Det bidrar till att
bygga och utveckla MFD:s samlade kunskap inom funktionshindersomradet,
som 1 sin tur bygger pa mélgruppernas forutséattningar och behov. Likasa giller
det omvénda. Genom dialog, aktivt spridningsarbete och deltagande i natverk,
kan MFD bidra med kunskap till andra samhéllsaktorer. Inom jamstélldhets-
omradet handlar det om kunskap som gor att aktorerna kan forebygga och
undanrdja hinder for lika réttigheter och mojligheter till delaktighet och
jamlikhet for alla, oavsett konstillhorighet eller funktionsformaga. Ett utokat
och forbattrat myndighetssamarbete inom jamstédlldhetsomradet kan leda till att
fler aktorer fordndrar sina sétt att arbete mot det funktionshinderspolitiska
malet pd ett sitt som battre inkluderar bade jamstélldhet och funktionshinder.
Genom en bred samverkan med andra aktdrer kan MFD ocksa identifiera
prioriterade samarbetsomradden och myndigheter for fordjupade samarbeten.

2 Rivkraft &r MFD:s undersokningspanel. Over 3 200 personer som ar 16 ar eller
aldre och som har en eller flera funktionsnedsattningar deltar. Genom Rivkraft kan
MFD ta del av kunskap om och erfarenhet av att leva med funktionsnedsattning.
Syftet med panelen ar att fanga upp hinder fér delaktighet i samhallet som personer
med funktionsnedsattning upplever och identifiera mdjliga I6sningar. Deltagarna i
Rivkraft svarar pa enkaterna tre till fyra ganger per ar.
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Myndighetens planerade atgarder inom del 3 ska leda till:

Att MFD genom sitt kommande arbete med den nya nationella strategin
for funktionshinderspolitiken ger forutsittningar till de myndigheter som
ingar i strategin att i 6kad utstrickning inkludera ett jimstéilldhets-
perspektiv i sitt arbete med att genomfora funktionshinderspolitiken.

Exempel pa atgirder som MFD planerar att genomfora:

- I MFD:s arbete med att utveckla vdgledning och stod till de
myndigheter som ingér 1 strategin, ska jimstédlldhetsperspektivet
vara en integrerad del.

Att MFD har ett aktivt och lopande samarbete med andra myndigheter
inom jaimstéilldhetsomradet.

- MFD ska aktivt medverka i och bidra till det redan péborjade
samarbetet tillsammans med Jamstilldhetsmyndigheten 1 allt arbete
som ror delmal 6, om méns vald mot kvinnor.

- MFD ska i redan etablerade samarbeten med andra myndigheter se
over mojligheterna till att inkludera jamstélldhet i1 arbetet, alternativt
mojligheter till nya samarbeten med fokus pa jamstélldhet.

- Utifrén de prioriterade samhéllsomraden, jamstéilldhetsproblem och
malgrupper som MFD ringar in, ska MFD sdka relevanta
samarbetspartners bade med andra myndigheter och med andra
samhallsaktorer.
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I avvaktan pa att MFD utvecklar och implementerar arbetet (Se avsnitt Del 2
Ringa in och prioritera) med att prioritera jamstélldhetsproblem inom ramen
for sin verksamhetsplaneringsprocess, har MFD identifierat samhéllsomréden
som myndigheten kan arbeta vidare med redan nu. Delmal 1 ska som tidigare
beskrivits vara en utgdngspunkt for hela MFD:s verksamhet. I och med att
2022 &r ett valdr dr det dven prioriterat att i myndighetens arbete med
demokratisk delaktighet och tillgdngliga val sdrskilt lyfta fram jamstdlldhet.

Utdver detta avser MFD att fortsétta arbeta med och utforska hur myndigheten
pa bista sétt kan arbeta vidare pa tidigare utfort arbete med delmal 6, om méns
vald mot kvinnor. MFD har tidigare bidragit 1 arbetet med den nationella
strategin’® och myndigheten har dven lyft valdsfrigorna i arbetet med ett
inkluderande barnrittsarbete. Fragor om vald mot personer med funktions-
nedsittning forhaller sig ocksa till bade mal 1 och mal 6, dir vald och andra
typer av overgrepp i forlangningen kan paverka kvinnors och flickors
mojligheter till delaktighet och sjdlvbestimmande 6ver sina liv. Utsatthet f6r
vald riskerar dven att paverka andra delar av livet sdsom en forsdmrad hilsa
samt forsimrade mdjligheter till utbildning och arbete. Valdsarbetet dr ddrmed
relevanta for samtliga av de jamstélldhetspolitiska mélen. Valdsfragan ar bred
och omfattar fysiskt och psykiskt vald, hedersrelaterat véld, rétten till sexuell
och reproduktiv hélsa inklusive sexuella 6vergrepp och kdnsstympning,
prostitution och ménniskohandel etc. MFD bedomer att myndighetens arbete
inom valdsomrédet kan bidra till att komplettera det nationella paket med
atgirder for att ytterligare forebygga och bekdmpa méans vald mot kvinnor som
presenterades av regeringen i juni 2021.3! Bland atgirderna i paketet finns
atgirder for att forebygga vald samt forbéttra kunskap och metoder inom
omradet. MFD har i tidigare uppdrag identifierat olika hinder vad géller
kunskap om och metoder for att forebygga och upptécka vald mot flickor och

30 MFD (2017) Mans vald mot kvinnor med funktionsnedsattning.

31 Pressmeddelande publicerat 16 juni 2021, Arbetsmarknadsdepartementet,
Justitiedepartementet.
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kvinnor med funktionsnedsittning.*? Det finns flera kunskapsluckor om och
avsaknad av metoder for att hjélpa och stodja denna malgrupp, bland annat vad
géller kvinnor och flickor med intellektuell funktionsnedséttning. Det finns
ocksa ett implementeringshinder dér de verktyg och metoder som faktiskt finns
framtagna fOr att stodja personer i alla aldrar med funktionsnedsittning, inte i
tillracklig utstrackning sprids till alla aktérer som har behov av dem. Det finns
darfor en risk for att goda exempel och anvéndbara verktyg forsvinner i
samband med att tillfdlliga projekt och uppdrag upphdr. MFD:s aktiviteter
kommer ocksé att bygga pa en analys av andra myndigheters uppdrag, bade
kort- och ldngsiktiga, inom omradet, for att fordjupa och forbittra den kunskap
som tas fram.

I och med detta samhéllsomrade kommer MFD under den kommande tiden
att prioritera att, utover Jamstilldhetsmyndigheten, soka samarbete med
myndigheter sdésom Polismyndigheten, Brottsforebyggande rddet och andra
myndigheter med strategisk betydelse inom omradet.

32 Se bland annat MFD (2017) Mans vald mot kvinnor med funktionsnedsattning
Utvecklingsomraden till den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa mans
vald mot kvinnor, MFD (2020) Hinder och méjligheter for ett inkluderande
barnrattsarbete och MFD (2021) Barn och unga mitt i en pandemi - Konsekvenser av
coronapandemin fér barn och unga med funktionsnedsattning.
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