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Halvtid

Nu har halva tiden gatt for genomférandet av regeringens strategi for funk-
tionshinderspolitiken. Den hér rapporten presenterar den tredje samlade
uppfoljningen av regeringens strategi. Arbetet med strategin ska leda till att
de nationella malen uppnas och bidra till att rattigheterna i FN:s konvention
om rattigheter for personer med funktionsnedsattning sikerstalls.

Utvecklingen gar precis som tidigare ar framéat inom flera av de prioriterade
politikomradena men takten &r fortfarande for lJangsam om malen ska uppnas
till 2016. I ar finns ett storre fokus pa kommunerna i rapporten. Kommunen
ar den aktor som 1 manga delar av vardagen star ndrmast medborgaren.

Nar de offentliga aktorerna — myndigheter, regioner, landsting och kommuner
— alla tar sitt ansvar for tillgdnglighet och delaktighet ar forutsattningarna att
lyckas som béist. Precis som forra aret kan man konstatera att arbetsmarknad
och utbildning 4r omraden som kraver sarskilt fokus. Att inte fa utbildning
och arbete pa lika villkor ar oacceptabelt och far stora konsekvenser bade for
individen och for samhéallet. I rapporten lamnas tio skarpa forslag

till regeringen pa hur utvecklingen kan skyndas pa.

Den 1 maj startade Myndigheten for delaktighet sin verksamhet. Uppdraget

att f6lja utvecklingen inom funktionshinderspolitiken har tagits 6ver fran
Handisam. Myndigheten har ocksa tagit 6ver delar av Hjalpmedelsinstitutets
verksamhet. Myndigheten for delaktighet utgér nu en samlad organisation
inom det funktionshinderspolitiska omradet med uppdrag och forutsiattningar
att arbeta Annu mer effektivt och &nnu mer kunskapsbaserat for att alla
manniskor, oavsett funktionsforméga, ska kunna vara delaktiga 1 samhéallslivet.

Det ar tva ar kvar inom denna strategiperiod att arbeta for att uppna maélen.
Det ar bade en kort och en lang tid. Kort for att takten 1 arbetet méaste oka
ordentligt. Lang for att forutsattningarna for arbetet aldrig har varit béattre.
Den 6kande medvetenheten 1 samhéllet, den erfarenhet, kunskap och de
goda exempel som nu finns 4r en god grund att sta pa for alla vi som

vill gora skillnad.

Och tillsammans kommer vi att gora det.

Anne Holm Gulati
Generaldirektor
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Sammanfattning

“Hur ar laget 2014?” &r den tredje samlade uppfoljningen av
funktionshinderspolitiken i forhallande till regeringens strategi
for genomforandet av funktionshinderspolitiken 2011-2016.

Utvecklingen inom funktionshinderspolitiken gar at ratt hall, forutsattningar-
na for delaktighet har blivit nagot battre inom flera omraden. Men utveckling-
en gar mycket langsamt. I forhallande till de inriktnings- och delméal som
enligt strategin?® ska nas till 2016 ar takten alldeles for lag.

Fler insatser maste initieras och genomféras om det ska finnas en chans att
na malen och for att Sverige ska kunna sidkerstilla rattigheterna for personer
med funktionsnedsittning. I och med konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning har riksdag, regering, statliga myndig-
heter, kommuner, regioner och landsting ett ansvar att genomféra funktions-
hinderspolitiken. 22 strategiska myndigheter har ett sarskilt ansvar. Det
krivs att de tar det ansvaret och 6kar insatserna. Aven kommunerna har

en viktig roll 1 att 6ka delaktigheten for personer med funktionsnedsattning.
De ar pa manga sitt den aktor som dr ndrmast medborgarna i1 vardagen.

For tredje aret 1 rad visar uppfoljningen att personer med funktionsned-
sattning inom de flesta omraden lever med sédmre delaktighet &n 6vriga 1
befolkningen. Funktionshinderspolitiken ar baserad pa méanskliga rattigheter.
Ojamlikhet 1 den grad som finns idag vittnar om att rattigheterna for manga
personer med funktionsnedsittning inte ar sdkerstallda fullt ut.

Myndigheten for delaktighet ser att det finns ojamlikhet och problem inom
flera av omradena samtidigt som en del positiva sidor ocksa syns. De omraden
som ar mest orovickande ar arbetsmarknad och utbildning. Jamlikhet inom
dessa ar avgorande for delaktigheten 1 stort.

Det finns stora skillnader 1 sysselséattningsgrad. Bland personer med
funktionsnedsattning ar det 55 procent som har sysselsiattning, detta jamfort
med 79 procent bland 6vriga. Laget pa arbetsmarknaden &r komplicerat. Det
senaste aret har fler personer med funktionsnedsattning fatt arbete samtidigt
som andelen inskrivna med funktionsnedsattning pa Arbetsférmedlingen har
okat. Mer an en fjardedel av de inskrivna pa Arbetsférmedlingen har en
funktionsnedséattning. I slutdndan ar det stora problemet att sa stort antal
personer med funktionsnedsittning inte har en sysselsattning.

For att en fordndring pa arbetsmarknaden ska kunna ske kravs ett helhets-
perspektiv. Bristande delaktighet i skolan leder ofta till dalig delaktighet
aven efter skoltiden. Det finns stora brister 1 det sirskilda stédet 1 skolan idag.
Halften av de skolor som Skolinspektionen granskat brister 1 att ge eleverna

1 Socialdepartementet (2011) En strategi for genomforandet av funktionshinderspolitiken 2011-2016
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det sarskilda stod de har ratt till. Samtidigt minskar andelen specialpedagoger.
Kommunerna har en nyckelroll 1 att 6ka delaktigheten 1 skolan for elever med
funktionsnedséattning. Idag har en av fyra kommuner mal for att 6ka tillgdnglig-
heten och delaktigheten 1 skolan. Forutsattningarna ar battre inom vuxenutbild-
ning, dven om det finns mycket kvar att géra dar ocksa.

Ar 2008 konstaterade Statens folkhilsoinstitut att det &r tio ganger vanligare
med dalig hilsa bland personer med funktionsnedséittning. Sa ar det dven 2014
och det ar formodligen ett resultat av samre delaktighet inom manga omraden.
Exempelvis har personer med funktionsnedsittning simre ekonomi, motionerar
mindre och tar mer sillan del av kulturutbudet. Bristande tillgdnglighet gor att
manga exkluderas 1 samhéllet. Exempelvis kriavs fungerande kollektivtrafik for
att kunna ta sig till en fritidsaktivitet. For att kunna ga pa kulturevenemang
kravs bra ekonomi.

Tillgangligheten 1 kollektivtrafiken 6kar 1 mycket langsam takt. Fler bussar,
tag och sparvagnar har under det gangna aret gjorts tillgangliga. Ett fatal

fler bytespunkter har ocksa blivit tillgdngliga. Positivt 4r att alla regionala
kollektivtrafikmyndigheter stiller tillgdnglighetskrav vid upphandling av
bussar. Om dessa verktyg anvands 1 hogre utstrackning och inom fler omraden
kommer tillgdngligheten att 6ka 1 samhallet.

Ett annat verktyg ar at stélla krav for att fa bidrag. Inom kulturomradet gar ut-
vecklingen framat pa den fronten. Fler kommuner stiller krav pa tillgdnglighet
vid bidragsgivning. Bland dem som far bidrag av Kulturradet 6kar andelen som
har handlingsplan for tillgdnglighet mycket. Den tekniska utvecklingen ger
ocksa hopp. Delaktigheten inom it-omradet ar fortsatt hog for manga med
funktionsnedséattning. Tillgdngligheten inom medieomradet fortsatter ocksa
oka. Fler tv-program textas och tolkas.

Brister 1 den fysiska tillgéngligheten ar ett fortsatt problem som finns inom

de flesta omradena. 11 procent av kommunerna gor inte tillsyn av Plan- och
bygglagen trots att de ar skyldiga att gora det. Det dr ocksa mycket vanligt att
personer med funktionsnedsédttning upplever brister 1 tillgdngligheten 1 handeln,
vid idrotts- och kulturevenemang och 1 manga andra vardagssituationer.

Kunskapen om funktionshinder inom rattsvésendet ar fortsatt lag och mer
kunskap kravs for att sakerstalla rattsakerheten for alla. Exempelvis kdnner
bara en av fyra domare till konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedséttning.

Inom de individuella stéden finns bade positiva och negativa sidor. Manga ar
nojda med sina LSS-insatser. Insatserna ar avgoérande for att kunna delta 1
vardagen pa lika villkor. Samtidigt 4r manga ocksa oroade 6ver nya bedomning-
ar och indragningar avseende LSS-insatser. Vantetider minskar och kunskapen
okar inom de individuella stoden vilket ar viktigt. Nagot av det mest orovéickan-
de ar att bland patienter som har bréstcancer ar dodligheten dubbelt sa stor
bland de personer som har LLSS-insatser. Risken att d6 1 flera andra sjukdomar
ar ocksa hogre bland personer med psykisk funktionsnedsattning.
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Sammanfattning lattldst

Sveriges regering har en strategi for funktionshinderspolitiken
mellan aren 2011 och 2016.

Nu ar det tredje gangen

som vi gor en uppfoljning av

hur funktionshinderspolitiken fungerar.
Uppf6ljningen visar

att utvecklingen mot de beslutade malen
gar at ratt hall inom flera omraden.

Men det gar for langsamt

om vi ska na malen till ar 2016.

Om vi ska vara siakra pa

att personer med funktionsnedsattning

ska ha samma rattigheter som alla andra,

maste vi arbeta mer och béttre med de héar fragorna i Sverige.

De som har ansvar maste géra mer

Sverige har sagt ja till

FN:s konvention

som siger att personer med funktionsnedsattning

ska ha samma rattigheter som andra.

Riksdag, regering, statliga myndigheter,

kommuner, regioner och landsting

har ansvar for att genomfora funktionshinderspolitiken.
22 myndigheter har ett sarskilt ansvar.

Om vi ska na malen
maste alla som har ansvar
arbeta hardare med de héar fragorna.

Kommunerna ar viktiga for

att personer med funktionsnedséttning
ska vara delaktiga 1 samhallet.

Ofta ar det kommunens arbete

som paverkar medborgarna mest.

Fler maste bli delaktiga

Personer med funktionsnedsattning
ar mindre delaktiga 1 manga delar av samhaéllet
4n andra personer.



Det visar den har uppféljningen for tredje aret i rad.

Funktionshinderspolitiken ar till for
att alla ska ha samma méanskliga rattigheter.
Men idag ar samhallet ojamlikt.

Personer med funktionsnedsittning
far inte samma rattigheter som alla andra.

Myndigheten for delaktighet

ser att det finns ojdmlikhet och problem inom flera omraden.
Tva omraden som &r viktiga ar

arbetsmarknad och utbildning.

Det ar oroande

eftersom personer som inte har tillgang till

utbildning och arbete

har svart att vara delaktiga 1 samhaéllet.

Personer som inte kdnner sig delaktiga 1 skolan
har ocksa svart att bli delaktiga i samhéllet
senare 1 livet.

Fler av de personer

som soker jobb pa Arbetsférmedlingen

har en funktionsnedsattning.

Fler personer med funktionsnedsattning

har fatt ett arbete det senaste aret.

Men, det ar &nda manga fler personer med funktionsnedséttning
som saknar sysselsattning

an personer utan funktionsnedsittning.

Maénga arbetsgivare méaste fa battre kunskaper
om det ska bli en féordndring pa arbetsmarknaden.
De maste se alla olika kompetenser en person har,
inte bara personens funktionsnedsittning.

Skolorna ger for daligt stod

Det finns stora brister 1 det sdrskilda stodet 1 skolan idag.
Héaften av skolorna som Skolinspektionen har granskat

har brister.

Skolorna ger inte det sirskilda stod som eleverna har ratt till.
Samtidigt blir det farre specialpedagoger i1 skolorna.

Kommunerna har en viktig roll
for att elever med funktionsnedsittning
ska bli mer delaktiga i skolan.



Idag har en av fyra kommuner
mal for hur de ska 6ka tillgdngligheten
och delaktigheten i skolan.

P4 vuxenutbildningarna arbetar manga béttre
med de har fragorna.

Men har finns ocksa mycket kvar att gora

for att alla ska ha samma mdjligheter.

Samre hélsa och dalig ekonomi

Tio ganger fler personer med funktionsnedséattning
har dalig hilsa jamfort med resten av befolkningen.
Det beror bland annat pa

att personer med funktionsnedséittning

har samre ekonomi, motionerar mindre och

tar mer sillan del av kulturutbudet

an andra personer.

Manga personer kdnner sig uteslutna fran samhallet
eftersom det brister 1 tillgdnglighet.

For att kunna ta sig till en fritidsaktivitet

behdver kollektivtrafiken vara tillganglig.

Och for att kunna uppleva kultur

behéver man ha bra ekonomi.

Det gar langsamt for kollektivtrafiken

att bli mer tillgdnglig.

Men det ar bra att alla regionala kollektivtrafikmyndigheter
staller krav pa tillgdnglighet

nar de upphandlar nya bussar.

Att stalla krav vid upphandlingar

ar ett bra satt att oka tillgdngligheten i samhallet.

Att ge bidrag till projekt som okar tillgénglighet
ar ett annat satt att forandra samhallet.

Inom omradet kultur gar utvecklingen framat.
Fler kommuner stéller krav pa tillganglighet
néar de ger bidrag till kultur.

Bland dem som far bidrag av Kulturradet
ar det manga fler verksamheter
som har en handlingsplan for tillgdnglighet.
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Bra teknik hjalper manga

Den tekniska utvecklingen fortsétter inom it,

och déar 4r manga personer med funktionsnedséattning delaktiga.
Sa ar det ocksa inom media.

Fler tv-program textas och tolkas.

Men det finns fortfarande problem
1 den fysiska tillgdngligheten.

Elva procent av kommunerna

gor inte tillsyn av plan- och bygglagen

fastan lagen sidger att de maste gora sadan tillsyn.
Personer med funktionsnedsattning

har ofta svart att vara med 1 vardagliga situationer
som att handla,

eller ga pa idrottsevenemang eller uppleva kultur.

Kunskaperna om personer med funktionsnedsittningar

ar daliga inom polis och domstolar.

Manga domare kidnner inte till

konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedséattning.

Viktigt med stod fran LSS

Manga personer ar ndjda

med de LSS-insatser de far.

Insatserna ar avgorande

for att personerna ska kunna delta 1 vardagen
pa lika villkor.

Men manga personer oroar sig for
fragor som handlar om indragningar av LSS
och om nya bedémningar.

Personer med psykiska funktionsnedsittningar
dor oftare av flera sjukdomar

an andra personer.

Och personer med bréstcancer med en LSS-insats
har dubbelt sa stor risk att do

som andra personer med brostcancer.
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Summary

“What’s Up in 2014?” is the third comprehensive situation assessment
of disability policy in relation to the Government report entitled
“A Strategy for the Implementation of Disability Policy 2011-2016".

Progress in the area of disability policy is heading in the right direction, and the
preconditions for participation have improved somewhat in a number of areas.
However, this progress is very slow. In relation to the objectives and interim
objectives which are to be achieved by 2016, the pace is far too slow.

Further inputs need to be initiated and implemented if there is to be any chance

of achieving these objectives and if Sweden is to succeed in safeguarding the rights
of persons with disabilities. The UN Convention on the Rights of Persons with
Disabilities places responsibility on the Swedish Parliament, Government, national
authorities, municipalities, regions and county councils to implement disability
policy. The onus is placed particularly on twenty-two strategic authorities. They
are required to assume responsibility and increase the number of inputs. The
municipalities too play an important role in ensuring greater participation on

the part of persons with disabilities. They are in many ways the actors closest

to individual members of society.

For a third year in a row, the follow-up has shown that persons with disabilities
participate to a lesser extent in most areas of life than do the rest of the population.
Disability policy is based on human rights, and the degree of inequality we see
today is evidence that the rights of many persons with disabilities have not

been fully safeguarded.

The Swedish Agency for Participation can see that inequality and problems
exist in several areas, while at the same time a number of positive aspects
are also evident. The areas causing most concern are the labour market and
education. Equality in these areas is crucial to ensuring participation overall.

There are great differences in levels of employment: only 55 per cent of persons
with disabilities are in employment compared to 79 per cent of the rest of the
population. The situation in the labour market is a complex one. During this past
year, a greater number of persons with disabilities has entered work at the same
time that the proportion of those registered with the Swedish Public Employment
Service as having a disability has increased. More than a quarter of those registered
with the Public Employment Service have a disability. Ultimately, the big problem
is that such a large number of persons with disabilities are not in employment.

In order to achieve change in the labour market, we need to look at the overall
picture. Low levels of participation in school life often result in poor social participa-
tion after completing one’s school education. There are considerable shortcomings in
the provision of special support in schools today. Half of the schools inspected by the
Swedish Schools Inspectorate fail to provide pupils with the special support to which
they are entitled. At the same time, the proportion of special needs teachers is de-
creasing. The municipalities have a key role to play in encouraging greater participa-
tion in school on the part of pupils with disabilities. Today, only one in four municipal-
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ities has the objective of improving accessibility and increasing the level of
participation in school. The preconditions are better in adult education,
even though there is much to be done there too.

In 2008, it was stated that it is ten times more common for persons with
disabilities to suffer from 1ll health. This is the case in 2014 as well, and is
presumably the result of poorer levels of participation in many areas. For
example, persons with disabilities are less well off, take less exercise and

are less likely to visit places of cultural interest. Poor accessibility means that
many are excluded in society. For example, a good public transport service

is needed if they are to be able to pursue any leisure activities. Attending

a cultural event is the sine qua non of being reasonably well off.

Accessibility to public transport is improving at a very slow pace. More buses,
trains and trams have been accessibility-adapted during this past year. A few
more interchange points have also been made accessible. One positive development
1s that all regional public transport authorities stipulate accessibility requirements
when procuring bus services. If these instruments are used to a greater extent

in a greater number of areas, accessibility will improve throughout society.

Another instrument is the setting of requirements in connection with subsidies.
Progress is being made on this front in the cultural sector. More municipalities
are setting accessibility requirements in allocating subsidies. There is a considera-
ble rise in the proportion of recipients of Swedish Arts Council funding who have
an action plan for accessibility. Technical progress is also a reason for hope.
Participation in the area of IT continues to be high in the case of persons with
disabilities. Accessibility in the area of the media is also continuing to increase.
More TV programmes are being subtitled and provided with sign-language
Interpretation.

Shortcomings in terms of physical accessibility continues to be a problem in
most areas. Eleven per cent of all municipalities fail to observe the Planning
and Building Act even though they are obliged to do so. It is also very common
for persons with disabilities to experience shortcomings in accessing the retail
trade, sports and cultural events and many other day-to-day situations.

Knowledge of disabilities and functional impairments in the justice system
continues to remain poor, and greater knowledge is needed to ensure that
everyone is served by the law. For example, only one in every four judges is
not aware of the UN Convention of the Rights of Persons with Disabilities.

The area of individual support is seen to have both positive and negative aspects.
Many people are satisfied with the inputs they receive under the Support and
Service (Persons with Certain Functional Impairments) Act (LSS). These inputs
are fundamental in enabling them to participate in day-to-day life on equal terms.
At the same time, there are also many people who are concerned about the new
means of assessment and those cases where LSS input has been cancelled after
having initially been granted. What is particularly worrying is the fact that people
who benefit from input under the LSS Act more seldom receive the right care.
One example of this is that the risk of their dying of breast cancer is twice as

high as that for the rest of the population. The risk of dying of one of several
other illnesses is also higher among persons with disabilities.
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Tio forslag

For att utvecklingen 1 funktionshinderspolitiken ska g4 at
ratt hall och for att personer med funktionsnedsittning ska

fa markbara forbattringar i sin vardag kravs fler och mer
omfattande insatser 4n vad som idag genomf6rs. Detta géller
for samtliga prioriterade omraden i funktionshinderspolitiken.

I Myndigheten for delaktighets uppdrag ingar att féresla
lampliga atgarder for en effektiv styrning och samordning
av det funktionshinderspolitiska arbetet. Myndigheten

for delaktighet har utifran arets ldge identifierat ett antal
forslag pa insatser. Dessa bedoms vara mycket centrala for
att utvecklingen ska paskyndas och for att rattigheterna for
personer med funktionsnedsittning ska kunna sidkerstéallas.

I det har kapitlet lamnar vi tio férslag som beror olika
samhallsomraden.




Tio forslag fran
Myndigheten for delaktighet

1. Fordandringar kring lonestoden

Forslag: att nivan for den hogsta bidragsgrundande lénekostnaden vid anstall-
ning med l6nestod hojs och att en forenklad struktur for 16nestod infors.

Bakgrund

Situationen pa arbetsmarknaden for manga personer med funktions-
nedséttning ar fortfarande kritisk. Insatserna hittills har inte rackt till.
Arbetsformedlingen pekar i sin aterrapportering pa vad som ar extra
viktigt for att utvecklingen ska paskyndas. Myndigheten for delaktighet
vill darfor ocksa lyfta de forslag som Arbetsformedlingen sjdlva lamnat 1
budgetunderlaget for 2014—2017 och belysa vikten av att dessa genomfors.
Det som Arbetsformedlingen pekar mot ingéar 1 Funkautredningens forslag.
Myndigheten for delaktighet vill ocksa trycka pa att Funkautredningens
forslag i sin helhet genomfors.

2. Funktionshindersperspektiv i oversynen
av Arbetsformedlingen

Forslag: att ett tillagg eller fortydligande gors om funktionshinders-
perspektivet 1 kommittédirektivet om 6versyn av Arbetsformedlingen.

Bakgrund

Andelen inskrivna med funktionsnedsittning pa Arbetsformedlingen 6kar

och har gjort det under en langre tid. Det ar ocksa stora skillnader 1 fraga om
sysselsattningsgrad mellan de med funktionsnedsattning och 6vriga, &ven om
det har gatt en aning at ratt hall sedan 2008. Myndigheten for delaktighet vill
understryka att for en 6kad delaktighet pa arbetsmarknaden bland personer
med funktionsnedsattning kréavs dels att det finns sarskilda insatser och stod,
dels att det generella ses 6ver. Béttre tillgdnglighet pa arbetsplatser 1 grunden,
battre kunskap hos arbetsgivare och ett perspektiv dar den arbetssokande inte
ses som hindrad redan innan den har sokt ett arbete maste till om utveckling-
en ska ga framat.

Idag tas mycket resurser 1 ansprak for att fa till kodning och de langa vante-
tiderna for att fa en kod paverkar alla parter negativt. En battre tillgdnglighet
generellt skulle minska problemen med matchning och 1 ldangden minska
behoven av séarskilda koder for att fa anpassningar och atgarder. Det handlar
om att minska funktionshindren pa arbetsmarknaden. Mot bakgrund av detta
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vill Myndigheten for delaktighet lyfta att ett funktionshindersperspektiv saknas
1 kommittédirektivet om 6versyn av Arbetsformedlingen. Mer 4n en fjardedel

av de inskrivna pa Arbetsformedlingen har en funktionsnedséttning. Funktions-
hindersperspektivet borde vara en av utgangspunkterna i en 6versyn av
Arbetsformedlingen. Darfor bor ett tillagg goras dar det ingar att se 6ver

hur Arbetsformedlingen arbetar for att minska funktionshindren pa arbets-
marknaden samt att foresla eventuella forandringar.

3. Tillgdnglighet i redovisningarna av skolor

Forslag: att Skolverket 1 sitt uppdrag om 6ppna redovisningar och jamforelser av
skolor ocksa stéller krav pa skolorna att redovisa den fysiska tillgédngligheten.

Bakgrund

Att skolor ar fysiskt tillgdngliga bor ses som en viktig faktor 1 det fria skolvalet.
Att elevers valfrihet begrénsas av bristande tillgdnglighet betyder att valet

av skola inte kan goras péa lika villkor av alla elever. Myndigheten for
delaktighet vill sarskilt belysa vikten av att fysisk tillgdnglighet ses som

en kvalitetsaspekt 1 skolan.

I friskolekommitténs utredning "Friskolorna i samhallet” foreslogs att
"Huvudmaén ska vara skyldiga att till Statens skolverk lamna sadana uppgifter
som behovs for allmidnhetens insyn 1 skolvidsendet. Informationen ska redovisas
1 lattillganglig form pa en webbsida samt erbjuda goda sokmdjligheter for
allménheten.” Skolverket genomforde sedan en kartlaggning kring vilka typer
av uppgifter som bor inga. I kartldggningen ingick sarskilt stod. Myndigheten
for delaktighet ser mycket positivt pa att sarskilt stéd finns med men anser

att ocksa fysisk tillganglighet bor finnas med som en uppgift som ar viktig for
allménhetens insyn 1 skolvisendet.

4. Lagstiftningen kring sarskilt stod i vuxenutbildning

Forslag: att lagstiftningen kring sérskilt stod 1 yrkeshogskolan, kommunal
vuxenutbildning och utbildning i svenska for invandrare ses Gver.

Bakgrund

Ett problem som Myndigheten for yrkeshogskolan (MYh) lyfter i sin ater-
rapportering ar kraven pa utbildningsanordnare att erbjuda sérskilt stod inte

ar reglerat 1 lag eller forordning. Med bakgrund i erfarenheter fran studenter
som inte fatt tillrdackligt stod 1 undervisningen uttrycker MYh att det vore
onskvart att skyldighet att erbjuda sarskilt stod infors 1 forordningen (2009:130)
om yrkeshogskolan. Dessutom slar skollagen 1 3 kap. 6§ fast att bestdmmelserna
om sarskilt stod enligt 3 kap. 7-12§ inte géller for kommunal vuxenutbildning
(Komvux) och utbildning i svenska for invandrare (sfi). Istallet ska undervis-
ningen 1 dessa utbildningsformer anpassas utifran studerandes forutsattningar
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och behov. Uppf6ljning av kommuners arbete med sarskilt stod inom Komvux
och sfi visar att manga kommuner inte erbjuder studerande sarskilt stod. Det
ar allvarligt och forsvarar sannolikt utbildningen fér manga. Lagstiftningen
bor darfor ses 6ver ocksa kring dessa utbildningsformer. Ett utékat arbete
med sérskilt stod ocksa inom vuxenutbildning dr ett mycket bra verktyg for
att 6ka delaktigheten for personer med funktionsnedséattning pa utbildnings-
omradet. Det 1 sin tur ger battre forutsattningar for en hogre delaktighet

pa arbetsmarknaden.

5. Minska dodlighet i cancer

Forslag: att Socialstyrelsen far 1 uppdrag att ta fram metoder och kunskap
for att minska risken for dodlighet i cancer bland personer med funktions-
nedséttning. Denna kunskap behéver na de regionala cancercentrumen,
anstillda inom LSS och 1 sjukvarden.

Bakgrund

Socialstyrelsen lyfte i sin andra aterrapportering problemen med ojamlik

vard for personer med funktionsnedsattning. De pavisade att det 4r dubbelt
sa hog risk att do 1 brostcancer bland personer med LSS-insats. De lyfte ocksa
att personer med psykisk funktionsnedsittning loper storre risk att do 1
sjukdomar som cancer, diabetes eller stroke. I ar, 1 den tredje aterrapporteringen,
lyftes problemet aterigen. Socialstyrelsen har genomfort en del insatser

for att uppmérksamma problemet, fraimst informativa vilket ar positivt.
Socialstyrelsen har ocksa paborjat ett arbete kring indikatorer 1 6ppna
jamforelser kring ojamlik vard utifran psykisk funktionsnedséttning.
Myndigheten for delaktighet ser positivt pa Socialstyrelsens arbete och vill
trycka pa att uppfoljning ar viktig for langsiktig forandring. Myndigheten for
delaktighet ser dock att ytterligare insatser behovs for att minska riskerna for
personer med funktionsnedsattning. For att komma till ratta med problemet
kravs kunskap och metoder hos de regionala cancercentrumen, de som arbetar
inom LSS och 1 sjukvarden.

6. Sdkerstalla rattigheterna i familjelivet

Forslag: att ett uppdrag ges till Socialstyrelsen att 6ka kunskapen och
ta fram verktyg kring mojligheten att bilda familj fér personer med
funktionsnedséttning.

Bakgrund

Artikel 23 1 FN-konventionen beskriver att konventionsstaterna ska siaker-
stalla att personer med funktionsnedsédttning har lika rattigheter och skyldig-
heter 1 familjelivet. Framfor allt beskrivs réatten att ett barn inte ska skiljas
fran sina foraldrar pa grund av barnets eller fordalderns/foraldrarnas
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funktionsnedsattning. I en studie fran Diskrimineringsombudsmannen (DO)
framgar att flera anméalningar inkommit om diskriminering dar féraldrar
uppfattar att de tillskrivits simre foraldraférmaga enbart baserat pa deras
funktionsnedsattning. Forskning visar enligt DO pa samma sak, att det
finns manga negativa forestallningar kopplat till foraldraférmaga och
funktionsnedséattning. Det har dven avgjorts ett fall 1 hovratten dér ett
felaktigt tvangsomhandertagande av ett barn skett.

For att sdkerstilla rattigheten att bilda familj pa lika villkor kravs ckad
kunskap. Normen och synen pa personer med funktionsnedsittning som
foraldrar behover forandras. Det behovs kunskap kring att funktionsned-
sdttning 1 sig inte behover paverka foraldraférmagan negativt. Det behovs
ocksa en 6kad kunskap om vilket stod foraldrar med funktionsnedsattning
kan behova 1 sitt fordldraskap. Myndigheten for delaktighet ser ett behov

av att den okade kunskapen sprids till médravardscentraler, barnavards-
centraler, habilitering, socialtjinsten med flera. Det ar viktigt att sdkerstilla

att foraldrar med funktionsnedséittning far det stod som behovs for att kunna
bilda familj.

7. En strategi och metoder for att stdrka folkhdlsan

Forslag: att Folkhdlsomyndigheten far 1 uppdrag ta fram en strategi och
metoder for att undanrdja hinder for forbattrad folkhélsa bland personer
med funktionsnedsittning. Arbetet ska ske 1 samarbete med Sveriges
Kommuner och Landsting, Socialstyrelsen, Myndigheten for delaktighet
och representanter for funktionshindersorganisationer. I uppdraget ska
aven inga att sprida metoderna till Sveriges kommuner.

Bakgrund

Redan 2008 konstaterades att dalig hélsa var mer an tio ganger vanligare
bland personer med funktionsnedséttning. Ofta handlar det om sa kallad
onodig ohélsa, det vill sdga ohélsa som inte ar relaterat till funktionsned-
séttningen 1 sig utan uppstar pa grund av funktionshindrande processer.
Sex ar senare konstateras samma lage. Det ar fortfarande tio ganger sa
vanligt bland personer med funktionsnedsittning att halsan ar dalig.
Personer med funktionsnedsittning lever inte pa lika villkor om vi ser

till folkhélsans bestamningsfaktorer.

Folkhilsomyndighetens delmaél i1 funktionshindersstrategin handlar om att ta
fram uppfoljning. I dagsliaget finns mycket bra uppfoljning kring folkhélsans
bestamningsfaktorer for personer med funktionsnedsattning. For att folk-
héalsan bland personer med funktionsnedséttning ska forbattras kravs att den
uppf6ljning som finns nar ut, samt att det arbetas fram strategier och metoder
for att fa bort de hinder som finns for att personer med funktionsnedséattning
ska fa en béttre folkhédlsa. Det kan handla om hur man kan forebygga ohélsa,
vilka hjalpmedel som erbjuds for fritiden eller hur befintliga miljéer utformas.
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Framfor allt ar det viktigt att kunskapen nar kommunerna. Idag tycks det
mesta av folkhélsoarbetet for personer med funktionsnedsattning vara riktat
mot dem som har en LSS-insats. Detta ar naturligtvis viktigt, men majoriteten
av personer med funktionsnedsattning har inte nagon LSS-insats. Folkhélso-
arbetet for personer med funktionsnedséttning maste breddas. Framfor allt
behovs insatser och strategier som motverkar funktionshinder inom andra
omraden som exempelvis byggd miljo, kulturlivet eller arbetsmarknaden
vilka sedan paverkar folkhédlsan negativt. Folkhdlsomyndigheten lyfter
ocksa 1 sin aterrapportering att kommunerna efterfragar kunskap och stod
fran myndigheter pa central niva kring hur de kan arbeta for att forbattra
folkhélsan for personer med funktionsnedséttning.

8. Ansvar for anvandbarhet i kollektivtrafiken

Forslag: att Trafikanalys far 1 uppdrag att utifran ett anviandarperspektiv
kartldgga och beskriva ansvarsfordelningen for tillgdnglighet och anvand-
barhet for personer med funktionsnedsattning inom kollektivtrafiken.

Bakgrund

Utvecklingen inom transportomradet och framfor allt kollektivtrafiken gar
for langsamt. Att manga personer med funktionsnedsittning hindras nar
de ska resa ar ett problem som paverkar manga andra delar av vardagen.

Inom kollektivtrafiken finns idag méngder av aktérer med olika ansvar
for olika delar av kollektivtrafiken. Det finns ocksa en otydlighet kring
vem som ansvarar for vad. Detta dr nagot som ocksa Trafikutskottet
lyfter 1 sin uppféljning av transportsystemets tillgdnglighet for personer
med funktionsnedsittning.

Utifran ett perspektiv att hela resan ska fungera ar det centralt att resan
inte bryts av bristande tillgidnglighet. En kartlaggning bor goras utifran

“hela resan-perspektivet”, dar det tydliggérs vem som ansvarar for tillgdnglig-
heten och anvandbarheten i1 varje del av resan samt hur de olika aktorerna
samverkar. Kartlaggningen bor genomfoéras 1 samverkan med regionala
kollektivtrafikmyndigheter, kommuner, Trafikverket, Transportstyrelsen,
Sjofartsverket, Konsumentverket, Boverket och andra relevanta aktorer.
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9. Funktionshinder i riattskedjan

Forslag: att Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndigheten, Domstolsverket,
Kriminalvarden, Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten far 1 uppdrag
att ur ett forovar-, brottsoffer- och vittnesperspektiv utreda forekomsten av
funktionshinder 1 rattskedjan som kan paverka/forsamra rattssakerheten for
personer med funktionsnedsattning. Arbetet ska bedrivas i samverkan med
funktionshindersorganisationerna.

Bakgrund

Inom réattsomradet finns idag en stor kunskapslucka om hur rattskedjan
fungerar for personer med olika funktionsnedséittningar. Kunskap om vilka
funktionshinder som finns ir ett maste for att de ska kunna atgirdas.
Eftersom myndigheterna 1 rattskedjan dr manga ska sarskilt fokus ldggas
pa overlamningspunkterna mellan dessa myndigheter. Utredningen bor
aven innehalla en analys av och forslag pa hur funktionshindren kan
minskas eller helt undanrdjas.

10. Bindande dverenskommelse regeringen och SKL

Forslag: att regeringen initierar en 6verenskommelse med Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) kring funktionshinderspolitikens
genomforande pa lokal niva.

Bakgrund

I och med FN-konventionen har hela det offentliga ett ansvar for att siker-
stalla rattigheterna for personer med funktionsnedsittning. Narmast med-
borgarna finns Sveriges kommuner som star for stora delar av den samhélls-
service vi ar beroende av. For att arbetet med funktionshinderspolitiken ska
ta ytterligare fart skulle en 6verenskommelse mellan regeringen och SKL
kunna ge stora effekter. Detta har visat sig framgangsrikt inom andra
omraden som "PRIO-satsningen” och inom dldreomsorgen. Pengar bor
kopplas till arbetet tillsammans med ett krav pa att kommunerna redovisar
resultatmatt for arbetet. Syftet dr att extra ekonomiska medel ska driva

pa arbetet sa att funktionshindersfragor genomsyrar alla delar av
kommunernas verksamheter mer dn de gor idag.
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Jag har fullt stdod fran min arbetsgivare. Arbetet ar kreativt
och utmanande. Min arbetssituation ar helt skraddarsydd efter
mina behov for att jag ska kunna prestera maximalt trots en
lang rad handikapp. Jag far de hjdlpmedel jag pekar pa.

Citat ur Rivkraft




Arbetsmarknad

Fakta i korthet

- Ar 2013 var sysselsattningsgraden for personer med
funktionsnedséattning 55 procent. Det kan jamforas
med 79 procent for 6vrig befolkning.

+ 28 procent av alla som ar inskrivna pa Arbetsformedlingen
har en funktionsnedsittning. De kan vara arbetslosa eller
delta i arbetsmarknadsatgérder. Det ar en 6kning fran
forra aret da motsvarande andel var 26 procent.

* Mindre 4n héalften av kommunerna prioriterar ungdomar
med funktionsnedsittning vid fordelning av sommarjobb.

* 177 procent av kommunerna finns regelbunden samverkan
med Arbetsformedlingen for att 6ka moéjligheterna for
personer med funktionsnedséattning att delta i1 arbetslivet
pa lika villkor.

+ Nastan 7 700 personer fick 2013 tillgang till arbetshjalpmedel,
vilket ar en 6kning sedan 2012 med cirka 10 procent.




Inriktningsmal for arbetsmarknadspolitiken

+ Sysselsattningsgraden for personer med funktionsnedsattning
som medfor nedsatt arbetsférmaga ska oka.

* Matchningen mellan arbetsstkande personer med funktionsned-
sattning som medfor nedsatt arbetsférmaga och lediga arbeten

ska vara effektiv.

Sammanfattande analys

FN-konventionen slar 1 artikel 27 fast ratten till arbete pa lika villkor och

att staten ska gora insatser for att personer med funktionsnedsattning ska
kunna finna, fa, behalla och aterga till en anstallning. Arbete eller meningsfull
sysselsattning ar en av de viktigaste faktorerna for att kunna vara delaktig i
samhallet. Att ha mgjlighet till egen forsorjning ger ocksa en béattre ekonomi
och storre mojligheter till en aktiv fritid.

Personer med funktionsnedséttning som inte har nedsatt arbetsforméaga
arbetar 1 lika stor utstriackning som 6vrig befolkning. For personer med
nedsatt arbetsformaga ar det bade farre som ar tillgdngliga pa arbets-
marknaden och som har sysselsattning jamfort med 6vrig befolkning.
Skillnaden mellan grupperna har minskat nagot jamfort med 2008 men
den ar fortfarande oacceptabel och mycket aterstar att gora.

Den generella arbetsmiljon bor utformas sa att personer med funktionsned-
sattning kan delta. Forst 1 andra hand ska sarskilda l6sningar erbjudas. En
oroande trend ar att de 6kade kraven pa arbetsmarknaden férsvarar 6vergang-
ar fran arbete med ekonomiskt stod till osubventionerat arbete. Jamfort med
2012 okar andelen personer med funktionsnedsittning av totala andelen
arbetslosa personer.

Samhalls mal om att andelen personer som ska ga fran skyddat arbete till
ordinarie arbete uppnas inte. Forklaringen, enligt Samhall, 4r att foretagen
ar fortsatt restriktiva med att anstélla.

Det ar positivt att fler far tillgang till arbetshjalpmedel, arbetsbitrade och
andra stod pa sitt arbete. Mojligheterna att kompensera funktionsnedséatt-
ningar genom hjalpmedel har 6kat. Arbetsgivare maste vaga anstélla personer
med funktionsnedsittning 1 storre utstrackning. Arbetsmarknadens parter
behover lyfta fragorna om personer med funktionsnedséattning mer.

For att fler personer ska fa forutsattningar att delta pa lika villkor pa arbets-
marknaden bér den maximala bidragsgrundande lonekostnaden vid anstall-
ning med l6nestod héjas. Utvecklingen behover vandas for att ratten till arbete
och meningsfull sysselsiattning ska bli en verklighet for alla.
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Lagesbeskrivning

Storre arbetsloshet bland personer med nedsatt arbetsformaga

I Statistiska centralbyrans (SCB) undersékning om situationen pa arbets-
marknaden far personer som svarar pa enkiten uppge om de har en funktions-
nedséttning. De som svarar att de har en funktionsnedséattning far sedan
sjalva uppskatta om de tycker att deras arbetsformaga ar nedsatt.

Personer med funktionsnedsittning som inte har nedsatt arbetsférméaga
arbetar 1 lika hog grad som 6vrig befolkning. Fér personer med nedsatt arbets-
formaga ar arbetslosheten hogre. Det ar farre som har jobb och fler som ar
sjukskrivna.? Andelen personer med funktionsnedsattning som uppger sig ha
nedsatt arbetsformaga ar 70 procent. Arbetslosheten for personer med nedsatt
arbetsformaga har legat pa samma niva sedan 2006, cirka 11 procent. Andelen
1 befolkningen ar 8 procent.?

Andel personer som ar tillgdngliga pa arbetsmarknaden och antal personer
som har sysselsattning har 6kat sedan 2008 visar en ny undersokning.
Tabellen nedan visar en forenklad bild av statistik fran SCB.* Med arbets-
kraften menar SCB bade de som &r sysselsatta och arbetslosa men inte

de som till exempel studerar, ar pensionérer eller langvarigt sjuka. Med
sysselsatta menas dven de som deltar i arbetsmarknadspolitiska program.

Tabell 1. Andel personer i arbetskraften och i sysselsattning i procent

2006 2008 2013

Andel i arbetskraften

Personer med funktionsnedsattning 58 56 61
med nedsatt arbetsférmaga

Personer med funktionsnedsattning 85 83 87
utan nedsatt arbetsformaga
Ovrig befolkning 82 82 86
Andel sysselsatta
Personer med funktionsnedsattning 52 50 55
med nedsatt arbetsférmaga
Personer med funktionsnedsattning 80 78 79
utan nedsatt arbetsformaga
Ovrig befolkning 77 77 79

Arbetsformedlingens statistik for 2013 visar att 28 procent av alla inskrivna
personer hade en, av Arbetsformedlingen, definierad kod for funktionsned-
sattning 1 december 2013.% Det 4r en 6kning fran 2012 da andelen var

2 statistiska centralbyran (2013) Forutsattningar i arbetslivet
3 statistiska centralbyran (2014) Situationen pa arbetsmarknaden for personer med funktionsnedséttning 2013
4 statistiska centralbyran (2014) Situationen pa arbetsmarknaden fér personer med funktionsnedséttning 2013
5 Arbetsformedlingen (2014) Aterrapportering 2014, En strategi for genomférandet

av funktionshinderspolitiken 2011-2016
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26 procent. Det ar cirka 195 000 inskriva personer pa Arbetsférmedlingen som
har en kod for funktionsnedsittning vilket 4ven innefattar de som har anstall-
ning med eller utan 16nestod. Av dem ar cirka 82 000 personer arbetslosa.
Antalet har stadigt 6kat och har dubblerats sedan 2008. Antalet férvéantas

oka genom fortsatta éverforingar fran sjukforsdkringssystemet.

Arbetsformedlingen uppnar inte sitt delmal att andelen personer med kod
for funktionsnedséttning som medfér nedsatt arbetsférmaga som far en
anstallning ska 6ka. Resultatet ar 5,0 procent och det &r en minskning med
0,4 procent sedan 2012. I antal ar det en 6kning med cirka 3 500 personer.
Andelen ungdomar under 30 ar med kod for funktionsnedsattning som
innebéar nedsatt arbetsforméaga som gatt till arbete eller utbildning, har
minskat fran 7,1 till 6,1 procent sedan 2012. Resultatet 1 antal visar pa

en 0kning med cirka 2 500 personer.®

Manga anméalningar om diskriminering 1 arbetslivet kommer in till Diskrimi-
neringsombudsmannen. Det finns ett motstand hos arbetsgivare att anstilla
personer med funktionsnedsattning. Flera beskriver att nar de berdttade om
sin funktionsnedséttning, blev de inte anstéllda. De beskriver att de inte far
chansen att 6verhuvudtaget komma in pa arbetsmarknaden.”

,, Nar jag skulle fa en praktikplats berattade man om
mina svarigheter. Da var de plotsligt inte intresserade
langre. De ville inte ha nagon "“med problem”.

Citat ur Rivkraft

Att personer med funktionsnedsittning har svart att komma in pa arbets-
marknaden har &ven uppméarksammats av FN.2 De papekar vikten av att
Funkautredningens?® férslag blir verklighet.

Uppsokande verksamhet ger resultat

En enkatundersokning till samtliga chefer pa Arbetsférmedlingen visar att
den mest effektiva atgarden ar att Arbetsformedlingen kontaktar arbetsgivare
utifran en enskild arbetssékandes behov av lampliga arbetsuppgifter. Vid
vanlig rekrytering har arbetsgivaren uttryckt behov av arbetskraft. En annan
effektiv atgdrd menar cheferna, ar sarskilt specialiserade arbetsférmedlare.

6 Arbetsformedlingen (2014) Aterrapportering 2014, En strategi for genomféorandet
av funktionshinderspolitiken 2011-2016

7 Diskrimineringsombudsmannen och Myndigheten for delaktighet (2014)
Engvall Kristina, Rapport: DO-anmalningar som har samband med funktionshinder

8 FN:s kommitté for konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning (2014)
Concluding observations on the initial report of Sweden, CRPD/C/SWE/CO/1

9 Regeringskansliet (2012) SOU 2012:31 Sénkta trosklar, hogt i tak
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Vdgen fran skola till arbete behover starkas

Utbildning ar den 1 sdrklass viktigaste forutsattningen for att komma in pa
arbetsmarknaden. Arbetsformedlingen gor prognosen att efterfragan pa ar-
betskraft framst 6kar inom yrken med hogre utbildning. Det finns en lang-
siktig trend att sysselsattningen 1 yrken med krav pa kort utbildning minskar.
Endast 16 procent av de inskrivna med kod for funktionsnedséttning har en
eftergymnasial utbildning.

Projektet Teknikstod 1 skolan, som genomférdes av Hjalpmedelsinstitutet, har
visat att relativt enkla atgarder for elever med kognitiva svarigheter har fatt
stor effekt.'® Eleverna har fatt teknikstod och arbetsterapeutiska insatser som
kompletterat nuvarande elevhéilsa. En socialekonomisk analys visar pa de
stora vinsterna med att sitta in stod 1 skolan for att forhindra utanforskap.*

Nar det galler gymnasieskolor har 28 procent regelbunden samverkan med
kommunen pa en strategisk niva kring arbetsmarknadsfragor och 30 procent
vid enstaka tillfallen. For gymnasiesédrskolan dr motsvarande siffror 36 och
32 procent, alltsa nagot hogre.!?

Kunskap behovs for att skapa inkluderande arbetsplatser

Den Europeiska socialfonden ar EU:s viktigaste verktyg for att skapa fler och
battre jobb 1 Europa. Socialfonden stoder projekt som motverkar utanférskap
1 arbetslivet. For att f4 pengar kravs att projekten ska arbeta med tillgdnglig-
het. Mellan 2009 och 2013 har ett sarskilt processtod for att underlatta
arbetet funnits. Det har erbjudit stod och kunskap om tillgdnglighet och
delaktighet for personer med funktionsnedséattning. I slutrapporten for
“Processtod tillgdnglighet” beskrivs att fler 4n 1 000 projekt bedrivits 1

bade privat och offentlig verksamhet. Over 18 000 personer har deltagit i
aktiviteter. Det konstateras att behovet av kunskap ar stort och det visar

att projekten lett till en rad nya insikter.!®

Socialfonden &r en stark aktor for att utveckla inkluderade arbetsplatser, som
ett komplement till nationell arbetsmarknadspolitik. Det &r beslutat for den
kommande strukturfondsperioden 2014 — 2020 att tillganglighet kommer
finnas med som ett villkor for projektmedel. Hur ett eventuellt kommande
processtod kommer att utformas &dr inte faststallt Annu.

Effektivt med forebyggande arbete

En rapport visar att det 4r mycket lonsamt att arbeta med effektiva forebyg-
gande och tidiga rehabiliterande insatser mot psykisk ohélsa, bade for fore-
tagen och for samhallet. Det finns alltsa ingen motsdttning mellan ekonomiska

10 Yjslpmedelsinstitutet (2013) Teknikstod i skolan, slutrapport

11 Hj4lpmedelsinstitutet (2013) Teknikstod i skolan, bilaga 9 en socioekonomisk analys av unga,
skolmisslyckanden och arbetsmarknad

12 Myndigheten fér delaktighet (2014) Kolla liget kollalaget.mfd.se

13 Handisam (2013) Slutrapport Processtéd tillgénglighet
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och humana argument utan de bada skélen stiarker varandra. Bade insatserna
fran samhallet och insatserna fran privata och offentliga arbetsgivare borde
inriktas pa forebyggande atgarder for att forhindra psykisk ohélsa.*

Atta av tio kommuner har utbildat personalchefer om hur psykisk ohélsa kan
forebyggas och hanteras pa arbetsplatsen. Tre av fyra personalchefer upplever
att de har tillracklig kunskap. De kommuner som har utbildat cheferna har
ocksa ett mer systematiskt och férebyggande arbete pa évergripande niva.'®

Fyra av tio kommuner saknar en strategi for att minska sjukskrivningar.
En jamférande undersokning mellan 2012 och 2013 visar dock att det
systematiska arbetet har 6kat och att 39 procent fler av kommunerna
har ett forebyggande arbete ar 2013.16

Kommunerna viktiga arbetsgivare

Kommunerna ir tillsammans en av Sveriges storsta arbetsgivare. De ar en
viktig aktor for det lokala naringslivet och samverkanspart for olika myndig-
heter. Cirka 40 procent av kommunerna har tagit beslut pa central niva om
att oka mojligheterna for personer med funktionsnedsattning att bli anstéllda
1 kommunen.

Det ar positivt att niastan samtliga kommuner uppger att de har samverkan
pa strategisk nivd med Arbetsférmedlingen och Férsakringskassan. Aven
samverkan med landsting, andra kommuner och fackliga organisationer ar
vanlig. Hela 77 procent av kommunerna har regelbunden samverkan med
Arbetsférmedlingen for att 6ka mdojligheterna for personer med funktions-
nedsittning att delta 1 arbetslivet pa lika villkor. 67 procent av kommunerna
genomfor riktade projekt 1 samarbete med andra aktorer for att 6ka mojlig-
heterna for personer med funktionsnedséttning att fa ett arbete.

Mer behdovs goras for att 6ka kunskapen hos olika aktérer om hur personer
med funktionsnedsattning kan delta 1 arbetslivet pa lika villkor. Det ar valdigt
fa kommuner som har regelbundna kompetenshdjande atgarder. Cirka halften
av kommunerna har utbildning vid enstaka tillfillen for kommunala chefer
och 22 procent av kommunerna har utbildning vid enstaka tillfallen for
privata arbetsgivare.'”

Miljo som hjdlper eller stjalper
Maénga personer med funktionsnedséttning ar i arbete. Fér dem ar arbets-

miljon avgérande om arbetet ska kunna utforas pa ett bra sétt. En bra
arbetsmiljé 6kar chanserna for fler att komma in pa arbetsmarknaden.

14 Hjarnkoll (2013) Har féretag rad att inte forebygga psykisk ohélsa?

15 Hjgrnkoll (2013) Kommunernas arbete med psykisk ohdlsa bland personalen
16 Hjarmkoll (2014) www.hjarnkoll.se

17 Myndigheten fér delaktighet (2014) Kolla liget kollalaget.mfd.se
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Arbetsmiljéverket har ratt att utfarda foreskrifter pa arbetsmiljoomradet.
Vid 2012 ars méatning hade endast var femte foreskrift ett funktionshinders-
perspektiv. Under 2013 har de beaktat tillgdngligheten 1 alla nya och revi-
derade foreskrifter. Det ar ett langsiktigt och viktigt forandringsarbete.®

Betydligt mer behover goras for att 6ka den generella tillgdngligheten.
Det ar dubbelt sa vanligt att kommunerna anpassar for en enskild person
an att de genomfor generella atgarder for att kunna anstéilla personer
med funktionsnedsittning.

Det finns ocksa mycket att forbattra 1 upphandlingsarbetet. Endast 19 procent
av kommunerna har stéllt krav pa lokalers tillgénglighet vid upphandling

av verksamheter for att 6ka mojligheterna for personer med funktionsned-
séttning. Annu farre, bara nio procent av kommunerna, har stallt krav pa
tillgdnglighet och anvandbarhet vid upphandling av it-system. Hela 82 procent
av kommunerna har digitala ansokningsformulir men endast nio procent av
kommunerna har fullt ut sdkerstillt att de digitala ans6kningsformuléren

ar tillgangliga for alla.®

Sma adndringar och hjalpmedel underlattar for fler

Bland personer med funktionsnedsittning som uppger att de har nedsatt
arbetsformaga och har ett arbete, sdger 79 procent att de har behov av
anpassning eller stod for att kunna arbeta. Det ar en 6kning sedan 2008

da det var 72 procent. Atta av tio uppger att de far det stod som de behover.

For att underlatta for personer med funktionsnedséttning kan
Arbetsformedlingen bland annat ge stod till arbetshjalpmedel eller personligt
bitrade. Néastan 7 700 personer fick tillgang till arbetshjalpmedel vilket dr en
fortsatt 6kning, sedan 2012 med cirka 10 procent. Antalet personer som far
tillgang till personligt bitrade har 6kat kraftigt under ett antal ar. 2013 var
det cirka 19 000 personer vilket ar en 6kning med 4 200 personer sedan 2012.

Det finns ett séarskilt bidragsstod for arbetslosa med funktionsnedséttning
som startar egna foretag. Antalet personer som har fatt del av det stodet
var 601 personer ar 2013, det har minskat nagot fran 2012.2°

Praktikplats for att fa arbete

Arbetsférmedlingen har 1 uppdrag att stodja statliga myndigheter att ta

emot praktikanter med funktionsnedsittning. Syftet ar att deltagarna

ska fa erfarenhet av arbete inom statliga myndigheter for att 6ka deras
mojligheter att fa ett framtida arbete. Under 2013 har 230 personer haft

en praktikplats inom programmet varav 6ver héalften hos Arbetsférmedlingen.

18 Arbetsmiljoverket (2014) Arbetsmiljéverkets rapportering om utvecklingen av funktionshinderspolitiken 2014
19 Myndigheten fér delaktighet (2014) Kolla liget kollalaget.mfd.se
20 statistiska centralbyran (2014) Situationen pa arbetsmarknaden for personer med funktionshinder
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Det ar 42 myndigheter som har tecknat 6verenskommelser om totalt 1 455
platser.?* Av de 22 strategiska myndigheterna dr det 14 stycken som har
tagit emot praktikanter.?

Endast tva av tio kommuner avsitter egna praktikplatser for personer

med funktionsnedsattning. Platserna ar fordelade relativt jadmt inom olika
omraden som dldreomsorg, kultur, forskoleverksamhet och skola. Inom
omradet kommunal forvaltning ar det nagot hégre. Har erbjuder 24 procent
av kommunerna praktikplatser, medan endast 17 procent erbjuder praktik-
platser inom turism. I 70 procent av dessa kommuner har praktikplatser
lett till ordinarie anstallningar.

Cirka halften av kommunerna séger att de arbetar med andra typer av
stodjande atgarder for att personer med funktionsnedsittning ska fa praktik
mnom kommunala verksamheter. Mindre &n hélften av kommunerna priorite-
rar ungdomar med funktionsnedséttning vid férdelning av sommarjobb.?

Det har varit fortsatt svart att under 2013 hitta och tillsatta platser inom
Kulturarvslyftet uppger Arbetsformedlingen. Under aret har 212 personer
fatt en utvecklingsanstédllning inom Kulturarvslyftet.*

Farre arbetar pa Samhall

Samhalls uppdrag ar att utveckla och erbjuda arbete 6ver hela landet for
personer med funktionsnedsittning. Arbetsférmedlingen bestimmer vilka som
far mojlighet till en skyddad anstéllning pa Samhall AB. Vid slutet av 2012
var 18 321 personer med funktionsnedséattning anstéllda 1 kdrnuppdraget.

Det ar en minskning med 800 personer sedan 2012. Minskningen beror, enligt
Samhall, pa att antalet anstéllda 1 kdrnuppdraget lag pa en for hog niva 2012.

Samhall har som mal att 6 procent av de anstéllda ska éverga till andra
anstallningar. For 2013 var det 912 personer, vilket motsvarar 5 procent. Det
ar en minskning 1 saval andel som antal fran bade 2011 och 2012. Samhall
upplever att foretagen &r fortsatt restriktiva med att anstélla. Det kravs ocksa
fler aktiviteter for att fa den anstéllde att vaga byta till ett annat arbete.?®

Fortsatt okning av sociala foretag

For att fa fler 1 arbete har regeringen som mal att fa fram fler arbets-
integrerade foretag. Det ar foretag som har som dndamal att integrera
méanniskor som har stora svarigheter att fa och/eller behalla ett arbete.
Foretaget ska framst aterinvestera vinsten for att utveckla verksamheten eller
liknande verksamheter. Tillvaxtverket har under 2013 stimulerat utveckling-

21 arbetsformedlingen (2014) Arbetsférmedlingens arsredovisning

22 myndigheten for delaktighet (2014) Oppna jamforelser i staten 2014
23 Myndigheten for delaktighet (2014) Kolla liget kollalaget.mfd.se

24 arbetsformedlingen (2014) Arbetsférmedlingens arsredovisning 2013
25 samhall (2014) Bokslutskommitté januari-december 2013
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en av arbetsintegrerade sociala féretag. Antal projekt har ckat fran 19 stycken
2012 till 26 stycken 2013. Tillvaxtverket menar att efterfragan pa information
kring arbetsintegrerade sociala foretag ar stor.?® I februari 2014 fanns det 297
arbetsintegrerade foretag éver hela landet med 9 200 personer som deltog 1
verksamheterna. Av dessa &ar 2 900 anstéllda. Det ar en 6kning med 80 foretag
och 900 anstéllda de senaste tre aren.?

Meningsfull sysselsadttning

1 000 personer med psykisk funktionsnedséattning har deltagit 1 en forsoks-
verksamhet om meningsfull sysselsédttning 1 32 kommuner. Metoden handlar
om att deltagarna far stod av coacher for att hitta ett arbete baserat pa sina
egna val och mojligheter. Forsoksverksamheten har varit framgangsrik och
40 procent av kommunerna har fortsatt eller kommer att fortsiatta arbeta
enligt modellen. 50 procent av kommunerna som deltog soker pengar for att
fortsatta. Cirka 60 procent av deltagarna har fatt nagon form av sysselsétt-
ning, 12 procent har fatt arbete, medréknat l6nebidragsanstallningar.?

Daglig verksamhet ar en sysselsittningsform for personer med funktionsned-
sattning som ar en insats enligt lagen om stod och service till vissa funktions-
hindrade (LLSS). Under 2013 var cirka 32 400 personer sysselsatta 1 daglig
verksamhet. Det dr en 6kning med cirka 400 personer fran 2012.2°

Ett av malen med insatsen ar att personer ska ges mojlighet att ga

fran daglig verksamhet till nagon form av anstéllning. I 42 procent av
kommunerna fanns det ar 2013 personer som gatt fran daglig verksamhet
till anstéllning. Det ar oférandrat sedan 2011.3° Det finns ingen uppgift
om hur manga personer det rér sig om 1 varje kommun. Endast 14 procent
av kommunerna har rutiner for att personerna som arbetar 1 daglig
verksamhet ska kunna prova ett annat arbete.

,, Jag jobbar pa en vanlig butik tre dagar i veckan och pa
kommunal daglig verksamhet tva dagar i veckan. Jag arbetar
mellan klockan 9 och 15 pa bada jobben. Jag har en toppenbra
handledare och far lara mig manga olika arbetsuppgifter. Jag
har ansvarsomraden i butiken, snalla kollegor och tréffar
kunder. Pa det andra jobbet far jag baka och jobba i café
som jag ocksa gillar. Jag trivs pa bada stallena.

Citat ur Rivkraft

26 Tillvaxtverket (2014) Arsredovisning 2013

27 prbetsformedlingen, Tillvixtverket, Forsdkringskassan (2014) www.sofisam.se

28 gocialstyrelsen (2013) Utvardering av forsoksverksamhet i kommuner. IPS-individ anpassat stod
till arbete for personer med psykisk funktionsnedsattning

29 Socialstyrelsen (2014) Personer med funktionsnedsattning — insatser enligt LSS ar 2013

30 Socialstyrelsen (2013) www.socialstyrelsen.se/oppnajamforelser/funktionshinder
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Jag lar mig mycket battre nar jag gor saker och far
vara aktiv sjalv. Men det dr inga dmnen som funkar
sa mer an gympan. Det dr det jag ocksa ar bast pa.

Citat ur Barn dger
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Utbildning

Fakta i korthet

Bland personer med funktionsnedsattning 1 aldern
25-64 ar har 30 procent eftergymnasial utbildning.
Motsvarande andel bland 6vriga ar 44 procent.

47 procent av de grundskolor som Skolinspektionen
granskat brister 1 att ge sarskilt stod 1 den omfattning
och pa det sitt eleverna behover och har ratt till.

En av fyra kommuner har matbara mal for att 6ka
tillgdngligheten och delaktigheten i skolan.

16 procent av elever med funktionsnedsattning blir
mobbade jamfoért med 6 procent bland évriga.

Andelen specialpedagoger 1 skolan har minskat stadigt
sedan lasaret 2004/2005, da andelen var 6,9 procent.
Lasaret 2012/2013 var motsvarande andel 5,6 procent.




Inriktningsmal for utbildningspolitiken

* Varje barn, elev och vuxenstuderande ska ges forutsattningar
att utveckla sina kunskaper sa langt som majligt.

* Med utgangspunkt i de fortydligade bestammelserna 1 plan- och
bygglagen och i skollagen ska tillgidngligheten samt uppf6ljningen
av tillgdngligheten for elever med funktionsnedsattning 1 férskola
och samtliga skolformer forbattras.

+ Kunskaperna om funktionsnedsattningar och hur undervisningen
kan utformas efter varje barns, elevs eller vuxenstuderandes
behov ska forbattras.

Sammanfattande analys

Ratten till utbildning pa lika villkor och utan diskriminering slas fast
1 artikel 24 1 FN-konventionen. Dér betonas ocksa att elever med
funktionsnedsattning har ratt till anpassning och sarskilt stod.

Utbildning skapar forutsattningar for ménniskors framtid och liv. Nar
utbildningen fungerar bra 6ppnas dorrar pa arbetsmarknaden och en rad
andra politikomraden. Darfor ar det allvarligt att uppfoljningen visar pa stora
brister i skolan. En klar majoritet av skolorna brister 1 arbetet med sarskilt
stod, manga elevers fria skolval hindras pa grund av bristande tillganglighet
och manga elever med funktionsnedsattning ar utsatta i skolan.

Inriktningsmalen for utbildningspolitiken 4r ambitiésa och pekar i réatt
riktning mot en skola som sikerstéaller ratten till utbildning for alla. Samtidigt
gar utvecklingen mot malen alldeles for langsamt och det ar 1 dagslaget inte
troligt att malen uppnas till 2016. For att satta fart pa arbetet behdévs en

okad kunskap om skolsituationen for elever med funktionsnedsattning. Den
uppfoljning som finns idag handlar nistan enbart om férutsattningar for
utbildningen. For att folja utvecklingen behévs ocksa uppfoljning av resultat
och effekter for elever. I det arbetet har Skolverket, Skolinspektionen och
Specialpedagogiska skolmyndigheten ett huvudansvar.

Genom uppfoljning kan insatser utviarderas och riktas utifran behov vilket
skapar forutsattningar for utveckling. Det visar inte minst Myndigheten for
yrkeshogskolans arbete. Deras uppfoljning visar att utvecklingen gar framat
mot att skapa forutsattningar for att vuxenutbildning ska fungera for alla,
oavsett funktionsférmaga.

Som skolsituationen ser ut idag ar det langt kvar och mycket behover
atgardas for att ratten till utbildning pa lika villkor ska forverkligas.
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Lagesbeskrivning

Stora brister i sarskilt stod

Sarskilt stod kan till exempel innebéra anpassning av undervisning, assistent
1 skolan eller anpassade laromedel. Ratten till sarskilt stod finns bade 1
FN-konventionen och 1 skollagen och ska ges till alla elever som behéver det.
For att ratten ska tillgodoses ar det viktigt att elever och fordldrar kinner

till att den finns men manga gor inte det. Bland foraldrar till barn med neuro-
psykiatrisk funktionsnedséttning uppger en av fem att de inte kénner till
detta.3! Darfor ar det viktigt att alla kommuner tillhandahaller information
om de resurser och stéd som elever har ratt till. Att tillhandahalla sadan
information dr en framgangsfaktor for utbildningen i stort. De kommuner
som gor det har 1 snitt hogre meritvarden bland alla elever och en mindre
andel elever som inte uppnéar utbildningsmalen 1 arskurs 9.32

Skolinspektionens tillsyn av skolor visar pa stora problem i arbetet med
sarskilt stod. 70 procent av granskade grundskolor och 82 procent av gymna-
sieskolorna lever enligt Skolinspektionen inte upp till skollagens krav.

I grundskolan bedomer Skolinspektionen att 47 procent av de granskade
skolorna brister 1 att ge sarskilt stod 1 den omfattning och pa det satt som
eleverna behover och har ratt till. De vanligaste bristerna &r att elevers at-
gardsprogram inte anger vilka behov eleven har och hur de ska tillgodoses
och f6ljas upp. Tillsynen fran tidigare ar visar pa liknande resultat och det
ar mycket orovackande att utvecklingen inte gar framéat.’?

Jag mar daligt nar det ar mycket ljud. Jag kan till och med bli sjuk.
Jag mar jatteilla. Darfor var jag hemma fran min forra klass.

Citat ur Barn dger

Foraldrar till barn med neuropsykiatrisk funktionsnedséattning beréttar att
brister 1 det sarskilda stodet resulterar 1 stora forsdmringar i barnens skol-
gang. 40 procent av férdldrarna menar att det sinkt barnens betyg och

51 procent anser att det paverkat barnet att inte vilja ga till skolan.3*
Konsekvenserna av en bristande studiemiljo for elever med funktionsned-
sattning visar sig ocksa 1 kvalitativa studier. Bland annat upplever barn
att en skolmiljo med stora och stokiga klasser férsvarar koncentrationen.3®

Bland larare 1 grund- och gymnasieskolan menar hilften att elever séllan eller
aldrig far stod fran speciallarare och specialpedagoger da larare bedomt att
sadana behov finns och meddelat detta. Dessutom anser 59 procent av lararna

31 Riksforbundet Attention (2014) Svar skolgang fér elever med funktionsnedsattning
32 Myndigheten for delaktighet (2014) Kolla liget kollalaget.mfd.se

33 skolinspektionen (2014) Regelbunden tillsyn 2013

34 Riksforbundet Attention (2014) Svar skolgang for elever med funktionsnedsattning
35 Handisam (2014) Barn &ger — slutsatser och férslag
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att antalet speciallarare och specialpedagoger inte ar tillrackligt for det behov
som finns 1 skolan.®® Andelen larare som har specialpedagogisk hogskole-
examen har minskat stadigt sedan lasaret 2004/2005. Da var andelen

6,9 procent jamfort med 5,6 procent under lasaret 2012/2013.%

Nar andelen specialpedagoger 1 skolorna minskar ékar behovet av insatser
fran Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM). De kompletterar
kommuners och skolors resurser i fragor som rér elever med funktionsned-
sattning. Bland rektorer uppger 56 procent spontant att SPSM ar den insats
de vander sig till om kommunens egen kompetens inte racker till. Det ar en
okning jamfort med tidigare men fortfarande en orovickande lag andel.3®
Samtidigt ar det positivt att 95 procent av kommunerna har etablerade
former for samverkan med SPSM.3

Undervisningen behover anpassas efter behov

Antalet elever 1 grundsirskolan har minskat under de senaste tio aren och
under det senaste ldsaret minskade antalet med 11 procent jamfért med aret
innan.*® Det stéller krav pa att undervisningen och arbetet med sarskilt stod
inom grundskolan fungerar.

Skolinspektionens tillsyn visar att fyra av tio granskade grundskolor brister
1 undervisning och larande. Ofta handlar kritiken om att undervisningen inte
tar tillracklig hansyn till elevers behov och att undervisningen inte uppvéager
skillnader 1 elevers forutsattningar.** Att den ordinarie undervisningen
behover utvecklas for att fungera for alla har uppméarksammats tidigare. En
granskning av grundskolors arbete for elever med las- och skrivsvarigheter
fran 2011 visar att anpassningar av undervisningen och sarskilt stod ofta
sker genom insatser utanfor den ordinarie undervisningen.*?

Ofta uppstar problem da undervisningen sker utanfor den ordinarie klass-
rumsundervisningen. Flera fall har kommit in till Diskrimineringsombuds-
mannen om diskriminerande sarbehandling vid friluftsdagar, skolutflykter och
klassresor. Det handlar bland annat om att elever med funktionsnedséttning
inte erbjudits aktiviteter utifran deras behov utan fatt titta pa medan de
andra eleverna deltagit i friluftsaktiviteter eller klassresor.*

36 Lsrarforbundet (2014) Skriande behov av fler speciallirare/specialpedagoger
37 skolverket (2014) Statistik fran SIRIS www.siris.skolverket.se
38 Specialpedagogiska skolmyndigheten (2013) Kidnnedomsmétning 2013
39 Myndigheten for delaktighet (2014) Kolla Liget kollalaget.mfd.se
40 skolverket (2014) Utbildningsstatistisk arshok 2013
41 skolinspektionen (2014) Regelbunden tillsyn 2013
42 Skolinspektionen (2011) Las- och skrivsvarigheter/dyslexi i grundskolan
43 Diskrimineringsombudsmannen och Myndigheten for delaktighet (2014)
Engvall Kristina, Rapport: DO-anmalningar som har samband med funktionshinder
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Bristande fysisk tillganglighet utestinger manga elever

Det fria skolvalet innebar att elever sjdlva ska kunna vélja skola. En forut-
sattning for att alla barn och ungdomar ska kunna gora det ar att skolorna

ar fysiskt tillgdngliga. Darfor ar det orovickande att endast var fjirde kommun
har méatbara mal for att oka tillgdngligheten och delaktigheten i skolan. Trots
detta ar det positivt att 75 procent av kommunerna genomfor inventeringar av
den fysiska tillgdngligheten 1 grundskolor och att 88 procent av dessa systema-
tiskt atgardar brister 1 tillgdngligheten utifran inventeringarna. Dessutom har
61 procent av kommunerna avsatt medel for forbattring av den fysiska tillgdng-
ligheten 1 grundskolan.*

Nar Skolverket 2008 granskade den fysiska tillgdngligheten 1 skolor bedémde
de att néstan héalften av skolorna skulle behéva gora omfattande férandringar
for att bli tillgdngliga for personer som anvinder rullstol.** Nar kommunerna
nu sjalva uppskattar tillgdngligheten pa grundskolorna ar bilden betydligt mer
positiv. 72 procent av grundskolorna uppfattas av kommunerna som helt och
hallet fysiskt tillgdngliga.

Tillgdnglighet 1 skolan bor ses som en kvalitetsaspekt som starker skolors
mojlighet att erbjuda en bra utbildning for alla. Darfor ar det positivt att

73 procent av kommunerna arbetar for att kommunens grundskolor ska
inkludera ett funktionshindersperspektiv i sitt systematiska kvalitetsarbete.*¢
Manga ganger atgardas den fysiska tillgdngligheten utifran behov hos enskilda
elever. Med ett mer generellt arbete kan skolor istéllet goras tillgidngliga for
fler. Ett sddant exempel ar skolors arbete kring allergi dir insatser framst
riktas sédrskilt mot elever med speciellt svara besvir och som ddrmed pekar

ut eleven. Det gor ocksa att atgarder inte har nagon effekt for manga elever
med mildare besvar.*

Jag far en lada att dta ur pa skolan. Det ar en stor svart
lada som det star mitt namn pa. Jag tycker det ar trakigt
att dta ur den och inte pa en vanlig tallrik. Det gor att man
kanner sig utpekad och folk fragar “varfor ater du ur den
dar ladan?”. Det gor att alla ser det, det ar inte sa kul.

Citat ur Barn dger

Storre utsatthet bland elever med funktionsnedsattning

De flesta barn och unga trivs 1 skolan. Bland dem som &r inte trivs eller ar
utsatta ar dock barn med funktionsnedsittning 6verrepresenterade jamfort
med 6vriga. Mer én var femte person med funktionsnedséttning 1 4ldern

44 Myndigheten for delaktighet (2014) Kolla liget kollalaget.mfd.se

45 Skolverket (2008) Tillganglighet till skolors lokaler och valfrihet for elever med funktionsnedsattning
46 Myndigheten for delaktighet (2014) Kolla liget kollalaget.mfd.se

47 Socialstyrelsen (2013) Allergi i skola och forskola
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1625 ar ar missnojd med sin skolsituation. Det 4r nédstan tre ganger mer
an bland 6vriga. Dessa ar ocksa 1 storre utstriackning otrygga eller radda 1
skolan, 13 procent jamfort med 6 procent bland 6vriga.*®

Ungefar fyra av tio granskade skolhuvudmén har fatt kritik av
Skolinspektionen for att de inte skyndsamt utreder krankningar och
vidtar atgarder for att forhindra krankande behandling.*® Det slar sarskilt
hart mot elever med funktionsnedséttning da 16 procent av dessa blir
mobbade jamfort med 6 procent bland 6vriga.s°

Ldgre utbildningsniva bland personer med funktionsnedséttning

Brister 1 grund- och gymnasieskolan ar en forklaring till att personer med
funktionsnedséttning generellt sett har en lagre utbildningsniva &n 6vriga
befolkningen. Bland personer i aldern 25-64 ar har 30 procent eftergymnasial
utbildning jamf{oért med 44 procent bland 6vriga. Precis som bland 6vriga
befolkningen har kvinnor med funktionsnedséttning generellt sett en hogre
utbildningsniva &n méan. Daremot finns det inte nagra skillnader mellan
utrikesfodda med funktionsnedsattning och 6vriga personer med funktions-
nedséttning. Det ar positivt att utbildningsnivan dr jamnare mellan personer
med funktionsnedsittning och 6vriga unga 1 aldern 16—29 ar. Det visar att
utvecklingen gar at ratt hall &ven om det fortfarande finns skillnader.5!

Fler kommer i kontakt med studentsamordnare

Da en av fyra studenter med funktionsnedséttning 1 hogskolan uppger att
deras funktionsnedsittning paverkar studierna negativt i stor eller mycket
stor grad ar det viktigt att de far stod 1 sina studier. Pa fragan om studenterna
far stod 1 sina studier utifran sin funktionsnedséttning svarade drygt halften
att de inte behover nagot stod. Samtidigt uppgav en av fyra att de inte alls

far sadant stod.>?

Alla Sveriges hogskolor och universitet har studentsamordnare. Deras uppgift
ar att ge sarskilt stod sa att studenter med funktionsnedséattning kan studera
pa lika villkor. Antalet studenter med funktionsnedsittning som kommer i
kontakt med studentsamordnare har 6kat stadigt de senaste aren. 2013 hade
9 877 studenter kontakt med studentsamordnare jamfort med 8 616 ar 2012.
Det ar en 6kning med 15 procent och totalt har antalet 6kat med 65 procent
sedan 2009.%3

Samtidigt kommer de allra flesta studenter med funktionsnedsattning inte 1
kontakt med samordnarna. Endast ungefir 15 procent gor det, och bland dessa
uppger tva av tre att kontakten har underlattat studierna. Det ar positivt att

48 Ungdomsstyrelsen (2012) Fokus 12

49 skolinspektionen (2014) Regelbunden tillsyn 2013

50 statens folkhalsoinstitut (2012) Halsa och vélfird hos barn och unga med funktionsnedsattning
51 gtatistiska centralbyran (2013) Undersokning om levnadsforhallanden www.scb.se/ulf

52 yniversitets- och hogskoleradet (2014) Eurostudent 5, preliminar statistik

53 stockholms universitet (2014) Statistik www.studeramedfunktionshinder.nu
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det inte finns nagra skillnader mellan personer med funktionsnedsittning och
ovriga nir det giller hur mycket tid som gar at till studierna. Det 4r ocksa
lika vanligt att studera pa heltid respektive deltid som bland 6vriga studenter.>*

Ar 2014 hade 27 av de 31 hogskolor som finns 1 Sverige atgiardat en stor
del eller alla brister i tillgdngligheten 1 publika utrymmen som exempelvis
entréer, samlingssalar och bibliotek. Det ar ungefar lika méanga som 2013.
Ocksa hogskolornas webbplatser behover vara anvandbara for alla.

12 hégskolor har utformat sin webbplats enligt internationell standard for
tillgdinglig webb och 11 hogskolor har delvis gjort det. Aven det 4r liknande
resultat som for 2013.

Lagre krav pa sarskilt stod i vuxenutbildningen

Bland utbildningsanordnare pa yrkeshogskolor ansag 94 procent ar 2012
att deras lokaler var fysiskt tillgidngliga. En uppfoljande enkét fran 2014
bekraftar den bilden samtidigt som tva av tre utbildningsanordnare uppger
att det saknas horselteknisk utrustning 1 lokalerna.

Inom yrkeshogskolan finns det, liksom pa hogskolan, mojlighet att anséka
om medel for att ge sarskilt pedagogiskt stod. Det &r positivt att allt fler
utbildningsanordnare kénner till den mojligheten, 93 procent ar 2014 jamfort
med 80 procent 2012. Det har ocksa gett resultat da antalet ansékningar
okade fran 157 under 2012 till 164 under 2013. Det &ar ocksa positivt att

93 procent av anordnarna informerat studenter om mdajligheten till sarskilt
pedagogiskt stod. Det ar betydligt fler 4n 2013 da andelen var 76 procent.>
For att fa en komplett bild av arbetet med sarskilt stod behévs dock uppfol;-
ning av studenters uppfattning om stodet, vilket saknas idag.

Inom utbildningsformer som yrkeshogskola, Komvux, hogskola och svenska
for invandrare (sfi) 4r kraven pa arbete med sarskilt stod betydligt lagre 4n 1
grund- och gymnasieskolan. Endast tva av tre ansvariga for sfi 1 kommunerna
anger att sarskilt individuellt stod ges till studerande 1 behov av detta. Det ar
allvarligt och forsvarar sannolikt utbildningen f6r manga studerande.>®

Ocksa 1 Komvux finns brister 1 arbetet med sarskilt stod for studerande 1 behov
av detta. I endast 40 procent av kommunerna finns tillgang till specialpedago-
giskt stod inom den grundliggande vuxenutbildningen.5” Att stodet fungerar
ar sarskilt viktigt da det ar vanligare att personer med funktionsnedsattning
nar behorighet till hogskolestudier genom Komvux jamfort med 6vriga.>®

54 Universitets- och higskoleradet (2014) Eurostudent 5, preliminr statistik
55 Myndigheten for yrkeshdgskolan (2014) En strategi for genomforandet
av den nationella funktionshinderspolitiken 2011-2016 Aterrapportering 2014
56 Statens offentliga utredningar (2014) Svenska for invandrare — valfrihet, flexibilitet och individanpassning
57 statens offentliga utredningar (2013) Kommunal vuxenutbildning pa grundliggande niva —
en oversyn for 6kad individanpassning och flexibilitet
58 Universitets- och hogskoleradet (2014) Eurostudent 5, preliminar statistik

39



Jag har haft personlig assistent i ndstan 17 ar. Under de
17 aren har mina tva barn kunnat vdaxa upp hemma med
sin mamma, inte halsat pa mig pa ett boende, som sdkert
hade varit fallet utan LSS-insatser. Sverige ar bast!

Citat ur Rivkraft




Socialpolitik

Fakta i korthet

+ Bland bréstcancerpatienter ar risken att dé dubbelt
sa stor bland de personer som har insatser enligt
LSS jamfort med 6vriga brostcancerpatienter.

* Sju av tio med LSS-insats 1 undersékningspanelen
Rivkraft ar néjda med sina LSS-insatser. Samtidigt
har tre av tio markt av forsamringar det senaste aret.

* Det ar endast 15 procent av kommunerna som féljer
upp alla beslut om bostad med sarskild service enligt
LSS. Ar 2012 var det 11 procent.

* Andelen psykiska diagnoser som ligger till grund
for vardbidrag har 6kat. For pojkar ar andelen nu
64 procent och for flickor 51 procent.

+ Andelen kommuner som har uppsékande verksamhet
till personer med psykisk funktionsnedsittning har
minskat, fran 51 procent 2012 till 44 procent 2013.




Inriktningsmal for socialpolitiken

* Kunskapen om 1 vilken utstrackning de individuella stodens
utformning bidrar till de 6vergripande funktionshinderspolitiska
malen ska oka.

Sammanfattande analys

Socialpolitiken ar ett brett omrade och berér manga personer med funktions-
nedséttning bade genom riktade och generella insatser. Flera artiklar 1 FN-
konventionen stiarker individens rattigheter inom socialpolitiken. Artikel

19 faststaller ratten till det stod som behdvs for att leva ett sjalvstandigt

liv. Artikel 28 slar fast allas ratt till en tillfredsstallande levnadsstandard.
Inom socialpolitiken ar Socialstyrelsen och Forsakringskassan strategiska
myndigheter med sarskilt ansvar for funktionshinderspolitiken.

Funktionshindersperspektivet finns nu med i generella studier om jamlikhet
1 hélso- och sjukvarden. Uppf6ljningen visar att vard och omsorg inte ges pa
lika villkor for alla. Det ger allvarliga konsekvenser med hogre dédlighet 1
sjukdomar som cancer och hjartinfarkt. De flesta av de delmal som myndig-
heterna satt upp ser inte ut att kunna uppfyllas under strategiperioden.

Det sker forbattringar men mycket aterstar att géra. Antalet beslut som

inte verkstélls har minskat nagot. Anhorigstodet forbattras och Forsakrings-
kassans telefon och webbtjanster utvecklas. Antalet genomférandeplaner
som uppréattats och beslut av LSS-insatser som f6ljs upp 6kar ocksa nagot
men langt ifran tillrackligt.

Bland personer med funktionsnedséittning i undersékningspanelen Rivkraft
som har en LSS-insats 4r manga ndjda med sina LSS-insatser och séger att
de ar nodvandiga for att leva ett bra liv. Det finns dock en oro for att forlora
insatser vid en ny bedomning.

Kunskapen om stoden har utvecklats men det behovs fler kvalitetsaspekter.
Det saknas ocksa en samlad kunskap om personliga erfarenheter av stoden.
Konkreta atgérder maste genomforas for att minska ojamlikheten 1 varden.
Fordjupad analys behovs for att fa kunskap om vilka atgarder som kan ha
effekt for att minska ojamlikheten. Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner
och Landsting har en viktig roll i detta arbete.

Samverkan mellan parterna behover ytterligare starkas och utvecklas for
att garantera alla vard pa lika villkor och réatten till ett sjalvstandigt liv.
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Lagesbeskrivning

Stadigt okande insatser enligt SoL och LSS

Stod fran socialtjansten kan antingen ges genom socialtjanstlagen (SoL) eller
lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LLSS). Insatser enligt
SoLL kan exempelvis vara hemtjanst medan daglig verksamhet, ledsagning
eller personlig assistans ar exempel pa LSS-insatser.

Sedan 2008 har antalet insatser enligt SoL. 6kat med 16 procent och antalet
insatser enligt LSS 6kat med 6 procent. Okningen géller framfor allt boende-
stod enligt SoL.. Nar det géller LSS sa 6kar bostad med sarskild service och
daglig verksamhet.>®

LSS-insatser ger forutsattning for delaktighet

Kommunerna redovisar att cirka 65 300 personer hade en eller flera insatser
enligt LSS 1 oktober 2013. Det ar en 6kning med 1 100 jamf{ért med ar 2012.%°
Sju av tio 1 undersokningspanelen Rivkraft av de som har en LSS-insats ar
nojda med sina LSS-insatser. Manga beskriver insatserna som en forutséatt-
ning att kunna leva sitt liv som alla andra. De ar n6jda med sina ledsagare
och assistenter och beskriver att de kan paverka sin vardag.

Det omrade som manga inte tycker fungerar fullt ut 4&r mojligheten att utéva
fritidsaktiviteter. Sex av tio anser att fritiden paverkas negativt, frimst pa
grund av for fa timmar. Hela fyra av tio anser dven att arbete och studier
paverkas negativt av for fa timmar. Tre av tio har mérkt av forsamringar
det senaste aret. Det handlar om att de fatt farre antal timmar och mindre
flexibilitet till vad hjalpen ska anvéandas till. Tre av fyra upplever ett bra
bemoétande fran LSS-handlaggaren pa socialtjdnsten och nastan atta av tio
vet vem de ska véinda sig till om de behover svar pa fragor.®

Forandringar i bedomning av LSS-insatser

Sedan mitten av 1990-talet fram till 2008 har antalet personer som beviljats
assistanserséattning stadigt 6kat for att darefter plana ut. 2001 dndrades
reglerna sa att personer 6ver 65 ar fick behalla sin assistansersattning
vilken forklarar den stora 6kning som skedde 1 borjan pa 2000-talet.5?

15 866 personer hade assistansersattning ar 2013. Sedan 2009 har antalet
personer som haft assistansersattning legat pa ungefar samma niva men
antalet timmar per person har ékat med cirka 10 procent. Kvinnor har 1
genomsnitt tre timmar firre assistenttimmar per vecka jamfort med mén.%

59 Socialstyrelsen (2014) Tillstandet och utvecklingen inom hilso-och sjukvard och socialtjénst 2014
60 Socialstyrelsen (2014) Personer med funktionsnedsittning — insatser enligt LSS ar 2013

61 Handisam (2014) Rivkraft enkét 4 (257 svarande med LSS-insats)

62 Fgrsakringskassan (2013) Socialforsakringen i siffror 2013

63 Forsakringskassan (2014) Statistik assistansersittning
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Sedan 2008 beviljas farre nya ansokningar om assistanserséattning och fler
avslag gavs vid ny provning. En forklaring till den tydliga forandringen fran
2009 ar att tolkningen av begreppet grundldggande behov, som finns 1 LSS
har andrats och tydliggjorts bland annat genom en dom 1 Regeringsritten,
numera Hogsta forvaltningsdomstolen.®*

Socialstyrelsen uppméirksammar 1 sin rapport det stora flodet till och fran
insatsen. En kartlaggning visar att 11 procent av de personer vars beslut om
LSS upphorde fick insatser genom Socialtjanstlagen, 26 procent fick andra
mnsatser enligt LSS till exempel bostad med séarskild service och 58 procent
fick varken insatser enlig SoL eller LSS.% Det finns ingen analys om hur
verksamheterna uppfyller behoven for de som blir av med personlig assistans.
Det ar en stor skillnad pa hemtjanst, som har mer fokus pa omsorg, och pa
personlig assistans som mer stodjer delaktighet 1 samhallet.

Rivkraft visar att det bland personer som har personlig assistans finns en oro
over att vid en ny bedomning forlora sin assistans. Det kan finnas en risk for
att oron over att forlora sin assistans tack vare att man har férbattras kan
motverka rehabiliteringsinsatser. En av fyra av de personer 1 Rivkraft som
uppgett att de har eller har haft en LLSS-insats har blivit av med denna. Som
skl sdger de att behovet har forandrats eller upphért. Det kan ocksa bero

pa att man inte tycker sig ha haft nytta av hjalpen. En av fyra 1 denna grupp
sager att de onskat insatsen men vid en ny bedomning blivit av med sin
ledsagning eller assistans. Flera uppger att de istallet fatt insats via
Socialtjanstlagen.s®

Denna oro av omprovningarna som sker varje ar, skapar en otrygghet
och psykisk stress for mig och mina anhoriga. Da jag har beslut

pa klockade minuter pa vad insatsen ska anvandas till, gor det

att jag far leva i princip som en robot och inte som en flexibel
manniska. Hela systemet med massmedias och myndigheternas

jakt pa fuskare far mig att kinna mig som en brottsling [...]

Det innebar att all rehabilitering kdnns helt meningslost.

For jag far ju mer hjalp ju mer “vardpaket” jag ar. Kan man stoppa
gaffeln i kaften, sa fine, sa behéver man inte LSS, da tillhor

man inte personkrets tre utan far punktinsatser via hemtjanst.

Citat ur Rivkraft

I en undersokning siager fyra av fem socialchefer 1 kommunerna att de méarkt
av Forsdkringskassans striktare bedomningar. Fyra av tio socialchefer upp-
lever att de pa grund av ekonomin har svart att uppfylla lagstiftningen.®”

64 |nspektionen for socialférsakringen (2012) Utfall av beslut om statlig assistansersattning

65 Socialstyrelsen (2014) Tillstandet och utvecklingen inom hélso- och sjukvard och socialtjanst 2014

66 Handisam (2014) Rivkraft 4 (88 svarande har haft men blivit av med LSS-insats)

67 Foreningen for barn, unga och vuxna med utvecklingsstoérning (2013) Svenska staten sviker de svagaste
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For att se till att beviljade LSS-insatser fungerar ar det viktigt med uppfol;j-
ning av insatserna. Det dr dessutom kommuner skyldiga att gora. Trots det
foljer endast 15 procent av kommunerna och stadsdelarna upp samtliga beslut
om bostad med sirskild service for vuxna. Ar 2012 var det 11 procent. Inom
daglig verksamhet har andelen kommuner och stadsdelar som féljer upp
samtliga beslut 6kat fran 13 till 17 procent det senaste aret.%®

Olika villkor i sjukvarden

Hélsan for personer med funktionsnedsattning ar generellt sémre 4n hos
ovriga 1 befolkningen. Personer med psykisk funktionsnedsittning har en
okad dodlighet 1 sjukdomar som brostcancer, diabetes, hjartinfarkt och stroke.
En orsak kan vara att de 1 storre utstrackning avstar fran att séka vard. For
brostcancerpatienter dr risken att dé mer &n dubbelt sa stor for personer som
har insatser enligt LSS jamfort med andra bréstcancerpatienter. Kunskapen
om skillnaderna har spridits pa olika satt under det senaste aret men det
behover dven resultera 1 mer konkreta atgéarder.

Det finns stora skillnader i1 resurser till barn- och ungdomshabilitering 1 olika
delar av landet. Annu stérre skillnader dr det inom vuxenhabiliteringen dér
Socialstyrelsen ifragasitter om behovet fylls. Det skiljer s& mycket som mellan
tva och atta per 1 000 invanare som far insatser.5°

Skillnader i tillgang till hjalpmedel

Vil fungerande hjdlpmedel ar for manga en forutsattning for att kunna
vara delaktig i samhaéllet. Vad som klassas som hjalpmedel och vilka regler
och avgifter som géller, skiljer sig mellan olika landsting och kommuner.”®
Ytterligare kommunaliseringen av hemsjukvarden gjort att fler kommuner
tagit 6ver hjalpmedelsansvaret fran landstingen. Da blir samverkan sarskilt
viktig.”* Darfor ar det positivt att en kartlaggning fran 2013 visar att
kommuner och landsting samverkar nér det géller organisation och regel-
verk. Det &r en viktig forutsattning for att inte olikheterna ska oka.

Hjalpmedel kan 1 allt storre utstriackning ersiattas av vanliga konsument-
produkter som till exempel smarta telefoner. Hjadlpmedelsinstitutets rapport
visar att det gar att ta in vanliga konsumentprodukter i hjalpmedels-
sortimentet men det kravs sarskilda riskanalyser. Inom olika hjalpmedels-
omraden kommer det troligen bli en kombination av medicintekniska
produkter”® och vanliga konsumentprodukter som hjalpmedel. En handbok
ar framtagen” for att underlatta for kommuner och landsting att utoka sitt

68 Socialstyrelsen (2013) Oppna jamforelser

69 Socialstyrelsen (2014) Socialstyrelsens delmal i den funktionshinderspolitiska strategin, delrapport 3

70 Hjslpmedelsinstitutet (2012) Hjilpmedel pa lika villkor

n Hjdlpmedelsinstitutet (2013) Kommunaliseringen av hemsjukvarden, hur paverkas hjalpmedelsverksamheterna?

72 Med medicinteknisk produkt menas i detta sammanhang: En produkt som enligt tillverkarens anvisning ska
anvandas till att pavisa, 6vervaka, behandla, lindra eller kompensera en skada eller en funktionsnedsattning.

73 Hjalpmedelsinstitutet (2013) Konsumentprodukter som hjalpmedel, En handbok for hélso- och sjukvarden
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hjalpmedelsutbud med konsumentprodukter om de 6nskar det. Landstingen
och kommunerna kommer ocksa att arbeta radgivande med ny teknik till dem
som koper dessa produkter sjalva.

Hjalpmedelsinstitutets statistik visar att kvinnor utgor cirka 60 procent av
rullstolsanvidndarna och médnnen 40 procent. Det beror framst pa att niastan
hélften av rullstolsanvéndarna ar 6ver 80 ar. Det ar fler man som far elrullstol
1 forhallande till andelen rullstolsanviandare i de dldre dldersgrupperna.
Uppféljning visar dven att det finns stora regionala skillnader i andel
hjalpmedel per invanare som inte kan forklaras med skillnader 1
befolkningens sammanséattning.”

Det finns behov av en langsiktig samlad nationell statistik inom hjalpmedels-
omradet. Behovet av statistik blir extra viktigt 1 framtiden nar valfriheten for
anvandare ska oka enligt regeringens forslag.” Regeringen har under 2013
gett Sveriges Kommuner och Landsting 1 uppdrag att utforma en webbplats
ddr anvindarna ska kunna hitta och jamfora hjalpmedel. Tjansten ska finnas
pa plats sommaren 2014. Behovet av kortare vantetider for hjalpmedel och fri-
tidshjalpmedel for barn uppméarksammas i Riksférbundet for Rorelsehindrade
Barn och Ungdomars enkiatundersékning.”

Vissa tvingas vanta lange pa insatser

Kommunerna ar skyldiga att rapportera beslut enligt SoL och LSS som inte
verkstills inom tre manader till Inspektionen for vard och omsorg (IVO).
Av de beslut som fattas enligt SoLi och LSS ar det endast ett fatal som

inte verkstalls.

Antalet beslut enligt SoL. som inte verkstéllts har minskat med 60 beslut
sedan forsta méatningen 2012 och dr nu nere i1 249. Beslut enligt LSS som
inte verkstalls har ocksa minskat sedan det forsta mattillfallet 2012 da
det var 1 868 och 4r nu nere 1 1 596 beslut. Det ar andra aret i rad som
det har minskat.

Det vanligaste beslut enligt LSS som inte verkstélls inom tre manader efter
det har beviljats ar bostad med sérskild service for vuxna och kontaktperson.
For ungefar 72 procent av dem som viantade pa insatsen var vantetiden over
sex manader under 2013. Under ar 2012 var motsvarande andel 75 procent.

IVO kan ansoka till forvaltningsratten om att kommunerna ska betala

en sarskild avgift om insatser inte verkstéllts 1 tid. Fran 2010 till 2012

har kostnaderna for sarskild avgift mer &n fordubblats. 2012 var kostnaden
cirka 20 miljoner.””

7 Hjdlpmedelsinstitutet (2013) Insamling av data fran hjalpmedelscentralernas verksamhetsomrade

7 Regeringskansliet (2013) Regeringens proposition Mer inflytande for den enskilde i valet av hjdlpmedel
76 Riksforbundet for rérelsehindrade barn och ungdomar (2013) Hjilpmedel — var god dréj! Arsrapport 2013
77 Socialstyrelsen (2014) Socialstyrelsens delmal i den funktionshinderspolitiska strategin, delrapport 3
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Under 2012 gjorde Socialstyrelsen tillsyn 1 tio kommuner. Den visade att trots
de stora problem med vantetider som funnits 1 manga ar, har kommunerna
inte gjort de atgarder de kunde gora for att forkorta vantetiderna. De framsta
orsakerna ar bostadsbrist och personalbrist. Kommunerna behéver arbeta mer
forebyggande med att planera for byggande och rekrytera kontaktpersoner.”®

Okad satsning pa tillgdnglig information behévs

Ungefar sex av tio 1 Rivkraft som har en LSS-insats saknar tillracklig infor-
mation fran kommunen om de insatser de har ratt till. Cirka sex av tio saknar
ocksa tillracklig information fran Forsdkringskassan om de insatser de har
ratt till.” Rivkraft visar att manga &r oroliga for en ny bedémning av sin LSS-
insats. Darfor ar det viktigt att kommunerna tillhandahaller ratt information
och att den finns 1 tillgdngliga format.

Aven om mycket aterstar att gora tillhandahaller fler kommuner tillganglig
information pa sina webbplatser 4n tidigare. 40 procent av kommunerna har
nu talad information om LSS pa sina webbplatser, men endast 7 procent har
information pa teckensprak om LSS-insatser. Information om insatser fran
socialtjansten 1 anpassade format saknas ocksa 1 de flesta kommuner .8

Det behovs dven mer riktade satsningar for att na ut till alla. Andelen
kommuner som har uppsokande verksamhet till personer med psykisk
funktionsnedsattning har minskat fran 51 procent till 44 procent.
Kommunernas riktade informationssatsningar till gruppen har ocksa
blivit farre.8

Fortfarande manga unga i aktivitetsersattning

Forsékringskassan administrerar mycket av det ekonomiska stéd som
personer med funktionsnedsattning kan beviljas. Det kan handla om
assistansersiattning, handikappersattning, vardbidrag och bilstod. Antalet
personer med handikappersattning har 6kat nagot under det senaste aret
och var 2013 cirka 63 000 personer.®? Av mottagarna for ersattningen var
54 procent kvinnor och 46 procent méin. Kvinnor som mottar ersattningen
far 1 genomsnitt tva procent lagre ersittning &n méan.®

8 Socialstyrelsen (2013) Socialstyrelsens delmal i den funktionshinderspolitiska strategin, delrapport 2
79 Handisam (2014) Rivkraft enkat 4

80 gocialstyrelsen (2013) Oppna jamforelser

81 gocialstyrelsen (2014) Tillstandet och utvecklingen inom hlso- och sjukvard och socialtjanst 2014
82 Fgrsakringskassan (2014) forsakringskassan.se

83 Forsakringskassan (2013) Socialforsakringen i siffror 2013
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Antalet unga med aktivitetsersattning® har ékat stadigt de senaste tio aren
men ligger 2013 pa samma niva som aret innan, drygt 31 000 personer.

Andelen personer som gar fran aktivitetsersattning till anstéallning med
l6nestdd eller ordinarie arbete har f6ljts upp sedan 2006. Uppf6ljningen
visar att utvecklingen har gatt i negativ riktning sedan dess.®

Psykisk funktionsnedsattning allt vanligare grund for ersattning

Andelen psykiska diagnoser som ligger till grund for vardbidrag har ékat
under 2000-talet. For pojkar dr andelen nu 64 procent och for flickor

51 procent. Till stérsta del ar det kvinnor som far vardbidrag dven om
mannens andel 6kar nagot. Andelen mén som far vardbidrag har ékat
fran 9 procent till 15 procent pa 15 ar.8¢

Psykiska sjukdomar ar den vanligaste diagnosgruppen vid aktivitetsersatt-
ning och den har 6kat pa senare ar. Den gruppen star for cirka 85 procent

av alla nybeviljade aktivitetsersattningar 2012. For sjukersattningar star
psykiska sjukdomar for 40 procent av alla nybeviljade sjukerséattningar 2012.%7

Anhorigas behov av stod uppmarksammas mer

En utveckling sker av kommunernas arbete med stod till anhoriga sedan
ratten till stod infordes 1 SoL.. Stodet inom dldreomsorgen har inforts tidigare
an stodet inom funktionshindersverksamheterna. Néastan 80 procent av
kommunerna har tillsatt en speciell tjanst eller funktion for att utveckla
stodet till anhoriga. Det ar en 6kning med 29 kommuner sedan aret innan.

91 kommuner har nu rutiner fér att informera om anhérigstéd inom funktions-
hindersomradet, det 4r en 6kning fran 51 kommuner fran ar 2012. Exempel pa
det stod som kommunerna erbjuder ar enskilda samtal, avlésningshjalp, héalso-
framjande aktiviteter och majligheter att delta i en anhériggrupp. Enskilda
samtal erbjods 2013 av 199 kommuner 1 jamforelse med 153 aret innan. Antal
kommuner som erbjuder stéd har ckat for alla olika aktiviteter.®

Delaktighet och samverkan utvecklas

Genom tillsyn av arbetet med genomférandeplaner vill Socialstyrelsen bidra
till att 6ka delaktigheten for personer med funktionsnedséattning. 94 procent
av de som har insatsen bostad med sarskild service och 89 procent av de som
har daglig verksamhet har en genomférandeplan. Det 4r en 6kning med drygt

84 Aktivitetsersattning far unga, 19 till 29 ar, som pa grund av skada eller funktionsnedséttning troligen
inte kommer att kunna arbeta heltid pa minst ett ar.

85 Frsakringskassan (2014) Forsakringskassans svar pa uppdraget En strategi for
genomfoérandet av funktionshinderspolitiken 2011-2016

86 Forsakringskassan (2013) Socialférsakringen i siffror 2013

87 Forsakringskassan (2013) Socialférsakringen i siffror 2013

88 gocialstyrelsen (2014) Socialstyrelsens delmal i den funktionshinderspolitiska strategin, delrapport 3
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1 procent sedan 2012. Personer som har beviljats LSS-insatser ska fa
en individuell plan. Antal kommuner som ger en individuell plan har
okat fran 57 procent 2012 till 62 procent 2013.

Personer som har LLSS-insatser har ofta insatser fran flera olika hall
sa att samverka ar valdigt viktigt for att det ska fungera bra.

Det vanligaste ar att kommunerna samverkar pa ledningsniva med
psykiatrin, en samverkansform som har 6kat under det senaste aret.
Daremot ar det mindre vanligt att kommunerna samverkar med
habiliteringen, Forsdkringskassan och Arbetsférmedlingen. Det finns
ocksa stora regionala skillnader nar det giller samverkan.®®

Kompetens viktig for barns delaktighet

Personalens kompetens ar viktig for att barn och ungdomar, oavsett
funktionsnedséttning ska bli lyssnade pa och kunna fa inflytande 6ver sin
vardag. Socialstyrelsen och IVO har haft fokus pa personalens kompetens
vid inspektioner 1 195 verksamheter dér cirka 990 barn och ungdomar bor.
IVO go6r bedomningen att var femte férestandare behéver mer utbildning
for sitt uppdrag. Vid inspektionen framkom ocksa personalens behov av
kompetensutveckling om bland annat Alternativ Kompletterande
Kommunikation (AKK) och FN:s barnkonvention.*®

,, Barnperspektivet. Ingen har nagonsin brytt sig om att forsoka
prata med mig. De pratar bara med mamma om mig.

Citat ur Rivkraft

89 gocialstyrelsen (2013) Oppna jamforelser
90 Socialstyrelsen (2014) Socialstyrelsens delmal i den funktionshinderspolitiska strategin, delrapport 3
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Jag ar sjukpensiondr men har ibland mycket tid dver och inget
att gora. Jag har inga vanner och bekanta som dr daglediga.
Jag hamnar utanfor gemenskapen och tappar det sociala natverket.

Citat ur Rivkraft




Folkhéalsa

Fakta i korthet

+ Det ar tio ganger vanligare att personer med
funktionsnedsattning upplever sin hilsa som dalig,
20 procent jamfort med 2 procent bland 6vriga.

+ 29 procent av personer med funktionsnedséttning
saknar kontantmarginal, jAmfort med 17 procent
bland 6vrig befolkning.

* Det ar mer dn dubbelt sa vanligt att personer med
funktionsnedsattning har en stillasittande fritid
jamfort med 6vrig befolkning.

+ 21 procent av personer med funktionsnedséttning har
ingen néra van, jamfort med 12 procent bland 6vriga.

+ Manga kommuner efterlyser riktlinjer och vigledning
mnom omradet folkhéilsa och funktionsnedséittning.




Inriktningsmal for folkhalsopolitiken

+ Uppf6ljningen av hélsans bestdmningsfaktorer bér uppméarksamma
héalsan for personer med funktionsnedséattning.

* Uppfoljningen av det hilsoframjande och férebyggande arbetet
nationellt, regionalt och lokalt ska omfatta hur detta inkluderar
personer med funktionsnedsattning.

Sammanfattande analys

En god folkhélsa dr grunden 1 ett hallbart samhélle och mdéjliggor en god
samhéllsekonomi och valfard. Artikel 25 1 FN-konventionen slar fast att
personer med funktionsnedséittning har ratt till basta mojliga hilsa och

att inte utsattas for diskriminering.

Pa de flesta omraden som rér folkhélsa visar statistiken att personer med
funktionsnedséattning har samre levnadsvillkor. Den totala livssituationen
for personer med funktionsnedséattning paverkar hilsan. Den hogre ohélsan
skulle darfér kunna férandras med samhaéllsinsatser. De hinder som finns for
personer med funktionsnedséittning inom nyckelomraden som utbildning och
arbetsmarknad paverkar sociala relationer, ekonomi, levnadsvanor och hélsa.
Fortfarande &r manga milj6er otillgdngliga och forsvarar mojligheten till
motion och andra hélsoframjande aktiviteter.

Folkhéalsomyndighetens méatningar har 6kat kunskapen om folkhéalsan

for personer med funktionsnedséattning. Det finns inget som tyder pa att
situationen forbattras utan allt pekar pa att utvecklingen star still. Darfor
behover insatser utvecklas for att forbattra folkhalsan. Det ar sarskilt viktigt
da manga kommuner efterlyser stod och viagledning for insatser inom folk-
hélsoomradet. Folkhidlsomyndighetens arbete bor darfor inte begriansas till
uppf6ljning utan dven utga fran att genomfora och rikta insatser for att
starka folkhalsan.

Folkhéalsoperspektivet behover integreras 1 olika politikomraden som
utbildning och arbetsmarknad. Fler hilsoframjande och férebyggande
insatser for personer med funktionsnedsattning behovs ocksa.

Den goda uppfoljningen visar att folkhalsan ar siamre for personer med
funktionsnedséattning, vilket 1 sin tur visar att Sverige inte lever upp till
FN-konventionen och ratten till béasta mdjliga halsa. Nu behover insatser
genomforas for att fordndra den situationen.

,, Eftersom motion ofta skrivs ut “pa recept” av huslikaren,
vore det bra om kostnaden gick under hégkostnadsskyddet.

Citat ur Rivkraft
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Lagesbeskrivning

Hdlsan samre hos manga personer med funktionsnedsattning

Det ar tio ganger sa vanligt att personer med funktionsnedséttning upplever
sin héilsa som dalig, 20 procent jamfort med 2 procent bland 6vriga.®* Det

kan finnas en viss forklaring 1 sjdlva funktionsnedsattningen men en stor del
kan kopplas till livsvillkor och levnadsvanor. Att ha en plats i samhéllet med
mojligheten till sociala relationer, en stabil ekonomi och bra levnadsvanor ger
en battre hilsa. De hinder som finns for personer med funktionsnedsattning
inom nyckelomraden som utbildning och arbetsmarknad behéver undanrdjas.
Det ar en orimlig skillnad 1 upplevd hélsa, och den har inte férandrats sedan
en matning som genomfordes for aren 2005-2007.%2

Det ar néastan halften sa vanligt att personer med funktionsnedsattning
upplever att de har bra hélsa, 41 procent jamfort med 81 procent for 6vrig be-
folkning. Nedsatt psykiskt véalbefinnande ar dubbelt sa vanligt hos personer
med funktionsnedsattning &n bland 6vriga, 28 procent jamfort med 14 procent.
Dessutom ar det mer &n dubbelt sa vanligt att personer med funktionsned-
sattning har dalig tandhélsa jamfért med 6vrig befolkning.

Det 4ar mer 4n fem ganger sa vanligt med svara ryggsméartor hos personer med
funktionsnedséttning &n bland 6vriga. Personer med funktionsnedséattning
har svara somnbesvir fem ganger sa ofta jamfort med 6vrig befolkning.

Aven barn med funktionsnedsittning har sdmre hélsa &n andra barn och
unga. De har oftare ont i magen, ont i huvudet, svart att sova och dalig aptit.*®
Dessutom kédnner sig barn och unga med funktionsnedséattning oftare ledsna,
20 procent jamfort med 9 procent av 6vriga barn och unga.®® Foraldrar till barn
med funktionsnedsattning har halsoproblem i storre utstrackning &n andra
foraldrar. Sarskilt 4r det kvinnorna som har en simre hilsa.®®

Vissa grupper sarskilt utsatta

Uppfoljningen visar att personer med funktionsnedsittning har sdmre forut-
sattningar pa de flesta omraden som ror folkhédlsan. Den visar dven att det
finns ytterligare grupper som, 1 kombination med funktionsnedséttningen,
ar sarskilt utsatta. Kvinnor, dldre och personer fédda utomlands har pa de
flesta omraden ytterligare sdmre folkhélsa dn 6vriga.

91 Folkhilsomyndigheten (2014) Uppdrag om delmal inom ramen fér En strategi for genomférande
av funktionshinderspolitiken 2011-2016, delrapportering av regeringsuppdrag

92 Statens folkhalsoinstitut (2008) Onédig ohélsa

93 Statens folkhalsoinstitut (2012) Halsa och vilfird bland barn och unga med funktionsnedséttning

94 statistiska centralbyran (2013) Undersokning om barns levnadsforhallanden www.scb.se/barnulf

95 Folkhdlsomyndigheten (2014) Uppdrag om delmal inom ramen for En strategi for genomférande av
funktionshinderspolitiken 2011-2016
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Bland utrikesfédda personer med funktionsnedséttning ar det betydligt
vanligare att ha en stillasittande fritid, att roka, att skatta sin hilsa som
dalig och att ha ett daligt psykiskt véalbefinnande. Kvinnor med funktions-
nedsattning har oftare 4n méan med funktionsnedsittning en dalig hélsa.
Dessutom har kvinnorna mer somnbesvar, mer svar vark och ar oftare
stressade.

Bland aldre utmérker sig personer med funktionsnedsittning genom att
de oftare har nedsatt psykiskt vilbefinnande och en stillasittande fritid.
De personer som har svar dngslan, oro eller angest ar den grupp som har
samst hélsa, lagst inkomst och den storsta stressen.%®

Manga har anstrangd ekonomi

Manga personer med funktionsnedsittning har anstrangd ekonomi. Det kan
bero pa att de 1 hogre grad an 6vrig befolkning ar laginkomsttagare. 21 procent
av personer med funktionsnedsittning har varit 1 ekonomisk kris jamfort med
13 procent bland 6vriga. 29 procent saknar kontantmarginal jamfort med

17 procent bland 6vrig befolkning.%”

Bland personer med funktionsnedsittning som har svar dngslan, oro och
angest saknar mer dn hélften kontantmarginal och har varit i ekonomisk
kris.®® Personer med psykisk funktionsnedsattning ar en mycket utsatt grupp
1 samhallet. Uppfoljning visar att dessa personers ekonomiska férhallanden
konstant har forsamrats under de senaste artiondena.®

Samre forutsattningar forsvarar goda levnadsvanor

Motion och fysisk aktivitet dr hilsoframjande och medfor bade fysiska och
psykiska fordelar. En stillasittande fritid 6kar risken for ohélsa. 24 procent

av personer med funktionsnedsittning har en stillasittande fritid jamfort med
10 procent bland 6vriga.'® Néastan var fjarde person med funktionsnedséttning
har inte motionerat alls pa fritiden under det senaste aret, att jamfora med
var tionde person bland 6vriga.l®* Overvikt &r lika vanligt bland personer

med funktionsnedséttning som hos 6vriga. Fetma &r dock ungefar dubbelt sa
vanligt bland personer med funktionsnedséttning jamfort med 6vrig befolkning.

96 Statens folkhalsoinstitut (2013) Sarskild framtagning ur Nationella folkhalsoenksten.

97 Folkhalsomyndigheten (2014) Uppdrag om delmal inom ramen fér En strategi for genomférande
av funktionshinderspolitiken 2011-2016, delrapportering av regeringsuppdrag

98 Statens folkhalsoinstitut (2013) Nationella folkhalsoenkéten, sarskild framtagning

99 Hjarnkoll (2013) Minuskontot

100 £\ khalsomyndigheten (2014) Uppdrag om delmal inom ramen for En strategi for

genomférande av funktionshinderspolitiken 2011-2016
101 geatistiska centralbyran (2013) Undersékning om levnadsforhallanden www.sch.se/ulf
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Att personer med funktionsnedsidttning motionerar mindre kan forklaras
med att manga av de miljéer diar motion utévas inte ar fullt tillgidngliga.

75 procent av kommunerna uppger att deras badanlédggningar ar tillgangliga
och 79 procent att sporthallarna ar det. For friluftsanlaggningar uppger
endast 29 procent av kommunerna att de ar tillgdngliga.19

Svar stress ar betydligt vanligare bland personer med funktionsnedsattning
och kvinnorna &r precis som befolkningen i stort nagot mer stressade 4n mén.
Att roka dagligen ar vanligare bland personer med funktionsnedsattning,

16 procent jamfort med 10 procent bland ¢vriga.t®?

Lagt socialt deltagande

Att ha vanner och ett socialt sammanhang ar en viktig faktor for att uppleva
god hélsa och livskvalitet. Personer med funktionsnedsattning har ett lagre
socialt deltagande jamfort med 6vrig befolkning, 35 procent jamfort med

17 procent.'® Det ar generellt sett mindre vanligt bland personer med
funktionsnedséttning att umgas med andra. 21 procent saknar en néira vén,
jamfort med 12 procent bland 6vriga.'®® Att 6ka delaktigheten dédr manniskor
vanligtvis skaffar vinner som 1 skolan, idrottsforeningar eller pa arbetsplatsen
ar ett viktigt forebyggande arbete.

Det finns tydliga samband mellan psykisk ohélsa 1 form av svar dngslan, oro
eller angest och bristande sociala relationer och héalsa. Att stodja kontakter och
fysisk aktivitet ar sadant som kan minska risken for att ménniskor utvecklar
psykisk ohalsa.1%¢

I studien "Barn dger” beskriver manga av barnen en fritid utan aktiviteter och
utan kamrater. De har pa grund av sin funktionsnedsittning svart att delta i
gruppaktiviteter och har inte samma mgjlighet att hitta alternativa aktiviteter
for en rimlig kostnad.*”

,’ Jag blir sittandes mycket sjalv i min ldgenhet eftersom
det inte finns tillrackligt med bra personal under helgerna.
Det bidrar till att jag kdnner mig ensam och nedstamd.
Oftast far mina fordldrar hamta mig sa jag far bo hos dem
over helgerna nar jag inte orkar vara ensam mer.

Citat ur Rivkraft

102 \pyndigheten for delaktighet (2014) Kolla Liget kollalaget.mfd.se

103 o\ khalsomyndigheten (2014) Uppdrag om delmal inom ramen for En strategi for genomférande
av funktionshinderspolitiken 2011-2016, delrapportering av regeringsuppdrag

104 £okhalsomyndigheten (2014) Uppdrag om delmal inom ramen for En strategi fér genomférande
av funktionshinderspolitiken 2011-2016

105 gtatistiska centralbyran (2013) Undersékning om levnadsforhallanden www.sch.se/ulf

106 Hismkoll (2013) Sociala relationer och ohilsa

107 Handisam (2014) Barn dger — slutsater och forslag
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Jag anvander rullator. Pa grund av det maste jag ofta ga

in genom en annan ingang an resten av mitt sallskap.

Det kdnns diskriminerande. Eller nar det finns hoga trappor
“men vi kan hjalpa dig”. Bygg en ramp eller hiss istallet!
Citat ur Rivkraft




Fysisk tillganglighet

Fakta i korthet

11 procent av kommunerna genomfor inte tillsyn utifran
plan- och bygglagen trots att de ar skyldiga att gora det.

+ 31 procent av deltagarna 1 Rivkraft upplever att
de hindras att handla pa grund av bristande
tillgdnglighet 1 butiker.

* En av fyra personer 1 Rivkraft upplevde brister
1 tillgangligheten vid riksdagsvalet 2010.

* 54 procent av kommunerna stéller krav pa fysisk
tillgédnglighet 1 upphandlingar.

+ Bland personer 1 Rivkraft uppger 39 procent att de
ofta eller alltid hindras av brister 1 tillgdngligheten
vid kulturella aktiviteter.
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Inriktningsmal for okad fysisk tillgdnglighet

* Den fysiska tillgdngligheten for personer med funktionsnedsattning
ska forbattras, bland annat genom att enkelt avhjalpta hinder
undanrdjs.

Sammanfattande analys

Fysisk tillgdnglighet &ar en forutsattning for att kunna ta del av andra rattig-
heter, det slar artikel 9 1 FN-konventionen fast. Den nya diskrimineringslagen
mot bristande tillgdnglighet foreslas trada i kraft den forsta januari 2015.

Det tydliggor att fysisk tillgdnglighet ocksa ar en rattighet 1 sig sjalv.

Att gator, torg, byggnader och andra fysiska miljéer ar tillgdngliga ar
avgorande for att manga méanniskor ska kunna vara delaktiga i samhaéllet.
Arbetet med att 6ka den fysiska tillgdngligheten gar langsamt. Trots att lag-
stiftningen om enkelt avhjalpta hinder nu funnits i elva ar kvarstar manga
hinder. Dessa gor att personer med funktionsnedsattning inte kan delta 1
samhallet pa lika villkor.

For att utvecklingen ska ta fart behovs tydligare organisation och styrning
av arbetet fran bade Boverket, ldnsstyrelser och kommuner. Det handlar om
att systematiskt identifiera och atgiarda hinder i den fysiska miljon. For att
se till att detta genomfors behdver kommuner forbattra sitt tillsynsarbete.
Det ar allvarligt att 11 procent av kommunerna inte bedriver nagon tillsyn
av tillgangligheten alls, trots att de ar skyldiga att gora det.

Samtidigt pagar manga positiva insatser for att 6ka tillgdngligheten.
Kommuner ar duktiga pa att anvéanda tillstandsgivande som ett styrmedel.
Det ar inte heller ovanligt att kommunerna staller krav pa tillgédnglighet vid
upphandlingar. Ett annat effektivt verktyg ar Kulturradets metod att stalla
krav pa att kulturinstitutioner méste atgarda enkelt avhjalpta hinder for att
fa bidrag.

Tydligare skyltning, battre ljudmiljé och bredare gangar i butiker ar exempel
pa atgirder som gynnar alla. Sarskilt 6kar en god tillgdnglighet majligheterna
for personer med funktionsnedséattning att tillgodose sig andra rattigheter och
att delta 1 samhallet pa lika villkor.

Jag onskar att det pa alla offentliga lokaler fanns hérslingor.
Det underlattar mycket for att kunna delta.

Citat ur Rivkraft
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Lagesbedomning

Fysisk tillganglighet en forutsattning for delaktighet

Fysisk tillgdnglighet &ar en viktig del 1 alla politikomraden. Om en verksamhet
eller lokal har brister i den fysiska tillgdngligheten utestiangs méanniskor fran
att delta 1 samhéllet. Det handlar om att alla ska kunna ta sig in 1 och ta del
av verksamheter och lokaler som exempelvis skolor, vardcentraler och butiker.

Bland personer med funktionsnedsittning 1 undersékningspanelen Rivkraft
har 59 procent upplevt brister 1 tillgdngligheten vid idrottsevenemang och
39 procent uppger att de ofta eller alltid hindras av brister i tillgdngligheten
vid kulturella aktiviteter.®® Dessutom upplever 31 procent att de hindras att
handla pa grund av bristande tillgdnglighet 1 butiker.!® Det ar tydligt att
brister i den fysiska miljon paverkar manniskors mdjligheter till delaktighet.

Om regeringens forslag antas av riksdagen ska den nya diskrimineringslagen
om tillgdnglighet borja gélla den forsta januari 2015.1*° Det innebéar att
personer som hindras pa grund av bristande tillganglighet enligt lagen kan fa
uppréttelse for denna diskriminering. Om den som ansvarar for hindret falls
far denne betala diskrimineringsersittning till den som anmélt diskrimine-
ringen. For att avgéra om diskrimineringsersattning ska utga gors en skalig-
hetsbedomning utifran de krav pa tillgdnglighet som foljer av regelverk som
exempelvis plan- och bygglagen. Ur ett rattighetsperspektiv ar detta ett ge-
nombrott. Var och en far nu mojlighet att sjalv paverka sin ratt vilket ar ett
krav enligt FN-konventionen.

Tydliga strukturer och mal framgangsfaktorer for kommuner

Kommunerna har en mycket viktig roll 1 att 6ka den fysiska tillgéngligheten 1
samhéllet. De ansvarar for verksamheter som utgor en stor del av manniskors
vardag, exempelvis skolor, allmédnna platser samt kultur- och idrottslokaler.

40 procent av kommunerna har métbara mal for att oka den fysiska tillgdng-
ligheten. I 90 procent av dessa kommuner 4r malen férankrade med den
politiska ledningen och 93 procent foljer upp arbetet mot malen. Att ha mal for
arbetet ar en framgangsfaktor for arbetet 1 stort. Exempelvis dr det vanligare
bland kommuner med méatbara mal att inventera och atgarda brister 1 till-
gangligheten.

En annan framgangsfaktor ar att anvanda FN-konventionen som ett verktyg i
arbetet. 68 procent av kommunerna gor detta pa nagot satt och det vanligaste
ar att konventionen finns med 1 politiskt antagna styrdokument. Bland de
kommuner som anvander FN-konventionen ar arbetet starkare 1 stort och de

108 Yandisam (2013) Rivkraft enkét 3
109 Handisam (2013) Rivkraft enkat 2
110 Arbetsmarknadsdepartementet (2014) Bristande tillganglighet som en form av diskriminering
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ar exempelvis battre pa att hantera synpunkter fran medborgare om tillgang-
ligheten och att vidta atgéarder kring den fysiska tillgdngligheten 1 vallokaler.

61 procent av kommunerna har en handlingsplan som redogér for vilka
aktiviteter som kommunen ska genomfora for att 6ka den fysiska tillganglig-
heten. For ett framgangsrikt arbete med att 6ka den fysiska tillgdngligheten
behovs ocksa samverkan mellan kommunens forvaltningar. 46 procent av
kommunerna har en formaliserad struktur for sadan samverkan.!*

Tillsynsarbetet behover starkas

Enkelt avhjalpta hinder ar brister 1 den fysiska miljon som ar rimliga att
atgdrda med hansyn till praktiska och ekonomiska forutsattningar. Det
kan exempelvis handla om kontrastmarkeringar, mindre nivaskillnader
eller skyltning. Det betyder att atgardande av enkelt avhjalpta hinder
endast utgor en del 1 att gora den fysiska miljon tillgdnglig fullt ut for alla.
Lagstiftningen om att enkelt avhjalpta hinder ska atgardas 1 befintliga
allménna lokaler och platser har funnits sedan 2003. Trots det finns
manga enkelt avhjidlpta hinder kvar.

En granskning fran 2010 visar att endast 55 procent av de enkelt avhjélpta
hindren ir undanrdjda. Genomgangen visar att det finns stora variationer
mellan olika kommuners arbete med att atgdrda hindren men ockséa stora
skillnader mellan olika typer av platser eller byggnader.!*?

For att se till att fastighetsédgare eller verksamhetsutévare atgardar de enkelt
avhjélpta hindren har alla kommuner ansvar for tillsyn. Det ar vanligast att
tillsyn bedrivs mot kommunala verksamheter, det gér 76 procent av kommu-
nerna jamfort med 67 procent mot kommunala bolag och 64 procent mot
privata aktorer. 11 procent av kommunerna genomfor inte tillsyn mot vare
sig kommunala verksamheter, kommunala bolag eller privata aktorer.
Kommunerna har 4ven mojlighet att sanktionera fastighetsiagare eller verk-
samhetsutovare som inte atgérdat enkelt avhjialpta hinder. Denna mgjlighet
anvands dock endast av 39 procent av kommunerna.t*3

Da arbetet gar langsamt ar det positivt att Boverket samordnat och fortydligat
foreskrifterna om enkelt avhjalpta hinder. Férandringarna trader 1 kraft den
1juli 2014.114

Tillgdngliga vallokaler en fraga om demokrati

Under 2014 genomf6rs bade val till EU-parlamentet och riksdagsvalet. For
att alla ska kunna utnyttja sin demokratiska réattighet ar tillgdngligheten

111 myndigheten for delaktighet (2014) Kolla laget kollalaget.mfd.se
112 gy eriges Kommuner och Landsting (2011) Enkelt avhjalpta hinder
113 Myndigheten for delaktighet (2014) Kolla laget kollalaget.mfd.se
114 Boverket (2014) Enkelt avhjalpta hinder www.boverket.se
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en forutsattning. Det handlar bland annat om den fysiska tillgdngligheten 1
vallokaler samt att rostkort och rostsedlar ar tillgdngliga. I det arbetet har
bade Valmyndigheten och kommunerna ett stort ansvar. Bland de svarande
1 Rivkraft uppgav en fjardedel att de upplevde brister 1 tillgdngligheten vid
valet 2010. Av dessa hade héalften antingen svart att ta sig in i eller att ta sig
runt 1 lokalen. Dessutom hade en fjardedel svart att komma in bakom och
anvianda rostskarmen. Flera personer avstod helt fran att rosta pa grund av
bristande tillganglighet.1®

Innan arsskiftet svarade kommunerna pa fragan om de har vidtagit atgarder
for att de vallokaler som ska anvindas under aret ska vara tillgdngliga for
personer med funktionsnedsédttning. Endast 52 procent svarade ja pa fragan,
trots att det 1 ar ar forsta gangen kommunerna ska garantera att vallokalerna
ar tillgangliga.

Ratt fran borjan viktigt vid nybyggnation

Det ar battre och billigare att gora ratt direkt an att atgarda fel 1 efterhand.
Vid nybyggnation ar det darfor viktigt att tillgdngligheten finns med 1 hela
plan- och byggprocessen. 85 procent av kommunerna har rutiner for hur
fysisk tillgdnglighet ska beaktas gallande bygglov, men endast 35 procent
har rutiner géllande 6versiktsplaner.

For att nybyggen ska bli tillgéngliga behovs ocksa sakkunnig kompetens.
Det ar positivt att 76 procent av kommunerna genomfor utbildning om
fysisk tillgdnglighet for tjainstemin inom kommunen. Drygt héilften av
kommunerna sékerstéller ocksa rutinméssigt sakkunnig kompetens

om tillganglighet vid nybyggnationer medan det hos en tredjedel av
kommunerna sker vid enstaka tillfdllen.t¢

Manga kommuner anvander tillstandsgivning som styrmedel

Att anvinda moéjligheten att yttra sig kring fysisk tillgdnglighet vid tillstands-
givning ar ett effektivt styrmedel kommuner kan anvéinda for att 6ka den
fysiska tillgdngligheten. Det ar positivt att 80 procent av kommunerna gor
detta vid etablering av nya verksamheter som exempelvis uteserveringar.
Dessutom utnyttjar 61 procent av kommunerna den mdjligheten vid anvan-
dande av allmén plats for evenemang som festivaler och konserter.

Ett annat effektivt styrmedel ar att stélla krav pa fysisk tillganglighet vid
upphandlingar. Det gor 55 procent av kommunerna. Det handlar framst om
krav vid nybyggnation eller ombyggnation av allmidnna platser eller lokaler.

115 Handisam (2014) Rivkraft enkét 4
116 Myndigheten for delaktighet (2014) Kolla laget kollalaget.mfd.se
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Bade kommunala och privata bostdder behover inventeras

For att fa kunskap om tillgangligheten 1 bostéder och vilka atgarder som
behovs ar inventering ett viktigt verktyg. 2013/2014 har 12 procent av
kommunerna inventerat flerbostadsbestandet ur tillgdnglighetssynpunkt.
Det ar nagot fler &4n tidigare men visar att kommunernas arbete behéver
ta fart. Darfor ar det positivt att det sedan den 1 februari 2014 finns
mojlighet for kommuner att séka statsbidrag for att inventera
tillgangligheten 1 flerbostadshusbestandet.’

Endast 30 procent av kommunerna genomfor inventeringar av den fysiska
tillgangligheten 1 det kommunala bostadsbestandet och 75 procent av dessa
atgdrdar brister med utgdngspunkt i inventeringarna. An firre kommuner,
endast 5 procent, inventerar det privata bostadsbestandet.'*® Mycket ansvar
vilar darfor pa enskilda fastighetsdgare att inventera brister 1 tillgdngligheten
men uppfoljning saknas for deras arbete.

Personer med funktionsnedsittning kan anséka om bostadsanpassningsbidrag
for att fa sin bostad anpassad efter behov. En granskning som Boverket
genomforde 2012 visar att det finns stora brister 1 kommuners hantering av
bidraget. I 50 procent av drendena fattas skriftliga beslut forst efter det att
atgarder utforts och 1 vissa fall saknas skriftliga beslut helt. Dessutom saknas
ofta offert eller kostnadsberikning. Skillnaderna i hanteringen av bidraget

ar stora mellan olika kommuner. Generellt sitt har kommuner med farre
invanare fler brister 1 hanteringen jamfort med stérre kommuner.!*®

Vanligast att bibliotek och sporthallar inventeras

Aven fér kommunala anldggningar och lokaler &r inventering ett viktigt
verktyg for att fa kunskap om tillgdngligheten och vilka atgdrder som behovs.
Det ar vanligast att kommuner inventerar bibliotek och sporthallar, det gor
ungefér nio av tio kommuner. Daremot ar det betydligt farre kommuner som
inventerar tillgdngligheten 1 konserthus, friluftsanlaggningar och publika
lokaler. Det gor drygt hilften av kommunerna. Bland de kommuner som
inventerar tillgdngligheten i1 lokaler arbetar nistan alla med att atgarda
brister 1 tillgdngligheten utifran inventeringarna.

Det ar i princip omojligt att ta sig upp pa scener om man vill
spela musik. Alla spelstdllen ar oftast daligt anpassade.

Citat ur Rivkraft

117 Boverket (2014) Strategin fér genomféorandet av funktionshinderspolitiken 20112016 — redovisning 2013
118 Myndigheten for delaktighet (2014) Kolla laget kollalaget.mfd.se
119 goyerket (2013) Kommunernas handldaggning av bostadsanpassningsbidraget
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Tillgdngligheten i kommunala lokaler och anldggningar star still

For att 6ka delaktigheten 1 kultur och idrott behover de anldggningar dar
verksamheter bedrivs vara fysiskt tillgdngliga. Det géller bade for utovare
och besokare. En stor del av kultur- och idrottsverksamheterna bedrivs

1 anldggningar eller lokaler som dgs av Sveriges kommuner. Darfor ar
kommunernas arbete med att 6ka tillgadngligheten 1 dessa mycket viktigt
for att personer med funktionsnedsattning ska kunna delta.

Uppf6ljning visar att det finns stora olikheter 1 tillgdngligheten till olika

typer av anldaggningar och lokaler. 94 procent av kommunerna uppfattar att
deras bibliotek ar fysiskt tillgdngliga medan endast 29 procent uppfattar att
kommunens friluftsanlaggningar ar det.*?® Uppfoljningen visar ocksa att det

ar

farre kommuner som uppfattar sina lokaler och anldggningar som tillgdngliga
2014 jamfort med 2012. Det kan dels bero pa att kinnedomen om vad tillgéng-
lighet innebar har ckat, dels att tillgéngligheten inte har forbattrats sedan 2012.

Tabell 2. Fysisk tillgdnglighet i kommunala anldggningar och lokaler 2012 och 2014

Typ av lokal Till fullo eller i stor utstrackning tillgdngligt, andel kommuner i procent

2012 2014
Bibliotek 95 94
Badanlaggningar 77 75
Musik- och kulturskolans lokaler 63 59
Museum 55 47
Friluftsanldaggningar 32 29

Den fysiska tillgdangligheten pa myndigheter forbattras

De statliga myndigheterna ska verka for att deras lokaler &r fysiskt
tillgangliga. Det ar sarskilt viktigt for att alla medborgare ska kunna bescka

myndigheterna. Dessutom ska staten vara ett foredome for 6vriga samhallet.

86 procent av myndigheterna har inventerat alla eller en stor del av sina
lokaler ur ett tillgdnglighetsperspektiv. Det ar 3 procent fler 4n 2013. Det ar
ocksa fler myndigheter som atgiardat en stor del eller alla brister 1 publika
utrymmen, 78 procent jamfort med 74 procent 2013.12

120 pyndigheten for delaktighet (2014) Kolla laget kollalaget.mfd.se
121 Myndigheten for delaktighet (2014) www.mfd.se, Oppna jamforelser i staten
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Varje tisdag rider jag. Det dr en buss som kommer och
hamtar mig till ridningen. Busschaufféren hjdlper mig
med vdskan och rullstolen hamnar i bagageutrymmet.

Citat ur Barn dger




Transport

Fakta i korthet

* Andelen fordon 1 kollektivtrafiken med rullstolsplats har
okat med 22 procent pa ett ar, fran 68 till 90 procent.

* Under 2013 atgardades tillgangligheten pa
35 busshallplatser.

+ Samtliga regionala kollektivtrafikmyndigheter
staller krav pa tillgdnglighet och anvandbarhet
vid upphandling av bussar.

+ 23 procent av de jarnvagsstationer som enligt plan
ska vara tillgangliga ar 2021 har atgérdats.

13 av 21 regionala kollektivtrafikmyndigheter anvinder
FN-konventionen i arbetet med att 6ka tillgdngligheten
och anvandbarheten 1 transportsystemet.
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Inriktningsmal for transportpolitiken

* Transportsystemet utformas sa att det 4r anvandbart for personer
med funktionsnedsattning.

Sammanfattande analys

I artiklarna 19 och 20 1 FN-konventionen fastslas réatten till att kunna resa.
Artiklarna beskriver ratten att kunna ta del av samhéllsservice och ratten till
personlig rorlighet. Artikel 9 om tillgédnglighet fastslar ocksa att personer med
funktionsnedséttning har ratt till att kunna anvéanda transportsystemet pa
lika villkor. Att inte kunna resa pa lika villkor leder till svarigheter att ta sig
till arbete, skola, fritidsaktiviteter eller att kunna traffa vinner och famailj.

Tillgangligheten, och darmed anvindbarheten, for personer med funktionsned-
sattning okar for varje ar. Varje ar blir fler och fler fordon 1 kollektivtrafiken
tillgangliga. Det giller &ven bytespunkter, det vill sdga platser dar man byter
buss, tag eller sparvagn. Inom transportomradet finns tydliga lagar och mal
for att transportsystemet ska fungera for alla oavsett funktionsférmaga. Men
trots att utvecklingen gar at ratt hall gar det for langsamt. For fa bytespunkter
atgardas och det finns fortfarande fordon som inte &r tillgédngliga.

Sedan ett par ar tillbaka finns regionala kollektivtrafikmyndigheter som
ansvarar for stora delar av kollektivtrafiken. De flesta av kollektivtrafik-
myndigheterna har en hog medvetenhet kring tillgdnglighet och anvandbarhet.
Flertalet har mal och handlingsplaner, samverkar med andra aktorer och
utbildar sin personal. Det betyder att det finns bra forutsattningar for att
tillgdngligheten och anvandbarheten i1 kollektivtrafiken kommer att fortsétta
oka, forhoppningsvis 1 ett snabbare tempo &n hittills.

Manga méanniskor dr ocksa beroende av en fungerande fardtjanst och att
kvaliteten pa fardtjansten ar hog. Framfor allt ar det viktigt att minskade
tillstand och resor inte enbart ses som ett tecken pa att kollektivtrafiken blir
mer tillgdnglig och anvandbar. Det handlar om att sdkerstélla att ocksa
personer med behov av fardtjanst kan resa pa lika villkor.

For att utvecklingen ska skyndas pa inom transportomradet kravs att
tillrackligt med medel avsatts for att atgiarda bytespunkter, att de olika
aktorerna inom transportomradet samverkar och att fordon, biljettautomater,
informationssystem utformas redan fran borjan for att vara tillgdngliga och
anvandbara for alla, Det kravs ocksa att ett hela resan-perspektiv ingar,

det vill sdga att en resa maste fungera fran det att man lamnat sitt hem

till man natt sitt mal. Det ar viktigt att se vad problem i resandet far for
konsekvenser 1 vardagen.

Det langsamma tempot gor att det ar en bra bit kvar innan ratten till att kunna
resa ar siakerstalld for alla, inklusive personer med funktionsnedséttning.
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Lagesbeskrivning

Manga olika aktorer med ansvar

Att kunna resa till jobbet, skolan eller fritidssysselsattningen ar en forutsatt-
ning for att vi ska fa vardagen att fungera. Det finns méngder av olika trans-
portslag och mojligheter inom kollektivtrafiken. Darmed finns ocksa manga
olika aktorer som kommuner, landsting och myndigheter som ar ansvariga for
att resorna fungerar for alla.

Sedan 2012 finns en lag som séger att det ska finnas en regional kollektivtrafik-
myndighet 1 varje 1dn.**2 Dessa ansvarar for stora delar av kollektivtrafiken

1 respektive lan eller region. De dr dock inte ensamt ansvariga, 1 manga fall

har ocksa kommunen ett ansvar. Ett exempel ar fardtjanst dar det 1 vissa lan
eller regioner ar kollektivtrafikmyndigheten som ansvarar helt, i andra fall har
kommunen delar av eller hela ansvaret. Ett annat exempel dr busshallplatser
dar kommunerna ansvarar for att dessa ar tillgdngliga lokalt. Samtidigt

finns busshallplatser som tillhoér det som kallas for det statliga nitet som
Trafikverket ansvarar for.

Inom andra delar av transportomradet finns 4nnu fler aktérer. Exempelvis
privata foretag som star for sjdlva utforandet av kollektivtrafiken och

statliga bolag som ansvarar for flygplatser. Aven Transportstyrelsen och
Konsumentverket har ansvar inom transportomradet. En grundforutsattning
for att alla ska kunna resa med kollektivtrafiken ar att alla de olika aktérerna
tar ansvar for sitt omrade och att de samverkar med varandra. Att det finns
en otydlighet kring vem som béar ansvar for tillgadnglighet och tillsyn inom
transportomradet framgar 1 den uppfoljning som trafikutskottet gjorde 2013.*23

Svarare att resa for manga med funktionsnedsattning

Jamfort med 6vrig befolkning sa reser personer med funktionsnedséttning
mindre. Minst av alla reser de med rorelsenedsattning.??® Liknande resultat
finns 1 undersékningen Rivkraft som gar till personer med olika funktions-
nedsattningar. 60 procent av deltagarna 1 undersokningen skulle vilja resa
oftare med kollektivtrafiken &n de gor idag.'®® Brister i tillgdngligheten gor
det svart for manga nar de ska aka kollektivt. I Rivkraft pekar 51 procent pa
att tydligare och enklare information skulle underlatta for dem. 32 procent
uppger att det finns tillgdnglighetsbrister vid bytespunkter samt att det
skulle behova vara lattare att kopa biljetter. Slutligen menar 33 procent att

122 | ag (2010:1065) om kollektivtrafik

123 syeriges Riksdag Trafikutskottet (2013) Hela resan hela aret! — En uppf6ljning av
transportsystemets tillganglighet for personer med funktionsnedséattning

124 Trafikverket (2014) Redovisning av delmalen i En strategi for genomférandet av
funktionshinderspolitiken 2011-2016, rapportering 2014

125 Handisam (2012) Rivkraft enkat 1
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service och bemoétande behdver bli battre for att kollektivtrafiken ska fungera
for dem.*?¢ Dessa hinder gor det omgjligt eller forsvarar for manga personer
med funktionsnedsittning att resa.

Viktiga verktyg for okad tillganglighet och anvdndbarhet

For att tillgangligheten och anvéandbarheten ska 6ka i kollektivtrafiken ar det
viktigt att det prioriteras, framfor allt 1 kollektivtrafikmyndigheternas arbete.
Totalt finns 21 regionala kollektivtrafikmyndigheter, 13 av dessa anviander
FN-konventionen i sitt arbete med att forbattra tillgdngligheten och anvéand-
barheten. Att utga fran FN-konventionen stiarker synen pa att det ar en
rattighet att alla ska kunna anvidnda kollektivtrafiken. 14 av myndigheterna
har mal for 6kad tillgdnglighet och anvandbarhet for personer med funktions-
nedsattning.

For att tillgangligheten och anvéandbarheten ska 6ka inom kollektivtrafiken
ar upphandling ett viktigt verktyg. Om krav stélls pa att fordon och informa-
tions-och/eller biljettsystem ska vara tillgédngliga kan stora kostnader for att
atgirda 1 efterhand undvikas. Samtliga kollektivtrafikmyndigheter staller
tillganglighetskrav i upphandling av bussar. De absolut flesta som anvénder
tag och sparvagnar stéller ocksa déar krav pa tillgdnglighet. Tva tredjedelar
av kollektivtrafikmyndigheterna staller ocksa krav pa tillganglighet vid upp-
handling av informations- och biljettsystem.'?” Kollektivtrafikmyndigheterna
kan ocksa utfarda sanktioner eller viten om kraven inte f6ljs, nagot som

15 av kollektivtrafikmyndigheterna gor.

For att kunna arbeta med tillgdnglighet och anvandbarhet ar kunskap en
nyckel. 13 av kollektivtrafikmyndigheterna har nagon gang genomfort utbild-
ning for tjAnsteminnen om bemotande, tillgdnglighet och anvandbarhet. 17 av
dem har genomfért samma sak for de chaufférer som finns anstéllda. Kunskap
ar ocksa nagot som ofta kan hiamtas 1 samverkan med andra. I och med att
kollektivtrafiken bestar av manga olika aktorer dr samverkan nodvandig. De
flesta kollektivtrafikmyndigheterna samverkar med kommunen pa olika sétt.
De samverkar ocksa med Trafikverket 1 hog utstrackning. Slutligen samverkar
ocksa de flesta kollektivtrafikmyndigheterna med varandra.l?®

Att de flesta kollektivtrafikmyndigheterna arbetar aktivt med krav i upphand-
ling, har mal och handlingsplaner, utbildar sin personal och samverkar med
relevanta aktorer 4r mycket positivt. Om alla kollektivtrafikmyndigheter gér
detta finns goda forutsattningar for att arbetet med tillgdnglighet och anvéand-
barhet gar 1 positivt riktning i framtiden.

126 yandisam (2012) Rivkraft enkit 1
127 Myndigheten for delaktighet (2014) Kolla laget kollalaget.mfd.se
128 Myndigheten for delaktighet (2014) Kolla laget kollalaget.mfd.se
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Fler fordon blir tillgangliga och anvidndbara for alla

Andelen fordon som éar tillgdngliga och anvandbara fortsatter att 6ka. Det

ar inga stora forandringar men utvecklingen gar at ratt hall. Manga av de
aspekter som gor fordonen mer tillgdngliga och anvandbara for personer
med olika funktionsnedsittningar gor det ocksa enklare att resa for de flesta.
Exempelvis underlattar laggolv pa bussar for personer med barnvagnar eller
rullatorer. Detsamma géller audiovisuella hallplatsutrop som underlattar
for manga men ar helt avgorande for att en person med grav synnedséattning
ska kunna resa.

Andelen fordon med laggolv har 6kat med 2 procent sedan forra aret till

73 procent. Samma 6kning géaller for andelen fordon med ramp/lift, 87 procent
av fordonen har detta. 72 procent av fordonen har audiovisuellt hallplatsutrop
vilket 4r en 6kning med 5 procent sedan forra aret. Den storsta 6kningen
giller andelen fordon med rullstolsplats. 90 procent av fordonen har detta 1

ar jamfort med 68 procent forra aret. Tag ar den typ av fordon som har bast
tillganglighet, foljt av bussarna.?

Tabell 3. Utveckling av tillgangligheten i samtliga fordon i kollektivtrafiken i procent

Tillgdnglighetsaspekt 2012 2013 2014
Rullstolsplats 68 68 90
Ramp/lift 84 85 87
Laggolv 70 71 73
Audiovisuellt hallplatsutrop 65 67 72

Tempot i att tillgdngliggora bytespunkter dr for lagt

Fordon &r inte det enda som maste vara tillgdngligt och anvandbart for att
alla ska kunna anvanda kollektivtrafiken. Inom omradet brukar ett perspektiv
som ser till hela resan vara 1 centrum. Det pekar pa vikten av att alla delar

av en resa maste vara tillgdngliga. Exempelvis hjalper inte en buss med
hallplatsutrop en person som inte kan ta till sig informationen vid busshall-
platsen om att bussen ar férsenad.

Trafikverket ansvarar for att atgarda bytespunkter inom det statliga néatet,
sasom busshallplatser och stationer, sa att de blir tillgdngliga. Malet till ar
2021 ar att cirka 2 000 busshallplatser och 150 jarnvéagsstationer ska ha
atgardats. Under 2013 atgiardade Trafikverket 35 busshallplatser av de nu
aterstaende ca 1 300 som ska ha atgéardats till 2021.13° Nar det galler jarnvags-
stationer har 6 stationer atgdrdats under 2013, vilket betyder att 23 procent

129 FRIDA Miljo- och fordonsdatabasen (2014) Eftersom FRIDA ar under utveckling &r inte alla fordon
med tillhorande information, i alla lan, dannu inlagda i databasen. Siffrorna avser den fordonsinformation
som fanns inlagd 2014-04-09.

130 Trafikverket (2014) Redovisning av delmalen i En strategi for genomférandet av funktionshinderspolitiken
2011-2016, rapportering 2014
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av de planerade stationerna har atgardats totalt sedan 2010. Enligt
Trafikverket ar det 106 stationer som aterstar, medan Trafikanalys anger att
det ar 88 stationer som aterstar.'3* Oavsett om det ar 105 eller 88 stationer
sa ar takten 1 detta arbete alldeles for 1ag om malet ska nas. Trafikverket
sjalva menar att det gar for langsamt och att det ar brist pa ekonomiska
forutsattningar som gor att takten ar langsam. Trafikverket menar att

1 den plan for transportomradet som ska gélla for aren 2014-2025 ar
ambitionen att uppfylla méalet.

Flera kollektivtrafikmyndigheter uppger att busshallplatserna 1 det statliga
natet ar en utmaning att gora tillgangliga och anvandbara.'®? Nar det géller
kommunerna har ocksa de ett ansvar for bytespunkter i form av busshall-
platser som inte ingar 1 det statliga néatet. 33 procent av kommunerna har
mal for att 6ka tillgédngligheten pa busshallplatserna. 56 procent inventerar
tillgangligheten och 80 procent av dessa atgardar ocksa brister 1 tillgdnglig-
heten pa busshallplatserna.*®?

En rattighet att kunna resa

En femtedel av de cirka 320 000 personer som har fardtjansttillstand ar

under 64 ar. Totalt sett har fler kvinnor &n mén fardtjansttillstand. Bland

de som ar under 64 ar ar det lika fordelat mellan kvinnor och mén. 2 procent
av personer med fardtjansttillstand ar under 19 ar. Antalet personer med
fardtjansttillstand minskar for varje ar. Mellan 2011 och 2012 minskade det
med 1,5 procent och sedan 1991 har det minskat med 27 procent. Samma sak
galler antalet resor som sedan 1991 har minskat med 28 procent.®* I och med
att kollektivtrafiken fungerar for fler kan en minskning av fardtjansten vara
motiverad. Samtidigt dr kollektivtrafiken fortfarande inte tillgénglig och
anvandbar for alla. Darfor ar det en stor fara att enbart se en minskning av
antalet resor och tillstand inom fardtjadnsten som en féljd av mer tillgdnglighet
kollektivtrafik. I Rivkraft svarar 31 procent att de skulle vilja resa mer med
fardtjanst.t® Det finns ocksa stora geografiska skillnader 1 fraga om fardtjanst,
vilket ar oroande.3¢

I undersékningspanelen Rivkraft ar de flesta som har fardtjanst 6verlag nojda
med fardtjinsten. Daremot finns problem kring att kunna lita pa att resan

ska fungera helt. 67 procent menar att fardtjansten skulle fungera béttre om
det gick att lita pa att den kom fram 1 tid. 63 procent sdger samma sak kring
att fardtjansten kommer 6ver huvudtaget.'3” Av de kollektivtrafikmyndigheter
som ansvarar for fardtjansten ar det 9 av 14 som foljer upp resor dar fardtjansten

131 Trafikanalys (2014) Uppfoljning av de transportpolitiska malen
132 Myndigheten for delaktighet (2014) Kolla laget kollalaget.mfd.se
133 Myndigheten for delaktighet (2014) Kolla laget kollalaget.mfd.se
134 Trafikanalys (2013) Fardtjanst och riksfardtjanst 2012

135 Handisam (2012) Rivkraft enkét 1

136 Trafikanalys (2013) Fardtjanst och riksfardtjanst 2012

137 Handisam (2012) Rivkraft enkat 1
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inte kommer alls. Det 4r ocksa 8 av 14 som foljer upp resor dar fardtjansten ar
forsenad. Det ar dock f4 som kan redovisa hur stor andel som inte kommer alls
eller ar forsenad.'®® For att kunna anvéanda egen bil ar bilstod en forutséattning
for en del personer. Hur manga som anvander bilstodet gar inte att sdga men
under forra aret beviljades 1 872 personer bilstod. Det ar fler mén &n kvinnor
som har bilstéd.t3°

Att inte kunna resa skapar onddiga hinder i andra delar av vardagen

Att kollektivtrafiken inte ar tillgdnglig eller att fardtjanstresorna anses for
fa leder till isolering. I Rivkraft svarar mer én var fjiarde person att battre
mojligheter att resa skulle gora att de oftare skulle ga pa idrottsevenemang.
22 procent svarar samma sak nér det giller att sjadlva kunna motionera eller
idrotta mer.14°

Samtidigt som manga upplever problem att resa till fritidsaktiviteter ar det
bland personer med funktionsnedséttning den vanligaste resan man gor.
Bland 6vriga befolkningen ar resan mellan bostad och arbete vanligast.'4
Detta visar tydligt pa kopplingarna mellan de olika politikomradena, men
framfor allt visar det pa problematiken pa arbetsmarknaden for personer
med funktionsnedsattning.

Eftersom jag inte far nagot stéd enligt LSS och eftersom
fardtjansten inte fungerar i mitt lan skulle jag vara beroende
av anhoriga som stéller upp helt ideellt. Bade med att ta mig
till aktiviteten ifraga och med att utéva sjalva aktiviteten.

Citat ur Rivkraft

138 Myndigheten for delaktighet (2014) Kolla laget kollalaget.mfd.se

139 F5rsakringskassan (2014) www.forsakringskassan.se

140 yandisam (2013) Rivkraft enkét 3

141 Trafikverket (2014) Redovisning av delmalen i En strategi for genomférandet av
funktionshinderspolitiken 2011-2016, rapportering 2014
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Pa denna sida av datorn syns inte min dovblindhet. Tala i telefon
ar nastintill omojligt, men tack vare hjalpprogram pa min dator kan
jag kommunicera obehindrat med min omvarld pa annat satt.

Citat ur Rivkraft




It-politik

Fakta i korthet

+ T aldern 16—24 ar finns inga skillnader alls
1 anviandningen av it mellan personer med
funktionsnedséattning och évriga.

+ 73 procent av personer med funktionsnedsattning
1 aldern 16-64 ar upplever inte alls nagra svarigheter
1 anviandning av datorer och internet.

- Atta av tio kommuner anvinder digitala ans6knings-
formular for att s6ka jobb 1 kommunen. En av tio har
sakerstallt att formuléren ar tillgangliga for alla.

* Det ar dubbelt sa vanligt bland personer med
funktionsnedséttning att uppleva det som svart att
hitta information pa myndigheters webbplatser.

+ Endast 2 procent av de med funktionsnedsattning
1 aldern 16—64 ar upplever stora svarigheter vid
anvandning av datorer och internet.




Inriktningsmal for it-politiken

+ Tillgangligheten och anvindbarheten till offentliga
webbgranssnitt ska 6ka.

* Kunskapen och bestéllarkompetensen kring tillgdnglighet
och anviandbarhet ska stirkas 1 anslutning till
offentliga upphandlingar av e-tjanster.

Sammanfattande analys

FN-konventionen beskriver i flera artiklar vikten av att it eller digitala
I6sningar utvecklas sa att de ar tillgdngliga for alla, inklusive personer med
funktionsnedséttning. I grunden handlar det om att ta tillvara de mojligheter
som ny digital teknik erbjuder. Framfor allt artikel 9 beskriver vikten av att
digitala I6sningar utformas och utvecklas sa att de blir tillgangliga fran borjan.
It-omradet har ocksa stor vikt for andra omraden som exempelvis arbetslivet
eller skolan.

Inom it-omradet har mycket av tekniken tagits tillvara pa for att ge manga
personer med funktionsnedsattning en enklare vardag. Exempelvis har manga
smarta telefoner inbyggda tillgdnglighetsfunktioner, nya digitala hjalpmedel
har utvecklats och mgjligheten till kontakter pa andra satt. Det underlattar
for manga som tidigare har varit isolerade.

Personer med funktionsnedsattning anvander datorer och internet i lika hog
utstrackning som 6vriga. Framst dr det unga personer som har hogst delaktig-
het inom it-omradet vilket ocksa giller unga med funktionsnedséattning.

Samtidigt finns det problem. Manga upplever nya hinder da mer utfors

genom digitala l6sningar. Webbplatser som inte ar tillgdngliga ar ett exempel
pa onodiga hinder. Generellt sett 6kar svarigheterna att anvénda digitala 16s-
ningar med alder, nagot som blir en extra utmaning vid bade en funktionsned-
sattning och en hogre alder. Denna grupp loper extra stor risk att exkluderas.

For att alla individer ska kunna dra nytta av digitala 16sningar kravs att ut-
vecklingen fortsatter at samma hall. Det ar viktigt att produkter utvecklas for
att vara tillgdngliga fran bérjan, att webbplatsernas tillgdnglighet 6kar och

att teknikmojligheterna dven fortattningsvis tas tillvara pa. Samtidigt ar

det ocksa viktigt att komma 1hag att it inte underlattar allas vardag och att
samhéllet dven ska fungera for de personer som inte kan anvéinda it-l6sningar.

Om utvecklingen fortsétter at ratt hall kan flera hinder rivas och manga
fler, bade med och utan funktionsnedséattning, kan fa nya majligheter och
en 6kad delaktighet. Det ar en utveckling som gar 1 ratt riktning for att
uppfylla FN-konventionens rattigheter.
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Lagesbeskrivning

Hog delaktighet pa it-omradet for manga

Delaktigheten for manga personer med funktionsnedsattning dr hég inom
it-omradet. De flesta 1 Sverige har dator och internet hemma och anvander
internet dagligen, nagot som ocksa géller personer med funktionsnedsittning.
95 procent av de med funktionsnedséttning i aldern 16—64 ar har dator
hemma jamfort med 97 procent bland ¢vriga. Samma sak géller internet dar
95 procent av de med funktionsnedsittning har internet jamfért med 98 bland
ovriga. 73 procent av de med funktionsnedséattning upplever heller inte alls
svarigheter vid anvandning av datorer och internet relaterat till funktions-
nedséttningen. Endast 2 procent av de med funktionsnedséattning upplever
stora svarigheter 1 anviandningen av datorer och internet.!#?

Bland personer med funktionsnedsittning 1 undersékningspanelen Rivkraft
svarade 87 procent att deras vardag underlattats av it-utvecklingen'®, detta
visar ocksa en behovskartlaggning som Post- och telestyrelsen (PTS) har
genomfort.** Manga dorrar 6ppnas och manga hinder férsvinner fér personer
med funktionsnedsittning tack vare digitala 16sningar.

Nyckeln ar tillganglighet fran borjan

Det ar ingen slump att delaktigheten for personer med olika funktionsned-
sattningar ar hogre pa it-omradet 4n inom manga andra omraden. De majlig-
heter som teknikutvecklingen gett har tagits tillvara. En forutsattning for
vissa anvandare ar tillgang till bra hjalpmedel som exempelvis skdrmléasare.
Samtidigt maste anvandarna ocksa fa kunskap 1 att kunna anvéanda sina
hjalpmedel. Utvecklingen har dessutom mojliggjort helt nya hjalpmedel,

som exempelvis appar, som underlattar mangas vardag.

Tillgdngligheten pa webbplatser 6kar nagot

Att webbplatser ar tillgdngliga ar ett maste for att manga personer med
funktionsnedsattning ska kunna anvinda dem. En webbplats som ar tillgéng-
lig ar ocksa enklare att anvéanda for alla. Tillgdnglighet pa webbplatser
relateras ofta till riktlinjerna WCAG*® som beskriver hur en webbplats ska
byggas for att vara tillgdnglig och anvandbar. I praktiken handlar det om
saker som exempelvis hur rubriker sitts, att det gar att navigera med tangent-
bord, mdjlighet att forstora, tydliga kontraster, kodkvalitet och mycket annat.

142 gtatistiska centralbyran (2014) Privatpersoners anvandning av datorer och internet 2013,
sarskild statistikframtagning
143 Handisam (2012) Rivkraft enkét 1
144 pTS (2014) Pa vig mot anvindbar IKT — uppfoljning av PTS funktionshinderspolitiska delmal 2013
145 W3C — WCAG 2.0 www.w3.0rg/Translations/WCAG20-sv/

75



Bland Sveriges myndigheter anger 85 procent att de har anpassat sin
webbplats utifran WCAG 1 ndgon grad. Det dr en 6kning med 12 procent
fran ar 2011.

90 procent av myndigheterna anger att de har en tydlig struktur och

85 procent att spraket dr enkelt och tydligt.*¢ Samtidigt ar det bara sex

av tio personer som besokt myndigheters webbplatser som tycker det ar

latt att hitta information. Det ar ocks& dubbelt sa vanligt att personer med
funktionsnedséattning upplever att det ar svart att hitta informationen pa
myndigheternas webbplatser, 21 procent jamfort med 10 procent bland 6vriga.
Var fjarde person, bade personer med funktionsnedsattning och 6vriga, har
ocksa upplevt att informationen var otillracklig, otydlig eller inaktuell.*#

,’ Uppbyggnaden av olika programvaror ar inte anvandarvanliga for
synskadade. Men det finns sidor pa webben som ar tillgangliga.
Problemet ar dock att de flesta gravt synskadade inte ens klarar av
att ga ut pa internet. Stora brister finns i utbildning fér synsvaga och
blinda. Utbildning behdévs for att kunna anvdnda sina hjdlpmedel
och for att de ska kunna ldra sig hur man anvander internet.

Citat ur Rivkraft

I en studie som Anvandningsforum?*® ansvarade for testades tillgdngligheten
pa 19 olika offentliga webbplatser inklusive e-tjansterna. De webbplatser som
testades ar utpekade av EU som mycket viktiga for medborgarna och handlar
om saker som att deklarera, soka hogskola, polisanmala, soka studiemedel,
fa information om sjukvard med mera. Den basta av webbplatserna klarade
70 procent av det urval av tester som gjordes och den sdmsta klarade endast
10 procent. De flesta lag mellan 30 och 60 procent.'4°

Ett annat exempel pa vikten av tillgdnglighet inom it-omradet ar vid anstall-
ningssituationer. Atta av tio kommuner anvinder digitala ansékningsformulér
for att soka arbete 1 kommunen. Samtidigt har endast en av tio kommuner
som anvander sadana formular sakerstallt att de ar fullt ut tillgédngliga for
alla.?®® Den bristande tillgdngligheten kan leda till att manga med funktions-
nedsattning inte ens kan fylla 1 ansékan.

146 Myndigheten for delaktighet (2014) Oppna jamforelser i staten

147 gtatistiska centralbyran (2014) Privatpersoners anvindning av datorer och internet 2013,
sarskild statistikframtagning

148 pageringen har mellan aren 2012 och 2015 inrittat ett Anviandningsforum som har till syfte att peka
pa viktiga konkreta forutsattningar for anvandbarhet och tillganglighet och visa exempel pa
hur anvandbarhet och tillganglighet kan implementeras av ansvariga aktorer.

149 Funka Nu (2013) Ligesanalys: Hur ligger Sverige till i forhallande till WCAG 2.0 niva AA

150 myndigheten for delaktighet (2014) Kolla Liget kollalaget.mfd.se
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Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) foljer upp informationen pa
kommunernas webbplatser. Dar finns ocksa en viss 6kning av tillgdngligheten.
2012 erbjod 66 procent av kommunernas webbplatser maojlighet att lyssna

pa informationen, 2013 var det 72 procent. Nér det géller information pa
teckensprak, hade endast 9 procent av kommunernas webbplatser detta

2012. Det ar fortfarande fa, men en liten 6kning till 12 procent 2013.1%*

Alla far inte en enklare vardag

Trots att de flesta far en forbattrad vardag tack vare digitala 16sningar finns
fortfarande manga som inte kan eller vill anvianda dem. Ungeféar 1,1 miljoner
1 Sverige anvinder inte internet.'>? Forbattrad tillganglighet 1 flera digitala
I6sningar skulle sdnka troskeln for manga, samtidigt ar det av stor vikt att
inte tvinga alla till enbart digitala vagar.

Var fjarde person med funktionsnedséttning upplever vissa eller stora svarig-
heter vid anviandning av datorer och internet relaterat till funktionsnedséatt-
ningen. Generellt dr delaktigheten pa it-omradet hogre for unga personer.

I aldern 16-24 ar finns inga skillnader alls 1 anvdndningen av it mellan
personer med funktionsnedséittning och 6vriga. Daremot 6kar andelarna som
inte anvinder digitala l16sningar mycket med hogre alder. Bland personer 1
aldern 65—85 ar ar det 31 procent av de med funktionsnedsédttning som
anvinder internet dagligen jamfort med 97 procent av de 1 aldern 1624 ar.*%3
Att anvidndningen minskar med alder géller bade for personer med funktions-
nedsattning och 6vriga, ddremot minskar anvindningen mycket fér personer
med bade funktionsnedsittning och hogre alder. En forbattrad tillgadnglighet
samt battre kunskap hos individen om hjalpmedel och digitala l6sningar
skulle sdkerligen 6ka anviandningen.

I Rivkraft svarade 5 procent att deras vardag forsvarats av it-utvecklingen.t>
I takt med att vardagen digitaliseras kan nya hinder skapas fér andra. Om
exempelvis en biljettautomat inte ar tillgidnglig for synskadade skapas nya
hinder snarare dn att underlatta. Dessutom &r en utveckling dar mer och mer
digitaliseras ett stort problem for de som lever med eléverkanslighet. Deras
vardag forsvaras rejalt av mobiltelefoner, tradlosa natverk och annat.

,, Mina assistenter fick hjalpa mig att styra datorn och daven med
att chatta, dejta, skriva brev och ha kontakt med myndigheter.
Inget privatliv alls. Nu med min 6gonstyrning klarar jag allt
detta sjdlv och far en liten stund utan assistenter. Det utvecklar
mitt privatliv, min sociala kompetens och min sjalvkansla.

Citat ur Rivkraft

151 gyeriges Kommuner och Landsting (2013) Information till alla

152 5e (2014) Svenskarna och internet

1535cB (2014) Privatpersoners anvandning av datorer och internet 2013, sarskild statistikframtagning
154 Handisam (2012) Rivkraft enkét 1
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Ofta vet man inte om man far nagon ledsagare
men eftersom kultur dr mitt stérsta intresse tar
jag risken och deltar dnda.

Citat ur Rivkraft




Kultur

Fakta i korthet

Férre personer med funktionsnedsittning har varit pa
ett kulturevenemang det senaste aret jamfort med 6vrig
befolkning, 54 procent jamfort med 68 procent.

Nar kommuner ger bidrag till kulturverksamhet ar
det 25 procent som stéller krav pa delaktighet och
tillgdnglighet for personer med funktionsnedséttning.
Det dr en 6kning med 8 procent sedan 2012.

47 procent av lansstyrelserna och lansmuseerna anser
att enkelt avhjalpta hinder har atgardats 1 lanets
kulturmiljéer, jamfort med 19 procent foregaende ar.

Antalet textade visningar pa bio var under 2013 cirka
9 900. Det ar nastan en tredubbling jamfért med 2012.

I Rivkraft siager fyra av tio att de ofta eller alltid upplever
brister 1 tillgédngligheten vid kulturevenemang.




Inriktningsmal for kulturpolitiken

+ Mgjligheten for personer med funktionsnedsattning
att delta 1 kulturlivet ska forbattras.

* Funktionshinderperspektivet ska vara integrerat i den
ordinarie bidragsgivningen inom kulturomradet.

Sammanfattande analys

Artikel 30 1 FN-konventionen erkénner riatten for personer med funktions-
nedséattning att delta 1 kulturlivet pa lika villkor som andra. Bade platser for
kulturella aktiviteter som teatrar, museer, bibliotek ska vara tillgdngliga.
Bocker och annat material ska ocksa vara majliga att ta del av. Konventionen
slar fast att det ar viktigt for alla manniskor att ha mgjlighet att utveckla den
egna kreativa och artistiska formégan och att det 4ven berikar samhaéllet.

Det gors en rad insatser pa omradet for att forbattra den fysiska och kommu-
nikativa tillgdngligheten till kultur. Ett bra styrmedel ar krav pa tillganglig-
het och delaktighet vid bidragsgivning. Den tekniska utvecklingen ger dven
nya mojligheter. Inom filmbranschen sker en positiv utveckling via den nya
tekniken som kan fa stor spridning. Bland personer med funktionsnedsattning
1 undersokningspanelen Rivkraft, upplever fortfarande fyra av tio brister 1
tillgdngligheten vid kulturella evenemang och farre personer med funktions-
nedsittning deltar 1 kulturevenemang jamfort med 6vrig befolkning.

Det finns en mojlighet att vissa av strategins delmal inom kulturomradet kan
vara uppnadda till 2016 da en positiv utveckling &r att kulturinstitutioner
uppréattar handlingsplaner for tillgdnglighet och arbetar systematiskt med
fragorna. For att malet ska nas behover satsningen pa tillgdngliga webb-
platser intensifieras. Det krivs ocksa att kommuner 1 stérre utstriackning
staller tillgdnglighetskrav vid tillstandsgivning.

For att rattigheten att delta 1 kulturlivet ska uppnas behéver mer fokus
laggas pa att personer med funktionsnedsittning betraktas som aktorer
och inte bara mottagare av kultur.

Jag skulle vilja halla pa med lera. Drejkurser till
exempel. Jag har hittills inte hittat nagot studieférbund
som fungerat om man anvander rullstol och inte kan
sta eller ga sjalv eller anvanda sina ben.

Citat ur Rivkraft
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Lagesbeskrivning

Farre deltar i kulturlivet

Det ar viktigt att alla far mdgjlighet att delta 1 kulturlivet. Det handlar bade
om att vara askadare men ocksa att sjalv kunna utéva kulturella aktiviteter.
Farre personer med funktionsnedsittning deltar 1 kulturlivet jamfort med
ovrig befolkning.

54 procent av personer med funktionsnedsittning har minst en gang varit pa
teater, konsert, museum eller liknande det senaste aret jamfort med 68 pro-
cent bland 6vriga. Bland personer med utlandsk bakgrund dr motsvarande
siffra 53 procent, och for personer med utlandsk bakgrund och en funktions-
nedsattning har endast 40 procent deltagit 1 kulturlivet det senaste aret.'*®

Sex av tio personer 1 undersokningspanelen Rivkraft, som gors bland personer
med funktionsnedsittning, skulle vilja besoka kulturella evenemang oftare &n
de har mgjlighet att géra. Fem av tio skulle vilja utéva kulturella aktiviteter
oftare an vad de gor idag.t5®

Vilka ar hindren for att delta i kulturlivet

I Rivkraft sdger fyra av tio personer att de ofta eller alltid upplever brister i
tillgadngligheten nar de bestker kulturevenemang. Man upplever brister att

ta sig in 1 och fram 1 lokalen, bristande skyltning och belysning. En vanlig
situation ar att horselslingor saknas eller inte fungerar och att det saknas syn-
eller teckentolkning. Allergiker har problem med allergiframkallande &mnen
1lokalerna. Tva av tio upplever brister 1 tillgdngligheten vid bokning och
uthamtning av biljetter, vilket ar farre an vid sjalva besoken. Den nya
tekniken ger mojligheter for manga men skapar svarigheter for andra,

till exempel personer med eléverkanslighet.t?

Andra skél som anges till att man inte besoker eller utévar kulturella
aktiviteter ar brist pa pengar eller att det inte finns aktiviteter som
fungerar for den egna funktionsnedséattningen.

Kommunerna arbetar for kultur for alla

Kommunerna arbetar mycket med att oka tillgangligheten till och delaktig-
heten 1 kulturaktiviteter. De flesta kommuner uppger att de samverkar 1 olika
projekt och arrangemang med kulturféreningar for att 6ka tillgdngligheten
till kultur. Ett satt for kommunerna att 6ka tillgdnglighet och delaktighet ar
att stalla krav vid bidragsgivning till kulturféreningar. Det dr dock endast

155 statistiska centralbyran (2013) Undersékning om levnadsforhallanden
156 Handisam (2014) Rivkraft enkat 4
157 Handisam (2014) Rivkraft enkat 4
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25 procent av kommunerna som uppger att de gor det, men det ar en 6kning
med 8 procent sen 2012.1%8

Tillgangligheten i lokaler varierar stort

De statliga museerna arbetar battre och mer systematiskt med tillganglig-
heten till lokaler, information och verksamhet 4n manga andra myndigheter.
Atta av tio statliga museer har atgardat hinder 1 tillgdngligheten, till stor
del eller fullt ut. Det ar oférdndrat sedan aret innan.'%®

Nar det galler den fysiska tillgadngligheten 1 kulturlokalerna 1 kommunerna
finns det stora skillnader, bade mellan olika kommuner men ocksa mellan
olika typer av lokal. For teatrar, konserthus och folkets hus ar det en liten
okning av kommuner sedan forra aret som svarar att lokalerna ar fullt ut
eller 1 stor utstrackning tillgdngliga. For 6vriga typer av lokaler ar det

1 princip ingen skillnad sedan 2012.1¢°

Bidrag for tillgangligt kulturarv

Riksantikvarieambetet ger pengar for vard av kulturmiljoer. Bidraget har
okat, fran 2,3 miljoner 2012 till 3 miljoner 2013. En enkitundersokning
fran Riksantikvarieambetet visar att kunskapen och insatserna hos lans-
styrelserna och ldnsmuseerna har 6kat det senaste aret. 56 procent har
svarat att de genomgatt kompetensutveckling det senaste aret jamfort med
atta procent foregaende ar. 47 procent anser att enkelt avhjidlpta hinder
har atgéardats 1 lanets kulturmiljoer, jamfort med 19 procent foregdende ar.

Genom ett samarbete mellan RiksantikvarieAmbetet, Naturvardsverket
och Handisam har en handbok tagits fram for planering och genomférande
av tillgadnglighetsatgarder 1 skyddade utomhusmiljéer.6*

Film for fler en positiv utveckling

Svenska Filminstitutet och Post- och telestyrelsen har fatt uppdrag av rege-
ringen att fortséatta arbetet med att oka tillgéngligheten till bio for méanniskor
med nedsatt syn och/eller 1as- och skrivsvarigheter. Det ar en fortsattning

pa projektet Tillgdnglig bio, som tog fram forslag pa tekniska l6sningar.162
Projektet belyser hur ny teknik kan fa stor spridning med for den enskilde

en enkel 16sning. Det behovs bara en smart telefon och en applikation for

att kunna delta som andra.

158 Mmyndigheten for delaktighet (2014) Kolla Liget kollalaget.mfd.se

159 Myndigheten for delaktighet (2014) Gppna jamforelser i staten 2014

160 Myndigheten for delaktighet (2014) Kolla laget kollalaget.mfd.se

161 piksantikvariedmbetet (2014) Kulturarv for alla 2013, redovisning av 2013 ars verksamhet
inom ramen for En strategi for genomférande av funktionshinderspolitiken 2011-2016

162 gyenska Filminstitutet (2013) Slutrapport tillgénglig bio
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Fram till oktober 2014 ska minst 15 biosalonger vara installerade med
utrustning. Dessutom ska en plattform for information om var detta finns
vara tillganglig. Malet ar att det inom tre ar ska vara genomfort 1 stor skala.

Antal textade visningar har néstan tredubblats pa ett ar. Under 2013 genom-
fordes cirka 9 900 visningar. Den digitala tekniken mdjliggor 16sningar. Av
filminstitutets stod pa 1,6 miljoner gar 81 procent till syntolkning. Antalet
syntolkade filmer som fick stod 6kade fran fem 2012 till tolv 2013.163

Fler far tillgang till bocker

Under 2013 laddades 6ver 500 000 talbocker ner fran internet. Det ar en
fortsatt 6kning med néstan 20 procent pa ett ar.'** Bibliotekens nedladdning
ar 1 princip oférandrad sedan 2012, istéllet 4r det anvindarnas egna nedladd-
ningar som har okat. Det finns ingen samlad statistik 6ver utgivningen och
utlaningen av lattlasta bocker, men Centrum for lattlast uppger att manga
bibliotek upplever att utlaningen ckar.16

Kulturradet stédller krav pa tillgdanglighet

Kulturradet har kravt att regionerna och landstingen ska redovisa att alla
kulturinstitutioner som far statsbidrag har handlingsplan for tillgénglighet
2013. Mycket tyder pa att malet snart ar uppnatt. Det finns ett klart samband
mellan att ha en handlingsplan och att aktivt arbeta med tillgidnglighet och

de faktiska insatser for 6kad tillganglighet som gors.

Det ar fortfarande en lag andel av aktorerna, endast 7 procent som uppger
att deras webbplatser fullt ut ar tillgéngliga enligt internationell standard,

30 procent uppger att den ar det till viss del. For kommunala kulturinstitutio-
ner ar andelen nagot hogre, diar uppger 22 procent att webbplatserna ar fullt
tillgangliga. De fria grupperna uppger svag grundfinansiering och bristande
resurser som en orsak.!6®

Att det ar svart att fa forhandsinformation om tillganglighet,
och lokalers utformning dr det storsta problemet. Det skulle
hjadlpa att kunna se lokalerna pa natet, till exempel nédutgangar
och toaletter som kartor och foton. Bokningspersonal har

sallan kunskap om tillganglighet och saknar ofta intresse

for att 6sa fragor, problem och behov.

Citat ur Rivkraft

163 gyenska Filminstitutet (2014) Filminstitutets arsredovisning 2013

164 Myndigheten for tillgéngliga medier (2014) statistik 2013 www.legimus.se

165 Centrum for Lattlast (2014) www.lattlast.se

166 ulturradet (2014) Kultur fér alla — inget hinder, redovisning av kulturradets arbete 2014
med delmalen for funktionshinderspolitiken
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CENTEH MARK

Jag vill ha fler syntolkade filmer, tv-program och teater-
forestallningar. Delar av dessa skulle kunna férinspelas och
ldggas i en molntjanst som jag kommer at med valfritt hjalp-
medel, exempelvis en daisyspelare eller en smart telefon.

Citat ur Rivkraft



Medier

Fakta i korthet

+ 57 procent 1 Rivkraft sidger att tillgéngligheten
paverkar valet av tv-kanal.

* Under 2013 6kade andelen textade program pa
SVT fran 71 procent till 74 procent. TV4 6kade
sin andel fran 59 procent till 68 procent.

+ Antalet teckenspraktolkade timmar har minskat

pa SVT men ¢kat pa TV4. Sammantaget har
timmarna 6kat marginellt.

* Av deltagarna i Rivkraft ar de flesta med behov av
teckentolkning néjda med denna men uppger att det
storsta problemet &r att for fa program teckentolkas.

* SVT och TV4 har i samarbete tagit fram symboler
for tjansterna textning, teckentolkning, syntolkning
och upplast text.




Inriktningsmal for medieomradet

* Medietjanster och film ska 1 storre utstrackning utformas pa ett satt
som gor dem tillgdngliga for personer med funktionsnedséattning.

Sammanfattande analys

Tillgdngliga medier ar en forutsiattning for att kunna utéva yttrandefrihet.
Artikel 21 1 FN-konventionen fastslar att alla ska kunna soka, ta emot och
sprida uppgifter pa lika villkor och genom alla former av kommunikation.
Mediernas uppgift ar central ocksa utifran andra artiklar i konventionen,
det handlar bland annat om tillgdnglighet, att kunna delta i det offentliga
livet och att kunna delta 1 kultur. Enligt konventionen ska staterna
uppmuntra massmedierna att gora sina tjanster tillgdngliga.

Tillgangligheten till tv-program via public service och TV4 fortsatter att bli
béttre. Det ar en 6kning av antalet program som textas och teckenspraktolkas
1 forhallande till aret innan. I jamforelse med nagra ar bakat i tiden ar 6kningen
stor. Mycket tyder pa att utvecklingen kommer ga fortsatt framat.

Den tekniska utvecklingen med 6kad digitalisering fortsatter att forandra
medieomradet. Digitala kanaler via webbplatser och appar ar redan idag, och
kommer mer och mer att vara, plattformen for bade radio, tv och tidningar.
Tillganglighet 4r en nyckelfraga och tekniken kan ge stora forbattringar pa
ett enklare sdtt om man utnyttjar mgjligheterna. Exempelvis ger play-kanaler
pa webbplatser battre magjligt att visa tolkade program.

For att den positiva utvecklingen ska fortsatta kravs att den tekniska utveck-
lingen tas tillvara. Sveriges Television papekar behovet av en automatiserad
taligenkdnning for att forbattra kvaliteten pa direkttextning. For att det ska
vara mojligt krdavs en svensk sprakdatabas som skulle kunna anviandas av
alla aktorer.

For manga paverkar tillgéngligheten valet av kanal. Fler aktorer behéver
arbeta med tillgédnglighet for att utvecklingen ska fortsatta framéat och for att
rattigheterna att ta del av och sprida uppgifter pa lika villkor ska sékerstéllas.

TV3, TV4 och Kanal 5 har mycket sallan textade direktsandningar.
Sandningarna pa webben har ju 6kat enormt, men dar finns oftast
ingen text pa programmen. SVT goér det bast hittills men det
borde forbattras avsevart. Webben kan bli ett stort problem nar
det inte finns nagra krav pa textningen. Till exempel Aftonbladet
och Expressen kor ju webb-tv men inget ar textat i deras
program. Det dr stora brister nar det galler tillgdangligheten!

Citat ur Rivkraft
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Lagesbeskrivning

Tillgdngligheten beror fler aktorer

Den allménna teknikutvecklingen underlattar mojligheten att forbattra
tillgangligheten 1 medierna. Play-kanalerna pa webben 6kar mojligheten
att ta del av teckensprakstolkade program.

Det finns mest kunskap om hur tillgdngligheten ser ut inom tv-omradet.
Public serviceaktorerna, Sveriges Television (SVT), Sveriges Radio (SR) och
Utbildningsradion (UR) redovisar arligen sitt arbete med tillgdnglighet. Sedan
2011 har 14 andra aktorer som har minst 1 procents tittarandel generella krav
att verka for okad tillgédnglighet och TV4 har sarskilda krav. Vid rapportering
sommaren 2013 till Myndigheten for radio och tv framgar att det bara ar fyra
av aktorerna som uppfyllt kraven.'®” Det ar en viktig framtidsfraga nar medie-
utbudet och antal aktorer 6kar att alla tar sitt ansvar for tillgangligheten.

I undersokningspanelen med personer med funktionsnedsattning, Rivkraft,
sa 57 procent av de svarande att tillgdngligheten paverkade valet av kanal.*¢®
Det borde gora att fler aktérer inom omradet ser vikten av att arbeta med
tillgangligheten.

Fler program textas

Textning ar nédvandig for manga personer med horselnedsittning, samtidigt
ar det manga utan en funktionsnedséttning som har nytta av textningen.
Textning ar den vanligaste tillgdnglighetstjansten.

Under 2013 6kade andelen textade program pa SVT fran 71 procent till

74 procent. Av de forproducerade programmen var 82 procent textade och
av livesdndningar var 50 procent textade. Av de program som sindes mellan
klockan 18 och 23 var 93 procent textade.'®® UR textar alla nyproducerade
program som siands.'”? TV4 textar alla forinspelade program och 6kade

sin andel textade program fran 59 procent till 68 procent fran forra arets
redovisning.'”!

I Rivkraft framgar att de flesta 4r n6jda med textningen, men det finns ett
missndje med att direkttextningen ar daligt 6versatt. Framfor allt ar det
onskemal om att fler program ska textas. Detta galler 1 forsta hand andra
kanaler &n SVT och TV4.172

167 Myndigheten fr radio och tv (2013) Redovisning av myndigheternas uppfoljning av leverantérer
av medietjanster som tillgdngliggjort tv-program pa svenska for personer med funktionsnedsattning
under perioden 1 juli 2012-30 juni 2013

168 Handisam (2013) Rivkraft enkat 2

169 gyeriges Television (2014) Public service redovisning 2013

170 ythildningsradion (2014) Public service redovisning 2013

171 7v4 (2013) Redovisning av tillganglighet till tv-séndningar i marknétet eller via satellit
for personer med funktionsnedsattning

172 Handisam (2013) Rivkraft enkat 2
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Utvecklingen inom textning gar framat och fler program textas, men det
finns ett stort behov av utveckling av direkttextning. Andra lénder ligger
fore och till exempel BBC textar 1 stort sett allt som sénds. SVT papekar
behov av en nationell sprakdatabas pa svenska for att mojliggora
automatiserad taligenkdnning. Detta skulle 6ka mojligheterna till
textproduktion vid direktsédnda program.”®

Webben dkar mojlighet att ta del av teckensprak

Cirka 30 000 personer 1 Sverige anvander det svenska teckenspraket.
Svensk teckensprak ses ofta som det sjatte minoritetsspraket och ska

ha samma stédllning som minoritetsspraken.'” Under 2013 sénde SVT

120 timmar program pa teckensprak, det r en minskning med 23 timmar
fran 2012.*7> UR okade sin sandningstid fran cirka 15 timmar till cirka

30 timmar.'”® TV4 redovisade en 6kning fran 128 till 190 timmar i sin
rapportering till Myndigheten for radio och tv.}”” Sammantaget kan

man siga att antalet timmar 6kat marginellt.

Mgjligheterna att ta del av teckensprakstolkade program har daremot ékat
genom att tv-kanalerna anviander sina play-kanaler pa webben for att sinda
teckensprakstolkade program. SVT, UR och TV4 har alla teckensprak pa sina
webbplatser. Utvecklingen behover paskyndas da den absoluta majoriteten av
programmen inte teckentolkas. Det ar SVT, UR och TV4 som arbetar med
teckentolkning. I Rivkraft ar de flesta som har behov av teckentolkning néjda
med tjansten.”® Det storsta problemet ar att det fortfarande ar fa program
som teckentolkas.

Viktiga tillganglighetstjanster kommuniceras battre

Forutom textning och teckentolkning finns tillgdnglighetstjansterna syn-
tolkning och uppléast text. SVT har i samarbete med TV4 tagit fram och
lanserat gemensamma symboler for tjinsterna. Symbolerna ska anviandas
bade 1 tv-rutan, 1 tablainformationen och pa webben. Symbolerna far anvandas
fritt av 6vriga tv-bolag och intressenter. Syftet ar att det ska bli enklare for
publiken att hitta de olika tillgdnglighetstjansterna.

Syntolkning!” gor det majligt for personer med nedsatt syn att ta del av ett
program till fullo. Det ar fortfarande ett fatal program som syntolkas men

bade SVT, UR och TV4 har 6kat antalet syntolkade program. SVT har syn-
tolkat en programserie med personer med funktionsnedsattning men dven

173 gveriges Televison (2014) Public service redovisning 2013174 Sprakradet (2014) Om svenskt teckensprak
www.sprakradet.se

175 sveriges Televison (2014) Public service redovisning 2013

176 ytbildningsradion (2014) Public service redovisning 2013

177 Tv4 (2013) Redovisning av tillganglighet till tv-séndningar i marknétet eller via satellit
for personer med funktionsnedsattning

178 Handisam (2013) Rivkraft enkat 2

179 gyntolkning innebér att innehallet som bara framgar av bilden tolkas till tal.
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en dramserie och barnprogram.'® TV4 har 6kat sin syntolkning fran 13 till
59 program.!® Utéver syntolkade program finns tjdnsten upplist textremsa
dér textremsan ldses upp simultant. Det finns ingen redovisning av antal
program med upplast textremsa.

Mediebilden kan paverka attityder

Public service har en viktig funktion att paverka hur personer med funktions-
nedsattning uppfattas i media. De beskriver att de arbetar med att personer
med funktionsnedsattning ska finnas med 1 olika sorters program och intervju-
as pa lika villkor som andra. UR har sedan 2010 néstan férdubblat antalet
foreldsningar pa temat personer med funktionsnedsittning.!8

Mediernas bild av personer med psykisk sjukdom handlar ofta om vald och
brott. Projektet Hjarnkoll har visat att man kan paverka attityderna till
personer med psykisk sjukdom via personliga berattelser sa att de blir
mer nyanserade. 18

Alternativa tidningsformat behovs

Myndigheten for tillgdngliga medier (MTM) har ett 6vergripande ansvar for
att personer med nedsatt syn och lassvarigheter ska fa tillgang till tidningar.
Idag ges mer dn hélften av alla dagstidningar ut som taltidningar. Under
2013 prenumererade 5 900 personer vilket &r en minskning med Gver

1 000 prenumeranter sedan 2012. Under 2013 paborjades ett teknikskifte.
De inlasta radio-, kassett- och cd-tidningarna kommer istillet att produceras
med talsyntes och skickas ut till abonnenterna via internet.'®*

Horbarheten forbattras

Foér manga personer med nedsatt horsel ar hérbarheten viktig. SVT och SR
arbetar kontinuerligt med att forbattra hérbarheten. De har dven fortydligat
horbarhetskravet 1 de avtalsmallar som de anvéander och noterar en minskning
av klagomal.*®> Manga 1 Rivkraft uppger att det fortfarande finns en del
problem med horbarheten pa tv.18¢

Textas det inte pa tv sa kan man ibland titta pa surfplatta,
till exempel SVT play, da textas programmet dar.

Citat ur Rivkraft

180 gy eriges Television (2014) Public service redovisning 2013

181 1y4 (2013) Redovisning av tillganglighet till tv-sindningar i marknitet eller via satellit
for personer med funktionsnedséattning

182 5\T, UR, SR (2014) Public service redovisning 2013

183 Hjarkoll (2013) Delrapport 1 november 2012—31 oktober 2013

184 Myndigheten for tillgingliga medier (2014) Arsredovisning 2013

185 sveriges Television (2014) Public service redovisning 2013

186 Handisam (2013) Rivkraft enkat 2

89



Jag skulle vilja vara malvakt i innebandyn. Men
att overtala mamma och pappa sa att jag far det
ar svart, trots att jag vet att jag skulle klara det.

Citat ur Barn dger
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Idrott

Fakta i korthet

* Det ar tio ganger vanligare bland personer med
funktionsnedsattning att uppleva sin hélsa som
dalig jamfort med 6vriga.

* Personer med funktionsnedsittning idrottar i mindre
utstrackning 4n andra. 39 procent har inte idrottat
alls under det senaste aret jamfort med 20 procent
bland 6vriga.

+ Endast 16 procent av kommunerna har méatbara mal
for att 6ka tillgdngligheten till och delaktigheten 1 idrott
for personer med funktionsnedséttning.

* 79 procent av kommunerna anger att deras sport-
hallar ar tillgdngliga jamfort med 29 procent av
friluftsanldaggningarna.

+ Bland personer i Rivkraft som besoker idrottsevenemang
upplever 58 procent, ibland eller ofta, brister i
tillgédngligheten.




Inriktningsmal for idrottsomradet

+ Mgjligheten for personer med funktionsnedsattning att delta
1 kultur- och idrottslivet ska forbattras.

* Funktionshindersperspektivet ska vara integrerat 1 den ordinarie
bidragsgivningen inom kultur- och idrottsomradet.

Sammanfattande analys

Artikel 30 1 FN-konventionen slar fast ratten att utéva idrott pa lika villkor.
Det ar en viktig rattighet da motion och fysisk aktivitet framjar bade halsa
och valbefinnande. Idrotten fyller ocksa en viktig social funktion 1 manga
maéanniskors vardag.

Det 4r mindre vanligt bland personer med funktionsnedsittning att idrotta
och motionera jamfort med 6vriga befolkningen. Det ar en av forklaringarna
till att det ar tio ganger vanligare att personer med funktionsnedséttning
upplever sin hélsa som dalig. En forutsattning for att 6ka idrottandet ar att
idrottsanldggningar och andra miljéer dar idrott och motion utévas gors
fysiskt tillgangliga. Tillgédngligheten pa dessa anlaggningar brister 1 stor
utstriackning och utvecklingen tycks inte ga framat. Om fler anlaggningar
blir tillgdngliga skapas forutsattningar for att forbattra hélsan for personer
med funktionsnedséttning.

En annan nyckel till att 6ka idrottandet bland personer med funktions-
nedsattning ar att 6ka kunskapen hos foreningar och idrottsledare om hur
idrotten kan goras tillgénglig for alla. Det saknas dock bade kunskap och
initiativ kring hur detta ska ga till. Mycket beror pa avsaknaden av en aktor
som ansvarar for att f6lja och utveckla maojligheterna for personer med
funktionsnedséttning att idrotta.

Dessutom behovs en helhetssyn som utgar fran att skapa forutsattningar for
individer som mojliggor idrottande. Det handlar om att fardtjanst, tillgang till
hjalpmedel och ledsagningstimmar réacker till, och att det finns aktiviteter som
passar alla, bade inom den ordinarie idrotten och inom handikappidrotten.

Idag uppfylls inte réatten till idrott pa lika villkor. For att omradet ska utveck-
las behover bade Riksidrottsforbundet, kommuner och idrottsféreningar ta ett
storre ansvar 1 att magjliggora idrottande for alla, oavsett funktionsférméaga.

Jag har varken tillrdckligt med ledsagning eller fardtjanst till
sadana evenemang. Det gar at for manga ledsagningstimmar
per tillfdlle eftersom fardtjansten ar utformad som den ar.
Ledsagningstimmarna skulle inte racka till eftersom jag behover
ledsagning under hela tillfallet nar jag ar pa motion eller gym.

Citat ur Rivkraft
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Lagesbeskrivning

Mindre vanligt att idrotta bland personer med funktionsnedsattning

Ett 6kat idrottande ar en av de viktigaste atgérderna for att forbattra hialsan
hos personer med funktionsnedséttning. Det behovs da det ar tio ganger
vanligare bland personer med funktionsnedséttning att uppleva sin héilsa
som dalig jamfort med 6vriga befolkningen.®”

Personer med funktionsnedséattning idrottar 1 mindre utstriackning an andra.
39 procent har inte idrottat alls under det senaste aret jamfort med 20 procent
bland 6vriga.!® Det ar ocksa betydligt vanligare med en stillasittande fritid.
Var fjarde person med funktionsnedsittning har det jamfort med var tionde
bland 6vriga befolkningen.'® I undersokningspanelen Rivkraft, som gérs bland
personer med funktionsnedsattning, ar det en fjardedel som sallan eller aldrig
idrottar. Av dem anger 55 procent att det beror pa att de inte kan pa grund av
funktionsnedséttningen eller att det inte finns nagot som fungerar for dem.

Fyra av fem personer i1 Rivkraft som idrottar nagon gang i veckan eller mindre
skulle vilja idrotta mer. 40 procent av dessa anger att det skulle behovas fler
aktiviteter som ar anpassade for personer med funktionsnedsattning for att
de skulle idrotta mer. Dessutom skulle 25 procent vilja ha mer information
om vad som finns att gora.'®® Det ar inte konstigt att manga saknar sadan in-
formation. Endast 30 procent av kommunerna har webbplatser med informa-
tion om tillgdngligheten 1 den allminna informationen om idrottsaktiviteter.
31 procent av kommunerna har information om riktade idrottsaktiviteter for
personer med funktionsnedsattning. Hos nastan halften av kommunerna
finns ingen sadan information alls pa webbplatsen.*®!

Det ar positivt att det inte finns nagra storre skillnader 1 idrottande bland
barn. 87 procent av barn med funktionsnedséittning tranar minst en gang
1 veckan jamfort med 84 procent bland av 6vriga barn. Dessutom trianar
63 procent 1 forening jamfort med 65 procent bland 6vriga.t®?

Bristande tillganglighet hindrar manga fran idrott och motion

For att personer med funktionsnedsattning ska kunna delta 1 idrottslivet
pa lika villkor behéver lokaler och anldggningar vara fysiskt tillgdngliga.
Idrottslyftet ar ett projekt som drivs av Riksidrottsforbundet och som finansie-
rats med cirka 500 miljoner kronor &rligen sedan starten 2007. Okad tillgéng-

187 statens folkhalsoinstitut (2013) Nationella folkhalsoenkaten, sarskild statistikframtagning

188 gtatistiska centralbyran (2013) Undersékning om levnadsforhallanden www.sch.se/ulf

189 gtatens folkhalsoinstitut (2013) Nationella folkhalsoenkaten, sarskild statistikframtagning

190 yandisam (2013) Rivkraft enkét 3

191 Myndigheten for delaktighet (2014) Kolla laget kollalaget.mfd.se

192 gtatistiska centralbyran (2013) Unders6kning om barns levnadsforhallanden www.scb.se/barnulf
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lighet till anldggningar och idrottsmiljoer ar ett av fyra prioriterade omraden
inom satsningen. Trots det marker de flesta personer med funktionsnedsétt-
ning i Rivkraft inte nagra skillnader 1 omgivningen som paverkar mgjligheter-
na att idrotta eller motionera. I de fall forandringar 1 omgivningen uppfattats
ar det vanligare att de upplevs som forsdmringar 4n som forbattringar.**3

Att anldaggningars tillganglighet utvecklas langsamt visar ocksa kommuner-
nas uppskattningar om tillgdngligheten. 75 procent av kommunerna upp-
skattar att deras badanlaggningar ar tillgéngliga jamfért med 77 procent
2012. Inte heller kommunernas friluftsanlaggningar har blivit mer tillgang-
liga. 2014 uppskattade 29 procent av kommunerna dessa som tillgdngliga
jamfort med 32 procent 2012.

Tabell 4. Kommunala idrottsanldaggningars tillganglighet 2014, andel kommuner i procent

Typ av anldggning/lokal Till fullo eller i stor utstrackning tillgangligt
Sporthallar 79
Badanldggningar 75
Fotbollsanldaggningar 63
Ishallar 59
Friidrottsanldggningar 58
Rackethallar 38
Friluftsanldggningar 29

For att oka tillgangligheten behover anlaggningarna inventeras och brister
atgardas. Det ar vanligast att kommunerna inventerar tillgédngligheten 1
sporthallar och badanlaggningar, det gor 87 respektive 86 procent. Daremot
inventerar endast 60 procent av kommunerna tillgdngligheten pa friluftsan-
laggningar. Atgérdandet av brister utifran inventeringarna foljer samma
monster. Det dr vanligare att atgarda brister 1 de anldggningar som invente-
ras. Arbetet med inventering och atgarder ger resultat da det ar de anléagg-
ningar som &r vanligast att inventera och atgdrda som ocksa uppskattas ha
den basta tillgdngligheten.

Ett annat verktyg for att oka tillgangligheten &ar att utbilda ansvariga for
idrottslokaler eller anldggningar kring tillgdnglighet och delaktighet for
personer med funktionsnedsattning. 42 procent av kommunerna genomfor
sadana utbildningar.*®*

193 Handisam (2013) Rivkraft enkit 3
194 Myndigheten for delaktighet (2014) Kolla laget kollalaget.mfd.se
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Fler kommuner behover arbeta for okat idrottande och motionerande

Tillsammans med bland andra idrottsforbund och féreningar har kommunerna
ansvar for att 6ka tillgdngligheten till och delaktigheten 1 idrott for personer
med funktionsnedséattning. Att endast 16 procent av kommunerna har matbara
mal for detta visar att fragan behover ta en storre plats hos manga av dem.

Daremot ar det positivt att 85 procent av kommunerna samverkar med idrotts-
foreningar 4ven om endast 26 procent gor det regelbundet. Att kommunerna
utbildar ledare inom idrottsféreningar om tillgdnglighet och delaktighet till
idrott for personer med funktionsnedsattning ar inte lika vanligt. Det gor

40 procent av kommunerna. Ett viktigt verktyg kommuner har i1 arbetet

med att 6ka tillgdngligheten och delaktigheten ar bidragsgivningen till idrotts-
foreningar. Trots att mdjligheten finns stéller 26 procent av kommunerna
varken krav pa detta 1 den ordinarie bidragsgivningen.

Manga ar beroende av kollektivtrafik eller fardtjanst for att kunna utéva sin
idrott. D4 ar det viktigt att de 1 kommunerna som ansvarar for idrottsfragor
samverkar med ansvariga for transportfragor. Det handlar exempelvis om att
fardtjansten ska komma fram 1 tid till traningen eller att bussarna till en bad-
anldggning ar tillgdngliga. Sadan samverkan finns inte 1 manga kommuner.
Bland ansvariga for idrottsfragor i kommunerna anger halften att de inte vet
om de samverkar med ansvariga for kollektivtrafik respektive fardtjanst.**s

Att kunna besoka idrottsevenemang ar inte en sjalvklarhet

Bland personer med funktionsnedsattning har 54 procent inte besokt ett

enda idrottsevenemang under det senaste aret jamfért med 40 procent bland
ovriga.'®® Det kan bero pa att tillgadngligheten som besdkare ofta upplevs som
bristfallig. I undersékningspanelen Rivkraft upplever 58 procent av personer
med funktionsnedsittning som besoker idrottsevenemang ofta eller ibland
brister 1 tillgdngligheten. 34 procent skulle vilja ga pa idrottsevenemang oftare
men 40 procent av dessa menar att det skulle behovas battre tillganglighet

pa arenor och 1 lokaler for att detta ska kunna ske. Av de 58 procent som inte
besokt nagot idrottsevenemang det senaste aret menar 13 procent att det
beror pa bristande tillgédnglighet.t®”

Som publik vid olika matcher kan det vara svart att veta var man ska
sitta och hur man kommer dit om man har kognitiva svarigheter.

Citat ur Rivkraft

195 Myndigheten for delaktighet (2014) Kolla laget kollalaget.mfd.se

196 piksidrottsférbundet (2014) Om personer med funktionsnedsattning och deras relation
till motion och idrott (opublicerat material)

197 Handisam (2013) Rivkraft enkat 3
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Polisen fick veta att jag har nedsatt horsel ndr de ville ringa mig, sa de sms:ar
direkt istallet, ibland via textférmedling och ibland via e-post. Kommunikationen
fungerar utmarkt, men det ar avgérande om det ar en person med bra attityd.
Ofta har de yngre battre kunskap dn de dldre polisanstallda.

Citat ur Rivkraft




Rattsvasendet

Fakta i korthet

+ 30 procent av deltagarna i Rivkraft har under
det senaste aret oroat sig for att bli 6verfallen,
misshandlad eller trakasserad.

+ Det ar dubbelt sa vanligt att barn med funktions-
nedsattning blir utsatta for vald i hemmet jamfort med
andra barn. Det ar dessutom vanligare att barn med
funktionsnedséattning upplever vald mellan féraldrar.

+ Av de deltagare 1 Rivkraft som har varit 1 kontakt
med polisen under de senaste tre aren har 13 procent
upplevt att de diskriminerats av polisen.

* Det ar fortfarande 24 procent av domarna och
43 procent av beredningsjuristerna som inte kinner
till att FN:s konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedsittning finns till.

+ Av de deltagare 1 Rivkraft som har varit 1 domstol
under de senaste tre aren ar 34 procent missnéjda
med tillgdngligheten.



Inriktningsmal for rdattsvdasendet

+ Kompetensen hos myndigheterna inom rattsvasendet kring
forutsattningar och behov hos personer med funktionsnedsittningar
ska stiarkas ytterligare.

Sammanfattande analys

Rattsvasendet och dess aktorer har beréring med manga delar 1 méanniskors
liv och har koppling till manga av FN-konventionens artiklar. Staten ska
sakerstéalla effektiv tillgang till rattsystemet for alla, bade féorévare och
brottsoffer. Det handlar om tillgénglighet till domstolar och polis, om att
inte utestiangas fran rattssystemet av lagar och om att de processer som
finns inom rattsviasendet ska vara tillgangliga for alla.

Personer med funktionsnedsittning ar sarskilt utsatta jamfort med 6vrig
befolkning nér det géller otrygghet, hot, trakasserier och vald. Framfor
allt barn och kvinnor med funktionsnedsattning ar utsatta. Andra utsatta
grupper ar personer med intellektuell funktionsnedséattning och psykisk
funktionsnedséttning.

I dagslaget finns det liten kunskap om hur tillgéngliga olika processer ar
inom domstolar och polis. Processen omfattar allt fran en brottssituation,
anmélan av brott, frihetsberévande, forhor, domstolsforhandling samt
verkstéllande av domar och beslut. Det ar svart att folja hur tillgidngligheten
ser ut genom rattsystemets olika delar och hur myndigheterna inom ratts-
vasendet samverkar kring personer med funktionsnedséittning som av olika
anledningar ror sig genom systemet

Samtidigt upplever manga brister 1 tillgdngligheten 1 rattssystemet. Det
handlar om fysiska, informativa och kommunikativa brister men ocksa om
bemotande och attityder. Resultatet visar samtidigt att det finns ett ganska
gott fortroende for polis och domstol. Dessutom saknas fortfarande kunskap
och kompetens hos domstolar och polis. Det ar bra att det pagar utveckling for
att 6ka kunskapen. Det 4r denna som kommer att skapa forstaelse och vilja
att arbeta mer aktivt med ett funktionshindersperspektiv i en verksamhet.

Annu gér det dock inte att se nagra effekter av dessa insatser och det &r
tveksamt om arbetet sker aktivt och om tillrackligt manga insatser gors for
att delmal och inriktningsmal ska vara nadda 2016. Det behovs ocksa mer
aktivt arbete fran myndigheternas sida for att inkludera ett funktionshinders-
perspektiv 1 olika processer genom hela rattskedjan.

Det finns fortsatt mycket kvar att gora inom rattsviasendet for att personer
med funktionsnedsittning ska ha lika tillgang till rattssystemets olika

delar som andra. Ar det ndgonstans som icke-diskrimineringsprincipen

och ménskliga rattigheter bor fa faste och fungera 1 praktiken s ar det inom
det system som ska sékerstélla rattsidkerhet och rattstrygghet i Sverige.
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Lagesbedomning

Samre upplevelse av trygghet

Det finns studier fran andra ldnder pa europeisk niva som visar att personer
med funktionsnedsittning 1 stor utstrackning kanner sig otrygga, upplever hot,
trakasserier och hatbrott 1 lika stor eller storre utstriackning som andra utsatta
grupper 1 samhallet. Sverige ar troligtvis inte nagot undantag i dessa samman-
hang. Det saknas idag en hel del kunskap och uppféljning om hur tryggheten
upplevs av personer med funktionsnedsittning jamfort med 6vriga 1 Sverige.

I undersokningspanelen Rivkraft som gors bland personer med funktions-
nedséttning gar det att fa en viss bild av hur trygghet upplevs. Av deltagarna
1 Rivkraft kénner sig 16 procent ganska eller mycket otrygga i omradet

déar de bor. 19 procent gar aldrig ut ensamma pa kvillen. Det stimmer val
overens med nationell statistik som visar att 17 procent avstatt fran att ga

ut pa kvillen pa grund av radsla jamfort med 10 procent bland 6vriga. Det

ar fler kvinnor &n mén med funktionsnedséttning som ar radda for att ga

ut pa kvillen.1%®

Hela 30 procent av deltagarna i Rivkraft har under det senaste aret oroat sig
for att bli overfallen, misshandlad eller trakasserad.t®® Sarskilt stor 4r oron
bland personer med lindrig utvecklingsstérning, neuropsykiatrisk diagnos
eller psykisk funktionsnedsittning. Det dr orovickande och synliggor ocksa
en sarskild utsatthet hos personer med specifika funktionsnedsattningar.

Det beh6vs mer kunskap om varfor personer med funktionsnedsédttning
kanner sig sa utsatta och kédnner sadan oro. Battre kunskap gor det ocksa
mojligt att kunna besluta om insatser for att komma till ratta med problemen.

Varierande bild av krankande behandling, hot och vald

Det ar fortfarande fler personer med funktionsnedsattning som utsatts for
krankande behandling 4n 6vriga befolkningen 4ven om det ar glddjande att
statistiken visar att andelen 4r nagot mindre an forra aret, bade fér kvinnor
och for méan. Bland kvinnor med funktionsnedsittning 1 aldern 16—64 ar ar
andelen 36 procent jamfort med 25 procent bland 6vriga kvinnor. Bland méan
med funktionsnedséattning ar motsvarande andel 26 procent jamfort med

17 procent bland 6vriga man.2%

198 gtatistiska centralbyran (2013) Undersékning om levnadsforhallanden www.sch.se/ulf

199 Handisam (2013) Rivkraft enkét 3

200 Folkhdlsomyndigheten (2014) Uppdrag om delmal m.m. inom ramen for En strategi for genomférande
av funktionshinderspolitiken 2011-2016, delrapportering av regeringsuppdrag
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Mellan personer med funktionsnedsattning och 6vrig befolkning finns det
ingen skillnad nar det géller erfarenheten av hot. Det 4r ungefir 4 procent.
Daremot har en storre andel, 10 procent, av personer med svar dngslan, oro
eller angest upplevt hot.

Personer med svar éngslan, oro eller angest har ocksa 1 hogre utstrackning dn
ovrig befolkning upplevt vald det senaste aret, 7 procent jamfort med 4 pro-
cent. Monstren som finns kring erfarenheter av hot gar igen fér grupperna
med astma eller allergi och syn- och rérelsenedséattning nar det galler vald,
men ar inte lika tydliga.2®

Kvinnor med funktionsnedsattning utsatts for vald i1 lika hog grad som

andra kvinnor. Den vanligaste forovaren ar en partner, men valdet kan

ocksa utévas av anstilld personal. En granskning gjord av lansstyrelserna
visar att skyddade boenden for kvinnor som utsatts for vald sallan ar fysiskt
tillgdngliga. Granskningen visar ocksa att kommunerna behover forbéttra sin
information till exempelvis kvinnor med intellektuell funktionsnedséittning.202

Att andelen kvinnor och barn med funktionsnedsattning som utséatts for vald
ar hog har ocksd uppméarksammats av FN. De uttrycker oro bade for detta och
for att skyddade boenden séllan ar tillgangliga for personer med funktions-
nedséttning.?®® Det 4r centralt att ocksa inkludera och synliggéra kvinnor och
flickor med funktionsnedsittning 1 det viktiga arbetet mot vald mot kvinnor.

Barn och unga sarskilt utsatta

Barn och unga med funktionsnedséattning ar 1 manga sammanhang sarskilt
utsatta. Att barn och unga med funktionsnedséttning inte kan kénna sig
trygga och blir utsatta for vald ar orovickande och kriaver omedelbara
insatser fran samhaéllet.

20 procent av barn med nagon form av kronisk sjukdom eller funktionsned-
sattning har utsatts for vald. Motsvarande andel for 6vriga dr 10 procent.
Mest utsatta ar barn med ADHD, hela 44 procent av dessa uppger att de har
blivit slagna. Aven f6r barn och unga med specialpedagog, assistent eller
annat specialstod 1 skolan ar risken att utsittas for vald 1 hemmet storre 4n
for andra barn. Det dr ocksa vanligare att barn med funktionsnedséttning
upplever vald mellan fordaldrar 4n andra barn. Trots detta saknas det, enligt
kartlaggningen, kunskap och beredskap om denna problematik hos exempel-
vis sociala myndigheter och polis. Rattssystemet idag ar inte alls anpassat for
barn och unga med psykiska funktionsnedsattningar.2%

Dessutom finns problematik nér det géller tvangsvard av barn och unga med
psykisk ohilsa. De far siallan mojlighet att vara delaktiga eller tillrackligt

201 gtatistiska centralbyran (2013) Underskning om levnadsforhallanden www.sch.se/ulf

202 gottsforebyggande radet (2010) Méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald

203 EN:s kommitté for konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning (2014)
Concluding observations on the initial report of Sweden, CRPD/C/SWE/CO/1

204 Barnombudsmannen (2012) Signaler, Arsrapport 2012

100



med information. De blir séllan lyssnade pa och behandlas ofta med béaltes-
laggning och isolering. Till och med otillatna tvangsatgéarder forekommer.2°

Fortroendet for rattsvdasendet ar relativt bra

77 procent av deltagarna i Rivkraft har mycket eller ganska stort fortroende
for polisen. Bland de 51 procent av deltagarna som varit 1 kontakt med polisen
under de senaste tre aren har 22 procent negativa erfarenheter. Det ar framst
polisens bemdétande som lett till de negativa erfarenheterna. 3 procent av
dessa har ocksa upplevt sig diskriminerade av polisen. Framfor allt var
upplevelsen att polisen inte trodde pa personen eller tog personen pa allvar.2°

,, Polisen var hardhint nér jag hade fatt en angestattack. De
forstod inte vad det var fragan om och gjorde situationen varre
genom att trycka ner mig pa golvet. Detta trots att en narstaende
berdttade vad som var fel. | efterhand stod det i rapporten att
jag var valdsam och fick inte chansen att ge en forklaring.

Citat i Rivkraft

Nar det galler fortroendet for Sveriges domstolar ar det simre an for polisen.

38 procent av deltagarna i Rivkraft har ganska eller mycket litet fértroende for
domstolarna. Bland de 14 procent av deltagarna som varit 1 kontakt med domstol
under de senaste tre aren anser 43 procent att de fick otillracklig information fran
domstolen. 13 procent ansag att det fanns en oforstaelse och kunskapsbrist om
personens funktionsnedséittning. Flera personer ansag ocksa att de inte fick
nagon information om réattsprocessen, att de sjilva fick s6ka all information

eller att de hade behovt fa informationen 1 ett format som fungerar for dem.

En forklaring till problemen &r att kompetensen om funktionshindersfragor
ar lag hos domstolarna. 33 procent av de administrativt ansvariga vet inte
vilka stéd som erbjuds for att en person ska kunna ta del av myndighetens
handlingar. Motsvarande andel bland domare och beredningsjurister ar

3 respektive 5 procent.2%”

72 procent som har varit i domstol under de senaste tre aren ar ganska eller
mycket nojda med det bemdétande de fick. Samtidigt r det 27 procent som
upplever att de blivit diskriminerade 1 samband med att de besékt en domstol.
Precis som med polisen handlar det framfor allt om att inte bli trodd. Aven
bristande tillganglighet till lokalerna samt avsaknad av hjalpmedel ndmndes
som anledningar till upplevelsen av diskriminering.2°®

205 Barnombudsmannen (2014) Bryt tystnaden — Barn och unga om samhillets stod vid psykisk ohalsa
206 Handisam (2013) Rivkraft enkat 3
207 pomstolsverket (2014) Bilaga till rapport om arbetet fér att uppna delmal i en strategi
for genomforande av funktionshinderspolitiken 2011-2016
208 Handisam (2013) Rivkraft enkat 3
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Kompetensen i rdttsvasendet behover bli béttre

Att stdrka kompetensen 1 rattsvisendet ar ett av strategins inriktningsmal
men ocksa en grundforutsattning for att kunna sdkerstilla effektiv tillgang
till rattssystemet.

Resultaten fran arets urvalsundersokning kring kompetensen hos anstéllda
inom Domstolsverket skiljer sig inte sarskilt fran foregaende ar. De adminis-
trativt ansvariga ar den grupp som skattar sin kompetens som hogst kring
vilka stéd som erbjuds vid forhandling. Daremot ar kunskapen lagre bland
domare och beredningsjurister.

Det ar fortfarande 24 procent av domarna och 43 procent av beredningsjuris-
terna som inte kdnner till att FN:s konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedsittning finns.?*® Forhoppningsvis kommer den e-utbildning
som precis kommit igang att &ndra pa detta. Samtidigt blir det en utmaning
for Domstolsverket att hinna utbilda all sin personal fram till 2016.

Rikspolisstyrelsen arbetar for att starka kompetensen inom polisen om behov
och forutsattningar hos personer med funktionsnedséttning genom sina utbild-
ningar. Rikspolisstyrelsen anser att polisutbildningen, sett i1 sin helhet,
behandlar kunskap om funktionsnedséattningar med systematik, anpassat

till utbildningens innehall och syfte. Det anses 4nda finnas utrymme for att

1 utbildningen ytterligare forstarka hur kunskapen kopplas till polisens
uppdrag och roll.?°

Enligt en kunskapsmétning hos anstallda pa Brottsoffermyndigheten har
andelen av dem som anser att de inte har tillrackliga kunskaper om personer
med funktionsnedsattning for att kunna ge ett gott bemétande minskat
mellan 2011 och 2013.2%*

Migrationsverket har ocksa paborjat ett arbete for att stdrka kompetensen pa
myndigheten kring tillgdnglighet samt forutsattningar och behov hos personer
med funktionsnedsattning. Exempelvis pagar en kartldggning kring vilka
behov av stéd som finns pa grund av psykisk ohélsa hos asylsokande pa myn-
dighetens boendeanldggningar.?*? Det blir intressant att f6lja resultaten av
myndighetens arbete 1 kommande rapportering.

209 pomstolsverket (2014) Bilaga till rapport om arbetet for att uppna delmal i en strategi
for genomfdrande av funktionshinderspolitiken 2011-2016

210 pikspolisstyrelsen (2014) Fordjupad redovisning av regeringsuppdraget inom ramen fér En strategi
for genomforandet av funktionshinderspolitiken 2011-2016

211 gyottsoffermyndigheten (2014) Delredovisning: Uppdrag om delmal och redovisning inom ramen
for En strategi for genomforande av funktionshinderspolitiken 2011-2016

212 \igrationsverket (2014) Rapport om Migrationsverkets arbete under 2013 fér genomférande av
regeringens handikappolitiska strategi 2011-2016
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Sammantaget visar arets rapporteringar av de strategiska myndigheterna
inom rattskedjan att arbete pagar for att 6ka kompetensen inom rattsvéisen-
det. Det ar dock tveksamt om dessa insatser ar tillrackliga for att hinna
gora skillnad for personer med funktionsnedséttning och ge en effektiv
tillgang till rattssystemet 1 praktiken inom ramen for strategin.

Tillganglighet till rattsvdasendet ingen sjalvklarhet

Personer med funktionsnedsittning ska ha tillgang till rattssystemet pa
lika villkor som andra. I det ingar ocksa att sdkerstalla tillgdngligheten
till lokaler, information och verksambhet.

Bland de deltagare 1 Rivkraft som kommit 1 kontakt med polisen har 22
procent negativa erfarenheter av polisen. 24 procent av dessa menar att det
beror pa svarigheter att fa information som var tillgdnglig och 11 procent
ansag att det fanns problem med tillgédngligheten till polisens lokaler.

Tva av tre polismyndigheter har en handlingsplan for tillgdnglighet och endast
en av tre polismyndigheter har inventerat sin kommunikation ur ett tillgéng-
lighetsperspektiv. Bade de som har handlingsplan och de som har inventerat
sin kommunikation har minskat sedan 2013.23

Bland de deltagare 1 Rivkraft som varit 1 domstol under de senaste tre aren
ar 34 procent missnojda med tillgdngligheten. Det handlade framfor allt om
svarigheter att ta sig fram 1 lokalerna samt att det inte fanns information
som var tillgdnglig. Flera namnde brister som att det saknades horselslinga
och att det inte fanns teckensprakstolk eller skrivtolk.?** Av domstolarna ar
det 65 procent som har en handlingsplan for tillgdnglighet 2014 jamfort med
58 procent 2013.

Migrationsverket har forbattrat sig 1 arbetet med att 6ka tillgangligheten till
sina lokaler, bade vad giller interna lokaler och bestkslokaler.?*®> Under 2013
har myndigheten inventerat samtliga administrativa lokaler samt etablerat
sig 1 nya tillgéngliga lokaler pa fem orter 1 landet. Arbete behéver nu paborjas
for att atgiarda de briser som identifierats vid inventeringarna.

Migrationsverket har ocksa under aret arbetat for att 6ka tillgéngligheten till
sin information, kommunikation och sina tjanster. Det dr dessutom positivt att
nya beslutsmallar tagits fram som ska gora det lattare att forsta beslut.?'®

213 Myndigheten for delaktighet (2014) www.mfd.se, Oppna jamforelser i staten 2014

214 Handisam (2013) Rivkraft enkat 3

215 Myndigheten for delaktighet (2014) www.mfd.se, Oppna jamforelser i staten 2014

216 \igrationsverket (2014) Rapport om Migrationsverkets arbete under 2013 for
genomférande av regeringens handikappolitiska strategi 2011-2016
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Jag kan inte sjdlvstandigt hitta varor da vare sig férpackningar eller
hyllor ar markta med punktskrift. Det &r svart att orientera sig med
hjalp av vit kdpp da varorna ofta flyttas om och det star pallar

med extrapriserbjudanden i vdgen.

Citat ur Rivkraft




Konsumentpolitik

Fakta i korthet

* Nio av tio butikschefer anser att det som &r bra
for personer med funktionsnedséttning underlattar
for alla kunder.

* Sju av tio kommuner uppger att de har som rutin
att yttra sig om tillgdngligheten nar de ger tillstand
till nya etableringar, till exempel uteserveringar.

+ I Rivkraft séger en av fyra att de upplevt sig
diskriminerade 1 en butik.

* En av fyra deltagare 1 Rivkraft sdger att de hindras
att handla pa grund av brister 1 tillgangligheten.

* Det ar endast en av tio 1 Rivkraft som méarkt av
forbattringar av tillgdngligheten 1 handeln
det senaste aret.




Inriktningsmal for konsumentpolitiken

+ Malet for konsumentpolitiken ar att konsumenterna ska
ha makt och mojlighet att gora aktiva val.

* Regeringens insatser fokuseras pa omradena konsumentstod,
tillgdnglighet 1 handeln samt tillgdnglighet och anvandbarhet
genom standardisering.

Sammanfattande analys

Artikel 91 FN-konventionen faststéller att alla som erbjuder tjanster och
service for allménheten ska téanka pa tillgangligheten for personer med
funktionsnedséttning. En tillgdnglig handel ar forst och framst en méansklig
rattighet, men samtidigt en fordel for alla.

Ett aktivt forbattringsarbete pagar pa manga hall for att 6ka tillgdngligheten
1 handeln. Med en uppskattad kopkraft pa cirka 120 miljarder kronor varje
ar borde det finnas stor motivation for handeln att tka tillgdngligheten.

I takt med 6kad e-handel ar det viktigt att webblosningar gors tillgdngliga.
En viktig atgéard for att ingen ska utestingas ar att det utéver teknik finns
mojlighet till personlig kontakt fér dem som behéver det.

Manga personer med funktionsnedsittning lever 1 ett ekonomiskt utsatt
lage och de maste som konsumenter ha mgjlighet att kunna vélja réatt
alternativ. Manga produkter som ar nédvandiga hjialpmedel for att kompen-
sera en funktionsnedséattning tillhér den typ av produkter som de flesta
konsumenter upplever svarigheter med nar de ska kopa. Konsumenter

med funktionsnedsittning upplever dessutom problem vid kép av varor

for enkla grundlaggande behov.

Det ar positivt att tillgdnglighetsperspektivet for personer med funktions-
nedséttning nu finns med 1 Konsumentverkets arliga konsumentrapport.
Konsumentverket har fatt 1 uppdrag att stirka konsumenterna genom en
samlad webbaserad informationstjanst kallad "Konsumenten 1 centrum”.

I undersokningspanelen Rivkraft, som gors bland personer med funktionsned-
sattning, har de flesta varken mérkt av nagra forbattringar eller forsamringar
det senaste aret. Det ar angeliget att ytterligare insatser gors for att driva pa

handeln att gora forbattringar.

Fortfarande avstar manga fran att besoka vissa butiker pa grund av bristande
tillgdnglighet. Det 4r mycket som aterstar for att ratten att handla och gora
aktiva val, bade 1 butiker och pa internet, ska vara uppfylld.
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Lagesbeskrivning

En tillgdnglig handel gynnar alla

Nio av tio butikschefer menar att det som ar bra for personer med funktionsned-
sattning underlattar for alla kunder.?” De flesta butikschefer har kunskap om
framkomlighet nar det géller tillgdnglighet. Kunskap om bra belysning, skylt-
ning och ljudmilj6 ar det fa som har. Det ar darfor angeléaget att materialet
"Butik for alla”® som tagits fram av Svensk Handel och Konsumentverket far
ytterligare spridning. Nagon utvirdering av hur manga som tagit del av den
finns tyvérr inte.

En av fyra personer 1 Rivkraft upplever att de hindras att handla pa grund

av brister 1 butikernas tillgédnglighet. Det stora flertalet har inte méarkt av
nagra forandringar det senaste aret. En av tio har méarkt av forbattringar, den
vanligaste upplevda forbattringen ar att komma in 1 butiken och ta sig runt 1
butiken. En av tio har upplevt forsdmringar inom olika omraden, exempelvis
ljudmilj6 och skyltning.?®

Riksorganisationen Unga Synskadade har undersokt tillgdngligheten for
personer med synnedsittning i1 och kring landets butiker. Resultatet visar att
den yttre tillgédngligheten &r relativt god men det finns stora svarigheter med
att hitta 1 butiken. Det behovs logisk struktur, tydlig prismérkning och battre
belysning. Personalens bemoétande och personliga service fick 1 denna undersok-
ning hogt betyg.22°

Sa manga som en av fyra 1 Rivkraft har upplevt sig diskriminerad i1 en butik
och en av fem nar de besokt caféer eller restauranger. Att bli hindrad att
komma in eller att ta sig runt i lokalen, att fa ett nedlatande bemdétande
eller att inte ens bli tilltalad dr en vanlig upplevd diskriminering.?*

,, Jag kommer inte in i butiken. Jag blir inte tilltalad av personalen
utan de vander sig istallet till min assistent eller familjemedlem.

Citat ur Rivkraft

Vad stoter personer med kognitiva svarigheter pa for problem?

Sveriges konsumenter har under 2013 uppmirksammat svarigheter 1 handeln
for personer med kognitiva funktionsnedsattningar.??> Det som upplevs som
svarast 4r marknadsforingsatgarder pa allmén plats som exempelvis forsédljning
av telefonabonnemang pa torg eller 1 kopcentrum. Ett exempel ar att personer
uppfattar ett 16fte om gratis telefoni som visar sig bli mycket dyrt for den enskilde.

217 konsumentverket (2012) Butikchefers syn pa tillginglighet

218 gyensk handel och konsumentverket (2011) Butik for alla www.svensk handel.se

219 Handisam (2013) Rivkraft enkét 2

220 piksforbundet unga synskadade (2013) Undersokning butiker, www.ungasynskadade.se
221 Handisam (2013) Rivkraft enkét 2

222 Kognition ar formagan att tanka, forsta, ldra, minnas, tolka och strukturera.
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Ett annat problem &r att det har blivit svarare att bli direkt kopplad till

en vixel hos foretag och organisationer. Tonval kan stéalla hoga krav pa
arbetsminne, forstaelse for de olika valens innebord och forméga att fatta
snabba beslut. Fér manga méanniskor kan personlig service vara avgorande
for att sjalvstandigt kunna l6sa sina problem. Konsumentverkets rapport
visar att personer med kognitiva funktionsnedsattningar dr minst néjda
med bade forsaljningsstillets och webbplatsers tillganglighet. Den séamre
tillgédngligheten, bade pa forsaljningsstéllen och pa webbplatser, paverkar
deras mojlighet att valja.?®

Konsumentstod behovs sdrskilt inom teknikomradet

Hjalpmedel kan 1 allt storre utstrackning ersittas av konsumentprodukter.
De vanligaste produkter som personer med funktionsnedsittning uppger

att de sjalva koper for att kompensera en funktionsnedsittning 4r smarta
telefoner.??* I Konsumentverkets rapport har mobiltelefoni och internet
analyserats som ett av de omraden med lagsta konsumentmarknadsindex
(KMI).?? Det ar en sammanfattning av hur problematisk marknaden ar

for konsumenten, dar ett lagt varde betyder att det finns stora svarigheter
for konsumenten. Konsumenter med funktionsnedsittning upplever dven
problem vid kop av varor for enkla grundliaggande behov.??® Konsumentverket
har fatt 1 uppdrag att utveckla en ny radgivningstjanst for att starka konsu-
menternas makt och mojlighet att gora aktiva val via en samlad webbaserad
informationstjanst, "Konsumenten i centrum”.2?

Bristande tillgdnglighet i restauranger, caféer och barer

Fyra av tio personer med funktionsnedsittning 1 Rivkraft kinner sig
hindrade pa grund av brister i tillgdnglighet nir de besoker restauranger,
caféer och barer. De som kinner sig hindrade ser storst problem 1 hoga
ljudnivaer, svarigheter att ta sig fram 1 lokalen samt svarlasta menyer och
skyltar. Nastan héalften valjer att ga till ett annat stédlle nar de kidnner sig
hindrade. Det finns en stor kundgrupp for branschen att tillga om dessa
platser gors tillgdngliga. De hinder som personerna upplever 1 utelivet ar
dessutom relativt enkla att atgarda.?®

Hela sju av tio kommuner uppger att det ar rutin att anvanda sig av majlig-
heten att yttra sig om tillgdngligheten vid tillstandsgivande for nya etablering-
ar, till exempel for caféer och restauranger. Vissa gor det bara 1 enstaka fall.
Endast fyra procent av kommunerna uppger att de inte gor det.??

223 Konsumentverket (2014) Resultat fran Konsumentrapporten 2014

224 yjslpmedelsinstitutet (2013) Konsumentprodukter som hjalpmedel och pa 1177
225 Konsumentverket (2013) Konsumentrapporten 2013

226 Konsumentverket (2014) Resultat fran Konsumentrapporten 2014

227 statens offentliga utredningar (2012) Konsumenten i centrum 2012:43

228 Handisam (2013) Rivkraft enkét 2

229 Myndigheten for delaktighet (2014) Kolla laget kollalaget.mfd.se
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E-handel en mojlighet som behdver utvecklas

E-handel anviands som ett alternativ for dem som méter mest hinder 1 butiks-
handeln.z° Samtidigt uppger en av fem 1 Rivkraft?3* att de inte anvinder
internet for att képa exempelvis biljetter, resor eller andra saker eftersom
webbplatserna inte dr anpassade sa att det fungerar for dem. Behovet att 6ka
tillgdngligheten finns bade 1 fysiska butiker och pa internet, da alla har ratt
att kunna utnyttja bada alternativen.

Manga har en utsatt ekonomisk situation

Att starka individens ratt till makt 6ver sin konsumtion och sina val blir
sarskilt viktigt da manga har en ekonomiskt utsatt situation. Att valja fel
alternativ kan innebéra en stor pafrestning. Det 4r vanligare att personer med
funktionsnedséattning har varit 1 ekonomisk kris jamfort med 6vrig befolkning,
21 procent bland personer med funktionsnedsattning och 13 procent bland
ovriga.?®? 17 procent av befolkningen saknar kontantmarginal, bland personer
med funktionsnedséttning ar det hela 29 procent. Bland personer med svar oro,
angslan eller angest ar det hela 45 procent som saknar kontantmarginal 233

,, Vissa aktiviteter kraver personlig instruktor eller tranare
vilket ar mycket dyrare dn att delta pa samma aktivitet fullt
seende. Det kan skilja sig tio ganger i pris per tillfalle!

Citat ur Rivkraft

230 yandisam (2013) Rivkraft enkat 1

231 Handisam (2013) Rivkraft enkét 2

232 polkhalsoinstitutet (2014) Delrapportering av regeringsuppdrag

233 statistiska centralbyran (2012) Undersokning om levnadsforhallanden
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Kommer konventionen innebdra att
mitt barn har vanner nar det vaxer upp?

Citat fran mamma till barn med funktionsnedsattning



Det handlar om
manskliga rattigheter

Fakta i korthet

* De nationella malen for funktionshinderspolitiken
bygger pa méanskliga rattigheter.

* Konventionen fortydligar att manskliga rattigheter
galler ocksa personer med funktionsnedséattning.

+ Ménskliga rattigheter ar ett gemensamt ansvar
for all offentlig verksamhet, det vill sdga statlig
verksamhet, kommuner, landsting och regioner.

+ FN kritiserar Sverige for att uppfoljningssystemet for
funktionshinderspolitiken inte técker alla konventionens
omraden och for att det saknas indikatorer.

* En tredjedel av alla anmélningar gjorda till DO under
2012 registrerades under diskrimineringsgrunden
funktionshinder.
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Nationella mal for funktionshinderspolitiken

* En samhéllsgemenskap med mangfald som grund.

+ Ett samhélle utformat sa att manniskor med funktionsnedsattning
1 alla aldrar blir fullt delaktiga 1 samhallslivet.

+ Jamlikhet 1 levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och mén
med funktionsnedsittning.

Arbetet for att na malen ska sarskilt inriktas pa att identifiera och undanrdja
hinder, forebygga och bekdmpa diskriminering samt ge forutsattningar

for sjalvstandighet och sjalvbestammande.?3* Detta ar ocksa grunden

1 méanskliga rattigheter.

FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséattning ar en av
de senare konventionerna pa ménniskorattsomradet. Den ingar 1 det system av

konventioner som utvecklats pa internationell och regional niva sedan slutet av

andra véarldskriget. Alla konventioner harstammar fran FN:s universella dekla-
ration for manskliga rattigheter som antogs av FN:s generalférsamling 1948.

Manskliga rattigheter reglerar forhallandet mellan individ och stat dar statens
makt gentemot individen begrénsas. Samtidigt har staten skyldigheter att
respektera, skydda och tillgodose enskildas rattigheter.

Deklarationen utgor tillsammans med FN:s konvention om medborgerliga
och politiska rattigheter samt FN:s konvention om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter grunden for och samlar alla manskliga rattigheter.
Men det finns ocksa regionala ménniskorattskonventioner av stor betydelse.
Exempelvis Europeiska konventionen om de manskliga rattigheterna och
grundldggande friheterna som sedan 1995 ar lag i Sverige.

Det finns ocksa tematiska konventioner som fokuserar pa séarskilt utsatta
grupper eller specifika rattigheter. Exempel ar barnkonventionen och kon-
ventionen om forbudet mot tortyr. FN:s konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedsittning ir en tematisk konvention och slar tydligt fast att
funktionshindersfragor ar rattighetsfragor.

Nar en stat ratificerar en konvention forbinder sig staten juridiskt att forverkliga
de rattigheter konventionen innehaller. Med stat avses alla offentliga organ exem-
pelvis statliga myndigheter, kommuner, landsting och regioner. Forverkligandet
av manskliga rattigheter ar beroende av vad som gors inom hela den offentliga
sektorn och det behéver finnas kopplingar mellan olika nivaer och aktérer 1 arbetet.

Strategin for genomférande for funktionshinderspolitiken och all uppféljning
grundar sig pa de nationella malen som 1 sin tur baseras pa kdrnan 1 FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséttning — att alla
manniskor ar lika 1 varde och rattigheter. Ingen far diskrimineras.

I verkligheten &r vi inte dar &nnu — nagot som denna rapport ar ett bevis for.

234 Regeringen (2011) En strategi for genomfdrande av funktionshinderspolitiken 2011-2016
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Lagesbeskrivning

Ansvaret vilar pa flera aktorer och nivaer

Funktionshinderspolitiken grundar sig pa ménskliga rattigheter och arbetet
ar till stor del rattighetsbaserat. Detta kommer att starkas ytterligare framat.
Inte minst genom Myndigheten for delaktighet, som har fatt tydliga anvis-
ningar att ett rattighetsperspektiv mer uttalat ska finnas med i arbetet
framover.23®

For att leva upp till kraven 1 konventionen maste arbete ske pa alla nivaer —
statligt, regionalt och lokalt. Hur arbetet bedrivs och hur Sverige lever upp till
konventionen ska rapporteras till FN vart fjarde ar. Myndigheten for delaktig-
het har darfor utvecklat sin uppf6ljning ytterligare och samlar nu in informa-
tion 4ven pa lokal niva for att se hur bland annat kommuner arbetar inom
olika samhéllsomraden for att 6ka tillganglighet och delaktighet for personer
med funktionsnedsittning.

Resultaten fran den forsta uppfoljningen visar att det skiljer sig 6ver landet
hur arbetet bedrivs och hur situationen ser ut inom olika samhéllsomraden.23¢
Ur ett rattighetsperspektiv, dar rattigheter ska vara tillgangliga for alla, ar
dessa geografiska skillnader problematiska. Samtidigt ar arbetet pa lokal
niva nyckeln for att driva utvecklingen framat.

FN har under varen 2014 ldAmnat sina forsta rekommendationer fér Sverige.
Uppfoljningen 1 stort anses vara bristfiallig da den 1 nuléget inte técker alla
konventionens omraden utan enbart fokuserar pa de omraden som lyfts fram
1 den nationella strategin. Det anses ocksa, enligt rekommendationerna, vara
en brist att uppfoljningen ar frivillig pa lokal niva trots att Sverige inte angett
nagon reservation for detta da konventionen ratificerades.

Sverige far samtidigt berom for att 22 strategiska myndigheter har utsetts
att implementera konventionen inom sina respektive omraden och att detta
foljs upp arligen av Handisam/Myndigheten for delaktighet.z?

Tillgdnglighet och delaktighet i det politiska livet

Att kunna bli vald, att engagera sig och att fa uttrycka sina politiska asikter
ingar 1 de demokratiska rattigheterna. FN visar 1 sina rekommendationer till
Sverige oro for att det &ar ett sa litet antal personer med funktionsnedsattning
som kandiderar till eller innehar offentliga &mbeten.?38

235 Fsrordning med instruktion for Myndigheten for delaktighet (SFS 2014:134)

236 myndigheten for delaktighet (2014) Kolla liget kollalaget.mfd.se

237 EN:s kommitté for konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsattning (2014)
Concluding observations on the initial report of Sweden, CRPD/C/SWE/CO/1

238 EN:s kommitté for konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedséttning (2014)
Concluding observations on the initial report of Sweden, CRPD/C/SWE/CO/1
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Personer med funktionsnedsattning ar lika aktiva 1 politiska partier som
ovriga befolkningen. Att delta 1 politiska samtal sker dock 1 nagot mindre
utstriackning én bland 6vriga befolkningen, 39 procent jamfért med 44 procent
1 6vriga befolkningen.?*® Det finns svarigheter for personer med funktions-
nedsattning att fa komma till tals och uttrycka sina asikter, till exempel
kunna uttrycka sin asikt i det politiska och offentliga livet.

Att inte bli trodd eller lyssnad pa ar nagot som aterkommer bland de under-
sokningar som gjorts 1 Rivkraft. Detta framkommer &ven vid en genomgang
som gjorts av de anmélningar som kommit in till Diskrimineringsombuds-
mannen (DO) under de senaste fem aren samt 1 kvalitativa studier bland
barn med funktionsnedséattning.?4°

Fortroendet for politiker ar inte sarskilt stort bland personer med funktions-
nedsattning. Det dr 27 procent som har ganska eller mycket stort fértroende
for riksdagen jamfort med 39 procent 1 6vriga befolkningen. 17 procent bland
personer med funktionsnedséittning har ganska eller stort fortroende for
politiker i sitt landsting och 21 procent for politiker 1 sin kommun.?*

Mgjligheten att kunna paverka sitt eget liv, samhéllet och dem som har
makten ar avgorande for att kinna fortroende for samhéllet och fér dem
som valts att styra det. Flera avsnitt 1 denna rapport visar att personer

med funktionsnedsittning inte har samma mdojligheter som den

ovriga befolkningen.

Rostratt for alla?

En demokratisk rattighet som ocksa &r fastslagen i grundlagen ar ratten

att rosta. Detta kraver bland annat tillgangliga valprocedurer och vallokaler.
I forra riksdagsvalet var det 92 procent 1 undersokningspanelen Rivkraft som
rostade. Av dem som inte rostade ansag 13 procent att informationen inte
var tillganglig for att kunna rosta, detta ansag framst personer med lindrig
utvecklingsstorning och personer med las- och/eller skrivsvarigheter.

9 procent rostade inte for att lokalerna inte var tillgdngliga.?*?

Studier visar att vissa grupper ar 6verrepresenterade bland dem som inte
rostar.?*® En sadan grupp ar personer med intellektuell funktionsnedséattning,
déar 8 av 10 inte rostar. For att dessa ska kunna utéva sin demokratiska
rattighet kravs mer an fysisk tillgdnglighet, bland annat att valmaterial maste
finnas pa lattlast svenska, att valarbetare far utbildning och att valbudskap
presenteras sa att det ar tillgdngligt for alla. Det handlar ocksa om att fa
kunskap om hur det gar till att rosta och om ratten till assistans och om réatten

239 gtatistiska centralbyran (2013) Undersokningen om levnadsforhallanden www.sch.se/ulf
240 piskrimineringsombudsmannen och Myndigheten fér delaktighet (2014)
Engvall Kristina, Rapport: DO-anmalningar som har samband med funktionshinder
241 gtatens folkhalsoinstitut (2013) Nationella Folkhélsoenkéten, sérskild statistikframtagning
242 yandisam (2014) Rivkraft enkét 4
243 Mineur T,, Bergh S. & Tideman M., Livssituationen for unga vuxna med lindrig
utvecklingsstorning — En kunskapsoversikt baserad pa skandinavisk forskning 1998-2009

114



att fa gora sin rost hord 1 den politiska debatten. Detta ar ocksa nagot som
FN, 1 sina slutsatser och rekommendationer, anser att Sverige ska sidkerstélla,
1 enlighet med konventionen.

Av dem som rostade 1 riksdagsvalet 2010 upplevde 25 procent att det fanns
brister i tillgdngligheten. Av dem som upplevde brister var det 35 procent
som hade svarigheter att ta sig in 1 lokalen. En person vittnar exempelvis om
hur hen fick rosta utanfor da det inte fanns hiss 1 byggnaden. Av dem som
upplevde brister 1 vallokalen hade 26 procent svart att ta sig bakom och
anvéanda rostskarmarna for att kunna rosta medan 27 procent saknade till-
gianglig information och/eller rostsedlar pa till exempel teckensprak eller
punktskrift. Det dr ocksa 18 procent som pekar pa att valfunktionérerna
saknade den kunskap som kravs for att kunna assistera pa ratt satt.2*

Fram till nu har det varit mojligt, 1 enlighet med vallagen, att kunna goéra
undantag fran kravet pa tillgdngliga vallokaler. Andringar har dock gjorts

1 vallagen och fran och med 1 ar ar det inte langre majligt att géra undantag.
Alla vallokaler ska vara tillgdngliga.?*

Sverige star infor tva val 2014. Trots detta och trots den nya vallagen &r det
endast 52 procent av kommunerna som vidtagit atgarder for att sikerstalla
att alla deras vallokaler ar tillgdngliga 1 de kommande valen.

Ett liv som andra?

Att ha samma mojligheter och forutsattningar som andra méanniskor dr grund-
principer for ménskliga rattigheter. Pa omrade efter omrade ser vi att sa ar
inte fallet for personer med funktionsnedséttning 1 jimforelse med den 6vriga
befolkningen. De ekonomiska forutsattningarna paverkar majligheten att leva
ett liv som andra.

Det ar 21 procent av personer med funktionsnedsattning 1 aldern 16-84 ar
som nagon gang har befunnit sig 1 ekonomisk kris jamfért med 13 procent
1 6vriga befolkningen. Det &r fler kvinnor, 25 procent, 4n min med funk-
tionsnedséttning, 19 procent, som befunnit sig 1 ekonomisk kris. 29 procent
bland personer med funktionsnedséttning som saknar kontantmarginal,
jamfort med 17 procent i 6vriga befolkningen.?* Aven hér 4r kvinnor 6ver-
representerade jamfort med man med funktionsnedséattning, 35 procent
jamfort med 24 procent.

30 procent av personer med funktionsnedsattning ar laginkomsttagare jamfort
med 19 procent 1 den 6vriga befolkningen.

244 Handisam (2014) Rivkraft enkat 4

245 vallagen (SFS 2005:837)

246 rolkhalsomyndigheten (2014) Uppdrag om delmal inom ramen fér En strategi for genomférande
av funktionshinderspolitiken 2011-2016, delrapportering av regeringsuppdrag
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Att ha vanner och vara en del av en gemenskap ar centralt for valbefinnandet
och méanniskors hélsa. Bland personer med funktionsnedsittning sa ar det

52 procent som umgas med véanner varje vecka. Bland dem som har tva eller
fler funktionsnedsattningar ar siffran 42 procent. Hos 6vriga befolkningen

ar motsvarande siffra 65 procent.?*”

For att kunna leva sitt liv pa lika villkor kravs ocksa att méanniskor kan fatta
egna beslut om sitt liv och att det finns likhet infér lagen 1 det hanseendet. Det
handlar exempelvis om att du sjalv ska kunna siga ja eller nej till medicinsk
behandling, sjalv ha tillgang till rattsystemet eller sjalv ta 1an pa banken.

Sverige har, till skillnad fran manga andra lander 1 Europa, inget formyndar-
skap. Daremot sa blir manga personer med funktionsnedséttning tilldelad en
god man eller forvaltare som hjalper till att skota olika delar av en persons liv,
bland annat ekonomin. FN menar att gode mén och férvaltare kan ses som en
form dar personer med funktionsnedséattning inte fullt ut far fatta sina egna
beslut. FN anser att det enda alternativ som bor finnas ar ett sa kallat stod-
jande beslutsfattande. Det betyder att personer med funktionsnedséattning far
hjalp och stod att fatta sina egna beslut, inte att nagon annan gor det at dem,
om sa bara 1 vissa delar.?®

Diskriminering vardag for manga

Nar en del manniskor hindras att ta del av sina rattigheter medan andra
manniskor inte hindras sa uppstar diskriminering. Icke-diskriminerings-
principen ar grundlidggande nar det galler manskliga rattigheter. En
rattighet ska vara tillganglig for alla oavsett var du bor 1 ett land eller
hur din ekonomiska situation ser ut.

Sverige har fram till idag haft en diskrimineringslagstiftning som inte har sett
bristande tillganglighet som diskriminering. I praktiken har detta inneburit
att manga méanniskor med funktionsnedséttning har blivit diskriminerade 1
sitt liv och 1 sin vardag. Exempel pa bristande tillgénglighet ar

att inte kunna ta sig in 1 kommunhuset eller ta del av information och beslut
fran en domstol.

I Rivkraft ar det 32 procent av deltagarna som nagon gang upplevt att de har
blivit diskriminerade medan 22 procent har upplevt det upprepade ganger.?*
Av dem som upplevt diskriminering har endast 14 procent anmalt det till DO.

Under varen 2014 lade regeringen fram ett forslag om att nuvarande diskrimi-
neringslagstiftning ska utokas med ytterligare en diskrimineringsform, den
om bristande tillgdnglighet. Denna forandring 1 lagstiftningen férvantas

247 statens folkhalsoinstitut (2013) Nationella folkhalsoenkaten, sarskilt statistikframtgning

248 £N:s kommitté for konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsattning (2014)
Concluding observations on the initial report of Sweden, CRPD/C/SWE/CO/1

249 Handisam (2013) Rivkraft enkat 3
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trada 1 kraft 1 januari 2015.2%° Forandringen kommer pa manga satt att starka
rattigheterna for personer med funktionsnedsittning och ger mojlighet att
driva drenden om bristande tillgdnglighet 1 domstol. Det finns dock undantag
fran forbudet 1 lagforslaget som, enligt flera funktionshindersorganisationer,
g6r den nya lagstiftningen tandlés.?s! Aven FN ér i sina rekommendationer
bekymrad 6ver de undantag som gors, framfor allt undantaget for foretag

med mindre én tio anstillda.?®?

Anmadlningar till DO visar diskriminerande strukturer

P& uppdrag av DO och Handisam har alla anmélningar gjorda till DO under
2012 med koppling till funktionshinder gatts igenom. Studien visar att

485 anmalningar gjordes under 2012 dér diskrimineringsgrunden funktions-
hinder registrerades. Det ar en tredjedel av alla anméalningar till DO det aret.

De som gjort anmélningarna har i studien kategoriserats utifran féljande: de
som upplever sig diskriminerade pa grund av féordomar och okunskap, de som
upplever otillganglighet och avsaknad av stod och/eller hjalpmedel samt de
som anser att de har rattigheter utifran sin medicinska diagnos som de nekats.
Det kan till exempel handla om bemétande fran handlaggare inom LSS.

| varas blev det for mycket sa jag ansokte om personlig
assistent hos X kommun och da borjade det riktiga helvetet.
In hemma hos mig kliver XX. Hon halsar inte, presenterar
sig inte utan satter sig vid koksbordet och det férsta hon
sdger ar att ’jag ar inte saker pa att du ens tillhér nagon
personkrets.” Darefter foljer en 2 timmar lang fornedring.

Ur anmalan till Diskrimineringsombudsmannen 2012

Studien visar ett samhélle dar normen ar att kunna fungera och prestera sa
bra som mgjligt. De som inte har full funktionsférméaga ses som avvikande.
Olikheter accepteras inte och gor att personer med funktionsnedsattning
missgynnas i1 samhéllet.?>® Studien ger underlag som pekar pa att det finns
diskriminerande strukturer i vart samhélle som missgynnar personer med
funktionsnedsattning inom manga olika samhéallsomraden. Vi har mycket
arbete kvar att gora for att leva upp till det diskrimineringsférbud som géller
alla manskliga rattigheter.

250 arhetsmarknadsdepartementet (2014) Pressmeddelande www.regeringen.se/sb/d/18158/a/235261

251 gyenska Dagbladet (2014) Debattinligg www.svd.se/opinion/brannpunkt/
undantagen-gor-forslaget-tandlost_3381654.svd

252 EN:s kommitté for konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning (2014)
Concluding observations on the initial report of Sweden, CRPD/C/SWE/CO/1

253 pjiskrimineringsombudsmannen och Myndigheten fér delaktighet (2014)
Engvall Kristina, Rapport: DO-anmalningar som har samband med funktionshinder

117



t W4
o o3
1.!."% ﬂ

,, Jag vill veta varfér jag har utsatts for diskriminering,
ar det pa grund av att jag ar invandrare, har en
funktionsnedsattning eller ar jude?

Ur anmalan till Diskrimineringsombudsmannen 2012




Mangfald

Fakta i korthet

* De funktionshinderspolitiska malen slar fast att politiken
bor bedrivas ur ett barn-, mangfalds- och genusperspektiv.

* Bland utrikesfédda kvinnor med funktionsnedsattning
upplever 36 procent att de har dalig hilsa, det ar
18 ganger vanligare &n bland 6vriga befolkningen.

+ Var fjarde kvinna med funktionsnedséattning har
avstatt fran att ga ut pa kvéllen pa grund av radsla.

+ Bland barn med funktionsnedséttning ar risken att
utsattas for vald 1 hemmet dubbelt sa stor som bland
6vriga barn.

* Kvinnor med funktionsnedsattning har en higre
utbildningsniva 4n man med funktionsnedsattning.
Trots det dr andelen kvinnor som forvarvsarbetar
lagre jamfort med man.




Sammanfattande analys

FN-konventionen omfattar alla personer med funktionsnedsittning oberoende
av kon, etnicitet och alder. Det slar ocksa sarskilda artiklar 1 konventionen
fast. Artikel 6 faststaller att kvinnor och flickor med funktionsnedséttning

ar utsatta for flerfaldig diskriminering och att atgiarder behovs for att saker-
stalla att de pa lika villkor kan tillgodogora sig de rattigheter som finns i
konventionen. Artikel 7 slar fast att alla nédvandiga atgarder ska vidtas for
att sakerstélla att alla barn med funktionsnedsattning ska kunna ta del av
alla ménskliga rattigheter och friheter pa lika villkor som andra barn, och

att barnets béasta alltid ska komma 1 fraimsta rummet. Dessutom ar icke-
diskriminering en av FN-konventionens allménna principer.

Personer med funktionsnedsattning har generellt samre levnadsvillkor 4n
ovriga befolkningen. I manga fall &r villkoren ocksa samre bland kvinnor
och personer med utlandsk bakgrund. For manga géller alla dessa villkor
tillsammans och uppféljningen visar att samhéllets hinder da samverkar
och forstarker varandra. Darfor ar det viktigt att funktionshinderspolitiken
bedrivs ur ett barn-, mangfalds- och genusperspektiv. Dessutom behover
insatser som géller dessa fragor 1 6kad utstriackning genomforas ur ett
funktionshindersperspektiv.

Barn-, mangfalds- och genusperspektivet behover ocksa finnas med 1 upp-
foljningen om levnadsforhallanden for personer med funktionsnedsattning.
Dessutom saknas mycket kunskap kring levnadsvillkoren fér barn med
funktionsnedséattning. Darfor 4r det mycket viktigt att den kunskapen utvecklas.

Utsatthet och samre levnadsvillkor forstarks for vissa grupper

Overlag r levnadsvillkoren sdmre for personer med funktionsnedséttning
som ar kvinnor eller fodda utomlands. I tabell 5 som utgar fran den nationella
folkhilsoenkéaten framgar detta tydligt.?** Exempelvis dr den upplevda ohélsan
18 ganger storre bland utrikes fodda kvinnor med funktionsnedsittning
jamfort med 6vriga befolkningen.

Tabell 5. Levnadsvillkor for utrikes fodda kvinnor med funktionsnedsattning jamfort med personer
med funktionsnedsattning och 6vriga befolkningen, 16—84 ar, andel i procent

Ovrig Personer med Utrikes fodda kvinnor

befolkning  funktionsnedsdttning  med funktionsnedsattning

Saknar kontantmarginal 19 29 50
Dalig halsa 2 22 36
Stillasittande fritid 10 25 36
Svar dngslan, oro eller angest 3 11 20

254 statens folkhalsoinstitut (2013) Nationella folkhalsoenkaten, sarskild statistikframtagning
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Barn och ungas delaktighet brister

Trots att det saknas mycket uppfoljning om levnadsforhallanden for barn
med funktionsnedsittning ar det tydligt att barn med funktionsnedsittning
inte har samma mgjligheter att utvecklas och delta i samhéllet pa lika villkor
som andra barn. 21 procent av unga 1 aldern 1625 ar ar missnojda med sin
skolsituation jamfort med 8 procent bland 6vriga unga. Det ar ocksa dubbelt
sa vanligt bland unga med funktionsnedséttning att uppleva att man har sa
mycket fritid att man inte vet vad man ska gora av den jamfort med 6vriga
unga, 20 procent jamfért med 10 procent.?>®

Alla barn har ratt att fritt uttrycka sina asikter 1 alla fragor som rér dem, och
deras asikter ska ha betydelse for hur olika insatser utformas. Trots det far
manga barn med funktionsnedséttning inte komma till tals och paverka det
stod de far av samhéllet. Det visar en kvalitativ undersokning bland barn
med funktionsnedsittning.?¢ Undersokningen visar ocksa att manga barn
med funktionsnedséttning har en passiv fritid med fa vanner och att det finns
stora problem i skolan. Ett viktigt resultat fran undersékningen ar att barn
med funktionsnedsittning har mycket att berdtta om sin situation och vad
som inte fungerar for dem nir de vl blir tillfragade. Genom att lyssna pa
barnen kan insatser 1 hogre utstriackning utga ifran barnets bésta.

Att barn med funktionsnedséttning ofta saknar mgjligheten till inflytande och
delaktighet har ocksa uppméarksammats av FN. De har uttryckt oro 6ver situ-
ationen 1 Sverige och menar att mer behover goras for att 6ka delaktigheten.?%”

Ohalsan forstarks for kvinnor och utrikes fodda

Bland personer med funktionsnedsittning som ar 16—64 ar ar det vanligare
att kvinnor upplever sin hilsa som dalig, 22 procent jamfort med 19 procent
bland méin och 2 procent bland 6vriga befolkningen. Skillnaderna kan bero pa
att kvinnor med funktionsnedsattning 1 hogre grad lider av stress, 10 procent
jamfort med 7 procent bland méan med funktionsnedsattning.?®

Halsan ar ocksa séamre for personer med funktionsnedsattning som ar fédda
utomlands. 34 procent upplever sin hilsa som dalig jamfort med 4 procent av
ovriga utlandsfédda. En orsak till de stora skillnaderna &r att 36 procent har
en stillasittande fritid, jaAmfort med 20 procent bland 6vriga utlandsfédda.?*®

255 yngdomsstyrelsen (2012) Fokus 12

256 Handisam (2014) Barn dger — slutsatser och férslag

257 EN:s kommitté for konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning (2014)
Concluding observations on the initial report of Sweden, CRPD/C/SWE/CO/1

258 £olkhalsomyndigheten (2014) Uppdrag om delmal m.m. inom ramen fér En strategi for genomférande
av funktionshinderspolitiken 2011-2016 — Delrapportering av regeringsuppdrag

259 statens folkhalsoinstitut (2013) Nationella folkhilsoenkiten, sarskild statistikframtagning
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Ocksa barn med funktionsnedséttning har en simre hélsa jamfort med 6vriga
barn. Det har flera tidigare studier fran bland annat Ungdomsstyrelsen
visat.2®® Samtidigt saknas idag en bra uppf6ljning om levnadsvillkoren for
barn med funktionsnedsittning. I manga undersékningar far inte barnet
sjalv komma till tals utan barnets foraldrar svarar for dem.

Kvinnor, barn och personer med utldndsk bakgrund sarskilt utsatta

I jamforelse med 6vriga barn ar utsattheten sarskilt stor bland barn med
funktionsnedséattning. 16 procent av barn med funktionsnedsattning blir
mobbade jamfort med 6 procent bland 6vriga barn.?* Dessutom ar det dubbelt
sa stor risk bland barn med funktionsnedsittning att utsattas for vald 1
hemmet.?2 Ocksa utanfor familjen ar det vanligare att barn med funktions-
nedséttning utsatts for vald. Det 4r mer 4n dubbelt sa vanligt att ha blivit
hotat eller slagen 1 sitt bostadsomrade jamfort med 6vriga barn.263

Bland kvinnor med funktionsnedsattning har 25 procent avstatt fran att ga ut
pa kvéllen pa grund av radsla jamfért med 16 procent bland 6vriga kvinnor
och 8 procent bland mén med funktionsnedsattning.?®* Det 4r ocksa vanligare
att utséattas for krankande bemoétande. Bland kvinnor med funktionsned-
sattning har 36 procent blivit det jamfért med 26 procent bland mén med
funktionsnedsattning. Jamfort med méan utan funktionsnedséttning ar det
mer an dubbelt sa vanligt att kvinnor med funktionsnedséattning utsitts for
kriankande bemdétande.?®® Forutom att utsattheten ar mycket allvarlig i sig
hindrar den ocksa delaktighet 1 samhéllet for kvinnor med funktionsned-
sattning.

Det ar vanligare att personer med funktionsnedséttning med utldndsk
bakgrund utsitts for hot eller vald jamfért med de med svensk bakgrund.
Darfor ar det inte forvanande att det ocksa ar vanligare att personer med
utlandsk bakgrund och funktionsnedsattning avstar fran att ga ut pa kvallen
pa grund av radsla. Det gor 22 procent jamfért med 16 procent 6vriga med
funktionsnedséttning.26¢

Samre villkor pa arbetsmarknaden trots en hogre utbildningsniva

Bland personer med funktionsnedsittning 1 aldern 25—-64 ar har 33 procent
kvinnor eftergymnasial utbildning jamfort med 27 procent bland méan. Trots
det ar andelen forvarvsarbetare lagre bland kvinnor med funktionsned-

260 yngdomsstyrelsen (2012) Fokus 12

261 gtatens folkhalsoinstitut (2012) Halsa och valfird bland barn och unga med funktionsnedsittning

262 Barnombudsmannen (2012) Signaler Barnombudsmannens arsrapportering 2012

263 gtatistiska centralbyran (2013) Undersokning om barns levnadsforhallanden www.scb.se/barnulf

264 gtatistiska centralbyran (2013) Undersokning om levnadsforhallanden www.sch.se/ulf

265 Folkhalsomyndigheten (2014) Uppdrag om delmal m.m. inom ramen fér En strategi for
genomfoérande av funktionshinderspolitiken 2011-2016 — Delrapportering av regeringsuppdrag

266 gtatistiska centralbyran (2013) Undersokning om levnadsforhallanden www.sch.se/ulf
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sattning, 53 procent jAmfort med 64 procent bland méan med funktions-
nedséttning. Kvinnor med funktionsnedsittning har ocksa sdmre ekonomi
an man med funktionsnedséttning, 32 procent har varit 1 ekonomisk kris
jamfort med 22 procent bland mén med funktionsnedséattning och 14 procent
bland 6vriga befolkningen.2¢”

Det finns inga storre skillnader i utbildningsniva mellan personer med
funktionsnedséattning som &r fédda i Sverige och de som ar fédda utomlands.
Bland bada grupperna ar andelen personer med eftergymnasial utbildning
ungefar 30 procent. Trots det 4r andelen utrikesfodda personer med
funktionsnedséttning 1 4ldern 25-64 1 arbete betydligt lagre 4n bland
personer fodda 1 Sverige, 53 jamfort med 71 procent.

Storre delaktighet i kultur och idrott bland kvinnor

Generellt sett har kvinnor en stérre utsatthet och sdmre levnadsvillkor 4n
man. Det géller bade personer med funktionsnedsittning och bland 6vriga
befolkningen. Inom kultur och idrott ar dock situationen delvis omvénd.
Kvinnor med funktionsnedsattning idrottar 1 hdgre utstrackning 4n man
med funktionsnedsittning.?%® Det 4r dessutom vanligare att besoka
kulturella aktiviteter. Bland kvinnor med funktionsnedséattning har

43 procent besokt teater eller bio under det senaste aret jamfort med

37 procent bland mén med funktionsnedséattning.

Bland personer med funktionsnedsattning som ar fodda utomlands har
36 procent en stillasittande fritid, jamfort med 23 procent bland personer
med funktionsnedsittning som ar fodda 1 Sverige. Det ar ocksa betydligt
farre som tar del av idrott som besokare. Endast 14 procent har besokt ett
1drottsevenemang under det senaste aret jamfort med 29 procent bland
svenskfodda med funktionsnedsittning. Det dr ocksa mindre vanligt att
besoka kulturella aktiviteter. 25 procent har varit pa teater eller bio
under det senaste aret jamfort med 43 procent bland personer med
funktionsnedsattning som &r fodda 1 Sverige.?6®

267 Folkhalsomyndigheten (2014) Uppdrag om delmal m.m. inom ramen fér En strategi for
genomfoérande av funktionshinderspolitiken 2011-2016 — Delrapportering av regeringsuppdrag

268 gtatistiska centralbyran (2013) Undersokning om levnadsforhallanden www.sch.se/ulf

269 statens folkhalsoinstitut (2013) Nationella folkhilsoenkiten, sarskild statistikframtagning
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Strategiska
myndigheters arbete

Fakta i korthet

+ 22 strategiska myndigheter ar utsedda av
regeringen med sarskilt ansvar for genomférandet
av den funktionshinderspolitiska strategin.

+ Alla strategiska myndigheter har satt egna delmal som
ska vara uppnadda till strategiperiodens slut 2016.

+ Utvecklingen mot delmalen gar alldeles for langsamt.
Endast Folkhdlsomyndigheten och Arbetsmiljéverket ser
ut att kunna uppna sina delmal med nuvarande tempo.

- Aven om myndigheternas métningar forbattrats
gar det fortfarande inte att bedoma utvecklingen
mot manga delmal.

* Under det senaste aret har 13 av de 22 strategiska
myndigheterna forbattrat tillgdngligheten 1 sina
lokaler, sin information och sin verksamhet.




Nationella mal for funktionshinderspolitiken

Regeringens strategi for genomférande av funktionshinderspolitiken pekar ut
22 strategiska myndigheter. De har ett sarskilt ansvar for att forverkliga de
funktionshinderspolitiska malen och férbattra levnadsvillkoren for personer
med funktionsnedséattning. Vilka de 22 myndigheterna &ar gar att se 1 diagram 1
pa sidan 128.

Varje politikomrade 1 strategin har inriktningsmal och delmal. Delmalen ar for-
mulerade av de strategiska myndigheterna sjalva och ska vara uppnadda vid
strategiperiodens slut 2016. Myndigheternas arbete ar en mycket viktig faktor
for att na effekter 1 manniskors vardag. Det adr ocksa en forutsattning for
Sveriges atagande att implementera de rattigheter som finns 1 FN-konventionen.

Utvecklingen mot delmal i fokus

Enligt regeringens uppdrag ska myndigheterna arligen redovisa hur de arbetat
for att uppna sina delmal. Rapporterna ska innehalla vilka insatser som genom-
forts, insatsernas resultat och effekter samt en lagesbedomning. Detta ar ut-
gangspunkten 1 Myndigheten for delaktighets bedomning av myndigheternas
arbete. Det handlar om att kunna folja utvecklingen mot delmalen och bedéma
om genomforda insatser fungerar eller om de &r otillrackliga for att n4 malen.

Den allra viktigaste bedomningen dr dock om utvecklingen mot delmalen

gar at ratt hall och om méalen kan nas till 2016. Det ar forst nir utveckling mot
delmalen sker som skillnader kan mérkas 1 individers vardag och rattigheter
kan stérkas. I och med 2013 ars aterrapporteringar fanns for forsta gangen
mojlighet att bedoma den utvecklingen och 1 ar har detta d&nnu stérre fokus

1 Myndigheten for delaktighets bedomning.

Béttre aterrapporteringar av vissa myndigheter

Myndigheternas aterrapportering har forbattrats sedan den forsta rapportering-
en 2012. Pa manga hall verkar dock arbetet med rapporteringen ha stannat av.
Matningar har inte forbattrats och aktiviteten kring insatserna har inte tilltagit.
Dessutom finns exempel pa myndigheter som fortfarande inte tagit till sig
uppdraget och som behdver forbattra sitt arbete rejalt infor strategiperiodens
slut 2016.

Det finns ocksa ett par positiva exempel, dar myndigheter forbattrat matning
och insatserna. Migrationsverket sticker sarskilt ut genom att ha tagit ett
ordentligt omtag kring uppdraget och genomfor starka insatser for att na
delmalen. Ett annat exempel dr Myndigheten for yrkeshogskolan som stadigt
forbattrat sitt arbete med matning och insatser under strategiperioden.

En nyckelfaktor for ett framgangsrikt arbete med rapporteringen ar ledningens
engagemang och fokus. Nar funktionshindersfragorna nar ledningsniva finns
ett stérre mandat for och spridning av arbetet inom myndigheten.
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Utvecklingen mot manga delmal kan inte bedomas

Maitning av delmalen &r inget sjalvandamal. Daremot skapar bra matningar
forutsattningar for att kunna folja utvecklingen 6ver tid och utviardera om

de insatser som genomfors har nagon effekt. I de fall méatningar saknas gar
det inte att bedoma insatsers effekt och om delméalen uppnas till 2016. Aven
om myndigheternas métningar forbattrats sedan 2013 ar det alltfér manga
delmal som antingen helt saknar méatning eller saknar uppféljande méatningar.

Endast ett fatal delmal ser ut att uppnas till 2016

Utvecklingen star still eller gar endast langsamt framat kring de allra flesta
delmalen. Enligt Myndigheten for delaktighets bedomning &r det endast
Folkhélsomyndigheten och Arbetsmiljoverket som 1 nuvarande tempo ser

ut att kunna uppna sina delmal till 2016.

Det finns flera forklaringar till att inte fler delmal utvecklas 1 positiv riktning.
En forklaring ar att myndigheterna inte genomfor tillrackliga insatser for att
na en positiv utveckling. En annan &r att utvecklingen mot manga delmal
inte kan bedomas pa grund av att det antingen saknas nollmétningar eller
uppféljande méatningar. Dessutom &r flera delmal sa pass ambitiésa och
langsiktiga att det ar svart att se nagon utveckling pa kort tid.

I diagram 2 finns Myndigheten for delaktighets bedomning av de 22 myndig-
heternas utveckling mot delmalen. Den visar alltsa att utvecklingen mot de
flesta myndigheters delmal antingen star still eller gar framat 1 alldeles
forlangsamt tempo for att delmalen ska kunna uppnaés till 2016.

Tillgangligheten i den egna verksamheten

Alla statliga myndigheter ska arbeta med att gora den egna verksamheten
tillgédnglig enligt forordning 2001:526. De strategiska myndigheterna ska vara
ett foredome 1 detta arbete. Det ar inte minst viktigt for att skapa trovardighet
nar myndigheterna stéller krav pa andra att leva upp till regler och krav.
Darfor ar det positivt att 13 av de 22 strategiska myndigheterna forbattrat
tillgdngligheten 1 sina lokaler, information och verksamhet jamfort med 2013.
De myndigheter som utvecklats mest dr Forsakringskassan och Transport-
styrelsen. Samtidigt har tillgdngligheten forsdmrats pa sex av myndigheterna.

Arbetsformedlingen dr ansvarig for praktikantprogrammet 1 staten. Syftet
med programmet ar att personer med funktionsnedsittning ska fa erfarenhet
av arbete inom statliga myndigheter vilket kan forbattra deras mdjligheter till
ett framtida arbete. 2013 hade 14 av de 22 strategiska myndigheterna slutit
avtal med Arbetsférmedlingen att ta emot praktikanter. Trots detta har endast
165 personer?”® erbjudits praktikplats hos de strategiska myndigheterna under
2013 varav 148 av dessa praktiserade hos Arbetsférmedlingen sjdlva.?*

270 | statistiken saknas uppgifter fran Forsakringskassan.
271 Myndigheten for delaktighet (2014) www.mfd.se Oppna jamforelser i staten 2014
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Insatser

Diagram 1: Bedémning av myndigheternas rapportering av matningar och

insatser i enlighet med texten i uppdraget
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Diagram 2: Strategiska myndigheters utveckling mot delmalen. Ju mer pilen pekar uppat,
desto troligare &r det att myndighetens delmal uppfylls till 2016. Pekar pilen nedat &r

utvecklingen pa motsvarande satt i negativ riktning.
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Tabell 6: Beddémning av de strategiska myndigheternas rapportering
och arbete utifran delmal, matning och insatser

Métning Insatser

Myndighet

Arbetsférmedlingen - -
Arbetsmiljéverket - -
Boverket -> ->
Brottsoffermyndigheten A A
Domstolsverket N A
Folkhilsomyndigheten -> ->
Forsakringskassan A A
Kammarkollegiet -> ->
Konsumentverket N N
Migrationsverket A A
Myndigheten for yrkeshégskolan | ->
Post- och telestyrelsen - -
Riksantikvariedmbetet N A
Rikspolisstyrelsen -> ->
Sjofartsverket -> ->
Skolmyndigheterna -> ->
Socialstyrelsen -> ->
Statens kulturrad -> ->
Trafikverket A ->
Transportstyrelsen | N

-2 Utvecklingen star still
A Forbattring sedan aterrapportering 2013

N Forsamring sedan aterrapportering 2013
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Kommuners arbete

Fakta i korthet

* De kommuner som anviander FN-konventionen eller
som har métbara mal ar mer framgangsrika &n andra
kommuner 1 arbetet med att 6ka tillgdngligheten och
delaktigheten for personer med funktionsnedsittning.

* Det mest utvecklade arbetet gérs inom utbildnings-
omradet och kring den fysiska tillgdngligheten. Daremot
finns stor utvecklingspotential f6r kommunerna kring
arbetsmarknadsfragor.

* De kommuner som anvinder FN-konventionen inom
utbildningsomradet har i snitt hégre meritvarden
bland alla elever och en ldgre andel elever som inte
uppnar malen.

+ 55 procent av kommunerna samrader aktivt med
funktionshindersorganisationer kring kulturomradet.
Det ar betydligt fler &n kring arbetsmarknadsomradet
dér endast 15 procent har ett aktivt samrad.

* Fran och med 15 maj 2014 finns mdéjligheten att granska
och jamféra kommunernas arbete for 6kad tillganglighet
och delaktighet for personer med funktionsnedsittning

pa kollalaget.mfd.se




Kommunernas arbete paverkar mangas vardag

Hela det offentliga Sverige ansvarar for att forverkliga rattigheterna i
FN-konventionen. Kommunerna har en nyckelroll 1 det arbetet eftersom de
kommunala verksamheternas arbete har stor betydelse 1 vardagen for alla,
men sarskilt for personer med funktionsnedsattning.

Den 15:e maj 2014 presenterades Myndigheten for delaktighets uppfoljning av
kommuners arbete for 6kad tillgdnglighet och delaktighet for personer med
funktionsnedséattning. Uppf6ljningen omfattar flera olika politikomraden

dar kommuner har en avgoérande roll att forverkliga de rattigheter som finns

1 FN-konventionen. Det handlar 1 nuldget om omradena arbetsmarknad,
utbildning, fysisk tillgédnglighet, kultur och idrott.

Uppfoljningen visar att manga kommuner tar ett stort ansvar fér funktions-
hindersfragorna. Samtidigt visar helhetsbilden att arbetet p4 kommunal
niva behover ta fart.

Struktur och organisation en nyckel till framgang

I kommunernas arbete med att implementera rattigheter for personer med
funktionsnedséttning ar det viktigt att det finns ett strukturellt ramverk som
grund. Det kan handla om strategiska beslut, dokument, planer och policys
som kommunen har som utgangspunkt for att forbéttra tillgdngligheten och
delaktigheten for personer med funktionsnedsattning. Att fragan finns med

1 organisationens styrning i form av formulerade mal och 1 uppféljning ar
ocksa en del av det strukturella ramverket.

Myndigheten for delaktighets uppfoljning visar att de kommuner som har

en bra struktur och organisation for arbetet generellt sett dr battre pa att
genomfora atgarder for att 6ka tillgangligheten och delaktigheten for personer
med funktionsnedsattning. Det sambandet finns for alla politikomraden

1 uppfoljningen. Exempelvis 4r de kommuner som anvinder FN-konventionen
eller som har métbara mal 1 arbetet mer framgangsrika dn andra kommuner.
Det visar sig inte minst inom utbildningsomradet. De kommuner som
anvander FN-konventionen 1 arbetet har 1 snitt betydligt hogre meritvarden
bland alla elever i arskurs 9 och det &ar betydligt 14gre andel elever som

inte uppnar utbildningsmalen.?”?

Stora olikheter i kommunernas arbete

Det finns stora skillnader mellan kommunerna 1 arbetet med att 6ka till-
gangligheten och delaktigheten for personer med funktionsnedsattning.
Skillnaderna ar patagliga inom alla omraden och det ar tydligt att vissa
kommuner bedriver ett aktivt arbete medan funktionshindersfragor inte
verkar ha slagit rot alls i andra kommuner. Aven om det finns bade bra och

272 Myndigheten for delaktighet (2014) Kolla liget kollalaget.mfd.se
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mindre bra exempel inom varje kommuntyp sa har storstéader och storre
stader generellt sett det starkaste arbetet. Den kommuntyp som overlag
fatt lagst resultat 1 uppféljningen ar glesbygdskommuner. Varfor det finns
skillnader mellan olika kommuntyper kan ha manga forklaringar och
behover analyseras mer ingdende.

Kommunernas arbete ar olika starkt inom olika omraden

En jamforelse mellan de olika omradena som uppféljningen omfattar visar

att olika kommuner ar duktiga pa att arbeta med funktionshindersfragor inom
olika omraden. Det innebér att en kommun som arbetar pa ett valdigt bra satt
kring exempelvis utbildning och arbetsmarknadsfragor samtidigt kan bedriva
ett mindre bra arbete inom kultur- eller idrottsomradet. Det indikerar att
funktionshindersfragorna ofta &r isolerade inom olika delar av kommunerna.
Manga kommuner skulle kunna ta ett battre samlat grepp kring sitt arbete.
Delaktigheten 1 samhéllet for personer med funktionsnedséattning berors

av den totala livssituationen och det behovs ett aktivt arbete inom alla
politikomraden.

Generellt sett indikerar resultaten att kommunerna dr bast pa att jobba med
funktionshindersfragor inom utbildningsomradet. Ocksa inom fysisk tillgédng-
lighet gor manga kommuner ett bra arbete. Inom kultur- och idrottsomradet
finns goda exempel pa kommuner som bedriver ett aktivt arbete samtidigt som
det finns stor utvecklingspotential for de allra flesta. Arbetsmarknadsomradet
ar det omrade dar det finns storst utvecklingsmojligheter for kommunerna.

Att anvianda FN-konventionen som ett verktyg 1 arbetet ar en tydlig signal pa
att kommuner har ett aktivt arbete. De kommuner som anvander FN-konven-
tionen pa nagot satt har ocksa generellt sett ett starkare arbete 1 6vrigt. Det
ar vanligast att anvidnda konventionen inom utbildningsomradet, det gor

75 procent av kommunerna pa nagot siatt. Daremot &ar det inte lika vanligt
néar det giller arbetsmarknadsomradet dar 60 procent gor det. Det vanligaste
sattet att anvanda konventionen ar i politiskt antagna styrdokument. Det ar
positivt och skapar forutsattningar for att funktionshinderperspektivet finns
med 1 hela verksamheten.

Ett annat tecken pa att ett aktivt arbete bedrivs 4r om kommunen samrader
med funktionshindersorganisationer. I det arbetet ar det viktigt att samradet
ar aktivt och att funktionshindersorganisationer har en reell mgjlighet att
paverka beslut som tas och att samradet inte enbart bestar 1 att informera

om pagaende arbete. Det ar inte endast en fraga om hur arbetet bést bedrivs
utan ocksa en rattighetsfraga enligt FN-konventionen. Det 4r vanligast att
kommuner samrader inom omradena kultur, fysisk tillgdnglighet och idrott,
dér bedriver ungefar halften av kommunerna samrad. Daremot ar det mindre
vanligt inom utbildningsomradet och dven for arbetsmarknadsfragor diar endast
15 procent av kommunerna samrader med funktionshindersorganisationer.
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Tabell 7. Andel kommuner som anvander FN-konventionen i sitt arbete och som
samrader med funktionshindersorganisationer i procent

Andel kommuner som Andel kommuner som ibland eller

anvander FN-konventionen oftast fattar beslut baserat pa samrad

pa nagot satt med funktionshindersorganisationer

Utbildning 75 31
Kultur 70 55
Fysisk tillganglighet 68 52
Idrott 64 50
Arbetsmarknad 60 15

Bade styrkor och svagheter i kommunernas arbete

Myndigheten for delaktighets uppfoljning omfattar fragor som fangar olika
delar av kommunernas arbete for 6kad tillganglighet och delaktighet. Det
handlar bland annat om kommunernas organisation och struktur, arbetet
med att skapa forutsattningar for och siakerstélla tillgdnglighet och att
mojliggora for medborgare att ha inflytande.

Generellt sett &r kommunerna bast nar det handlar om att skapa forutsatt-
ningar for och sédkerstilla tillgdnglighet. Det handlar om att exempelvis
genomfora utbildningar for ansvariga eller att inventera och atgéarda brister

1 tillgdngligheten. De omraden dar mest arbete pagar for att skapa forutsatt-
ningar for och sidkerstilla tillgdngligheten dr inom utbildning, fysisk tillgdng-
lighet och kultur.

Daremot 4r kommunerna generellt sett sdmre pa att ha en tydlig organisation
och struktur fér verksamheten. Har finns stor utvecklingspotential eftersom
det ar en framgangsfaktor for det 6vriga arbetet. De ar ocksa generellt sett
mindre bra pa att anvinda styrmedel som exempelvis att stédlla krav 1 upp-
handlingar eller bidrag. Ett undantag 4r dock utbildningsomradet och fysisk
tillgdnglighet dar anvandandet av styrmedel ar en betydligt vanligare arbets-
metod 4n inom 6vriga omraden.

Det finns ocksa stor utvecklingspotential for kommunerna 1 arbetet med att
mojliggora inflytande for medborgare 1 arbetet genom att exempelvis samrada
med funktionshindersorganisationer eller att mojliggora for medborgare att
gora sina roster horda. Sarskilt svagt dr det arbetet inom arbetsmarknads-
omradet.

Nu finns uppfdljning pa kommunal niva

Myndigheten for delaktighets uppféljning av kommuner bestar till storsta
delen av matt som beskriver kommunernas organisation och vilka insatser
som genomfors for att 6ka tillgdngligheten och delaktigheten for personer
med funktionsnedséittning. Aven om uppfoljningen ocksa innehéller métt som
beskriver resultaten av kommunernas arbete ar detta ett stort utvecklings-
omrade for uppfoljningen.
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Samtidigt saknas till stor del uppféljning som gors av kommunerna sjalva.
Det ar ett problem eftersom det diarmed oftast saknas uppgifter som ar
mojliga att folja upp for Myndigheten for delaktighet.

Myndigheten for delaktighets uppféljning av kommuner, Kolla laget, finns
fran och med 15 maj 2014 pa kollalaget.mfd.se. Dar finns mgjligheten att se
resultat och jamfora olika kommuners arbete inom omradena utbildning,
fysisk tillgdnglighet, arbetsmarknad, idrott och kultur. Syftet med jamfor-
elserna ar att kommunerna ska kunna anvéanda uppf6ljningen som ett
verktyg 1 sin egen verksamhet samt lara av varandra vilket 1 sin tur driver
pa utvecklingen mot ett samhélle pa lika villkor, oavsett funktionsférmaga.

Pa webbplatsen finns ocksa mojligheten att se resultat de regionala
kollektivtrafikmyndigheternas arbete pa ett liknande satt.
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Vilka har funktionsnedsattning?

Personer med funktionsnedsattning

I den har rapporten anvéands ofta begreppet personer med funktionsned-
sattning. Naturligtvis ar inte detta en enhetlig grupp dar alla ar lika, utan det
handlar om olika individer med olika typer av funktionsnedséttningar och 1
varierande grad. Det finns ocksa stor variation 1 vilken situation eller milj6 en
person blir hindrad. Detta dr vad som avses med funktionshindersperspektiv,
det vill sdga att det inte ar funktionsnedsattning i sig som ar ett hinder utan
att ett hinder uppstar 1 métet med omgivningen 1 en viss situation. Exempelvis
uppstar ett funktionshinder nir en buss saknar audiovisuellt hallplatsutrop
for en person med synnedsittning. Samma person kanske inte alls ar funk-
tionshindrad 1 anvindning av dator for att personen har en vilfungerande
skarmlasare och webbplatsen som besoks ar tillganglig.

For att kunna veta om funktionshinderspolitiken gar 1 ratt riktning méaste
statistik anvidndas. Statistik visar pa ojamlikhet, hinder och den langsiktiga
effekten av de insatser som gors. For att fa fram statistik méste personer med
funktionsnedséttning samlas 1 en grupp. Oftast har det att géra med urval,
att kunna fa en tillrackligt stor grupp for att kunna dra statistiska slutsatser.

Det finns ingen generell eller standardiserad definition av funktionsned-
sattning. Det finns inte heller nagon generell regel om vilka funktionsnedsétt-
ningar som ska raknas med. Darfor utgar den statistik som redovisas i rappor-
ten fran olika definitioner av gruppen personer med funktionsnedsittning.

Vissa undersokningar innehaller statistik om personer med specifika typer
av funktionsnedséattningar. Tillsammans med statistik om alder, kon och
utlandsk bakgrund mojliggor det studier av mindre gruppers forutsittningar
och livsvillkor. Dessvirre ar dessa grupper ofta sma till antalet vilket gor det
svart att dra nagra slutsatser av statistiken, framfor allt nar det géller att se
skillnader mellan olika grupper. Darfor innehéaller rapporten framst jAmf{or-
elser mellan personer med funktionsnedséttning och den évriga befolkningen.

Ovrig befolkning ar de som inte riknas med i gruppen personer med
funktionsnedséattning. Det innebér att det kan finnas personer 1 gruppen
ovriga som ocksa har funktionsnedsattning men som inte fangas upp 1
undersokningen.

I rapporten finns statistik fran manga olika kéallor. Nedan foljer en beskriv-
ning av hur personer med funktionsnedsattning definieras i1 de undersokning-
ar som ar mest forekommande 1 rapporten.
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SCB - Undersokningen om levnadsforhallanden

I Statistiska centralbyrans (SCB) undersokning om levnadsférhallanden
(ULF) finns fem typer av funktionsnedsattning redovisade.?”® Dessa &r nedsatt
syn, horsel eller rorelseférmaga, svara besvar av dngslan, oro eller angest samt
héalsoproblem som 1 hég grad begréinsar aktivitet. Om nagon svarat att den har
nagon av dessa fem tillstand rdknas denne i undersékningen som en person
med funktionsnedsattning. Statistiken ar fran 2010 till 2011 och omfattar
ungefir 14 000 svarande. I ULF ar andelen med funktionsnedséttning

cirka 32 procent av samtliga svarande.

I ULF finns ocksa mojligheten att se statistik for dem som har en specifik
typ av funktionsnedsittning. Det gar ocksa att fa fram statistik kring de
med funktionsnedsattning som &ar fodda utomlands.

Folkhdlsomyndigheten — Nationella folkhdlsoenkaten

Folkh&lsomyndigheten genomfor varje ar Nationella folkhalsoenkéaten.?”*

I gruppen personer med funktionsnedsédttning ingar personer med syn-,
horsel- eller rorelsenedsattning, som fangas genom att stélla fragor om
upplevda hinder. Personer med hélsoproblem som orsakar nedsatt arbets-
formaga eller som hindrar dagliga sysselsattningar ingar ocksé i definitionen.
Statistiken ar fran 2011, 2012 och 2013 sammanslaget och ungefar 30 000
personer har deltagit 1 studien. Andelen med funktionsnedsittning 1
undersokningen ar 1 snitt 21 procent.

Dessutom presenteras viss statistik hdmtad fran en sarskild framtagning

ur enkiten. Den visar fordjupad statistik kring grupperna personer med
funktionsnedséattning enligt definitionen ovan men ocksa personer med svar
angslan, oro eller angest samt personer med nedsatt psykiskt véalbefinnande.
Den speciella framtagningen géller statistik fran 2005 till 2012 och ungefir
69 000 personer har deltagit 1 undersékningarna. Andelen som har funktions-
nedsattning ar cirka 23 procent av de svarande. I denna framtagning finns
ocksa mojligheter att se statistik for de med funktionsnedsittning och som

ar fodda utomlands.

Arbetsformedlingen

Inom arbetsmarknaden finns flera olika definitioner kring personer med
funktionsnedsattning. I Arbetsformedlingens statistik kring inskrivna
handlar det om personer som efter utredning fran Arbetsférmedlingen
far en identifierad kod for funktionsnedsattning. Det innebér att
personerna kan fa del av sarskilda stodinsatser.
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I Arbetsformedlingens och Statistiska centralbyrans enkdtundersokning om
situationen pa arbetsmarknaden for personer med funktionsnedséttning?” far
de som svarar pa enkiten uppge om de anser sig ha en funktionsnedséattning.
De far sedan ange om de anser att sin arbetsformaga ar nedsatt. Det ar

16 procent 1 aldern 16—64 ar uppger att de har nagon funktionsnedséattning.
Med funktionsnedséttning menas har att man kan ha nedsatt syn eller horsel,
ha tal- eller réstproblem, rorelsenedsattning, allergi eller nagon form av
psykisk funktionsnedséttning. Det kan ocksa vara att man har diabetes,
hjart-lungproblem, mag-tarmsjukdom, psoriasis, epilepsi, dyslexi eller nagot
liknande. Cirka 70 procent av de som svarar att de har en funktionsned-
sattning uppger att de har en nedsatt arbetsférméaga.

Myndigheten for delaktighet — Rivkraft

Rivkraft r en undersékningspanel som Handisam tog 6ver fran det tidigare
projektet it-fragan. It-fragan drevs av Hjdlpmedelsinstitutet (HI) tillsammans
med Post- och telestyrelsen (PTS).

Deltagarna i undersokningen har alla olika typer av funktionsnedséttningar
och idag ar det cirka 1 700 som deltar. I enkéterna svarar inte alltid alla

1 700 utan det beror pa vilket omrade som det handlar om. Exempelvis

har inte alla i1 Rivkraft en LLSS-insats vilket gor att enkdten om LSS bara

ar relevant for en del av de 1 700 deltagarna.

Panelen ska darfor ses som en stor, men inte representativ, undersokning
bland personer med olika funktionsnedséattning. Den statistik fran Rivkraft
som finns 1 rapporten ar fran 2012 och 2013.

For de olika enkéaterna var det:
Enkat 1: 1218 svarande
Enkét 2: 1525 svarande
Enkét 3: 1369 svarande
Enkat 4: 1347 svarande

Statistiken fangar inte alla

Det finns ofta personer med vissa funktionsnedséittningar som inte finns med
1 statistik, pa grund av att de inte kan delta 1 undersékningar. Det kan handla
om telefonenkéter som da inte fangar déva personer, att enkater ar utformade
pa ett siatt som gor det svart for en person med intellektuell funktionsned-
sattning att svara eller andra orsaker. Handisam har tidigare skrivit en
rapport om just denna problematik. Aven Folkhélsomyndigheten har arbetat
med fragan och har tagit fram och utvecklat en metod sa att personer med
intellektuell funktionsnedsittning kan svara pa enkéter.

273 gtatistiska centralbyran (2013) Unders6kningen om levnadsférhallanden www.scb.se/ulf/
274 Folkhalsomyndigheten (2014) Nationella folkhalsoenkiten
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Undersokningar om tillganglighet och delaktighet

Manga av de undersékningar som statistik har hdmtas ifran 1 den héar
rapporten beskriver inte sjilva situationen for personer med funktionsned-
séttning utan snarare forutsattningarna for delaktighet. Undersokningarna
beskriver hur olika aktorer arbetar och grader av samt brister 1 tillgdnglig-
heten. Myndigheten for delaktighet har tva undersékningar som &r av detta
slag. 2013 paborjades arbetet med att folja upp kommuner och landstings
arbete for 6kad tillganglighet och delaktighet. Det resulterade 1 att enkéater
togs fram inom sex olika omraden. Enkiter om arbetsmarknad, utbildning,
kultur, idrott och fysisk tillgadnglighet skickades till samtliga kommuner.
En enkat om kollektivtrafik skickades till de regionala kollektivtrafikmyndig-
heterna. Enkéaterna efterfragar hur och vad myndigheterna gor for att oka
tillgdngligheten och delaktigheten for personer med funktionsnedséttning
inom de olika omradena.

2003 borjade davarande Handikappombudsmannen folja upp hur de statliga
myndigheterna arbetade med tillgdnglighet. Denna uppfoljning har sedan
genomforts av Handisam och tas nu 6ver av Myndigheten for delaktighet.
Statliga myndigheter ska enligt en forordning arbeta med tillgdnglighet.

Pa Myndigheten for delaktighets webbplats gar det att hitta enskilda
resultat och jamforelser av myndigheterna och kommunernas arbete
med tillganglighet och delaktighet: www.mfd.se.

275 gtatistiska Centralbyran (2014) Situationen pa arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsattning
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Hur ar ldget 20147

Det hér ar den tredje lagesbedémningen och uppféljningen av strategin
for funktionshinderspolitiken 2011-2016.

Uppf6ljningen visar att utvecklingen gar at ratt hall, forutsattningarna for
delaktighet har blivit nagot béattre inom flera omraden. Men utvecklingen
gar for langsamt. I forhallande till de inriktnings- och delméal som enligt
strategin ska nas 2016 ar takten alldeles for lag. Fler insatser maste
initieras och genomforas om det ska finnas en chans att na malen och

for att Sverige ska kunna sikerstélla rattigheterna for personer med
funktionsnedséattning.

For tredje aret 1 rad visar uppfoljningen att personer med funktions-
nedsattning inom de flesta omraden lever med sdmre delaktighet an
ovriga befolkningen. Men det finns vissa omraden dir utvecklingen
ar mer positiv.

I”Hur ar laget 2014?” lamnar Myndigheten for delaktighet tio forslag
pa insatser till regeringen.

Myndigheten for delaktighet

Box 1210

172 24 Sundbyberg

E-post: info@mfd.se .

Telefon: 08-600 84 00 Mynd 9 he.ten
Fax: 08-600 84 99 for delaktighet
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