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FOrord

I detta uppdrag samarbetar lansstyrelserna och Myndigheten for
delaktighet (MFD) for att gemensamt ge ett &ndamalsenligt och effektivt
stod till kommuner och regioner i deras funktionshinderspolitiska arbete.
Uppdraget 6ppnar mojligheter till ett forbéttrat samarbete mellan statliga
myndigheter, kommunsektorn, Sveriges kommuner och regioner (SKR)
och andra aktorer. Ett samarbete som dr nddvéandigt for att det
funktionshinderspolitiska arbetet ska fa genomslag 1 hela samhéllet.

Kommuner och regioner har olika forutséttningar for
funktionshinderspolitiskt arbete. Geografiska och demografiska faktorer
skiljer sig at, kunskap och traditioner varierar. For att uppna 6kad
delaktighet och jdmlika levnadsvillkor for personer med
funktionsnedséttning krévs det att kommuner och regioner fér stod
utifran sina skiftande forutséttningar. Lansstyrelsernas lokala och
regionala forankring tillsammans med MFD:s nationella roll i
funktionshinderspolitikens genomfoérande mojliggor detta.

Genom léansstyrelsernas och MFD:s arbete 1 detta uppdrag far staten
samtidigt ett tydligt funktionshinderspolitiskt ansikte gentemot
kommuner och regioner. Uppdraget 6ppnar dessutom en kanal dven for
andra statliga myndigheter att stodja kommuner och regioner inom detta
politikomréde.

Detta d&r MFD:s delrapport for 2019.
Sundbyberg i december 2019

Malin Ekman Aldén
Generaldirektor
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Inledning

Myndigheten for delaktighet, MFD, fick i sitt regleringsbrev for 2018
(S2017/07302/RS) 1 uppdrag att i samarbete med ldnsstyrelserna ge stod
till kommuner och regioner att genomfora sina funktionshinderspolitiska
planer och strategier. Lansstyrelserna fick samtidigt ett 1 stort sett
likalydande uppdrag i sina regleringsbrev. Uppdraget I6per under aren
2018-2020. Den forsta delrapporteringen gjordes den 14 december 2018
och uppdraget ska slutredovisas senast den 1 mars 2021. Detta &r MFD:s
delrapportering f6r 2019.

Det nationella funktionshinderspolitiska malet har sin utgdngspunkt i
FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning
(konventionen) och syftar till att uppnd jamlikhet i levnadsvillkor och full
delaktighet for personer med funktionsnedsittning i ett samhélle med
mangfald som grund. Mélet ska bidra till jimstalldhet mellan kvinnor
och min och sérskilt stirka rittigheterna for barn. Kommuner och
regioner ansvarar for en stor del av vilfdarden och den offentliga
verksamheten. Det innebdr att de har en avgdrande roll for att det
nationella mélet for funktionshinderspolitiken ska kunna nés och for
Sveriges mojlighet att leva upp till FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedséttning.

Myndigheten for delaktighet har i uppdrag att verka for att funktions-
hinderspolitiken genomfors 1 samhéllet. Myndigheten sprider kunskap om
levnadsvillkoren for personer med funktionsnedsittning och ger stod till
ansvariga samhéllsaktorer att genomfora funktionshinderspolitiken.
Lansstyrelserna har 1 uppdrag att verka for att nationella mal far
genomslag utifrdn regionala forutséttningar och har ansvar for manga
omraden som dr néra relaterade till funktionshinderspolitiken.

MFD och lansstyrelserna har dérfor goda forutséttningar att gemensamt
ge ett effektivt och andamaélsenligt stod till kommuner och regioner 1
syfte att bidra till att Sverige ndrmar sig det nationella
funktionshinderspolitiska malet.
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MFD:s utgangspunkter i
uppdragets genomfdrande

Uppdragets syfte

Syftet med uppdraget dr att stirka kommunsektorns forutsittningar att
bedriva funktionshinderspolitiskt arbete i linje med det nationella mélet
och inriktningen. Detta ska uppnds genom att erbjuda ett effektivt och
andamalsenligt stod utifrdn kommuners och regioners olika behov.

Det stodjande arbetet 1 uppdraget ska anpassas utifran lokala och
regionala forutsittningar och behov, men ocksé utifrin den nationella
politiken och andra aktorers stodjande verksamhet. Stodet ska ge
tjdnstepersoner och beslutsfattare sdvil konkret stdd inom olika
verksamhetsomraden som 6kad kunskap om funktionshinderspolitik i
stort. Aktiv involvering av personer med funktionsnedséttning och de
organisationer som representerar dem &r en del i uppdragets arbete samt
ett viktigt omrade for stod till kommuner och regioner.

Samarbete utifran olika forutsattningar

MEFD och ldnsstyrelserna genomfor uppdraget i ett ndra samarbete utifrdn
myndigheternas olika roller, kompetenser och resurser.

Arbetet 1 uppdraget innebér ett ndra samarbete med I6pande gemensamma
aktiviteter samtidigt som MFD och de olika lansstyrelserna parallellt
bedriver sjélvstindigt arbete 1 syfte att genomfora uppdraget pa ett
effektivt sétt. Lansstyrelserna arbetar med att ge stod till kommuner och
regioner 1 sina lan utifran lokala och regionala forutsittningar. MFD
arbetar 1 sin tur med att genom 1 uppdraget identifierade behov och
kunskap utveckla stod som savél ldnsstyrelserna som regioner och
kommuner har nytta av.

Uppdragets utformning ligger pd méinga sdtt ndira MFD:s 6vriga uppgifter
att stodja och folja offentliga aktorers och kommunsektorns
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funktionshinderspolitiska arbete. Arbetet 1 uppdraget ar darfor nara
kopplat till myndighetens dvriga verksamhet. MFD:s uppfoljningsarbete
har bidragit med en kunskapsbas som kunnat kompletteras med
kvalitativa observationer fran uppdragets arbete, vilket i sin tur har varit
viktig input 1 uppfoljningsarbetet. Kunskap om kommunsektorns
stodbehov har pa samma sétt gett viktig bakgrundskunskap till MFD:s
utveckling av stod till savdal kommunsektorn som andra aktorer.

Stod pa kommuners och regioners villkor

Det kommunala sjdlvstyret sétter en tydlig ram for uppdragets
genomforande. Under 2018 genomforde MFD och lénsstyrelserna en
kartlaggning och analys av kommuners och regioners stddbehov inom
funktionshinderspolitiken. Kommuner och regioner gavs d4 mdjlighet att
uttrycka sina behov och 6nskemal om stdd. Dessa behov analyserades
utifran uppdragets roll och den nationella politiken.

De omréaden som valdes ut som fokusomraden for uppdragets
stodinsatser var dels overgripande systematiskt arbete inom omradet,
bland annat framtagande av funktionshinderspolitiska planer och
strategier samt aktiv involvering, dels stod 1 genomforandet av
funktionshinderspolitiska atgirder inom ett antal specifika
verksamhetsomraden sdsom fysisk och digital tillgénglighet och
arbetsgivarrollen.

Jamstalldhet och barnratt

Jamstdlldhet och barnritt dr viktiga utgdngspunkter i uppdraget och i
MFD:s arbete i stort. Givet funktionshinderspolitikens tvérsektoriella
karaktér och lansstyrelsernas uppdrag inom omraden som
fordldraskapsstdd, integration, jadmstilldhet och ménskliga rittigheter
(MR), men dven samhallsbyggnad, kulturmiljo med mera, priglas arbetet
av ett intersektionellt perspektiv.

Barnritt och jamstilldhet kommer in som delar i1 det funktions-
hinderspolitiska uppdraget, men uppdraget innebar ocksé att
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funktionshindersperspektivet uppméarksammas och beaktas inom
lansstyrelsernas ovriga arbete med jamstélldhet och barnritt. Flera
lansstyrelser har genomfort utbildningar och konferenser dar
funktionshindersperspektivet varit en integrerad del av barnritt,
jamstilldhet, fordldraskapsstod, MR eller andra relaterade omraden som
lansstyrelserna har uppdrag inom.

Langsiktighet for att uppna forandring

En viktig utgangspunkt i uppdraget &r att bygga langsiktiga strukturer
som mojliggdr for MFD att dven efter uppdragets slut ge stod till
lansstyrelserna i deras arbete gentemot kommuner och regioner.
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Arbetet | uppdraget 2019
MFD:s roll

MFD:s roll i uppdraget &r att stodja ldnsstyrelserna. Lansstyrelserna ska i
sin tur ge stod till kommuner och regioner. MFD ger inom projektets
ramar inte stdd till enskilda kommuner och regioner om det inte sker i
samarbete med ldnsstyrelserna. Inom andra sammanhang och uppdrag
fortsdtter givetvis MFD att ge direkt stdd till sdvil kommuner som
regioner och andra statliga myndigheter.

MFD:s stod till lansstyrelserna sker riktat till alla lansstyrelser, till
grupper av lansstyrelser med gemensamma behov samt till varje
lansstyrelse enskilt utifran deras behov.

MFD:s arbete gentemot lénstyrelserna bestér av fyra delar:

1. MFD ger direkt stdd till lansstyrelserna i deras stodjande arbete
gentemot kommuner och regioner. Det kan handla om att MFD
foreldser och haller i utbildningar pa konferenser som liansstyrelserna
anordnar, att MFD tar fram och sammanstéller material att anvanda
gentemot kommuner och regioner eller formedlar kontakter till andra
relevanta statliga myndigheter och aktdrer.

2. MFD arbetar for att hoja kompetensen och kunskapen om
funktionshinderspolitik i ldnsstyrelserna i syfte att stirka
lanstyrelsernas forméga att 1 sin tur stddja kommuner och regioner.
Detta sker regelbundet genom de nétverk och arbetsgrupper som
etablerats i strukturen for uppdraget och i andra former vid behov.

3. MFD stodjer ldnsstyrelserna i att integrera ett funktionshinders-
perspektiv i sin verksamhet i syfte att hoja den generella
funktionshinderspolitiska kunskapen och kompetensen inom
lansstyrelserna. Detta bidrar 1 forldngningen till att lansstyrelserna i
okad grad beaktar ett funktionshinderspolitiskt perspektiv i alla delar
av sin verksamhet gentemot kommuner och regioner, men dven
gentemot allménhet och andra aktdrer.
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4. MFD anvinder uppdraget som ett verktyg 1 MFD:s ordinarie
stodjande arbete, dels som en kanal for att formedla stdd till relevanta
malgrupper, dels som en kanal for att inhdmta kunskap, synpunkter
och idéer om kommuners och regioners behov och férutsittningar.
Denna del dr mer proaktiv och innebédr en nira dialog mellan
lansstyrelserna och MFD:s kiarnverksamhet for att pa ett strategiskt
sétt sprida MFD:s implementeringsstdd och inhdmta kunskap.

De tva forsta delarna har varit prioriterade under uppdragets forsta tva ar.
Den tredje delen kommer att prioriteras tydligare under uppdragets sista
ar 1 syfte att ge en mer bestdende effekt inom lénsstyrelserna dven efter
detta regeringsuppdrag. Den fjirde delen 16per naturligt genom hela
uppdragets arbete.

Samordning och samarbete

Den 6vergripande samordningen i uppdraget sker genom en
samordningsgrupp bestaende av lansstyrelsernas tva kontaktchefer och
uppdragets projektledare pA MFD. Samordningsgruppen har regelbunden
kontakt med uppdragets kontaktperson pa SKR, med funktionshinders-
rorelsen och med andra relevanta statliga myndigheter och aktdrer.

Lénsstyrelserna har tillsammans med MFD bildat ett natverk for
uppdraget dir alla ldnsstyrelser representeras av en strateg med ansvar
for funktionshindersfragor. MFD representeras av projektledaren.
Natverkets syfte dr att utbyta erfarenheter, samordna arbetet samt
mojliggdra kompetensutveckling och samarbete mellan lénsstyrelserna,
MFD och andra relevanta aktorer. Utdver ndtverkets medlemmar har
andra medarbetare fran MFD, ldnsstyrelserna och ett antal externa
aktorer deltagit vid olika tillfdllen. Natverket triaffas fysiskt tvd ganger
per termin. Darutéver kommunicerar nédtverket I16pande genom mejl,
skypemoten och en digital samarbetsyta.

Natverkets arbete samordnas av ett arbetsutskott dir fyra ldnsstyrelser

samt MFD ér representerade. Arbetsutskottet planerar ndtverksméten
och utgdr kontaktpunkt gentemot samordningsgruppen.

Funktionshinderspolitiskt stéd i samarbete — delrapport 2019
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MFD och lansstyrelserna deltar 1 ndtverket som jambdrdiga parter och
deltar pa lika villkor 1 diskussioner, erfarenhetsutbyte med mera. MFD
bidrar med erfarenheter, perspektiv och kompetens utifrén sitt uppdrag
och sin roll. MFD bidrar ocksa till ndtverkets arbete genom att i sin
medverkan 1 arbetsutskottet planera moten samt genomfora foreldsningar,
Ovningar med mera.

Dialog och férankring

Under uppbyggnaden och planeringen av uppdraget 2018 hade
samverkansgruppen dialog om sitt arbete med SKR, funktionshinders-
organisationerna med flera, i syfte att involvera viktiga aktorer 1 arbetet
och hoja kvaliteten i1 uppdragets genomforande. Under 2019 har
kontakterna med SKR fortsatt och MFD har informerat om uppdragets
arbete pd mote med MFD:s funktionshindersrad.

MFD stodjer dven lansstyrelserna i deras arbete och dialog med
funktionshindersorganisationerna regionalt.

MFD:s stod till lansstyrelserna

Kunskapshdjande insatser i natverket

Pé nétverkets moten har ett antal kunskapshdjande aktiviteter
genomforts. Dessa har valts med utgdngspunkt i kommuners och
regioners behov som identifierades i kartliggningen 2018 samt
lansstyrelsernas behov.

Teman 1 detta kunskapsho6jande arbete har bland annat varit att forbattra
det intersektionella arbetet 1 uppdraget och samordningen inom olika
MR-omraden, exempelvis jamstédlldhetsintegrering och barnrétt kopplat
till funktionshindersperspektivet. I detta har Barnombudsmannen,
lansstyrelsernas nationella MR-samordnare samt lansstyrelsernas
jamstilldhetssamordnare medverkat. Andra teman har varit relevant
lagstiftning sasom lagen om tillgénglighet till digital offentlig service
(DOS-lagen).
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Vidare har MFD genomgaende genomfort utbildningar i syfte att stiarka
lansstyrelsernas kunskap om den nationella funktionshinderspolitiken.
MFD:s arliga uppfoljningar av offentliga aktorers arbete och
levnadsforhéllanden for personer med funktionsnedséttning har
presenterats och diskuterats.

En viktig del i det kunskapshdjande arbetet dr att dela erfarenheter och
kunskap mellan alla deltagande myndigheter.

Enskilt stod

En viktig del i MFD:s stod till 1ansstyrelserna &r att fungera som
kunskapsbank, bollplank och kontaktférmedling till andra aktorer. Detta
ar ett led 1 att stdrka lansstyrelsernas egen formaga att stodja kommuner
och regioner, att hgja lansstyrelsernas kunskap om funktionshinders-
politik och att 6ka MFD:s kunskap om lénsstyrelsernas arbete och
funktion. Det ger ocksd MFD en viktig insikt i hur det
funktionshinderspolitiska arbetet kan fungera 1 praktiken pa statliga
myndigheter av olika storlek i olika delar av landet. I denna typ av stod
ar flera olika sektioner och funktioner pa MFD involverade genom att ge
stod inom konkret tillgédnglighetsarbete, tolka och analysera statistik,
planera konferenser och utbildningar, bidra med underlag och
presentationer med mera.

Medverkan och stdd vid konferenser
och liknande

Representanter frin MFD medverkar regelbundet som foreldsare,
utbildningsledare med mera pa linsstyrelsernas arrangemang inom ramen
for uppdraget. MFD stodjer ocksa ldnsstyrelserna i planering av dessa
arrangemang.

Under 2019 har representanter frain MFD medverkat pa tjugotre

arrangemang som genomforts av fjorton olika lansstyrelser. Vid vissa
tillfallen deltog &ven kommuner och regioner fran andra, angrénsande lan.
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Genom dessa arrangemang har MFD kunnat ge stod och utbildning till
ett stort antal kommuner med skiftande forutsittningar inom savil
grundlidggande funktionshinderspolitik som mer konkret arbete avseende
styrning och aktiv involvering.

MFD har under aret genomfort en distansutbildning for ldnsstyrelserna
om tillgdnglighetsarbete vid moten, konferenser och liknande. Syftet har
varit att de arrangemang som ordnas inom ramen for uppdraget ska hélla
hog niva i fraga om tillgdnglighet och fungera som goda exempel
gentemot gistande kommuner och regioner. Konkret stod kring
tillginglighetsfragor efterfragas dven bredare inom lénsstyrelserna.

Stod inom styrning och aktiv involvering

Att integrera ett funktionshindersperspektiv i styrning och ledning samt
aktiv involvering av personer med funktionsnedsittning och de
organisationer som foretrdder dem har varit tva fokusomraden for
stodinsatser gentemot kommuner och regioner under 2019. MFD har
tagit fram metodstdd inom respektive omrade for att ge konkret stod till
kommuner. Utgangspunkten for detta har varit den ovan ndmnda
behovskartlaggning som ldnsstyrelserna och MFD genomforde
gemensamt under 2018.

Lénsstyrelserna har spelat en vésentlig roll 1 arbetet med att ta fram
metodstdden. Under processens ging har de bidragit med kunskap och
inspel fran kommunerna samt med egna erfarenheter av att arbeta med
tvarsektoriella frigor sdsom jamstélldhet och ménskliga réttigheter.
Lénsstyrelserna har foreslagit kommuner som MFD bor studera for att
presentera goda exempel kring funktionshinderspolitiska strategier och
aktiv involvering. I spridningen av metodstdden, men &ven i arbetet
med att utvardera, utveckla och kvalitetssidkra innehallet, kommer
lansstyrelserna att fortsatt spela en viktig roll.

Med metodstdden som grund har ett antal ldnsstyrelser genomfort
utbildningar riktade till kommuner och regioner. MFD har medverkat vid
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flera av dessa. Det stodjande arbetet utifran metodstdden kommer att
fortsétta och intensifieras under 2020.

Starkt funktionshindersperspektiv i
lansstyrelserna

Under hdsten 2019 har MFD erbjudit utbildningar till ldnsstyrelsernas
personal utdver de som arbetar i det gemensamma uppdraget. Utifran
behovskartlaggningen 2018 samt unders6kningar av intresse och behov
hos lansstyrelserna har utbildningspaket om tillganglighet i upphandling,
webbtillgénglighet och tillgénglighet i byggd miljo tagits fram.
Utbildningarna har genomforts som webbinarier tillsammans med
Upphandlingsmyndigheten, Myndigheten for digital férvaltning och
Boverket. Varje webbinarium har dven innehillit en del dir MFD
introducerat &mnen som FN:s konvention om réttigheter for personer
med funktionsnedsittning, Sveriges funktionshinderspolitik samt begrepp
som tillgénglighet och delaktighet.

Webbinarierna riktas mot medarbetare i ldnsstyrelsernas verksamhet som
arbetar med exempelvis samhillsplanering, regional tillvéxt,
verksamhetsstod, krisberedskap och kommunikation. I utvérderingar
redovisar deltagarna i webbinarierna att de har fatt 6kade kunskaper bade
om den svenska funktionshinderspolitiken och de specifika omraden som
har lyfts 1 utbildningarna.

Webbinarierna kommer att spridas genom bland annat MFD:s webb samt
av de medverkande myndigheterna for att &ven nd kommuner, regioner
och andra aktorer.

Webbinarierna har ocksé varit ett sétt for MFD att praktiskt utveckla ett
koncept for att genomfora tillgdngliga webbinarier, en form som andra
myndigheter har efterfragat stod och tips om.
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Reflektioner

Arbetet | uppdraget

Samarbete med lansstyrelserna ger nya
mojligheter

Samarbetet med linsstyrelserna innebér att kommuner och regioner féir
stod 1 sitt funktionshinderspolitiska arbete utifrén sina egna forutséttningar
och behov, pa ett effektivare och dndamalsenligare sitt 4n vad som hade
varit mdjligt utan detta uppdrag. Samarbetet med lénsstyrelserna har ett
viktigt mervirde i form av deras regionala forankring och kompetens.
Lénsstyrelserna ar en viktig och ansedd aktor i sina l&n och har stor
erfarenhet av samordnande och stddjande uppdrag gentemot
kommunsektorn. Lansstyrelserna har vil upparbetade kontakter med sina
kommuner och regioner inom flera olika omriden, ocksa pa de hogsta
politiska- och tjanstemannanivéerna. De har goda kunskaper om de
regionala och kommunspecifika forutsdttningar som kommuner och
regioner verkar inom och har en geografisk nérhet till sina kommuner
och regioner som MFD saknar.

Det innebér att MFD genom lénsstyrelserna far en kanal for att na ut till
kommuner och regioner som tidigare inte har varit mgjlig. Samarbetet i
uppdraget innebér ocksa att funktionshindersperspektivet uppmarksammas
och stirks 1 ldnsstyrelsernas organisation och dvriga arbete.

Tack vare samarbetet med ldnsstyrelserna har MFD ocksd kommit i
kontakt med ett stort antal kommuner av olika storlek och med olika
forutséttningar, dven ett stort antal kommuner som inte har nagot
funktionshinderspolitiskt arbete eller nagon medarbetare med ansvar for
omradet. MFD har tréffat representanter pd olika tjanstemannanivaer,
politiska representanter och representanter fran funktionshindersrorelsen.
De kunskaper och erfarenheter som denna typ av moten ger ar avgorande
for att kunna utveckla dndamalsenliga stod till kommuner och regioner.

Funktionshinderspolitiskt stéd i samarbete — delrapport 2019



Av minst lika stor vikt for MFD som de direkta kommunkontakterna &r
den kunskap som lansstyrelserna kan formedla. Léansstyrelserna har
omfattande kontakter med sina kommuner samtidigt som de forstar de
lokala forutsittningarna och historiska och politiska kontexter vilket gor
att de kan ge en mer sammansatt bild av kommunernas arbete. Detta
géller inte minst i de mindre lanen, med farre och mindre kommuner,
vilket dr av sérskild vikt da dessa kommuner ofta saknar personella
resurser for att uppritthalla kontakt med MFD, delta i funktionshinders-
politiska sammanhang och liknande.

Okad efterfragan pa stod kraver metodutveckling

I och med uppdraget har kinnedomen om MFD:s roll och arbete okat
bland kommuner och lénsstyrelser. Detta har i sin tur lett till en 6kad
efterfragan pa stod fran MFD. MFD har mott den 6kade efterfragan med
att utveckla och prova fler sétt att genomfora utbildningar pé distans,
exempelvis webbinarier och skypeforeldsningar samt utveckla koncept
for att ge andra aktorer, sdsom lénsstyrelserna, mojlighet att genomfora
utbildningar och ge andra typ av stdd till malgrupperna. Nya stodmaterial
byggs 1 6kad omfattning digitalt for att enklare kunna malgruppsanpassas
och forindras utifran nya behov.

Varierande forutsattningar hos lansstyrelserna

Lénsstyrelserna har olika forutséttningar att genomfora uppdraget.
Ekonomiska resurser, forkunskaper hos ansvariga strateger och kunskap
om funktionshinderspolitik 1 ldnsstyrelserna i stort varierar, liksom
forutsdttningarna hos kommunerna i de olika l&nen. F6r MFD ér det
dérfor av stor vikt att anpassa sitt stod efter lansstyrelsernas behov och
Oonskemal, men ocksa att underldtta kommunikation och erfarenhets-
utbyte mellan olika lansstyrelser och mellan lénsstyrelser och andra
relevanta aktorer.

De stora ldnsstyrelserna har storre personella resurser vilket ger storre

mojligheter att bedriva ett aktivt arbete, samtidigt som de har fler
kommuner 1 sina lén. I de mindre ldnsstyrelserna kan emellertid
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samarbete mellan olika pdgaende uppdrag vara enklare da
organisationerna dr mindre och manga strateger dr ansvariga for flera
uppdrag pa en gang.

Uppdraget skapar nya kontakt- och
samverkansytor

Manga kommuner, och funktioner inom kommuner, upplever sig
isolerade 1 det funktionshinderspolitiska arbetet och uppger i méten,
kartlaggningar och pé andra sitt att samverkan med andra kommuner och
aktorer sillan forekommer. Genom uppdraget skapas mdjligheter till
kontakter och samverkan som annars inte hade funnits, samtidigt som
dessa kontaktmdjligheter ges en viss tyngd da de bygger pa ett uppdrag
fran regeringen dar sdvil lénsstyrelsen som MFD kan ge stdd i arbetet.

Okad statlig samverkan i lanen

Genom uppdraget till lansstyrelserna och MFD far kommuner och
regioner en signal om att det funktionshinderspolitiska arbetet adr
prioriterat av regeringen. Den statliga ndrvaron inom funktionshinders-
politiken har 1 och med uppdraget starkts gentemot kommuner och
regioner, vilket gynnar ett gemensamt arbete mot det nationella
funktionshinderspolitiska malet pa nationell, regional och lokal niva.

Uppdraget innebér ocksé en forbattrad mojlighet till statlig samordning i
lanen dér ldnsstyrelsen fungerar som en kanal dven for andra statliga
myndigheter vars uppdrag har béring pa funktionshinderspolitiken.
Exempelvis har Upphandlingsmyndigheten, Arbetsformedlingen och
Myndigheten for digital forvaltning genom uppdraget fatt mojlighet att
ge stdd till ett stort antal kommuner.

Mojligheterna att samordna det statliga stodet fran flera myndigheter

inom omraden som berdr funktionshinderspolitiken &r en viktig del av
uppdraget som kommer att utvecklas under 2020.
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Avsaknad av samordnare skapar
gemensamt ansvar

Ingen myndighet, varken MFD eller ndgon av lansstyrelserna, pekas ut
som samordnande eller pa annat sitt huvudansvarig i uppdraget. Alla
tjugotvad medverkande myndigheter ska samarbeta pa lika villkor. MFD:s
beddmning dr att detta fungerar vél. Sdvdl MFD som olika ldnsstyrelser
har tagit pa sig samordnande roller i olika skeden under uppdragets gang,
vilket har fungerat pé ett &ndamalsenligt sdtt. P4 grund av lansstyrelsernas
varierande resurser har dock arbetsutskottet och andra samordnande
funktioner som kraver en arbetsinsats utdver arbetet 1 det egna linet,
kommit att domineras av de stora ldnsstyrelserna vilket medfor att de
mindre lansstyrelsernas perspektiv fir mindre utrymme.

Funktionshinderspolitiskt arbete i
kommuner och regioner

Langt kvar till malet

MFD:s bedomning efter uppdragets andra ar &r att kunskap och kompetens
inom funktionshinderspolitiska fragor i kommunsektorn dr mycket
varierad savil mellan kommuner som inom kommuner, mellan olika
forvaltningar, funktioner och anstéllda. Detta giller badde kunskap om
funktionshinderspolitik som en réttighetsfrdga och om den nationella
politiken. Detta géller ocksa icke-statliga initiativ av relevans for kommun-
sektorn sdsom SKR:s positionspapper “Funktionshinder och delaktighet”
och kopplingen mellan funktionshinderspolitik och Agenda 2030.

Det rader ocksa osdkerhet kring mer teoretiska omraden sdsom vad
funktionshinderspolitik &r och omfattar, vilka grupper som ingér, vad
termen delaktighet innebér och pd vilket sitt delaktighet och
tillgénglighet relaterar till varandra.

Kunskap och kompetens varierar ocksa stort inom mer konkret

tillgédnglighetsarbete, exempelvis hur man ordnar tillgdngliga méten och
konferenser och stéller relevanta krav 1 upphandlingar.
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Utbildning och kompetenshdjning avgdrande

Den varierade nivan pa kunskap och kompetens ar ett hinder for manga
kommuner att arbeta systematiskt med frdgan. Det saknas ofta
sjalvfortroende att vaga prioritera och ta tydliga beslut om vad som ska
goras, och vad som inte ska goras. Detta leder till vaga eller alltfor
omfattande mélformuleringar som de egna kommunala verksamheterna
har svért att tolka och omsitta 1 praktiskt arbete.

I vissa kommuner genomfors manga insatser och projekt for att 6ka
tillgénglighet och delaktighet for personer med funktionsnedséttning,
men det saknas ofta systematik i arbetet. Insatser utfors dir det finns en
drivande person snarare dn dér de skulle ha storst effekt. Vidare saknas
samordning mellan olika enheter och forvaltningar och uppf6ljning av
resultat och effekt ar bristfallig.

For att forbéttra forutsittningarna for ett effektivt funktionshinderspolitiskt
arbete 1 kommuner och regioner krévs darfor fortsatta kunskaps- och
kompetensho6jande insatser inom savél vergripande funktionshinderspolitik
som mer avgransade praktiska omraden, riktade till sdvél politiker och
kommunledning som mer verksamhetsnéra personal.

Politiska prioriteringar och signaler ndédvandiga

Funktionshinderspolitiken &r politiskt ldgt prioriterad i kommunsektorn
vilket resulterar i svag styrning och begridnsade mandat for dem som
arbetar med fradgan. Funktionshinderspolitiken prioriteras ofta ner till
forman for vad som uppfattas vara kommunal kdrnverksamhet,
verksamheter med tydliglagstiftning som LSS samt andra tvérsektoriella
perspektiv med tydligare statlig styrning.

Manga kommuner har inte nagon funktion med uttalat ansvar att
samordna eller driva fragorna. I de kommuner som har sadana funktioner
saknar dessa ofta tydligt mandat att driva frdgorna gentemot andra
forvaltningar. Ibland saknar de dven tydligt mandat inom den forvaltning
funktionen ar placerad pa.

Funktionshinderspolitiskt stéd i samarbete — delrapport 2019



For att 4stadkomma fordndring inom kommunsektorn krévs troligen
tydliga politiska prioriteringar pa kommunal niva, men ocksé tydliga
signaler fran regeringen. Ett nérliggande exempel ar jaimstélldhets-
politiken, dér utvecklingen inom omrédet bland annat grundar sig i att
olika regeringar prioriterat frigan hogt och signalerat fragans vikt, inte
bara gentemot statliga myndigheter och bolag men dven mot offentlig
sektor och samhillet i stort.

Traditionell tolkning av funktionshinderspolitik
begransar det tvarsektoriella arbetet

Det funktionshinderspolitiska arbetet i kommuner och regioner tolkas ofta
smalt och malgruppen uppfattas ofta vara personkretsarna i LSS eller de
som har ritt till hjdlpmedel. Funktionshindersfrdgorna, dven i de fall de
explicit uttrycks som en réttighetsfraga, sorterar ofta under kommunernas
socialforvaltning. Den smala tolkningen av funktionshindersfragorna
forsvéarar ambitionen att arbeta réttighetsbaserat och tvirsektoriellt.

Saval MFD som lansstyrelserna behover darfor utveckla sitt arbete for att
na andra malgrupper an de traditionella. Stodjande insatser inom
omraden som upphandling och digitalisering &r exempel pa forsok att
bredda malgrupperna inom kommunerna som har slagit vél ut. Riktade
inbjudningar till hogre funktioner, politiska- och pa tjanstemannaniva,

1 kommuner dr ett annat exempel. I detta dr lansstyrelsernas status och
stéllning 1 1dnen av stor betydelse.
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