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l. Inledning

1

Likhet infoér lagen ar en grundliggande allmén princip 1 skyddet av
manskliga rattigheter, som ocksa ar oumbarlig for utévandet av andra
manskliga rattigheter. Den allmanna forklaringen om de ménskliga
rattigheterna och den internationella konventionen om medborgerliga och
politiska réattigheter garanterar sarskilt ratten till likhet infoér lagen.
Denna medborgerliga réatt klargors ytterligare i artikel 12 1 konventionen
om réattigheter for personer med funktionsnedsattning. Artikel 12
fokuserar pa de omraden dar personer med funktionsnedsittning
traditionellt har nekats rattigheten till likhet infér lagen. Artikeln anger
diaremot inte ytterligare rattigheter for personer med funktions-
nedsattning. Det den gor ar att beskriva de sarskilda faktorer som
konventionsstaterna ska beakta for att sikerstéalla ratten till likhet infor
lagen for personer med funktionsnedsattning, pa jamlika villkor som
andra.

2

Eftersom artikeln ar av stor betydelse upprattade kommittén interaktiva
forum for vidare diskussioner om rattskapacitet och bestimmelserna 1
artikel 12. I diskussionen deltog experter, konventionsstater,
organisationer som foretrader personer med funktionsnedsittning, icke-
statliga organisationer, fordragsévervakande organ, nationella
institutioner for méanskliga rattigheter och FN-organ. Utifran detta
valdigt nyttiga utbyte av synpunkter fann kommittén att det &r absolut
nodvandigt att ge vidare vagledning 1 en allmidn kommentar.

3

Utifran de inledande rapporter fran olika konventionsstater som
kommittén hittills har granskat, konstaterar den att det rader en allmén
missuppfattning om den exakta omfattningen av konventionsstaternas
ataganden 1 artikel 12. Det finns ett allmént misslyckande i férstaelsen
for att ett manniskorattsperspektiv pa funktionshinder innebar ett
paradigmskifte fran stallféretriadande beslutsfattande till beslutsfattande
med stod.

Syftet med denna allmdnna kommentar ar att utreda de allménna
ataganden som harror fran de olika delarna 1 artikel 12.
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4

Denna allmidnna kommentar aterger en tolkning av artikel 12 som ar
baserad pa konventionens allménna principer, sasom de anges 1 artikel 3:

5

Respekt for inneboende varde

Individuellt sjalvbestimmande — inklusive friheten att gora egna val
— samt enskilda personers oberoende

Icke-diskriminering

Fullstandigt och faktiskt deltagande och inkludering i samhéllet
Respekt for olikheter och accepterande av personer med funktions-
nedsittning som en del av den méanskliga mangfalden och
manskligheten

Jamlika mojligheter

Tillganglighet

Jamstélldhet mellan kvinnor och mén

Respekt for den fortlépande utvecklingen av formagorna hos barn

med funktionsnedséittning och respekt for deras ratt att bevara sin
identitet.

Réatten till likhet infor lagen géiller 6verallt. Det anges 1 saval den
allméanna forklaringen om de ménskliga rattigheterna och den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter,
som 1 konventionen om rattigheter for personer med funktions-
nedsédttning. Med andra ord finns det inte nagra omstéandigheter i det
internationella regelverket for méanskliga rattigheter som tillater att en
person kan berdvas ratten att erkdnnas som en person i1 lagens mening.
Det finns inte heller omstindigheter under vilka denna ratt kan
inskrankas. Detta underbyggs dven 1 artikel 4, paragraf 2, 1 den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter,
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vilken inte tillater nagra inskrankningar i denna rétt, inte ens vid ett
allmant nodlage.

Nagot motsvarande forbud mot inskriankning av réatten till likhet infér
lagen anges inte 1 konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning. Men ett sadant skydd innefattas i bestdmmelsen 1
den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter. Denna bestammelse géller framfér konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning, eftersom artikel 4,
paragraf 4 1 den senare faststiller att dess bestimmelser inte far
inskranka pa annan internationell réatt.

6

Réatten till likhet infor lagen aterges dven 1 andra grundliaggande
internationella och regionala fordrag om ménskliga réattigheter.

Artikel 15 1 konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor garanterar kvinnors likhet infér lagen. Den kraver att kvinnor
tillforsakras samma rattskapacitet som mén, daribland samma ratt att
inga avtal, forvalta egendom och utéva sina rattsliga befogenheter.

Artikel 3 1 den afrikanska stadgan om méanskliga och folkens rattigheter
foreskriver att alla ménniskor har ratt till likhet infor lagen och till att
atnjuta lika ratt till lagens skydd.

Artikel 3 1 den amerikanska konventionen om de méanskliga rattigheterna
inbegriper ritten att vara en rittighetsinnehavare (réttssubjekt) och ha
rattslig handlingsformaga samt alla ménniskors ratt att erkdnnas som
person 1 lagens mening?.

7

Konventionsstaterna maste gora en helhetsprévning av regelverken inom
samtliga rattsomraden for att sikerstalla att ratten till rattskapacitet for
personer med funktionsnedséttning inte inskrénks pa ojamlika villkor.
Historiskt har personer med funktionsnedsittning, pa ett
diskriminerande sétt, nekats sin ratt till rattskapacitet inom manga
omraden. Det har skett genom olika former av stallféretradande
beslutsfattande, sdsom formynderskap, forvaltarskap och lagstiftning om

! Oversattarens anmarkning: "juridical personality” &r inte l&tt att hitta en term for pa
svenska. Vi valjer darfor att har ange de tre betydelser som ryms inom "legal capacity” enligt
denna allmanna kommentar, det som normalt pa svenska Gversatts med "rattskapacitet” (se
ocksé not 2 och 3).
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psykisk ohélsa som tillater tvangsvard. Dessa sedvianjor maste avskaffas
for att sakerstalla att personer med funktionsnedsittning aterfar full
rattskapacitet, pa jamlika villkor.

8

Artikel 12 1 konventionen bekraftar att alla personer med funktions-
nedsattning har fullstandig rattskapacitet. Rattskapacitet har pa ett
fordomsfullt satt nekats manga grupper genom historien, daribland
kvinnor (sarskilt efter att de ingdtt dktenskap) och etniska minoriteter.
Personer med funktionsnedsattning forblir dock den grupp vars
rattskapacitet oftast nekas i1 rattssystem over hela varlden.

Ratten till likhet infér lagen innebéar att rattskapacitet ar ett universellt
attribut inneboende 1 alla ménniskor genom deras ménsklighet och maste
uppratthallas for personer med funktionsnedsattning pa jamlika villkor.
Réattskapaciteten dr oumbarlig for utévandet av medborgerliga, politiska,
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Den far sérskild betydelse
for personer med funktionsnedsittning nir de ska fatta grundliaggande
beslut om sin hélsa, sin utbildning och sitt arbete.

Att neka rattskapacitet for personer med funktionsnedsittning har, 1
manga fall, resulterat 1 att de har berévats manga grundlaggande
rattigheter, till exempel

e ratten att rosta

e ritten att ingd dktenskap och bilda familj
e reproduktiva rattigheter

e foraldrarattigheter

e ritten att ge sitt samtycke till intima relationer och till medicinsk
behandling

e ratten till frihet.

9

Alla personer med funktionsnedséttning kan drabbas av att nekas
rattskapacitet och av stallféretradande beslutsfattande. Det kan hidnda
alla, 4ven de med fysiska, psykiska, intellektuella och sensoriska
funktionsnedsattningar. Personer med kognitiv eller psykosocial
funktionsnedsattning har dock varit, och ar fortfarande, oproportionerligt
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drabbade av olika former av stallforetradande beslutsfattande och av att
nekas rattskapacitet.

Kommittén bekraftar ater att en persons funktionsnedsittning aldrig far
utgora skal till att neka personen rattskapacitet eller nagon annan av de
rattigheter som foreskrivs 1 artikel 12. Alla sedvéanjor som till syfte eller
verkan krianker artikel 12 maste avskaffas for att sdkerstélla att
personer med funktionsnedséttning aterfar full rattskapacitet, pa jamlika
villkor.

10

Denna allmidnna kommentar fokuserar framst pa det normativa
innehallet 1 artikel 12 och pa konventionsstaternas ataganden som
uppstar ur denna. Kommittén kommer att fortsiatta arbeta pa detta
omrade for att tillhandahalla ytterligare djupgaende vagledning kring de
rattigheter och ataganden som hérror fran artikel 12. Resultaten av
arbetet kommer presenteras i framtida sammanfattande slutsatser?,
allmdnna kommentarer och 1 annat arbete.

II. Normativt innehall i artikel 12

Artikel 12, paragraf 1

11

Artikel 12, paragraf 1, bekraftar att personer med funktionsnedséittning
har ratt att erkdnnas som personer 1 lagens mening. Detta garanterar att
alla minniskor respekteras som riattssubjekt (rdattighetsbirare)?, vilket dr
en forutsattning for erkdnnandet av en persons rattskapacitet.

2 Bversattarens anmarkning: de sammanfattande slutsatserna (concluding observations) innehaller
rekommendationer till statsparterna.

3 Oversattarens anmarkning: Vi hittar ingen vedertagen éverséttning till svenska av "legal
personality”, det ndrmaste ar rattssubjekt och rattighetsbarare.
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Artikel 12, paragraf 2

12

Artikel 12, paragraf 2, erkdnner att personer med funktionsnedséttning
har rattskapacitet pa jamlika villkor 1 alla hdnseenden. Rattskapacitet*
inbegriper bade formagan att vara rattighetsbarare och att ha rattslig
handlingsforméaga. Att vara rattighetsbarare berittigar en person till
fullt rattsligt skydd for sina rattigheter. Att ha rattslig handlingsformaga
innebér att en person kan inlata sig 1 transaktioner, skapa, dndra eller
avsluta rattsférhallanden.

Réatten till erkdnnande som en person med rattslig handlingsférmaga
foreskrivs 1 artikel 12, paragraf 5, 1 konventionen. Denna beskriver
konventionsstaternas atagande att “vidta alla &ndamalsenliga och
effektiva atgirder for att sdkerstalla lika ratt for personer med funktions-
nedsiattning att 4ga eller drva egendom, kontrollera sina egna
ekonomiska angeldagenheter och ha lika tillgang till banklan, hypotekslan
och andra former av finansiella krediter och ska sidkerstilla att personer
med funktionsnedsittning inte godtyckligt berévas sin egendom”.

13

Réattskapacitet och mental kapacitet ar tva skilda begrepp.
Réattskapacitet dr formagan att inneha rattigheter och skyldigheter (vara
person i lagens mening) och att utéva dessa rittigheter och skyldigheter
(rattshandlingsférm&ga). Detta ar nyckeln till att fa tilltrdde och tillgdng
till ett meningsfullt deltagande 1 samhéllet. En persons mentala
kapacitet ddremot avser dennes beslutsforméaga, vilken naturligtvis
varierar fran person till person. Den mentala kapaciteten for en given
person kan ocksa variera beroende pa manga faktorer, daribland
miljobetingade och sociala faktorer.

Skillnaden mellan mental kapacitet och rattskapacitet specificeras inte 1
rattsliga instrument som den allménna forklaringen om de méanskliga
riattigheterna (artikel 6), den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter (artikel 16) och konventionen om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (artikel 15). Dock
klargor artikel 12 1 konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning att “sinnessjukdom” och andra diskriminerande

4 Oversattarens anmérkning: Réattskapacitet i denna kommentar gar utéver den svenska
betydelsen av begreppet. Rattskapacitet har omfattar bade att vara en person i lagens
mening, som &r rattighetsbarare (rattssubjekt) och som har rattshandlingsformaga.
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beteckningar inte ar rattmatiga skal till att neka nagon rattskapacitet
(vare sig som person i lagens mening eller i form av riattshandlings-
forméaga). Enligt artikel 12 i konventionen far varken uppfattade eller
faktiska brister 1 den mentala kapaciteten anvindas for att motivera att
nagon nekas rattskapacitet.

14

Rattskapacitet ar en inneboende rattighet som alla ménniskor har,
inklusive personer med funktionsnedsattning. Som anges 1 avsnitt 13
bestar begreppet rattskapacitet av tva led. Det forsta ar rattskapaciteten
att inneha rattigheter och erkdnnas som en person i lagens mening.
Detta kan exempelvis inbegripa att fa en fodelseattest, att soka
medicinsk hjélp, att registrera sig for att rosta eller anséka om pass.

Det andra ar rattskapaciteten att handla utifran dessa rattigheter och att
handlingarna erkéanns rattsligt. Det 4r detta led som ofta nekas eller
inskranks for personer med funktionsnedséattning. Exempelvis kan det
vara sa att lagstiftningen tillater personer med funktionsnedséittning att
dga egendom, men samtidigt inte alltid respektera de handlingar som
utfors av personerna nir det galler att kopa och sidlja egendom.

Rattskapacitet innebar att alla manniskor, daribland personer med
funktionsnedsattning, ar personer 1 lagens mening och har
rattshandlingsférmaga, helt enkelt for att de 4r manniskor. Darmed
maste bada leden av rattskapacitet erkdannas for att ratten till
rattskapacitet ska uppfyllas; de kan inte atskiljas.

Begreppet mental kapacitet ar hogst kontroversiellt 1 sig sjalvt. Mental
kapacitet ar inte ett objektivt, vetenskapligt och naturligt forekommande
fenomen. Mental kapacitet betingas av sociala och politiska kontexter.
Detsamma géller for de vetenskapsgrenar, yrken och sedvinjor som
spelar en dominerande roll 1 bedémningen av mental kapacitet.

15

I de flesta av de rapporter fran konventionsstater som kommittén hittills
granskat, har begreppen mental kapacitet och rattskapacitet
sammanflatats. Det innebédr att ndr en person anses ha nedsatt
beslutsforméaga avldgsnas hens rattskapacitet att fatta ett sarskilt beslut.
Beslutet fattas vanligen pa nagon av féljande grunder:

e Utifran diagnosen av en funktionsnedsattning (medicinskt
forhallningsséatt)

10
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e Nar en person fattar ett beslut som anses fa negativa konsekvenser
(konsekvensbaserat forhallningssétt)

e Nar en persons beslutsformaga anses vara bristfallig
(funktionsbaserat forhallningssétt)

Det funktionsbaserade forhallningsséttet forsoker bedoma den mentala
kapaciteten och neka rattskapacitet 1 enlighet med det. Bedomningen
grundas ofta pa huruvida en person kan forsta ett besluts karaktar och
konsekvenserna av det och/eller huruvida hen kan anvéanda eller vaga
den relevanta informationen. Detta forhallningssétt ar felaktigt, framst
av tva skal:

a) Det tillampas diskriminerande mot personer med funktions-
nedséttning.

b) Det antar sig kunna korrekt bedéma hur det ménskliga
medvetandet fungerar och om personen inte klarar bedomningen
nekas hen en grundlidggande méansklig rattighet — ratten till likhet
infor lagen.

Med alla dessa forhallningsséitt ses en persons funktionsnedsittning
och/eller beslutsformaga som rattmaétig grund for att neka hen
rattskapacitet och sdnka hens status som en person 1 lagens mening.
Artikel 12 tillater inte ett sadant diskriminerande férnekande av
rattskapacitet, utan kraver snarare att personerna ska fa stod 1 sitt
utovande av rattskapacitet.

Artikel 12, paragraf 3

16

Artikel 12, paragraf 3, sdger att konventionsstaterna har ett atagande att
ge personer med funktionsnedséattning tillgang till stod for att utéva sin
rattskapacitet. Konventionsstaterna maste avhalla sig fran att neka
personer med funktionsnedséttning deras rattskapacitet. I stallet ska
staterna ge personer med funktionsnedsattning tilltrade och tillgang till
det stod de behover for att mojliggora for dem att fatta beslut som har
rattsverkan.

17

Det stod som en person far 1 utévandet av sin rattskapacitet méaste
respektera hens rattigheter, vilja och 6nskemal. Stédet bor aldrig

11
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innebara ett stallforetradande beslutsfattande. Artikel 12, paragraf 3,
specificerar inte vilken form stodet bor anta. ”Stod” ar ett vitt begrepp
som omfattar bade informella och formella stoduppliagg, av olika slag och
intensitet. Exempelvis kan personer med funktionsnedséittning valja en
eller flera betrodda stodpersoner som hjalper dem att utéva sin
rattskapacitet vid olika slags beslut. De kan ocksa pakalla andra former
av stod, sdsom kamratstod, en person eller organisation till stod for
utévandet av rattskapacitet (ddribland stéd for att kunna féra sin egen
talan) eller hjalp med kommunikation.

Stod till personer med funktionsnedsittning 1 utévandet av deras
rattskapacitet kan inbegripa atgarder som ar kopplade till universell
utformning och tillgédnglighet. Det kan till exempel vara att kriava att
privata och offentliga aktorer, sasom banker och finansinstitut, erbjuder
information 1 begriplig form eller erbjuder professionell
teckensprakstolkning. Detta ska gora det mojligt for personer med
funktionsnedsattning att utféra de rattsliga handlingar som kravs for att
oppna ett bankkonto, inga avtal eller utféra andra transaktioner.

Stodet kan dven utgoras av utveckling och erkdnnande av olika icke-
konventionella metoder for kommunikation, sarskilt fér dem som
anvander icke-verbala kommunikationsformer for att uttrycka sin vilja
och sina 6nskemal.

En viktig form av stod for manga personer med funktionsnedsattning
handlar om mdjligheten att planera 1 forvag och ge direktiv, sa att
personens vilja och 6nskemal kan f6ljas dven 1 perioder da personen inte
ar 1 stand att kommunicera dem. Alla personer med funktionsnedséittning
har ratt att forhandsplanera och bor ges mojlighet att gora det pa jamlika
villkor. Konventionsstaterna kan tillhandahalla olika former av verktyg
for forhandsplanering for att tillgodose olika preferenser, men alla
alternativ bor vara icke-diskriminerande. Nar en person onskar stod for
att planera eller slutfora planering bor hen erbjudas det. Tidpunkten for
néir ett forhandsdirektiv triader i kraft (och upphér att gilla) bor
bestammas av personen och bor sta 1 direktivtexten. Direktivtexten bor
inte grundas pa en bedomning av att personen saknar mental kapacitet.

18

Formen och intensiteten av stodet som ges kommer att variera patagligt
fran person till person, pa grund av mangfalden bland personer med
funktionsnedsittning. Detta &r i enlighet med artikel 3 (d), som anger
“respekt for olikheter och accepterande av personer med funktions-
nedsédttning som en del av den ménskliga mangfalden och

12
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méanskligheten” som en allméin princip 1 konventionen. Det individuella
sjalvbestammandet och kapaciteten att fatta beslut maste alltid
respekteras for personer med funktionsnedsittning, aven i
krissituationer.

19

En del personer med funktionsnedsattning kanske inte énskar utéva sin
ratt till stéd, som foreskrivs 1 artikel 12, paragraf 3 1 konventionen. De
efterstravar endast erkdnnande av sin ratt till rattskapacitet pa jamlika
villkor, vilken foreskrivs 1 artikel 12, paragraf 2.

Artikel 12, paragraf 4

20

Artikel 12, paragraf 4, anger huvuddragen 1 de garantier som maste
finnas 1 ett stodsystem for utévande av rattskapacitet. Paragrafen maste
lasas tillsammans med resten av artikel 12 och hela konventionen. Den
kraver att konventionsstaterna upprattar &ndamalsenliga och
verksamma garantier for utévandet av rattskapacitet. Det framsta syftet
med dessa garantier maste vara att sidkerstélla respekten fér personens
rattigheter, vilja och 6nskemal. For att uppna detta maste garantierna
erbjuda skydd fran 6vergrepp, sa att personer med
funktionsnedsattningar far jamlika villkor.

21

Nar det, trots ansenliga forsok, inte 4r mojligt att faststdlla individens
vilja och 6nskemal, maste den "bésta tolkningen av vilja och 6nskemal”
ersitta ett faststallande av "individens béasta”. Detta respekterar
individens rattigheter, vilja och 6nskemal, 1 enlighet med artikel 12,
paragraf 4. Principen om individens basta ar inte en garanti som foljer
artikel 12 1 férhallande till vuxna. Paradigmet "vilja och 6nskemal” maste
ersitta paradigmet om individens bésta for att sdkerstilla att personer

med funktionsnedsittning atnjuter ratten till rattskapacitet pa jamlika
villkor.

22

Alla manniskor riskerar att utsattas for sa kallad otillborlig inverkan,
men denna risk kan forvarras for personer som forlitar sig pa andras stod
for att fatta beslut. Exempel pa vad som réaknas som otillborlig paverkan
ar nir samspelet mellan stédpersonen och personen som far stéd
inbegriper tecken pa radsla, aggression, hot, bedréageri eller
manipulation. Garantierna for utévande av rattskapacitet maste
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inkludera skydd mot sddan otillborlig paverkan. Skyddet maste dock
respektera personens rattigheter, vilja och 6nskemal, daribland ratten att
ta risker och att géra misstag.

Artikel 12, paragraf 5

23

Artikel 12, paragraf 5, kraver att konventionsstaterna vidtar atgarder for
att sdkerstalla att personer med funktionsnedsattning har jamlika
rattigheter nar det géller finansiella och ekonomiska angeldgenheter.
Sadana atgéarder kan vara lagstiftningsatgiarder, administrativa,
rattsliga och andra praktiska atgirder.

Tilltrade och tillgang till finanser och egendom har traditionellt nekats
personer med funktionsnedséttning, grundat pa den medicinska modellen
for funktionshinder. Detta forhallningssatt maste erséittas med stod for
att utova rattskapacitet, 1 enlighet med artikel 12, paragraf 3. P4 samma
satt som kon inte far anvindas som grund for diskriminering pa omraden
som ror ekonomi och egendom?®, far inte heller funktionsnedsattning gora
det.

l1l. Konventionsstaternas
ataganden

24

Konventionsstaterna har ett atagande att respektera, skydda och
uppfylla ratten till likhet inf6ér lagen for personer med funktions-
nedsattning. I detta hidnseende bor konventionsstaterna avhalla sig fran
all verksamhet som berévar personer med funktionsnedsattning ratten
till likhet infor lagen. Konventionsstaterna bor vidta atgéarder for att
forhindra att icke-statliga aktorer och privatpersoner pa nagot satt
forhindrar personer med funktionsnedséittning fran att forverkliga och
atnjuta sina ménskliga rattigheter, daribland ratten till rattskapacitet.

5 Se Konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, artikel 13 (b).
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Ett av syftena med att ge stod 1 utévandet av rattskapacitet ar att bygga
upp sjalviortroende och fardigheter hos personer med funktions-
nedsittning. Tanken ar att de 1 framtiden, om de sa 6nskar, kan utéva
sin rattskapacitet med mindre stod. Konventionsstaterna har ocksa ett
atagande att erbjuda utbildning for personer som mottar stod, sa att de
sjalva kan avgora nar de behéver mindre stod eller nar de inte ldngre
behover stod 1 utéovandet av sin rattskapacitet.

25

Konventionsstaterna méaste avskaffa nekande av rattskapacitet pa
grundval av funktionsnedséattning, som till syfte eller verkan ar
diskriminerande.® Detta kravs for att fullt ut erkdnna "universell
rattskapacitet”, varigenom alla manniskor, oberoende av funktions-
nedséttning eller beslutsformaga, har en inneboende rattskapacitet.

26

I sina sammanfattande slutsatser om konventionsstaternas inledande
rapporter om artikel 12, konstaterar kommittén for rattigheter for
personer med funktionsnedséttning flera ganger att konventionsstaterna
maste omproéva lagarna som tillater formynderskap och forvaltarskap
och vidta atgéarder for att utarbeta lagar och riktlinjer for att ersatta
system for stallforetradande beslutsfattande med beslutsfattande med
stod, som respekterar personens sjalvbestammande, vilja och 6nskemal”.

27

System for stéallforetradande beslutsfattande kan anta manga olika
former, daribland fullstandigt formynderskap, rattsliga forbud och
partiellt formyndarskap. Dessa system har vissa gemensamma
egenskaper; de kan definieras som system dar

1. en person berdvas rattskapacitet, &ven om det bara géaller ett enskilt
beslut

1. en stallféoretradande beslutsfattare kan utses av nagon annan an
den berorda personen och detta kan géras mot hens vilja

1i. alla beslut som fattas av en stallféoretradande beslutsfattare grundas
pa vad som tros vara, objektivt, "det basta” for den berérda

6 Se Konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning, artikel 2 tillsammans
med artikel 5.
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personen, snarare dn att grundas pa personens egen vilja och egna
onskemal.

28

Konventionsstaternas atagande att ersitta system for stallforetradande
beslutsfattande med beslutsfattande med stod, kraver bade avskaffande
av gamla system for stallféretradande beslutsfattande och utveckling av
nya alternativ. Utveckling av system for beslutsfattande med stod som
sker parallellt med uppratthallande av system for stallféretradande
beslutsfattande ar inte tillrackligt for att uppfylla artikel 12 1
konventionen.

29

System for beslutsfattande med stod omfattar olika stodalternativ som
ger foretrade for personens vilja och 6nskemal och respekterar méanskliga
rattighetsnormer. Systemet bor erbjuda skydd for alla rattigheter,
daribland ritt till sjilvbestaimmande (ratt till rattskapacitet, ratt till
likhet infor lagen, riatt att vilja var man vill leva etc.) samt ritt att inte
utsattas for 6vergrepp eller misshandel (ratt till liv, ratt till fysisk
integritet etc.). Vidare bér system for beslutsfattande med stod inte
overdrivet styra livet for personer med funktionsnedsittning.

Program for beslutsfattande med stéd kan anta manga former, men bor
alltid omfatta vissa huvudvillkor for att sakerstalla uppfyllande av
artikel 12 1 konventionen, inklusive foéljande:

a) Beslutsfattande med stod méaste finnas dtkomligtfér alla. En persons
grad av stodbehov bor inte vara ett hinder for att fa stod 1
beslutsfattande, sarskilt inte nir stodbehovet ar hogt.

b) Alla former av stéd 1 utévande av rattskapacitet, inklusive mer
intensiva former av stod, maste grundas pa personens vilja och
onskemal. Det far inte baseras pa vad som objektivt uppfattas vara
det basta for personen.

¢) En persons kommunikationsform far inte vara ett hinder fér att fa
stod 1 beslutsfattande, inte ens nir denna kommunikation ar
okonventionell eller bara forstas av ett fatal méanniskor.

d) Ett rattsligt erkdnnande av den eller de stodpersoner som formellt

viljs av en person maste finnas atkomligt och tillgéngligt.
Konventionsstaterna har ett atagande att underlatta for personer
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att hitta stod, sarskilt for personer som &r isolerade och kanske inte
har tilltrade och tillgang till naturligt forekommande stod 1
samhéllet. Stodsystemet maste inbegripa en mekanism for tredje
part att bestyrka en stodpersons identitet, saval som en mekanism
for tredje part att bestrida en stédpersons handlingar, om den tror
att stodpersonen inte handlar 1 enlighet med den berdrda personens
vilja och 6nskemal.

e) Konventionsstaterna maste sikerstilla att stod for personer med
funktionsnedsattning ar atkomligt, gratis eller till nominell kostnad,
samt att bristande ekonomiska resurser inte ar ett hinder for att fa
tilltrade och tillgang till stéd 1 utévande av rattskapacitet. Detta ar
nodvandigt for att uppfylla kravet 1 artikel 12, paragraf 3, 1
konventionen: att konventionsstaterna ska vidta atgarder for att
“erbjuda tilltréade och tillgang”” till det stéd som behovs.

f) Stod i beslutsfattande far inte anvindas som rattfirdigande for att
inskrianka andra grundlaggande rattigheter for personer med
funktionsnedsattning, 1 synnerhet ratten att rosta, ratten att inga
daktenskap eller partnerskap och bilda familj, reproduktiva
rattigheter, foraldrariattigheter, ratten att ge sitt samtycke till
intima relationer och medicinsk behandling, eller ratten till frihet.

g) Personen méste ha ritt att avbdja stéd och att néir som helst avsluta
eller Andra stodférhallandet.

h) Garantier maste upprittas for alla processer som ar kopplade till
rattskapacitet och stod 1 utévande av rattskapacitet. Malet med
garantierna ar att sékerstélla att personens vilja och 6nskemal
respekteras.

i) Tillhandah&llande av stdd i utévande av rittskapacitet bor inte vara
avhangigt bedomningar av mental kapacitet. Nya icke-
diskriminerande indikatorer for stodbehov behovs for
tillhandahallande av stod 1 utévande av rattskapacitet.

" Oversattarens anmarkning: "Access to” dversétts med tilltrade till den fysiska miljén,
transporter och anlaggningar samt tillgang till information och kommunikation samt tjanster,
nar det ar tillampligt, utom vid citat fran andra Gversattningar.
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30

Ratten till likhet infér lagen har lange erkénts som en medborgerlig och
politisk rattighet, med grund i1 den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter. Vid ratifikation blir
medborgerliga och politiska rattigheter direkt bindande och
konventionsstaterna ska vidta atgarder for att omedelbart forverkliga
dessa rattigheter. Darmed boérjar dven rattigheterna som foreskrivs 1
artikel 12 att gilla i samband med ratificeringen och ska ocksa de
omedelbart forverkligas.

Konventionsstaternas atagande att erbjuda tilltrade och tillgang till stod
i utovandet av rattskapacitet (som féreskrivs i artikel 12, paragraf 3)
innebar ett atagande att uppfylla den medborgerliga och politiska riatten
till likhet infor lagen. ”Gradvist forverkligande” (artikel 4, paragraf 2)
galler inte bestammelserna 1 artikel 12. Efter att ha ratificerat
konventionen maste konventionsstaterna omedelbart borja vidta atgarder
for forverkligandet av de rattigheter som foreskrivs 1 artikel 12. Dessa
atgdrder maste vara genomtiankta och valplanerade. De ska ocksa
inbegripa samrad med och meningsfullt deltagande av personer med
funktionsnedsattning och deras organisationer.

IV. Forhallande till andra
bestammelser | konventionen

31

Erkannande av rattskapacitet ar ofrankomligt sammankopplat med
atnjutande av manga andra méanskliga rattigheter som foreskrivs 1
konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedséattning.
Dessa rittigheter inkluderar (men #r inte begrinsade till) féljande:
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e ritten till tilltrade och tillgang till rattssystemet (artikel 13)

e ritten att inte ofrivilligt kvarhallas vid en psykiatrisk
vardinrattning och att inte tvingas genomga psykiatrisk behandling
(artikel 14)

e ritten till respekt for sin fysiska och psykiska integritet (artikel 17)
e ritten till fri rérlighet och medborgarskap (artikel 18)

e ritten att vilja var och med vem man vill leva (artikel 19)

e ritten till yttrandefrihet (artikel 21)

e ritten att ingd dktenskap och bilda familj (artikel 23)

e ritten att ge sitt samtycke till medicinsk behandling (artikel 25)

e ritten att rosta och kandidera till val (artikel 29).

Om en person inte erkdnns som en person i lagens mening begréansas
patagligt formagan att havda, utéva och genomdriva dessa rattigheter,
och manga andra rattigheter som foreskrivs 1 konventionen.

Artikel 5: Jamlikhet och icke-diskriminering

32

For att uppna likhet infoér lagen far rattskapacitet inte nekas pa ett
diskriminerande sétt. Artikel 51 konventionen garanterar alla manniskor
likhet infor och enligt lagen samt ratten till lika skydd enligt lagen.
Artikeln forbjuder uttryckligen all diskriminering pa grund av funktions-
nedsattning.

Diskriminering pa grund av funktionsnedsattning definieras i artikel 2 1
konventionen som “varje atskillnad, undantag eller inskrankning pa
grund av funktionsnedséattning som har till syfte eller verkan att
inskranka eller omintetgora erkédnnande, atnjutande eller utévande pa
jamlika villkor av alla ménskliga rattigheter och grundlidggande friheter”.

Nekande av rattskapacitet som till syfte eller verkan ingriper 1 ratt till
likhet infor lagen for personer med funktionsnedsédttning dr en krankning
av artiklarna 5 och 12 1 konventionen.
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Konventionsstaterna kan inskrédnka en persons réattskapacitet grundat pa
vissa omstandigheter, sisom personlig konkurs eller en brottmalsdom.
Réatten till likhet infor lagen och till att slippa utsattas for diskriminering
kraver dock att nir konventionsstaterna nekar rattskapacitet, maste det
ske pa samma grund for alla personer. Nekande av rattskapacitet far inte
grundas pa nagon personlig egenskap, sasom kon, etnicitet eller
funktionsnedsattning. Nekandet far inte heller till syfte eller verkan
innebara att personen behandlas annorlunda.

33

Réatten att slippa utséttas for diskriminering 1 erkdnnandet av
rattskapacitet aterupprattar sjalvbestimmande och respekterar
personens méinniskovérde i enlighet med principerna i artikel 3 (a) i
konventionen.

Frihet att gora sina egna val kraver oftast rattskapacitet. Att ens egna
beslut respekteras rattsligt 4r en form av makt som f6ljer med oberoende
och sjalvbestammande. Behovet av stod och skilig anpassning vid
beslutsfattande ska inte anvindas for att ifragasatta en persons
rattskapacitet. Respekt for olikheter och accepterande av personer med
funktionsnedsattning som del av den ménskliga mangfalden och
ménskligheten (artikel 3 (d)) ar oférenlig med att bevilja riattskapacitet
pa assimilationistisk grund.

34

Icke-diskriminering inbegriper ratten till skaliga atgarder® 1 utévandet av
riattskapacitet (artikel 5, paragraf 3). Skiliga atgéarder definieras i artikel
2 1 konventionen som “nédvandiga och &ndamalsenliga dndringar och
anpassningar, som inte innebar en oproportionerlig eller omotiverad
borda nar sa behovs 1 ett enskilt fall for att sdkerstalla att personer med
funktionsnedsattning pa jamlika villkor som andra kan atnjuta eller
utova alla méanskliga rattigheter och grundlaggande friheter”.

Réatten till skéliga atgarder 1 utévandet av rattskapacitet ar atskild fran
ratten till stod 1 utévande av rattskapacitet och fungerar som ett
komplement till denna. Konventionsstaterna ska utfora alla nédvandiga

8 Oversattarens anmarkning: | stallet for "skélig anpassning” frén originaléverséattningen av
Konventionen anvands "skaliga atgarder” for att det &ar det begrepp som senare anvants i
den svenska Diskrimineringslagen. Aven om det som avses med begreppen principiellt ar
detsamma, ar det viktigt att tydliggora att skaliga atgarder enligt konventionen har en vidare
betydelse an skaliga atgarder for tillganglighet inom ramen for diskrimineringsformen
"bristande tillganglighet”, enligt Diskrimineringslagen.
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andringar eller anpassningar for att mojliggora for personer med
funktionsnedsattning att utéva sin rattskapacitet, om det inte innebar en
oproportionerlig eller orimlig bérda. Sadana dndringar eller anpassningar
kan inkludera, men &r inte begrénsade till, tilltrade och tillgang till
vasentliga byggnader sasom domstolar, banker, socialtjinstkontor och
vallokaler, tillganglig information om beslut som har rattslig verkan,
samt personlig assistans.

Ratten till stod 1 utovandet av rattskapacitet ska inte inskrankas av
yrkande om oproportionerlig eller orimlig bérda. Konventionsstaten har
ett absolut atagande att erbjuda tilltrade och tillgang till stod 1 utévandet
av rattskapacitet.

Artikel 6: Kvinnor med funktionsnedsattning

35

Artikel 15 1 konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor foreskriver kvinnors rattskapacitet pa jamlika villkor som méan
och bekraftar diarmed att erkédnnande av rattskapacitet Ar oumbérligt for
likhet infor lagen:

”"Konventionsstaterna skall pa det civilrattsliga omradet tillforsdkra
kvinnor samma rattsliga befogenheter som mén och samma mdjligheter
att utova dessa befogenheter. De skall sédrskilt ge kvinnor samma ratt att
inga avtal och forvalta egendom samt lika behandling under hela
forfarandet infér domstol” (paragraf 2).

Denna bestdmmelse géller alla kvinnor, inklusive kvinnor med funktions-
nedsittning. Konventionen om rattigheter fér personer med funktions-
nedsittning erkdnner att kvinnor med funktionsnedsittning kan utsattas
for flerfaldiga och intersektionella former av diskriminering, grundade pa
bade kon och funktionsnedsittning. Exempelvis utsitts kvinnor med
funktionsnedsattning for tvangssterilisering 1 hog grad och nekas ofta
kontroll 6ver sin reproduktiva hilsa och sitt beslutsfattande, under
antagandet att de inte &r kapabla att ge sitt samtycke till sex. I vissa
jurisdiktioner tilldelas kvinnor stallféretradande beslutsfattare i hogre
grad 4n méan. Darfor ar det sarskilt viktigt att ater bekrafta att kvinnor

med funktionsnedséittnings rattskapacitet ska erkdnnas pa jamlika
villkor.
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Artikel 7: Barn med funktionsnedséttning

36

Artikel 12 1 konventionen skyddar alla manniskors likhet infér lagen,
oavsett alder. Samtidigt erkdnner artikel 7 i konventionen den
fortlopande utvecklingen hos barn och kriaver att i alla atgarder som ror
barn med funktionsnedsittning ska barnets basta komma 1 framsta
rummet” (paragraf 2). Den siger dven att "deras &sikter ska tillmitas
betydelse i forh&llande till deras alder och mognad” (paragraf 3).

For att uppfylla artikel 12 maste konventionsstaterna prova sina lagar
for att sakerstélla att vilja och 6nskemal hos barn med funktions-
nedsédttning respekteras pa jamlika villkor.

Artikel 9: Tillganglighet

37

De rattigheter som foreskrivs 1 artikel 12 4r nira forbundna med
konventionsstaternas ataganden gillande tillganglighet (artikel 9). Det
hénger ihop med att ratten till likhet infér lagen dr nédvandig for att
mojliggora for personer med funktionsnedsattning att leva oberoende och
att fullt ut delta pa livets alla omraden.

Artikel 9 kraver att hinder till anldggningar och tjanster som ar
tillgangliga for eller erbjuds allménheten identifieras och undanrojs.
Bristande tillganglighet till information och kommunikation samt
otillgidnglig service kan 1 praktiken utgora hinder for forverkligandet av
rattskapacitet for en del personer med funktionsnedsittning. Darfor
maste konventionsstaterna gora alla féorfaranden for utévande av
rattskapacitet fullt tillgdngliga, liksom all information och
kommunikation som géller dem. Konventionsstaterna maste ompréva
sina lagar och sedvéanjor for att sdkerstilla att ratten till rattskapacitet
och tillgadnglighet forverkligas.

Artikel 13: Tillgang till rattssystemet

38

Konventionsstaterna har ett atagande att sakerstélla att personer med
funktionsnedsattning har tilltrade och tillgang till rattssystemet pa
jamlika villkor. Erkdnnandet av ratten till rattskapacitet ar oumbéarligt
for tilltrade och tillgang till rattssystemet 1 manga avseenden.

22



Allm&n kommentar nr 1 (2014) om artikel 12 Likhet infor lagen — svensk éversattning

For att kunna hivda fullgérandet av sina rattigheter och skyldigheter pa
jamlika villkor, maste personer med funktionsnedséttning erkénnas som
personer 1 lagens mening med lika stéllning 1 domstolar och tribunaler.
Personer med funktionsnedséttning har ofta stangts ute fran nyckelroller
1 rattssystemet, som advokater, domare, vittnen eller jurymedlemmar.

Konventionsstaterna maste ocksa siakerstalla att personer med
funktionsnedsattning har tilltrade och tillgang till rattsligt ombud pa
jamlika villkor som andra. Detta har identifierats som ett problem 1
manga jurisdiktioner och maste atgardas. Bland annat maste man
sakerstélla att personer som upplever att nadgon ingriper 1 deras ratt till
rattskapacitet har mojlighet att bestrida detta — sjalv eller genom
rattsligt ombud — och att forsvara sina rattigheter i domstol.

39

Poliser, socialarbetare och andra yrkesgrupper som har direkt kontakt
med personer med funktionsnedsittning maste utbildas att fullt ut
erkdnna dem som personer i lagens mening. De maste fasta lika stor vikt
vid klagomal och utsagor fran personer med funktionsnedsittning som de
skulle fran personer utan funktionsnedsittning. Detta innebar utbildning
och insatser for 6kat medvetande inom dessa viktiga yrken.

Personer med funktionsnedséttning maste ocksa tillerkdnnas
rattskapacitet att limna vittnesmal pa jamlika villkor. Artikel 12 1
konventionen garanterar stod 1 utovandet av rattskapacitet, daribland
det att avlagga vittnesmal 1 domstolsprocesser, administrativa processer
och andra rattsliga processer. Sadant stod kan anta olika former,
daribland erkdnnande av olika kommunikationsmetoder, tillatande av
vittnesforhor via video 1 sarskilda situationer, anpassning av processen,
erbjudande av professionella teckensprakstolkar och andra hjalpformer.
Domarkaren maste ocksa vara utbildad och medvetandegjord om sin
skyldighet att respektera ratten till rattskapacitet® for personer med
funktionsnedséattning.

9 Oversattarens anmarkning: Réattskapacitet i denna kommentar gar utdver den svenska
betydelsen av begreppet. Rattskapacitet har omfattar bade att vara en person i lagens
mening, som &r rattighetsbarare (rattssubjekt) och som har rattshandlingsformaga.
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Artiklar 14 och 25: Frihet, sédkerhet och samtycke

40

Att respektera ratten till rattskapacitet for personer med funktions-
nedsittning pa jamlika villkor, inbegriper att respektera deras ratt till
frihet och personlig sidkerhet.

Det ar ett fortgdende problem att personer med funktionsnedsittning
nekas rattskapacitet och halls kvar vid institutioner mot sin vilja,
antingen helt utan samtycke eller med samtycke av en stallféretradande
beslutsfattare. Denna sedvéanja utgor godtyckligt frihetsberévande och
kranker artiklarna 12 och 14 i konventionen. Konventionsstaterna maste
avhalla sig fran sadana sedvéanjor och uppratta en mekanism for att
omprova fall dar personer med funktionsnedséattning har placerats i ett
boende utan sitt specifika samtycke.

41

Réatten att Atnjuta basta mojliga hilsa (artikel 25) inbegriper rétten till
hélso- och sjukvard med personens fria och informerade samtycke.
Konventionsstaterna har ett atagande att krava att all hilso- och
sjukvardspersonal (daribland personal inom psykiatrin) har fritt och
informerat samtycke fran personer med funktionsnedsattning, fére all
eventuell behandling.

I kombination med ratten till rattskapacitet pa jamlika villkor, innebar
artikel 25 att medlemsstaterna har ett atagande att inte tillata att
stallforetradande beslutsfattare ger samtycke 1 stallet for personen med
funktionsnedsattning. All hilso- och sjukvardspersonal bor sakerstalla
tillborligt samrad som direkt involverar personen med funktions-
nedsittning. Personalen bor ocksa sdkerstilla, enligt basta forméaga, att
assistenter eller stodpersoner inte ersétter eller har otillb6rlig inverkan
pa de beslut som fattas av personer med funktionsnedséittning.

Artiklar 15, 16 och 17: Respekt for personlig integritet och
ratt att inte utsattas for tortyr, vald, utnyttjande och
overgrepp

42

Som kommittén har faststallt 1 flera sammanfattande slutsatser, ar
tvangsbehandling utford av psykiatripersonal och annan hélso- och
sjukvardspersonal en krankning av flera rattigheter:
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e ritten till likhet infér lagen och réatten till personlig integritet
(artikel 17)

e ritten att inte utséttas for tortyr (artikel 15)

e ritten att inte utsittas fér vald, utnyttjande och évergrepp (artikel
16).

Tvangsbehandling innebér att man nekar personen dess rattskapacitet, 1
form av ratten att sjalv vialja medicinsk behandling. Den dr ddrmed en
krankning av artikel 12 i konventionen.

I stéllet for denna sedvanja maste konventionsstaterna alltid respektera
ratten till rattskapacitet for personer med funktionsnedséittning, dven 1
krissituationer. Det betyder att de maste sédkerstélla att personen far
korrekt och tillgdnglig information om servicealternativ och att icke-
medicinska metoder gors atkomliga. De maste dven erbjuda tilltrade och
tillgang till oberoende stéd. Konventionsstaterna har ett atagande att
erbjuda tilltrdade och tillgang till stéd for beslut om psykiatrisk och annan
medicinsk behandling.

Tvangsbehandling ar ett sérskilt problem for personer med psykosociala,
intellektuella eller andra kognitiva funktionsnedsattningar.
Konventionsstaterna méaste avskaffa riktlinjer och lagstiftade
bestimmelser som tillater eller medfor tvangsbehandling. Det 4r en
fortgaende krankning som forekommer 1 psykiatrilagstiftning runtom 1
varlden, trots empiriska beldgg som pavisar dess bristande effektivitet
och trots synpunkter fran personer som far psykiatrisk vard och upplevt
djup smarta och trauma till f6ljd av tvangsbehandling.

Kommittén rekommenderar att konventionsstaterna sikerstéaller att
beslut som géller en persons fysiska eller psykiska integritet endast kan
fattas med den berorda personens fria och informerade samtycke.

Artikel 18: Medborgarskap

43

Personer med funktionsnedséttning har ratt till ett namn och till att
registreras efter fodseln, som en del i ratten att 6verallt erkdnnas som en
person i lagens mening (artikel 18, paragraf 2). Konventionsstaterna
maste vidta nédvandiga atgarder for att sikerstilla att barn med
funktionsnedsattning registreras vid fodseln. Denna ratt foreskrivs 1
konventionen om barnets riattigheter (artikel 7). Sannolikheten att barn
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med funktionsnedséittning inte registreras ar oproportionerligt hog
jamfort med andra barn. Detta fornekar dem inte bara medborgarskap,
utan aven tilltrade och tillgang till halso- och sjukvard och utbildning,
och kan till och med leda till deras déd. Och eftersom det inte finns nagra
offentliga register om deras existens, kan deras dod vallas med relativ
straffrihet.

Artikel 19: Ratt att leva sjalvstandigt och att deltai samhallet

44

For att fullt ut forverkliga de rattigheter som foreskrivs 1 artikel 12 4r det
absolut nédvéandigt att personer med funktionsnedséttning har maojlighet
att utveckla och uttrycka sin vilja och sina 6nskemal, fér att kunna utéva
sin rattskapacitet pa jamlika villkor. Detta innebér att personer med
funktionsnedsattning maste ha majlighet att leva oberoende 1 samhaéllet,
att gora egna val och ha kontroll 6ver sitt vardagsliv pa jamlika villkor
som andra, sasom foreskrivs 1 artikel 19.

45

Nar artikel 12, paragraf 3, tolkas i ljuset av ratten att leva i samhéllet
(artikel 19), innebér det att staten bor tillhandah&lla stéd 1 utévande av
rattskapacitet, genom en modell inriktad pa personens nidrsamhélle.
Konventionsstaterna méaste erkdnna att personens niarsamhéllen ar
tillgangar och parter i processen att forsta vilka slags stéd som behovs 1
utovandet av rattskapacitet, daribland 6kad medvetenhet om olika
stodalternativ. Konventionsstaterna maste erkdnna att en nyckel till
beslutsfattande med stod utgors av de sociala natverk personer med
funktionsnedsattning har, samt det naturligt forekommande
samhillsstddet (inklusive vianner, familj och skolor). Ett sddant
erkdnnande ar forenligt med konventionens tonvikt pa att personer med
funktionsnedsattning till fullo ska inkluderas och kunna delta 1
samhallet.

46

Segregering av personer med funktionsnedsittning pa institutioner
fortsatter att vara ett genomgripande och forsatligt problem som kranker
ett antal av de rattigheter som garanteras i konventionen. Problemet
forvarras av det utbredda nekandet av rattskapacitet for personer med
funktionsnedsattning, vilket tillater andra att ge samtycke till att dessa
personer placeras pa institutioner. Det &r ocksa vanligt forekommande
att institutionscheferna évertar de boendes rattskapacitet. Detta lagger
all makt och kontroll 6ver personen 1 institutionens héander.
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For att uppfylla konventionen och respektera de méanskliga rattigheterna
for personer med funktionsnedsittning, maste konventionsstaterna
astadkomma en total avinstitutionalisering. Vidare maste rattskapacitet
aterupprattas for alla personer med funktionsnedsittning, sa att de har
mojlighet att vilja var och med vem de vill leva (artikel 19). En persons
val om var och med vem hen vill leva bor inte paverka hens ratt att fa
tilltrade och tillgang till stod 1 utévandet av sin rattskapacitet.

Artikel 22: Privatlivet

47

System for stéallforetradande beslutsfattande ar oférenliga med artikel 12
1 konventionen. Utover det kan sadana system potentiellt krdnka ratten
till privatliv for personer med funktionsnedsattning, eftersom
stallforetradande beslutsfattare vanligen far tillgang till en stor méangd
personlig och annan information om personen. Nar konventionsstaterna
uppréattar system for stod 1 beslutsfattande och utévande av
rattskapacitet, maste de sidkerstilla att de som erbjuder stodet fullt ut
respekterar ratten till privatliv fér personer med funktionsnedséattning.

Artikel 29: Politiskt deltagande

48

Nekande eller inskrankning av riattskapacitet har anvénts for att neka
vissa personer med funktionsnedséittning politiskt deltagande, sarskilt
ratten att rosta.

For att fullt ut forverkliga ett jaAmlikt erkdnnande av rattskapacitet pa
livets alla omraden, ar det viktigt att erkédnna rattskapaciteten for
personer med funktionsnedséttning i det offentliga och politiska livet
(artikel 29). Detta innebir att beslutsformagan inte kan rattfirdiga att
personer med funktionsnedséttning pa nagot siatt utestings fran att
utova sina politiska rattigheter, daribland ratten att rosta, ratten att
kandidera till val eller ratten att tjana som jurymedlem.

49

Konventionsstaterna har ett atagande att skydda och framja réatten for
personer med funktionsnedséttning att fa tilltrade och tillgang till det
stod de onskar for att kunna résta 1 slutna omréstningar, val och
folkomrostningar utan diskriminering. Kommittén rekommenderar ocksa
att konventionsstaterna garanterar ratten for personer med funktions-
nedsittning att kandidera till val, att inneha dmbeten samt att utféra
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alla offentliga funktioner pa alla offentliga nivaer, med skaliga atgarder
och stod, néar sa onskas. Detta ar en del av personernas rattigheter 1
utovandet av sin rattskapacitet.

V. Genomfdrande pa nationell niva

50

Mot bakgrund av det normativa innehall och de ataganden som anges 1
punkt 11-49, bor konventionsstaterna vidta foéljande atgéarder for att
sakerstalla den fullstdndiga implementeringen av artikel 121
konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséattning:

a) Erkénna personer med funktionsnedsittning som personer i lagens
mening, med rattskapacitet pa livets alla omraden, pa jamlika
villkor. Detta forutsatter att staterna avskaffar system for
stallféretradande beslutsfattande och mekanismer som nekar
personer med funktionsnedséttning riattskapacitet, och som till syfte
eller verkan diskriminerar dessa personer. Kommitten
rekommenderar konventionsstaterna att skapa juridiska
formuleringar som skyddar ratten till rattskapacitet pa jamlika
villkor for alla.

b) Uppritta, erkdnna och tillhandah&lla tilltrdde och tillgang till ett
brett urval av stod till personer med funktionsnedsattning i
utovandet av deras rattskapacitet. Garantier for sadant stod maste
vara grundade pa respekten for rattigheter for personer med
funktionsnedsattning och deras vilja och énskemal. Stodet bor
uppfylla de kriterier som anges i paragraf 29 i detta dokument, om
konventionsstaternas atagande att uppfylla konventionens artikel
12, paragraf 3.

c) Ha niara samrad med och aktivt involvera personer med funktions-
nedsittning, diaribland barn med funktionsnedsattning, genom de
organisationer som foretrader dem, i utvecklingen och
implementeringen av lagstiftning, riktlinjer och andra
beslutfattningsprocesser som ger verkan at artikel 12.
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51

Kommittén uppmuntrar konventionsstaterna att bedriva eller avsatta
resurser till forskning om och utveckling av rutiner fér hur man pa basta
satt ger personer med funktionsnedsattning jamlika rattigheter till
erkidnnande av rattskapacitet samt stod 1 utévandet av denna.

52

Konventionsstaterna uppmuntras att utveckla effektiva mekanismer for
att bekdmpa stallféretradande beslutsfattande, bade det som sker
formellt och det som sker informellt. I detta syfte uppmanar kommittén
konventionsstaterna att sdkerstélla att personer med funktions-
nedsittning har mojlighet att géra meningsfulla val 1 sitt liv och utveckla
sin personlighet, som ett stod 1 utévandet av deras rattskapacitet. Detta
inbegriper, men ir inte begransat till, mdjligheter att bygga sociala
natverk, mojligheter att arbeta och forsorja sig pa lika villkor som andra,
fler mojligheter att vélja var man vill bo samt inkludering i1 utbildning pa
alla nivaer.
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