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Varfor denna allmanna kommentar?

Den allmanna kommentaren nummer 6 om artikel 5 i FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning (hadanefter konventionen)
forklarar och beskriver vad som menas med jamlikhet och icke-diskriminering
I relation till rattigheter for personer med funktionsnedsattning.

Jamlikhet och icke-diskriminering ar grunden i alla fordrag om ménskliga
rattigheter. Det handlar om att alla manniskor &r lika i vérdighet, varde och
rattigheter.

Trots det diskrimineras fortfarande personer med funktionsnedséattning.

De nekas rattigheter och jamlikhet genom diskriminerande lagar och politik
samt stereotypa uppfattningar, stigmatisering och férdomar. Personer med
funktionsnedsattning nekas ocksa vardighet och integritet. Diskriminering
forekommer och har forekommit i sa brutala former som nekad hélso- och
sjukvard, systematiska steriliseringar utan samtycke och patvingad
medicinering, elchockbehandling och frihetsberdvande.

Jamlikhet och icke-diskriminering genomsyrar hela konventionen genom
att alla réttighetsartiklars bestimmelser foljs av formuleringen pé jamlika
villkor som andra”. Att personer med funktionsnedséttning, genom deras
representativa organisationer, involveras i utvecklingen av réattsliga och
politiska reformer ar ocksa mycket viktigt for att uppna konventionen i

sin helhet.
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Vad ar jamlikhet och
icke-diskriminering?

| konventionen beskrivs jamlikhet och icke-diskriminering bade som principer
och rattigheter. De refereras som principer i artikel 3 och som réttigheter i
artikel 5. Jamlikhet och icke-diskriminering &r centrala delar i det skydd som
konventionen garanterar. Begreppen anvénds i tolkningen av 6vriga principer
och réattigheter i konventionen.

Att framja jamlikhet och angripa diskriminering ar ataganden som
konventionsstaterna ska uppfylla omedelbart, inte gradvis.

Méanniskorattsmodellen av funktionshinder, jamlika mojligheter och
inkluderande jamlikhet ar centrala koncept for att forsta jamlikhet och
icke-diskriminering i relation till rattigheter for personer med
funktionsnedséattning. Har &r en forklaring av koncepten:

e Manniskorattsmodellen av funktionshinder: Det finns olika typer av
modeller av funktionhinder som forklarar hur samhéllet ser pa funktions-
hinder och personer med funktionsnedsattning. Det paverkar hur politik
och lagar utformas.

Konventionen bygger pa manniskorattsmodellen av funktionshinder.

I modellen erkénns personer med funktionsnedséttning som
rattighetsbarare. Funktionshinder ska ses som nagot som uppstar nar
manniskor moter miljon och omgivning. Funktionsnedséttning ar ett av
flera lager i en persons identitet. Funktionsnedsattning far inte anvandas
som en legitim grund for att neka eller begransa ménskliga rattigheter.
Det betyder ocksa att politik och lagstiftning om funktionshinder maste
ta hénsyn till olikheter hos personer med funktionsnedséttning.

Forr var individuella eller medicinska modeller av funktionshinder ledande.
Modellerna erké&nner inte personer med funktionsnedséttning fullt ut som
rattighetsbéarare eller rattssubjekt. Istallet betraktas manniskor utifran sin
funktionsnedséttning. Till exempel ses diskriminerande behandling,
sérbehandling och exkludering av personer med funktionsnedséttning

som en norm i dessa modeller. Det legitimeras genom en uppfattning om
att funktionshinder uppstar pa grund av manniskors oférmagor snarare

an pa grund av brister i miljon. Modellerna hindrar ocksa majligheten att
tillampa jamlikhetsprincipen fér personer med funktionsnedséttning.
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FN:s kommitté for rattigheter for personer med funktionsnedséttning
uttrycker en oro Over att konventionsstaternas lagstiftning och politik
fortfarande behandlar funktionshinder inom ramen for individuella eller
medicinska modeller av funktionshinder, snarare &n i enlighet med den
manniskorattsbaserade modellen av funktionhinder.

Jamlika mojligheter — fran formell till verklig jamlikhet: Konceptet
”jamlika mojligheter” visar pa utvecklingen fran en formell modell till en
verklig jamlikhetsmodell. Formell jamlikhet innebar framst att bekdmpa
direkt diskriminering genom att behandla personer som befinner sig i en
jamforbar situation pa samma satt. Pa sa satt kan negativa stereotyper
och férdomar bek&mpas.

Verklig jamlikhet gér ett steg langre genom att ta hansyn till maktrelationer
och syftar till att beméta strukturell och indirekt diskriminering genom att
erkanna “olikheternas dilemma”. Det innebéar att man bade maste bortse
fran och erkanna att manniskor ar olika for att uppna jamlikhet.

Jamlika mojligheter beskrivs som en princip i artikel 3 i konventionen.

Inkluderande jamlikhet: Detta ar en ny jamlikhetsmodell som utvecklats
inom konvention. Den omfattar modellen for verklig jamlikhet och béade
utvidgar och utvecklar innebdrden av jamlikhet.

Inkluderande jamlikhet bestar av olika dimensioner som beskrivs pa
foljande satt:

a) Endimension om réttvis omférdelning for att undanrdja socio-
ekonomiska hinder.

b) En dimension om erkdnnande for att bekdmpa stigmatisering, stereo-
typer, férdomar och vald samt for att erkdnna manniskors vardighet och
intersektionalitet.

c) En dimension om delaktighetsbaserad. Detta for att pa nytt bekrafta
manniskors sociala natur som medlemmar i sociala grupper och for det
fullstdndiga erkdnnandet av ménsklighet genom inkludering i samhéllet.

d) En dimension om atgarder for att skapa utrymme for olikhet som en del
av mansklig vérdighet.
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Artikel 5

Artikel 5 forbjuder diskriminering bade réattsligt och i praktiken. Den omfattar
alla omraden som regleras och skyddas av konventionsstaternas offentliga
myndigheter. Nar artikel 5 lases tillsammans med artikel 4* i konventionen
framgar det tydligt att jamlikhet och icke-diskriminering ocksa omfattar den
privata sektorn.

Artikeln ar uppdelad i fyra delar och beskrivs pa foljande sétt:

Artikel 5.1 om att vara lika infér och enligt lagen

e Lika infor lagen: Att vara lika infor lagen handlar om att skyddas av
lagen. Det betyder att alla manniskor har ratt till lika behandling i bade
lagstiftningen och tillampningen av lagen.

o Likaenligt lagen: Att vara lika enligt lagen handlar om rétten att kunna
anvénda sig av lagen for sin egen skull. Det handlar till exempel om
mojligheten att kunna inga rattsliga forbindelser och ratten att fa effektivt
skydd. Att erkénna att alla personer med funktionsnedséttning ar lika enligt
lagen forutsatter att det inte finns nagra lagar som nekar, begransar eller
inskranker nagra rattigheter for dem. Det innebér ocksa att funktionshinder
ska integreras i all lagstiftning och politik. Konceptet "likhet enligt lagen”
ar unikt for konventionen.

Att vara lika infor och enligt lagen innebar atagande for konventionsstaterna,
till exempel att:

e Inte diskriminera personer med funktionsnedsattning inom rattsvasendet.

e Andra eller ta bort lagar, foreskrifter, sedvanjor och bruk som &r
diskriminerande mot personer med funktionsnedsattning.

e Tahansyn till bade skyddet och framjandet av rattigheter for personer med
funktionsnedséttning i alla riktlinjer och program.

Artikel 5.1 om lika skydd enligt och att dra lika nytta av lagen

e Lika skydd enligt lagen: Detta skydd &r allmént ké&nt i internationella
fordrag om ménskliga rattigheter. For att sakerstélla lika skydd enligt lagen
kravs det att nationella lagstiftare varken har kvar eller instiftar lagar och
riktlinjer som &r diskriminerande mot personer med funktionsnedsattning.

1 Artikel 4 — Allmanna ataganden
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Det betyder att konventionsstaterna maste vidta konkreta atgarder for att
personer med funktionsnedséattning, pa jamlika villkor som andra, ska
kunna ta del av de rattigheter som den nationella lagstiftningen garanterar.
Det kravs ofta ett arbete med tillganglighet, skaliga atgarder och
individuella stod.

Dra lika nytta av lagen: For att sékerstélla jamlika mojligheter for
personer med funktionsnedséttning anvands konceptet “att dra lika nytta av
lagen”. Det innebir att konventionsstaterna maste ta bort de hinder som
finns for att kunna fa tillgang till det skydd som lagen erbjuder. Det galler
aven mojligheten att dra lika nytta av lagar och rattssystemet for att kunna
havda sina rattigheter.

Artikel 5.2 om forbud mot diskriminering och om lika
och effektivt rattsligt skydd

Forbud mot diskriminering: Konventionsstaternas ataganden att forbjuda
all diskriminering pa grund av funktionsnedsattning omfattar personer med
funktionsnedsattning, men ocksa personer som har anknytning till dem.
Det kan till exempel vara narstaende som foraldrar till barn med
funktionsnedsattning. Diskriminering pa grund av funktionsnedsattning
omfattar dven personer som tidigare har haft en funktionsnedsattning,
riskerar att fa en funktionsnedsattning och antas ha en
funktionsnedséttning.

Diskriminering kan grundas pa en eller flera egenskaper, till exempel
funktionsnedsattning, kon, hudfarg, religion, alder, ekonomisk stallning
med mera. Internationellt finns det inte en uttdmmande lista pa egenskaper
som begransar ett skydd mot diskriminering. N&r diskriminering grundas
pa flera egenskaper kan det antingen handla om flerfaldig diskriminering
eller intersektionell diskriminering. Flerfaldig diskriminering innebér att
en person upplever diskriminering pa tva eller flera grunder med féljden
att diskrimineringen da ytterligare forsvaras eller forvarras.

Intersektionell diskriminering betyder att en person utsétts for
diskriminering dar flera egenskaper spelar in och samverkar och att det
inte gar att sarskilja dem fran varandra.

Skyldigheten att forbjuda all diskriminering innefattar alla former av
diskriminering. Det finns fyra huvudsakliga former av diskriminering som
har vuxit fram genom internationell praxis for ménskliga rattigheter. Dessa
ar direkt diskriminering, indirekt diskriminering, underlatenhet att gora
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skaliga atgarder och trakasserier. De kan forekomma enskilt eller samtidigt.
De fyra formerna av diskriminering beskrivs sahar:

a) ”Direkt diskriminering” forekommer nér en person med funktions-
nedsattning behandlas mindre fordelaktigt &n ndgon annan person
i en jAmforbar situation.

b) “Indirekt diskriminering” innebér att lagar, riktlinjer eller praxis vid
en forsta anblick verkar neutrala, men att de far en oproportionerlig
negativ inverkan pa en person med funktionsnedsattning.

¢) “Underldtenhet att gora skiliga atgarder” utgor diskriminering om
atgarder fornekas som ar nodvandiga for att tillforsékra att personer
med funktionsnedséttning kan ta del av eller utdva ménskliga rattigheter
och grundlaggande friheter pa jamlikt satt. Atgarderna far inte innebar
en oproportionerlig eller orimlig bérda pa den som ska genomfora den
skaliga atgarden.

d) “Trakasserier” innebar ett oonskat agerande som antingen syftar till
eller far effekten att en persons vardighet kranks, att det skapas en
hotfull stdmning eller en fientlig, nedvérderande, férnedrande och
krankande miljo.

o Lika och effektivt rattsligt skydd: Att garantera personer med
funktionsnedséttning lika och effektivt rattsligt skydd innebar aktiva
skyldigheter for konventionsstaterna. Staterna behdver ha en sarskild och
heltdckande lagstiftning om antidiskriminering och for detta effektiva
rattsmedel och sanktioner.
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Artikel 5.3 om skaliga atgarder

Skaliga atgarder &r en del av kravet pa icke-diskriminering i samband med
funktionsnedséttning. Skaliga atgarder &r en skyldighet som galler fran och
med nu (ex nunc). Det betyder att en person med funktionsnedsattning ska
erbjudas skaliga atgarder nar hen behover tillgang eller tilltrade till rattigheter,
situationer eller miljoer som ar otillgédngliga. Det kan exempelvis handla om
att gora information och anlaggningar som redan finns pa plats tillgangliga for
den berdrda personen med funktionsnedséattning. Att anpassa laromedel,
undervisning och arbete &r andra exempel pa skéliga atgarder.

Konceptet bestar av tva delar. Forsta delen handlar om den réttsliga skyldig-
heten att erbjuda skéliga atgarder i form av en andring eller justering. Den ska
vara noédvandig och andamalsenlig for att i ett specifikt fall sakerstéalla att en
person med funktionsnedséattning kan ta del av eller utdva sina réttigheter.
Den andra delen omfattar konceptet ”oproportionerligt eller orimlig borda”.
Det handlar om att den skaliga atgarden inte far vara oproportionerlig eller

en orimlig borda for den som ska utfora den. Det finns darmed en grans for
hur langt skyldigheten stracker sig.

Om en aktor vagrar att vidta skaliga atgarder maste deras motivering baseras
pa objektiva kriterier. Aktéren maste sedan analysera kriterierna. Den ber6rda
personen med funktionsnedsattning maste ocksa informeras om detta i god tid.
Sjalva provningen om skaliga atgarder hanger samman med langden pa
forhallandet mellan skyldighetsbararen och rattighetshararen. Det vill séga,
mellan den som é&r skyldig att erbjuda skaliga atgarder och den berorda
personen med funktionsnedsattning.

For att genomfora skéliga atgarder finns det vissa avgorande delar,
till exempel att:

e Identifiera och undanréja hinder som paverkar mojligheten att ta del av
manskliga rattigheter, vilket sker i dialog med den berérda personen.

e Beddma om en atgard ar genomforbar och relevant.

o Sikerstélla att personer med funktionsnedsattning inte far bara kostnaderna.
Om skyldighetshararen menar att atgarden skulle vara oproportionerlig
eller orimlig sa ligger bevisbordan pa denne.
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Begreppet 7skélig” bor inte missuppfattas som en undantagsklausul.
Konceptet skéliga atgarder” bor heller inte blandas ithop med koncepten
sarskilda atgarder, positiv sarbehandling, processuella atgarder eller stod
for att sakerstalla ratten till ett sjalvstandigt liv som personlig assistans.
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Artikel 5.4 om sarskilda atgarder

Sarskilda atgarder innebar positiva handlingar eller positiv sarbehandling
for att antingen skynda pa eller uppna faktisk jamlikhet for personer med
funktionsnedséttning. Det gors for att ta i tu med historisk, systematisk eller
systembetingad exkludering som hindrar personer med funktionsnedsattning
att dra nytta av och utdéva manskliga rattigheter.

Det betyder att vissa fordelar infors eller bevaras till férman for personer
med funktionsnedsattning. Det ska inte betraktas som diskriminering.
Exempel pa sarskilda atgarder ar:

e Uppsokande program och stédprogram.
e Tilldelning och/eller omférdelning av resurser.
e Riktad rekrytering, anstéllning och befordran.

e Kvoteringssystem.

Sarskilda atgarder maste vara forenligt med de principer och rattigheter som
finns i konventionen. Konventionsstaterna kan till exempel inte vidta sarskilda
atgarder som innebar isolering, segregering, stereotyper, stigmatisering eller
diskriminering av personer med funktionsnedsattning. Konventionsstaterna
maste darfor samrada med och aktivt involvera representativa organisationer
av personer med funktionsnedsattning géllande sérskilda atgérder.

Sarskilda atgarder for underrepresenterade eller marginaliserade grupper
forekommer ocksa i andra fordrag om manskliga rattigheter.
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Konventionsstaternas ataganden
och genomforande

Genom att ha godkant konventionen har konventionsstaterna atagit sig att
skydda, respektera och uppfylla den ratt till icke-diskriminering och jamlikhet
som alla personer med funktionsnedsattning har. Konventionsstaterna maste
avsta fran alla atgarder som diskriminerar personer med funktionsnedsattning.
Det kan till exempel handla om att &ndra lagar, bestammelser, sedvéanjor och
bruk som ror: tvangsinstitutionalisering, tvangsbehandling, lagar som
inskrénker ratten till rattskapacitet, otillgangliga bostéder, segregerad
utbildning eller diskriminerande vallagar.

For att personer med funktionsnedsattning faktiskt ska kunna fa ratten till
jamlikhet och icke-diskriminering kravs det att konventionsstaterna vidtar
atgarder, till exempel:

o Oka alla manniskors medvetenhet om rattigheter for personer med
funktionsnedséttning, innebdrden av diskriminering och vilka rattsmedel
som finns.

o Sékerstélla effektiva, proportionella och avskrackande sanktioner mot
overtradelser av réatten till jamlikhet samt adekvata rattsmedel.

e Erbjuda rattshjalp for att sakerstalla tillgang till rattvisa for den klagande
I rattstvister som ror diskriminering.

e Identifiera de omraden eller undergrupper av personer med funktions-
nedsattning dar sarskilda atgérder kravs for att paskynda eller uppna
jamlikhet for alla. Det omfattar personer som utsétts for intersektionell
diskriminering. Konventionsstaterna &r skyldiga att vidta sarskilda atgarder
for dessa grupper.

e Sakerstdlla samrad med och aktiv involvering av organisationer av personer
med funktionsnedséattning som foretrader mangfalden i samhallet.

e Samla in och analysera lamplig data och forskning for att kunna identifiera
ojamlikhet och diskriminerande beteenden. Darefter analysera vidtagna
atgarder for att framja jamlikhet.

e Bedriva lamplig forskning om diskriminering pa grund av funktions-
nedsattning, dar personer med funktionsnedsattning integreras i
forskningsprogrammen.
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Konventionsstaterna bor bland annat vidta foljande atgarder for att sakerstalla
genomforandet av artikel 5 i konventionen:

Utarbeta och infora lagar mot diskriminering som omfattar funktions-
nedsattning brett.

Sékerstalla att lagstiftning om icke-diskriminering omfattar bade privata
och offentliga miljéer och som tacker omraden som utbildning,
sysselsattning och produkter och tjanster. Det ska ocksa inkludera
diskriminering pa grund av funktionsnedsattning.

Framja fullstandig inkludering i ordinarie sysselsattnings- och yrkes-
utbildningstjanster.

Utforma och genomféra kunskaps- och kapacitetsbyggande program for
att sékerstalla att hela konventionen foljs.

Overvaka antalet fall av diskriminering som aberopats pa grund av
funktionsnedsattning i forhallande till det totala antalet dberopade
diskrimineringsfall.

Se till att det finns tillgadngliga och effektiva processer inom rattssystemet
for uppréttelse och sakerstalla att personer med funktionsnedsattning som
har diskriminerats har tillgang och tilltrade till det pa jamlika villkor som
andra.

| ndra samrad med bland annat organisationer av personer med funktions-
nedsattning utarbeta en jamlikhetspolitik och jamlikhetsstrategi som ar
inkluderande och tillganglig for alla personer med funktionsnedséttning.

Att i alla delar av samhallet 6ka kunskaperna om ratten till icke-
diskriminering och jamlikhet for alla personer med funktionsnedsattning
och de praktiska foljderna.

Vidta sarskilda atgarder for att skapa inkluderande jamlikhet och lampliga
atgarder for att évervaka inkluderande jamlikhet pa ett regelbundet och
heltackande sétt. | det senare ingar att samla in och analysera data om
situationen for personer med funktionsnedsattning.

Sakerstélla att nationella mekanismer for 6vervakning enligt konventionens
artikel 33 till exempel involverar representativa organisationer av personer
med funktionsnedsattning och far tillrackliga resurser for att ta itu med
diskriminering av personer med funktionsnedsattning.

Konventionsstater som tar emot ett stort antal asylsokande, flyktingar eller
migranter bor infora formella rattsligt bindande forfaranden for att

Sammanfattning - Allman kommentar nr 6 om jamlikhet och icke-diskriminering



sékerstélla att mottagningsanlaggningar och annat ar tillgangliga for
personer med funktionsnedsattning.
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Kopplingar till andra bestammelser
| konventionen

Alla ménskliga rattigheter hanger samman och ar dmsesidigt beroende av
varandra for att fullstandigt kunna uppfyllas. Jamlikhet och icke-diskriminering
ar grundlaggande i alla fordrag om manskliga rattigheter. Det framgar tydligt

i konventionen da rattighetsartiklarna innehaller formuleringen pa jimlika
villkor som andra”.

Det ar darfor viktigt att lasa artikel 5 ihop med de andra rattighetsartiklarna och
se pa konventionen i sin helhet. Har foljer nagra exempel pa hur artikeln har
betydelse for tolkningen av andra artiklar i konventionen.

e Artikel 6 om kvinnor med funktionsnedsattning och artikel 7 om barn
med funktionsnedsattning: Kvinnor och barn med funktionsnedsattning
upplever ofta bade flerfaldig och intersektionell diskriminering. Artikel 6
och 7 ar darfor sarskilt viktiga i arbetet med icke-diskriminering och
jamlikhet.

e Artikel 8 om medvetandegdrande om situationen for personer med
funktionsnedsattning: Medvetandegdrande atgarder hanger tydligt
ihop med jamlikhet och icke-diskriminering. Det gar inte att bekampa
diskriminering utan att samtidigt 6ka medvetenheten om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning inom alla offentliga nivaer och alla
samhallssektorer.

o Artikel 9 om tillganglighet: Tillgdnglighet &r en forutséttning och ett
medel for att skapa faktisk jamlikhet for alla personer med funktions-
nedséattning. Byggd miljo, kollektivtrafik och informations- och
kommunikationstjanster maste finnas att tillga och vara anvandbara
for personer med funktionsnedséttning pa jamlika villkor.

o Artikel 14 om frihet och personlig sdkerhet, 15 om ratt att inte utsattas
for tortyr eller grym, omansklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning, 16 om réatt att inte utsattas for utnyttjande, vald eller
overgrepp och 17 om skydd for den personliga integriteten: Personer
med funktionsnedsattning kan utséttas oproportionerligt mycket for vald,
overgrepp och annan grym och férnedrande bestraffning. Konventions-
staterna maste darfor gora lampliga atgarder for att skydda personer med
funktionsnedséttning mot och férhindra alla former av utnyttjande,
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vald och 6vergrepp. Artikel 14, 15, 16 och 17 ger personer med
funktionsnedséttning ett tydligt skydd att behandlas som andra.

Artikel 19 om ett sjalvstandigt liv och att vara inkluderad i
samhallsgemenskapen: Artikel 19 bekraftar icke-diskriminering och
jamlik ratt for personer med funktionsnedsattning. Konventionsstaterna
maste vidta effektiva och lampliga atgarder for att personer med
funktionsnedséttning ska kunna leva ett sjalvstandigt liv och vara
inkluderade i samhéllsgemenskapen. Det innefattar bland annat
avinstitutionalisering, ratten att inte behdva bo i sérskilda boendeformer
och att fa stod och tjanster for att kunna leva ett sjalvstandigt liv i
samhallsgemenskapen.

Artikel 29 om deltagande i det politiska och offentliga livet:
Utestangning fran valprocesser och andra former av deltagande i det
politiska livet ar vanligt forekommande exempel pa diskriminering
som personer med funktionsnedséattning utsatts for. Det &r darfor
viktigt att stédja och samarbeta med organisationer av personer med
funktionsnedséttning i processen for politisk delaktighet.
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Sammanfattning av Allméan kommentar nr 6
om jamlikhet och icke-diskriminering

Sammanfattning av 6verséattning till svenska av ”General comment No.6
(2018) on equality and non-discrimination”: framtagen av FN:s kommitté
for rattigheter for personer med funktionsnedsattning ar 2018.
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