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l. Inledning

Kommentarer till den svenska dverséttningen. I 6verséttningsprocessen har
vissa noteringar gjorts som dr numrerade 1 lopande text som 61, 62 och sa
vidare. Listan med noteringarna finns sist i dokumentet.

1

Personer med funktionsnedséttning har genom historien setts som mottagare av
vélfard. Men i1 dag anser man att de har samma réttigheter som alla andra enligt
internationell rétt. De har rétt till utbildning som é&r fri fran diskriminering och
som foljer principen om jimlika®' méjligheter. Det finns flera konventioner
och deklarationer som innehaller atgdrder som vittnar om en véxande
medvetenhet om, och forstaelse for, ritten till utbildning for personer med
funktionsnedséttning:

e konventionen om barnets rittigheter (1989)
e den internationella deklarationen om utbildning for alla (1990)

e standardreglerna for att tillforsdkra ménniskor med funktionsnedséttning
delaktighet och jamlikhet (1993)

e Salamancadeklarationen och dess ramverk for atgérder (1994).

2

De senaste 30 aren har forestdllningen om att inkludering ar nyckeln till ratten
till utbildning fatt ett allt storre erkédnnande. Det sls fast i konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning, som ar det forsta juridiskt
bindande instrumentet som hénvisar till konceptet inkluderande utbildning av
god kvalitet. Det fjirde globala mélet for hallbar utveckling® bekriftar ocksé
vardet av inkluderande och likvérdig utbildning av god kvalitet.

Att utbildning 4r inkluderande #r centralt for att alla elever® ska fa utbildning
av hog kvalitet, inklusive personer med funktionsnedsittning. Det dr ocksa
viktigt for att kunna utveckla inkluderande, fredliga och réttvisa samhéllen.
Dessutom finns det kraftfulla utbildningsmaissiga, sociala och ekonomiska
vinster att gora. Kontoret for FN:s hogkommissarie for ménskliga réttigheter
bekréftar i1 sin tematiska studie av rétten till utbildning for personer med
funktionsnedséttning att endast inkluderande utbildning kan leverera savél
utbildning av god kvalitet som social utveckling for personer med
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funktionsnedséttning. Inkluderande utbildning dr ocksa en garanti for en
allmingiltig och icke-diskriminerande ritt till utbildning. '

3

Trots framstegen dr kommittén oroad dver de utmaningar som fortfarande finns
kvar. Miljontals personer med funktionsnedséttning nekas fortfarande ritten till
utbildning, och dnnu fler har bara tillgdng till utbildning i sammanhang dir de
ar isolerade frén sina kamrater och dér utbildningen har en sdmre kvalitet.

4
De hinder som gor att personer med funktionsnedsittning inte har tilltrdde och
tillgang till** inkluderande utbildning utgdrs av flera olika faktorer.

a) Ett misslyckande att forstd eller implementera den méanniskoréttsbaserade
modellen om funktionshinder. Modellen utgér ifran att det &r hinder i
lokalsamhéllet och samhillet i stort som exkluderar personer med
funktionsnedsdttning, snarare dn funktionsnedséttningen hos den enskilda
personen.

b) En stindig diskriminering mot personer med funktionsnedséttning.
Situationen forvirras av att de som bor pa institutioner &r isolerade och att
det finns ldga forvantningar pa dem som lever 1 vanliga bostadsmiljoer.
Det leder till att fordomar och radsla kan eskalera utan att ifrdgaséttas.

¢) Bristande kunskap om hur inkluderande utbildning av god kvalitet, méng-
fald och larande for alla fungerar, och vilka fordelar det innebar bland
annat nar det giller konkurrenskraft. Bristerna giller att uppsdkande
verksamhet inte nar alla fordldrar samt avsaknad av lampliga atgarder vid
stodbehov. Detta leder till missriktad rddsla och stereotypa uppfattningar
om att inkludering forsdmrar utbildningskvaliteten eller pa annat sitt
paverkar andra negativt.

d) En brist pa uppdelad data och forskning som behovs for ansvarsutkravande
och programutveckling. Bristen hindrar utvecklingen av en effektiv politik
och dtgirder som framjar inkluderande utbildning av god kvalitet.

e) Bristande politisk vilja, sakkunskap och forméga att implementera rétten
till inkluderande utbildning inklusive otillrdcklig utbildning 1 ldrarkéren.

f) Olampliga och otillrdckliga finansieringsmekanismer for att skapa
incitament och skiliga &tgérder % for att inkludera studerande med

1 AJHRC/25/29, paragraf 3.
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funktionsnedséttning. Det géller ocksa finansieringsmekanismer for
samordning mellan departement och for stdd och hallbarhet.

g) Bristande rattsmedel och mekanismer for uppréttelse vid krankningar.

5

Staterna som antagit konventionen om réttigheter for personer med funktions-
nedsdttning maste ta hinsyn till de underliggande allménna principerna i
konventionen vid alla dtgirder som vidtas for att implementera inkluderande
utbildning. De méste ocksa sikerstilla att bdde processen for och resultatet av
att utveckla ett inkluderande utbildningssystem stimmer dverens med artikel 3.

6

Den allmidnna kommentaren géller for alla personer med faktisk eller upplevd
funktionsnedsittning.? Kommittén erkénner att vissa grupper 16per hogre risk
an andra att exkluderas fran utbildning. Det géller bland annat personer med
intellektuell funktionsnedséttning eller med flera funktionsnedséttningar,
personer med dovblindhet, personer med autism samt personer med funktions-
nedsittning vid humanitira nédléagen.

v
Enligt artikel 4, paragraf 3, méste konventionsstaterna radfraga och aktivt
involvera personer med funktionsnedsittning i alla aspekter av planering,
implementering, 6vervakning och utvirdering av politiska beslut for en
inkluderande utbildning. Det ska géras genom organisationer som foretrader
personer med funktionsnedséttning. Det géller d&ven barn med funktions-
nedsdttning. Personer med funktionsnedséttning, och nér det ér tillampligt dven
deras familjer, méste erkdnnas som samarbetspartner och inte bara som
mottagare av utbildning.

2 Artikel 1, paragraf 2, i konventionen om réattigheter for personer med funktionsnedsattning.
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II. Normativt innehall i artikel 24

8

Enligt artikel 24, paragraf 1, maste konventionsstaterna sékerstilla att de
forverkligar rétten till utbildning for personer med funktionsnedséttning i ett
inkluderande utbildningssystem. Det ska goras pa alla niver och innefattar
alltsa forskola, grundskola och gymnasium, hdgre utbildning, yrkesutbildning
och livslangt lirande, fritidsaktiviteter och sociala aktiviteter.% Ritten till
utbildning giller for alla studerande, ddribland personer med funktions-
nedsdttning, utan diskriminering och pé jamlika villkor.

9

Att sdkerstilla ritten till inkluderande utbildning leder till att kultur, riktlinjer
och praktik 1 alla formella och informella larmiljoer behover fordndras.
Forandringen handlar om att tillgodose varje studerandes identitet och olika
behov tillsammans med &tagandet®’ att avligsna alla hinder som begrinsar den
mojligheten. Det innebér att utbildningssystemets kapacitet behover stirkas sa
att det kan na alla elever. Det innebér ocksa att fokusera pa alla studerandes
fullstdndiga och faktiska delaktighet, tillgdnglighet, ndrvaro och prestation.
Det giller sarskilt dem som av olika anledningar ar exkluderade eller riskerar
att marginaliseras.

Inkludering innefattar tilltrdde och tillgéng till och framsteg inom formell och
informell utbildning av hég kvalitet, utan diskriminering. Inkludering stravar
efter att gora det mojligt for lokalsamhéllen, system och strukturer att bekdmpa
diskriminering, daribland skadliga stereotyper, att erkdnna méngfald, frimja
delaktighet och 6vervinna hinder for larande och delaktighet for alla genom att
fokusera pé vilbefinnande och framgéng hos studerande med funktionsned-
sattning. For detta krdvs det en djupgaende fordndring av utbildningssystem
ndr det giller lagstiftning och politik, samt mekanismer for finansiering,
administration, utformning, tillhandahallande och Gvervakning av utbildning.

10

Inkluderande utbildning ska forstas pé foljande sétt:

a) Inkluderande utbildning ar en grundlaggande mansklig réttighet for alla
elever. Utbildning &r 1 forsta hand en réttighet for den enskilda eleven,
och inte for en fordlder eller vardnadshavare (nér det handlar om barn).
Fordldraansvaret dr i det har fallet underordnat barnets réttigheter.
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b)

d)

11

Inkluderande utbildning ar en princip som vérdesétter alla studerandes
vilbefinnande, respekterar deras inneboende vérdighet och sjdlvstandighet,
och som erkénner individers behov och deras formaga att pa ett effektivt
sdtt inkluderas 1 och bidra till samhillet.

Inkluderande utbildning ar ett sétt att forverkliga andra ménskliga
rattigheter. Det ar det priméra séttet for personer med funktionsnedséttning
att sjilva ta sig ur fattigdom, fa mojligheter att fullt ut delta i sina lokal-
samhillen och att skydda sig mot att bli utnyttjade.? Det #r ocksa det
primdra sdttet att gora samhéllen inkluderande.

Inkluderande utbildning dr resultatet av en pagdende process dér aktorerna
atagit sig att arbeta proaktivt med att undanrdja hinder som motverkar
ritten till utbildning. Inkluderande utbildning forutsétter dessutom
fordndringar 1 kultur, politik och praktik som tillgodoser mdjligheten for
ordinarie skolor att pa ett effektivt sitt inkludera alla studerande.

Kommittén belyser vikten av att erkdnna skillnaderna mellan exkludering,

segregering, integrering och inkludering.

Exkludering uppstér nér studerande direkt eller indirekt hindras fran eller
nekas tilltrédde eller tillgang till utbildning 1 nagon form.

Segregering uppstar nir studerande med funktionsnedséttning isoleras fran
studerande utan funktionsnedséttning. Det kan ske genom att de tillhanda-
hélls utbildning i separata miljoer som &r utformade for, eller som anvinds
for, sérskilda eller olika funktionsnedséttningar.

Integrering &r en process som innebadr att personer med funktionsnedsitt-
ning placeras i befintliga, allmédnna utbildningsinstitutioner utifran
uppfattningen att de kan anpassa sig efter de standardiserade kraven inom
sédana institutioner.*

Inkludering innefattar en process med systemreformer som ger konkret
form at forandringar och modifieringar av innehall, undervisningsmetoder,
angreppssatt, strukturer och strategier inom utbildning for att dvervinna
hinder. Visionen é&r att alla studerande inom relevant aldersspann ska fa ett
rattvist och deltagande ldrande i den milj6 som bést passar deras behov och

3 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, general comment No. 13 (1999) on
the right to education, CESCR E/C.12/1999/10.

4 A/HRC/25/29, paragraf 4 och Unicefs The Right of Children with Disabilities to Education:
A Right-Based Approach to Inclusive Education (Genéve, 2012).
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12

onskemal. Daremot kan det inte kallas inkludering nir studerande med
funktionsnedséttning placeras i ordinarie klasser utan att det gérs nagra
strukturella fordndringar av till exempel organisation, ldroplan eller
undervisnings- och inldrningsstrategier. Dessutom garanterar inte
integrering automatiskt en 6vergéng fran segregering till inkludering.

Foljande punkter utgor grunden till inkluderande utbildning:

a)

b)

d)

Fokus pa hela systemet: Utbildningsdepartement maste sakerstilla att alla
resurser investeras i att utveckla inkluderande utbildning och i att infora
och genomfora nddvéndiga fordndringar 1 utbildningsverksamheters kultur,
politik och praktik.

Hela larmiljon: Ett engagerat ledarskap for utbildningsinstitutioner ér
avgorande for att introducera och inforliva den kultur, politik och praktik
som behdvs for att uppna inkluderande utbildning pé alla nivéer. Det giller
bland annat i friga om undervisning och relationer i klassrummet,
styrelsemdten, ldrarhandledning, rddgivande tjénster och skolhdlsovard,
skolresor, budgetanslag samt all samverkan med forildrar till elever med
och utan funktionsnedsdttning, och nir det ar relevant med lokalsamhéllet
och med allménheten i stort.

Fokus pa hela personen: Alla personers formaga till larande erkénns, och
det finns hoga forvéntningar pa alla elever, dédribland elever med funktions-
nedsdttning. Inkluderande utbildning erbjuder flexibla laroplaner och
undervisnings- och inldrningsmetoder som ar anpassade efter olika styrkor,
behov och inldrningsstilar. Det hér arbetssdttet medfor att det behdvs stod,
skéliga atgéirder och tidiga insatser som gor att alla studerande kan uppné
hela sin potential. Nar undervisningsaktiviteter planeras ska fokus ligga pa
elevernas formaga och ambition snarare @n pa innehéllet. Mélet med att ha
fokus pé hela personen ir att {4 bort segregering i utbildningssammanhang
genom inkluderande klassrumsundervisning i tillgéngliga l&rmiljéer och
med lampligt stod. Utbildningssystemet méste tillhandahalla undervisning
som utgar fran individens behov 1 stillet for att forutsitta att den studerande
ska anpassa sig efter systemet.

Stod till 1arare: Alla ldrare och all annan personal fér utbildning och
fortbildning som ger dem de grundldggande vérderingar och den
kompetens som krévs for att de ska kunna skapa inkluderande larmiljoer
som inkluderar ldrare med funktionsnedséttning. En inkluderande kultur
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2

h)

skapar en tillgdnglig och stodjande miljo som uppmuntrar samarbete,
interaktion och problemldsning.

Respekt for och vérdering av mangfald: Alla personer 1 inldrningsgemen-
skapen ar lika vdlkomna och maste visas respekt som en del av
mangfalden, oavsett funktionsnedsittning, ras®®, hudfirg, kén, sprék,
spraklig kultur, religion, politiska och andra &sikter, nationell, etnisk,
urfolksharkomst eller social hdarkomst, och status som rér egendom,
fodelseplats, alder eller stillning 1 6vrigt. Alla studerande ska kénna sig
vérderade, respekterade, inkluderade och lyssnade pa. Det ska finnas
effektiva metoder for att forebygga dvergrepp och mobbning. Inkludering
innebadr ett fokus péd de enskilda studerande.

Lérvénlig miljo: Inkluderande larmiljoer ar tillgéngliga miljoer dir var och
en kénner sig trygg, stottad, stimulerad och har mdjlighet att uttrycka sig.

I larmiljon framhavs betydelsen av att involvera eleverna i skapandet av en
positiv skolgemenskap. Kamratgruppens betydelse for inldrning erkénns,
for att skapa positiva relationer, vinskap och acceptans.

Effektiva overgangar: Elever med funktionsnedsdttning far det stod som
behovs for att sdkerstdlla effektiva 6vergangar mellan inldrning i skolan
och yrkesutbildning, hogskoleutbildning och slutligen arbete. Elevernas
formaga och sjilvfortroende utvecklas. De far del av skéliga atgérder, de
blir likvardigt bedomda och examinerade och deras formégor och
fardigheter intygas pa jimlika villkor.

Erkénnande av samarbeten: Olika organisationer och féreningar uppmunt-
ras att 6ka sin forstéelse for och kunskap om funktionshinder. Det géller
lararféreningar, studentforeningar och studentforbund, organisationer som
foretrader personer med funktionsnedséttning, skolstyrelser, fordldra-
foreningar och andra formella och informella grupper for skolstod.
Foraldrars, vardnadshavares och lokalsamhéllets engagemang ses som en
tillgdng som kan bidra med resurser och styrkor. Forhallandet mellan
larmiljon och det omgivande samhéllet méaste erkdnnas som ett steg pa
vagen till inkluderande samhéllen.

Overvakning: Inkluderande utbildning maste dvervakas och utvirderas
regelbundet som en kontinuerlig process for att sdkerstélla att det inte pagér
formell eller informell segregering eller integrering. Enligt artikel 33 bor®
personer med funktionsnedsdttning, diaribland barn och personer med
behov av omfattande stdd, vara delaktiga 1 6vervakningen genom de
organisationer som foretrider dem. Aven forildrar eller vardnadshavare till

Allman kommentar nr 4 (2016) om ratten till inkluderande utbildning



barn med funktionsnedsittning kan vara med om det anses lampligt.
Indikatorer pa funktionshinder och inkludering maste tas fram och
anvéndas 1 enlighet med Agenda 2030 for hallbar utveckling.

13

I enlighet med Unescos (Forenta nationernas organisation for utbildning,
vetenskap och kultur) konvention mot diskriminering inom undervisningen och
for att ge verkan &t artikel 24, paragraf 1, i konventionen om réttigheter for
personer med funktionsnedséttning, méste konventionsstaterna sékerstélla att
ritten till utbildning garanteras utan diskriminering och pa grundval av jamlika
mojligheter.

Konventionsstaterna maste forbjuda all diskriminering pd grund av funktions-
nedsédttning och garantera alla personer med funktionsnedséttning ett jamlikt
och effektivt skydd mot diskriminering pa alla grunder. Personer med
funktionsnedsédttning kan uppleva intersektionell diskriminering pd grund av

010 religion, rittslig stillning, etnisk hirkomst, alder,

funktionsnedséttning, kon
sexuell laggning eller sprak. Dessutom kan dven forédldrar, syskon och andra
slaktingar uppleva diskriminering pa grund av funktionsnedséttning genom

anknytning.

Négra av de atgarder som krévs for att hantera alla former av diskriminering ér
att identifiera och avldgsna hinder som ar rittsliga, fysiska, kommunikations-
eller sprékrelaterade, sociala, ekonomiska och attitydrelaterade inom
utbildningsinstitutioner och i samhaillet. Rétten till icke-diskriminering
innefattar ritten att inte utséttas for segregering och att skiliga atgérder vidtas.
Rétten maste forstds i en kontext av konventionsstaternas skyldighet att
tillhandahalla tillgidngliga 1drmiljoer och att vidta skéliga dtgirder.

14

Viépnade konflikter, humanitira nodldgen och naturkatastrofer paverkar rétten
till inkluderande utbildning i oproportionerligt hog grad. Konventionsstaterna
bor arbeta med inkluderande och riskbegransande strategier vid nodlagen for
att ge heltdckande sidkerhet 1 skolan som tar hinsyn till elever med funktions-
nedsittning.

Under sadana omstandigheter, méste tillfdlliga larmiljéer sdkerstilla ritten till
utbildning for personer med funktionsnedséttning pa jamlika villkor, sérskilt
barn. Miljéerna maste innefatta tillgédngliga laromedel och skolanldggningar,
tillgédnglig rddgivning samt tilltrdde och tillgang till utbildning pa lokalt
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teckensprak for dova elever. Enligt artikel 11 1 konventionen om réttigheter for
personer med funktionsnedsdttning, och med tanke pa den 6kade risken for
sexuellt vald 1 sddana sammanhang, maste det vidtas atgirder for att sékerstélla
att larmiljéerna ar sékra och tillgangliga for kvinnor och flickor med funktions-
nedsittning. Elever med funktionsnedséttning fér inte nekas tilltrade till
utbildningsanldggningar pa grund av att det inte skulle gé att evakuera dem vid
ett nodlage. Skéliga dtgdrder maste ombesorjas.

15

For att forverkliga artikel 24, paragraf 1 (a) méste utbildning syfta till
fullsténdig utveckling av den ménskliga potentialen och kénslan av vérdighet
och eget virde. Utbildning ska ocksa stidrka respekten for de méanskliga réttig-
heterna och den ménskliga mangfalden. Samma syften &r ocksé i enlighet med

e den allménna forklaringen om de ménskliga rittigheterna
e konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réittigheter
e konventionen om barnets rittigheter.

Konventionsstaterna maste ocksa sakerstdlla att utbildningen dverensstimmer
med syfte och mél i konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter som de tolkas mot bakgrund av

e den internationella deklarationen om utbildning for alla (artikel 1)
e konventionen om barnets rittigheter (artikel 29 (1))

e Wien-deklarationen och handlingsprogrammet (del I, paragraf 33 och del
II, paragraf 80)

e handlingsplanen f6r FN:s artionde for utbildning om ménskliga réttigheter
(paragraf 2).

Syftet och mélet i konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter innehaller ytterligare bestandsdelar, sdsom hinvisningar till
jamstilldhet och respekt for miljon.> Att sikerstilla ritten till utbildning
handlar savél om tilltrdde och tillgang till utbildningen som innehéll, och att
satsningar ska goras for att upprétthdlla ett brett spektrum av olika védrderingar,
inklusive forstaelse och tolerans.® Malet med inkluderande utbildning méste
vara att frimja dmsesidig respekt och ménniskors lika virde, samt att skapa

5 Kommittén fér ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allman kommentar nr 13.

6 Kommittén for barnets rattigheter, allman kommentar nr 1 (2001) om syftet med
utbildning.
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larmiljoer dér synen pa larande, skolans kultur och laroplanen i sig speglar
vardet av mangfald.

16

For att kunna implementera artikel 24, paragraf 1 (b) bor utbildning syfta till
att utveckla personlighet, anlag och kreativitet, samt mentala, fysiska och
kommunikationsméssiga forméagor hos personer med funktionsnedséttning sa
att de uppnér sin fulla potential. Utbildning for personer med funktionsned-
sattning fokuserar alltfor ofta pd det som inte fungerar och pa personernas
faktiska eller upplevda funktionsnedsdttningar och pd att begransa deras
mojligheter till de fordefinierade och negativa antaganden som gors om deras
potential.

Konventionsstaterna maste arbeta for att skapa mojligheter att bygga pa den
unika styrka och begdvning som finns hos varje individ med funktionsned-
sattning.

17

For att forverkliga artikel 24, paragraf 1 (¢) maste syftet med utbildning vara
att gora det mgjligt for personer med funktionsnedsittning att fullstdndigt och
faktiskt delta i ett fritt samhélle. Kommittén betonar artikel 23 (3) 1
konventionen om barnets réttigheter nér det géller barn med funktionsned-
sdttning. Den slér fast att de maste fa assistans for att sdkerstilla att de har
effektivt tilltrdde och tillging till utbildning pa ett sitt som framjar barnets
storsta mojliga sociala integrering och individuella utveckling.
Konventionsstaterna maste erkdnna att individuellt stod och skéliga atgirder ar
prioriterade insatser och bor vara avgiftsfria vid all obligatorisk utbildning.

18

For att implementera artikel 24, paragraf 2 (a) bor det vara forbjudet att
exkludera personer med funktionsnedséttning fran allmén utbildning i det
ordinarie utbildningssystemet. Det inkluderar all lagstiftning och alla
regleringar som begrinsar inkludering pé grund av funktionsnedséttning eller
graden av funktionsnedséttning, till exempel genom att villkora inkludering i
forhallande till individens potential, eller genom att hivda att dtagandet att
vidta skéliga atgérder innebdr en oproportionerlig och orimlig borda.

Med allmén utbildning avses alla ordinarie larmiljoer och avdelningar som
ansvarar for utbildning. Direkt exkludering skulle vara att kategorisera vissa
studerande som “obildbara” och ddrmed inte kvalificerade till att fa tilltrade

Allman kommentar nr 4 (2016) om ratten till inkluderande utbildning

13



14

och tillgéng till utbildning. Indirekt exkludering skulle vara ett krav pa att
klara ett allmant prov som villkor for att fa gé 1 skolan, utan skiliga atgérder
och stod.

19

For att implementera artikel 4, paragraf 1 (b) i konventionen, bor konventions-
staterna vidta alla tillimpliga atgérder, inklusive lagstiftning, for att &ndra eller
avskaffa befintliga lagar, regleringar, sedvénjor och praktik som medfor
diskriminering mot personer med funktionsnedséttning och som strider mot
artikel 24. Nar det &r nddvandigt, bor diskrimineringslagar, regleringar,
sedvénjor och praktik avskaffas eller dndras pd ett systematiskt séitt inom en
faststdlld tidsram.

20

For att forverkliga artikel 24, paragraf 2 (b) maste personer med funktions-
nedsittning ha tilltrdde och tillgang till inkluderande och avgiftsfri utbildning
av god kvalitet pa grundskole- och gymnasieniva. Det méaste ocksé sdkerstéllas
en smidig 6vergang mellan skolformerna pa jamlika villkor i lokalsamhillet.

Kommitténs utgangspunkt ar att utbildningssystemet maste innehélla fyra
sammanhéngande delar for att det ska ga att fullgoéra denna skyldighet. Delarna
bygger pa rekommendationen fran kommittén for ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter, och ar

tillgdng

tillgédnglighet

godtagbarhet

anpassbarhet.’
Tillgang (availability)
21

Det maste finnas tillgang till offentliga och privata utbildningsinstitutioner och
utbildningsprogram i tillrdcklig omfattning och kvalitet. Konventionsstaterna
maste garantera bred tillgang till utbildningsplatser for elever med
funktionsnedséttning pé alla nivaer i samhéllet.

” Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allméan kommentar nr 13.
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Tillganglighet (accessibility)
22

I enlighet med artikel 9 1 konventionen och kommitténs allmidnna kommentar
nr 2 (2014) om tillgénglighet méste utbildningsinstitutioner och utbildnings-
program vara tillgdngliga for alla utan att diskriminera. Hela utbildnings-
systemet maste vara tillgangligt. Det giller byggnader, information och
kommunikationsverktyg (inklusive horseltekniska system), laroplaner,
larmaterial, undervisningsmetoder, bedomning samt sprak- och stodtjénster.
Miljon for studerande med funktionsnedséttning maste vara utformad for att
frimja inkludering och garantera deras jimlikhet genom hela utbildningen.®
Det giller till exempel skoltransport, vattenanldggningar och sanitdra
anldggningar (som hygien- och toalettanldggningar), skolmatsalar och
fritidsutrymmen, som bor vara inkluderande, tillgéngliga och sikra.

Konventionsstaterna maste forbinda sig att omgaende inféra universell
utformning. Konventionsstaterna bor forbjuda och inféra sanktioner mot att
bygga ndgon som helst framtida utbildningsinfrastruktur som é&r otillgénglig,
och dven uppritta en effektiv overvakningsmekanism och en tidsram for att
gora alla befintliga larmiljoer tillgdngliga. Konventionsstaterna maste ocksa
forbinda sig att vidta skiliga atgirder 1 larmiljoer nar det behdvs. For-
hallningsséttet universell utformning utesluter inte tillhandahallandet av
hjalpmedelsprodukter, applikationer och programvara till elever med
funktionsnedséttning som kan ha behov av det.

Tillgdnglighet &r ett dynamiskt koncept, och dess tillimpning kréver regel-
bundna justeringar av regelverk och teknik. Konventionsstaterna maste
sakerstdlla att den snabba utvecklingen med innovation och ny teknik som &r
utformad fOr att forbattra inldrning &r tillgdnglig for alla som ldr sig, diribland
personer med funktionsnedséttning.

23
Kommittén lyfter fram att det finns en utbredd brist pa lirobocker och andra
larmaterial i tillgdngliga format och spréak, diribland teckensprak.

Konventionsstaterna maste i god tid investera for att utveckla resurser i form
av tryckt text eller punktskrift och digitala format, diaribland med hjélp av
innovativ teknik. Konventionsstaterna bor ocksa dverviga att ta fram normer

8 Kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedsattning, allman kommentar nr 2.
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och riktlinjer for att dverfora tryckt material till tillgdngliga format och sprak
och att gora tillgidnglighet till en central aspekt vid utbildningsrelaterade
upphandlingar.

Kommittén uppmanar konventionsstaterna att skyndsamt ratificera och
implementera Marrakechfordraget om att underlatta tillgdngen till publicerade
verk for personer som i#r blinda, synsvaga eller har annat lishandikapp®!'.

24

Tillgdnglighet kréver att utbildning pa alla nivaer dr ekonomiskt 6verkomlig
for elever med funktionsnedséttning. Skéliga dtgdrder bor inte medfora nagra
ytterligare kostnader for elever med funktionsnedséttning. Obligatorisk,
avgiftsfri och tillgénglig grundskoleutbildning av god kvalitet &r en omedelbar
skyldighet.

Enligt Agenda 2030 for hallbar utveckling maste konventionsstaterna
fortlopande vidta dtgirder for att sdkerstélla att alla barn, ddribland barn med
funktionsnedsédttning, genomgar avgiftsfri och likvérdig gymnasieutbildning av
god kvalitet. De maste ocksa vidta atgarder for att sikerstélla att alla kvinnor
och min med funktionsnedséttning pa jimlika villkor har tillgang till prisvérd
och kvalitativ teknisk utbildning, yrkesutbildning och hogre utbildning,
déribland pa universitet, samt mojlighet till livslangt ldrande. Konventions-
staterna maste sikerstilla att personer med funktionsnedsittning har mojlighet
att delta 1 utbildning inom bédde offentliga och privata utbildningsinstitutioner
pa jamlika villkor.

Godtagbarhet (acceptability)
25

Godtagbarhet dr atagandet att utforma och implementera alla utbildnings-
relaterade anldggningar, varor och tjénster med full hdnsyn till och med respekt
for de ansprak, kulturer, asikter och sprédk som personer med funktionsned-
sattning har. Utformningen av och innehallet i utbildningen som tillhandahélls
madste vara godtagbart for alla.

Konventionsstaterna maste aktivt vidta atgarder for att sikerstilla att
utbildningen ir av god kvalitet for alla.’ Inkludering och god kvalitet ger

® Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allman kommentar nr 13.
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Omsesidiga vinster: ett inkluderande forhallningssitt kan ha stor betydelse for
utbildningens kvalitet.

Anpassbarhet®!? (adaptability)
26

Kommittén uppmuntrar konventionsstaterna att tilldmpa forhéllningsséttet
“universal design for learning” (universell utformning for larande). Det ar ett
forhallningssétt som omfattar ett antal principer som ger ldrare och annan
personal en struktur for att skapa flexibla larmiljoer och att utveckla
instruktioner for hur de kan moéta olika behov hos alla elever. Forhéllnings-
séttet utgar fran att varje studerande ldr sig pa sitt unika sétt. Det innefattar att
utveckla flexibla inldrningssétt, skapa engagerande klassrumsmiljoer,
uppratthalla hoga forvintningar pa alla studerande och samtidigt tillata olika
sétt att uppfylla forviantningarna, stirka ldrarna i att se sina undervisnings-
metoder pa nya satt samt fokusera pa utbildningens resultat for alla, ddribland
personer med funktionsnedsittning.

Konventionsstaterna maste ta fram ldroplaner och utforma och tillimpa dem sa
att de passar for och kan anpassas efter det som varje elev behover och
samtidigt tillhandahaller lamplig pedagogisk aterkoppling. Standardiserade
beddmningar maste erséttas med olika och flexibla sitt att bedoma och
utvirdera individuella framsteg pa vigen mot breda mal som tillhandahaller
alternativa végar till inlarning.

27

Enligt artikel 24, paragraf 2 (b) méste personer med funktionsnedsattning ha

mojlighet att ga i grundskola och gymnasium i de lokalsamhaéllen dér de bor.

Studerande bor inte skickas hemifrdn. Larmiljon méste finnas inom ett tryggt
fysiskt avstand for personer med funktionsnedsittning, vilket innefattar sékra
resvégar och transportmedel, alternativt méste utbildningen finnas tillgdnglig
via informations- och kommunikationsteknik.

Konventionsstaterna bor dock undvika att helt lata tekniken ersédtta mdjligheten
for studerande med funktionsnedséattning att vara direkt delaktiga och
interagera med ldrare och andra forebilder i sjdlva ldrmiljon. Aktivt deltagande
tillsammans med andra studerande, déribland syskon till elever med
funktionsnedsdttning, dr en viktig del i rétten till inkluderande utbildning.
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Enligt artikel 24, paragraf 2 (c) maste konventionsstaterna tillhandahalla
skéliga atgérder sa att enskilda studerande far tilltrade och tillgang till
utbildning pa jimlika villkor. Skélighet ska forstds som resultatet av en
kontextbaserad provning som innefattar dels en analys av hur relevanta och
effektiva dtgéirderna dr, dels en analys av det forvintade malet att motverka
diskriminering. Tillgangen till resurser och de ekonomiska konsekvenserna
végs in 1 beddmningen av vad som &r en oproportionerlig bérda. Skyldigheten
att tillhandahélla skéliga atgérder dr utkrdvbar fran den tidpunkt da en person
begir 4tgirderna. '

Konventionsstaterna maste infora riktlinjer som forpliktigar till att tillhanda-
hélla skiliga atgarder pa nationell nivé, lokal niva och utbildningsinstitutions-
niva och pé alla utbildningsnivéer. I vilken utstrackning skéliga atgérder ska
tillhandahallas maste avgdras i ljuset av det Gvergripande atagandet att
utveckla ett inkluderande utbildningssystem dér de befintliga resurserna
utnyttjas maximalt och nya resurser utvecklas. Att avhilla sig fran att arbeta for
inkluderande utbildning genom att hénvisa till brist pa resurser eller
finanskriser dr en krinkning av artikel 24.

29

Kommittén upprepar pa nytt att det finns en distinktion mellan det allminna
tillginglighetskravet och 4tagandet att tillhandahalla skiliga &tgérder.'!
Tillganglighet ar till fordel for olika grupper i befolkningen och bygger pa ett
antal normer som implementeras gradvis. Det gér inte att ange oproportioner-
lighet eller orimlig borda som skal till att inte tillhandahalla tillgédnglighet.
Skéliga atgérder ar nagot som géller en individ och fungerar som ett komple-
ment till tillgdnglighetskravet. En individ kan legitimt begira att skéliga
atgirder vidtas dven om konventionsstaten i fraga har uppfyllt tillganglighets-
kraven.

30

Definitionen av vad som &r proportionerligt beror pa sammanhanget.
Tillgangen till atgarder bor betraktas utifrdn den stérre miangd utbildnings-
resurser som finns i utbildningssystemet och inte begrénsas till de resurser som
finns pa utbildningsinstitutionen i fraga. Det bor alltsd vara mojligt att flytta

10 Kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedsattning, allman kommentar nr
2.

1 ibid.
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13 nar det

resurser inom systemet. Det finns ingen 16sning som passar alla
giller skiliga atgérder, eftersom olika studenter med samma funktions-
nedsittning kan ha behov av olika dtgéarder. Exempel pa atgérder kan vara att

e Dbyta klassrum for lektionen,
e tillhandahélla olika former av kommunikation under lektionerna som

o fOrstorad text
e undervisningsmaterial eller &mnen med symboler, eller

e material som delas ut i ett alternativt format

e ge studerande tillgang till ndgon som antecknar at dem eller en spréktolk,
eller

o tillata studerande att anvidnda hjidlpmedel bade vid undervisning och i
beddmningssituationer.

Aven icke-materiella itgirder maste dvervigas. Det kan till exempel handla
om att ge en studerande mer tid, minska bakgrundsljud (kénslighet for
sensorisk Overbelastning), anvédnda alternativa beddmningsmetoder och ersétta
en del av laroplanen med ett alternativ.

Berorda parter maste samtala for att sidkerstélla att atgidrderna uppfyller den
studerandes behov, dnskemal och val, och dven sdkerstélla att utbildnings-
institutionen 1 frdga kan genomfora atgarderna. De berdrda parterna ar
utbildningsmyndigheter och de som tillhandahaller utbildning, utbildnings-
institutionen, den studerande med funktionsnedsittning och dven, i de fall det
ar lampligt och beroende pa &lder och férméga, den studerandes forédldrar,
vardnadshavare eller andra familjemedlemmar. Tillhandahallandet av skéliga
atgérder far inte vara beroende av att det finns en medicinsk diagnos for
funktionsnedsdttningen utan bor i stéllet utgd frén en utvérdering av sociala
hinder for utbildning.

31

Att neka ndgon skéliga atgirder ar en form av diskriminering. Skyldigheten att
tillhandahélla skiliga atgérder giller omedelbart och ar inte foremal for
gradvist forverkligande.

Konventionsstaterna maste sékerstélla att det finns oberoende system som
Overvakar atgiardernas lamplighet och effektivitet. De maste ocksa tillhanda-
halla sékra och tillgdngliga mekanismer i god tid for att kunna ge den
studerande med funktionsnedséttning upprattelse om det &r sé att dtgérderna
inte tillhandahalls pé ett adekvat sitt eller om den studerande utsatts for
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diskriminering. Det kan dven vara relevant att ge upprattelse till de studerandes
familjer. Det dr ocksa nddvéndigt att det finns atgidrder som skyddar personer
som utsatts for diskriminering frén att utséttas ytterligare under
uppréttelseprocessen.

32

For att implementera artikel 24, paragraf 2 (d) bor studerande med funktions-
nedsdttning vara beréttigade till det stdd som behdvs for att underldtta effektiv
utbildning och som gor det mojligt for dem att uppfylla sin potential pa jimlika
villkor. Det bor finnas stod 1 form av generellt tilltrade och tillgang till tjénster
och anlidggningar inom utbildningssystemet som sékerstéller att studerande
med funktionsnedsittning har moéjlighet att uppfylla sin potential i s& hog grad
som det dr mgjligt. Det innefattar bland annat att det ska finnas pedagoger som
har tillrdcklig utbildning och som fér tillrdckligt stod. Det ska ocksé finnas
kuratorer, psykologer och annan lamplig personal inom vérd och sociala
tjénster samt tillgang till stipendier och ekonomiska resurser.

33

For att forverkliga artikel 24, paragraf 2 (e) krévs det att adekvat, kontinuerligt
och individanpassat stod tillhandahélls direkt. Kommittén betonar vikten av att
tillhandahéalla individualiserade utbildningsplaner i de fall det identifieras vilka
skidliga atgérder som behdvs och vilket sérskilt stdd som en viss studerande
behover.

Det kan till exempel handla om att tillhandahalla kompensatoriska hjdlpmedel,
sarskilda larmaterial 1 alternativa eller tillgédngliga format, metoder och medel
for kommunikation samt kommunikationshjdlpmedel, andra hjdlpmedel och
informationsteknik. Stodet kan ocksé vara en kvalificerad elevassistent som
antingen delas av flera studerande eller fungerar som stéd for en individ,
beroende pa vad eleven behover. Individualiserade utbildningsplaner maste ta
hinsyn till de 6vergangar som elever upplever mellan ett segregerat och ett
ordinarie sammanhang och mellan olika utbildningsstadier.

Det bor regelbundet 6vervakas och utvirderas hur effektiva planerna ar, och
den berdrda eleven bor vara direkt involverad 1 den processen. Vilken typ av
atgirder som ska tillhandahallas méste avgoras 1 samarbete med den
studerande och, nér det ar lampligt, dven tillsammans med fordldrar, vardnads-
havare eller andra tredje parter. Om det visar sig att det inte finns nagot stod att
tillgd, eller om stodet ar otillrackligt, méste eleven ha tillgang till klagomals-
mekanismer.
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Alla stodatgarder som tillhandahalls méste vara i linje med malet att uppna
inkludering. Dérfor maste dtgarderna utformas sa att de 6kar mojligheterna for
studerande med funktionsnedséttning att delta i klassrummet och i aktiviteter
utanfor skolan tillsammans med sina klasskamrater, snarare dn att
marginalisera dem.

35

Nar det géller artikel 24, paragraf 3 misslyckas minga konventionsstater med
att tillhandahélla 1dmpliga atgirder som gor att personer med funktionsned-
sattning kan tilldgna sig de livskunskaper, sprakkunskaper och sociala
fardigheter som dr nddvéndiga for att de ska kunna delta 1 utbildningen och i
lokalsamhaéllet. Det géller sdrskilt personer med diagnoser inom autism-
spektrum, personer med kommunikationssvarigheter och personer med
sensorisk funktionsnedséttning.

a) Studerande som #r blinda eller har en synnedsittning®'4

maste ges
mojlighet att ldra sig punktskrift, alternativ skrift, alternativa och
kompletterande medel och format fér kommunikation samt fardigheter nar

det giller orienteringsforméga och att kunna ta sig fram®'>.

Det bor finnas stod till investeringar for att fa tillgang till [dmplig teknik
och alternativa kommunikationssystem som underlittar inldrningen.
Kamratstdd och mentorprogram bor inféras och uppmuntras.

b) Ddva och horselskadade studerande méste ges mdjligheten att lira sig
teckensprak, och det méaste vidtas atgirder for att erkénna och fridmja den
sprakliga identiteten inom dévsamhdllet.

Kommittén uppmérksammar konventionsstaterna pa Unescos konvention
mot diskriminering inom undervisningen som, faststéller att barn har rétt
till undervisning pa sitt eget sprak. Konventionsstaterna pdminns ocksa om
att enligt artikel 30, paragraf 4 i konventionen om réttigheter for personer
med funktionsnedsittning dr personer med funktionsnedsittning
berittigade till att deras sdrskilda kulturella och sprékliga identiteter
erkdnns och stods pd jamlika villkor. Det giller bland annat teckensprak
och dovkultur. Dessutom maéste horselskadade studerande ha tillgang till
savdl taltrdning som teknik for teleslinga och textning av god kvalitet.

¢) Studerande med synskada eller dovblindhet eller som dr dova eller
horselskadade méste ges utbildning pa de sprak och med de medel och
format for kommunikation som ar ldmpligast for den enskilda personen.
Utbildningen ska ocksa ske i miljoer som maximerar den personliga,
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utbildningsmassiga och sociala utvecklingen bade i formella
skolsammanhang och utanfér dem.

Kommittén betonar att konventionsstaterna bor tillhandahalla det stéd som
kravs for att skapa sadana inkluderande milj6er, daribland genom resurser,
hjalpmedel och kompetens nér det giller orienteringsformaga och att kunna
ta sig fram.

d) Elever med kommunikationssvarigheter maste ges mdjlighet att uttrycka
sig och léra sig genom alternativ eller kompletterande kommunikation.
Det kan innefatta teckensprak, mer eller mindre tekniskt avancerade
kommunikationshjdlpmedel som surfplattor med talfunktion, olika
rosthjdlpmedel och kommunikationsbocker.

Konventionsstaterna bor investera 1 att utveckla expertkunskap, teknik och
tjédnster som framjar tillgdngen till lamplig teknik och alternativa
kommunikationssystem som underldttar inldrning.

e) Elever som har svérigheter med social kommunikation méste fa stod
genom anpassade inldrningslosningar. Exempel pé sddana 16sningar kan
vara att arbeta 1 par, att arbeta med kamrathandledning, att sitta nira lararen
samt att skapa en miljé som &r strukturerad och forutségbar.

f) Elever med intellektuell funktionsnedséttning maste tillhandahallas
konkreta, vl synliga och lattldsta undervisnings- och ldrmaterial i en trygg,
tyst och strukturerad larmilj6é dér fokus ligger pa de fardigheter som bést
forbereder de studerande for ett oberoende liv och yrkesliv.

Konventionsstaterna bor investera i inkluderande och interaktiva klassrum
dar det anvénds alternativa pedagogiska strategier och bedomningsmetoder.

36

For att forverkliga artikel 24, paragraf 4 kravs det att konventionsstaterna
vidtar ldmpliga atgérder for att anstédlla administrativ personal, pedagoger och
annan skolpersonal som &r kvalificerade for att arbeta effektivt i inkluderande
larmiljoer och som har kunskaper i teckensprak eller punktskrift, samt
kompetens nér det géller orienteringsforméga och att kunna ta sig fram.
Nyckeln till att infora och uppritthalla inkluderande utbildning &r att ha
tillrackligt mycket kvalificerad och engagerad skolpersonal. Bristen pa
forstaelse och kompetens utgor fortfarande allvarliga hinder mot inkludering.

Konventionsstaterna maste sakerstilla att alla ldrare har utbildning i
inkluderande utbildning som bygger pd den manniskoréttsbaserade modellen
om funktionshinder.
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Konventionsstaterna maste investera i och stotta rekrytering och fortbildning
av larare med funktionsnedséttning. Det innefattar att avldgsna eventuella
rattsliga hinder och riktlinjer som kriver att kandidaterna uppfyller vissa
medicinska urvalskriterier. Det innefattar ocksa att tillhandahalla skiliga
atgérder for att de ska kunna arbeta som lérare. Nérvaron av ldrare med
funktionsnedsédttning framjar att personer med funktionsnedséttning kan
komma in i lararyrket pa jimlika villkor. De for med sig unik expertis och
kompetens till skolan, bidrar till att avldgsna hinder och fungerar som
viktiga forebilder.

38

For att verkstélla artikel 24, paragraf 5 bor konventionsstaterna sdkerstilla

att personer med funktionsnedsittning har tilltrdde och tillgang till allmén
hogre utbildning, yrkesutbildning, vuxenutbildning och livsldngt ldrande pa
jamlika villkor utan diskriminering. For att sidkerstilla jamlikt tilltrdde och
jamlik tillgang till utbildning pa dessa nivder, maste attitydrelaterade, fysiska,
sprakliga, kommunikationsmassiga, ekonomiska, réttsliga eller andra hinder
identifieras och undanrdjas. Skéliga atgarder maste tillhandahallas for att
sdkerstdlla att personer med funktionsnedsdttning inte utsétts for
diskriminering.

Konventionsstaterna bor 6vervéga positiv sarbehandling inom hogre utbildning
till férman for studenter med funktionsnedséttning.
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. Konventionsstaternas ataganden

39
Konventionsstaterna bor ata sig att respektera, skydda och fullgdra vart och ett
av de vésentliga kénnetecken som ingar i rétten till inkluderande utbildning:

o tillgang

o tillginglighet
e godtagbarhet
e anpassbarhet.

Atagandet att respektera medfor krav pa att undvika &tgirder som hindrar
ndgon fran att tnjuta rétten till utbildning, sdisom lagar som exkluderar vissa
barn med funktionsnedsittning fran utbildning eller att neka nadgon
tillgénglighet eller skiliga atgarder.

Atagandet att skydda medfor krav pa att vidta atgirder som gor att tredje parter
inte kan hindra ndgon frin att &tnjuta rétten till utbildning. Det kan till exempel
handla om foréldrar som vigrar att skicka flickor med funktionsnedséttning till
skolan eller privata institutioner som inte tar emot personer med funktions-
nedsdttning pd grund av deras funktionsnedséttning.

Atagandet att forverkliga medfor krav pa att vidta atgérder som gor det mojligt
for och stodjer personer med funktionsnedséttning att atnjuta ritten till
utbildning. Det kan till exempel handla om att utbildningsinstitutioner ar
tillgéngliga och att utbildningssystemen dr adekvat anpassade med ldmpliga
resurser och tjdnster.

40

Artikel 4, paragraf 2 kriaver att konventionsstaterna utnyttjar sina tillgangliga
resurser maximalt fOr att vidta atgirder for att fullt ut fullgora de ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheterna. Vid behov kan de gora det inom ramen for
internationellt samarbete.

Ett gradvist forverkligande innebir att konventionsstaterna har ett specifikt och
kontinuerligt dtagande att rora sig sé snabbt och effektivt som mgjligt mot ett
fullstindigt forverkligande av artikel 24.!? Det #r inte forenligt med att

12 Se kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allman kommentar nr 3
(1990) om konventionsstaternas ataganden.
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uppratthalla tva skilda utbildningssystem, dér ett ar generellt och ett &r speciellt
eller segregerat. Ett gradvist forverkligande maste forstas utifran konvention-
ens Overgripande mal att faststélla tydliga ataganden for konventionsstaterna
ndr det géller att fullstandigt forverkliga réttigheterna i fraga. Pa liknande sitt
uppmuntras konventionsstaterna att omdefiniera sina budgetanslag for
utbildning och bland annat fora 6ver anslag for att utveckla inkluderande
utbildning. Atgirder som medvetet for utvecklingen bakat i det hiinseendet far
inte 1 oproportionerligt hog grad riktas mot elever med funktionsnedséttning,
oavsett utbildningsniva.'® Sddana atgirder #r bara tillitna som tillfilliga
16sningar under en begrinsad period vid kriser. Atgirderna maste vara
nodvindiga och proportionerliga, far inte vara diskriminerande och méste

innefatta alla atgirder som finns tillgingliga for att mildra ojimlikhet.'*

41

Ett gradvist forverkligande har ingen negativ paverkan pa de skyldigheter som

giller omedelbart. Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella réttig-

heter har uppgett i sin allménna kommentar nr 3 (1990) om konventions-
staternas skyldigheter, att konventionsstaterna har som ett minsta kérnatagande
att sikerstilla att atminstone de vdsentliga miniminivaerna tillfredsstélls for var
och en av delarna som ingér i ritten till utbildning.'> Dirfér bor konventions-
staterna implementera foljande grundlaggande rittigheter omedelbart:

a) Icke-diskriminering som giller i alla aspekter av utbildning och som
omfattar alla internationellt sett forbjudna grunder for diskriminering.
Konventionsstaterna maste sakerstilla att personer med funktionsned-
sattning inte exkluderas frén utbildning samt avlégsna ogynnsamma
strukturella omsténdigheter for att uppna faktisk delaktighet och jaimlikhet
for alla personer med funktionsnedsittning. De méste vidta omedelbara
atgérder for att avldgsna alla former av rittslig, administrativ och annan
diskriminering som motverkar ritten till tilltrdde och tillgéng till
inkluderande utbildning. Tillimpning av positiv sdrbehandling innebir inte
ndgon krinkning av rétten till icke-diskriminering i fraga om utbildning, s

13 Se kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allman kommentar nr 3
(1990) om konventionsstaternas ataganden.

14 Brev daterat den 16 maj 2012 fran ordféranden for kommittén for ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter till konventionsstaterna som antagit konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.

15 Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allman kommentar nr 3.
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lange sadana atgirder inte leder till att ojdmlika eller skilda normer for
olika grupper upprétthalls.

b) Skaéliga atgirder for att sékerstélla att personer med funktionsnedséttning
inte exkluderas fran utbildning. Att inte lyckas tillhandahalla skéliga
atgirder dr en form av diskriminering pd grund av funktionsnedséttning.

c) Obligatorisk och avgiftsfri grundskoleutbildning som alla har tillgéng till.
Med inkludering som utgangspunkt maste konventionsstaterna vidta alla
dndamalsenliga dtgirder for att garantera alla barn och unga med funktions-
nedsdttning denna rétt. Kommittén uppmanar konventionsstaterna att
sakerstdlla att alla barn och ungdomar har tillgéng till och kan genomga
utbildning av god kvalitet i form av minst 12 ars avgiftsfri, offentligt
finansierad, inkluderande och likvirdig grundskole- och gymnasieutbild-
ning, varav minst nio ar ska vara obligatoriska. Det ska dven finnas tillgdng
till utbildning av god kvalitet for barn och ungdomar som inte gér i skolan
genom en rad metoder pa det sétt som det beskrivs i Education 2030
Framework for Action®!¢,

42

Konventionsstaterna maste anta och implementera en nationell strategi for

utbildning som innefattar att tillhandahalla utbildning pa alla nivaer och for alla

elever med utgédngspunkt i inkludering och jimlika mgjligheter. Utbildnings-
malen 1 artikel 24, paragraf 1 innebédr motsvarande ataganden for konventions-
staterna och maste dirfor betraktas som jamforbara med omedelbart
genomforande.

43

Niér det géller internationellt samarbete, och i enlighet med det fjarde
hallbarhetsmalet och Education 2030 Framework for Action, maste allt
bilateralt och multilateralt samarbete syfta till inkluderande och likvirdig
utbildning av god kvalitet och framja mdjligheter till livslangt ldrande for alla.
Det innefattar stdd for kunskapsbyggande och mojligheten att utbyta och dela
med sig av information och goda exempel, forskning, kunskapsstdd och
ekonomiskt stod samt tillgdngen till tillgénglig teknik och hjdlpmedel. Alla
data om och utgifter for internationellt stod inom utbildning bor delas upp efter
funktionsnedsdttning. Att Gvervéga en internationell samordningsmekanism for
inkluderande utbildning for att implementera det fjdrde héllbarhetsmélet och
bygga upp kunskap skulle bidra till en béttre dialog kring riktlinjer och att
overvaka de framsteg som gors.
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IV.Forhallande till andra
bestammelser | konventionen

44

Konventionsstaterna maste erkénna alla méinskliga réttigheter som odelbara
och 0msesidigt beroende av varandra. Utbildning dr vésentligt for att andra
rittigheter ska kunna forverkligas fullstéindigt och i praktiken.!'® Det omviinda
giller ocksad, det vill séiga att rétten till inkluderande utbildning bara kan
forverkligas om vissa andra rattigheter ar implementerade.

Ritten till utbildning méste understodjas genom att det skapas inkluderande
miljoer i samhéllet i stort. Det gor att det 4r nddvindigt att anta den ménnisko-
riattsbaserade modellen om funktionshinder. Den erkénner skyldigheten att
undanrdja samhélleliga hinder som exkluderar och marginaliserar personer
med funktionsnedsittning och behovet att vidta atgarder som sékerstéller att
foljande rattigheter implementeras:

45
Artikel 5 slér fast principen om allas lika skydd infor och enligt lagen.

Konventionsstaterna maste forbjuda all diskriminering pa grund av funktions-
nedsittning och tillhandahalla personer med funktionsnedséttning ett effektivt
och jamlikt skydd mot diskriminering pé alla grunder. For att hantera
systemisk och strukturell diskriminering och for att sdkerstilla ”lika nytta av
lagen” maste konventionsstaterna aktivt vidta atgirder, for att ta bort till
exempel byggda, kommunikativa och andra hinder som férekommer 1 det
allménna utbildningssystemet.

46

Artikel 6 erkdnner att kvinnor och flickor med funktionsnedséttning utsitts
for flerfaldig diskriminering och att konventionsstaterna maste vidta dtgérder
for att sdkerstélla att de kan atnjuta sina rattigheter pd jamlika villkor.
Intersektionell diskriminering och exkludering dr stora hinder mot
forverkligandet av rétten till utbildning f6r kvinnor och flickor med
funktionsnedséttning.

16 Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allman kommentar nr 11
(1999) om handlingsplaner fér grundskoleutbildning, och nr 13.

Allman kommentar nr 4 (2016) om ratten till inkluderande utbildning

27



28

Konventionsstaterna maste identifiera och avldgsna sddana hinder. Det kan till
exempel gilla konsrelaterat vald och att utbildning for kvinnor och flickor med
funktionsnedséttning inte virdesétts.

Konventionsstaterna maste ocksa vidta sérskilda atgarder for att sdkerstilla att
ratten for kvinnor och flickor med funktionsnedsittning till utbildning inte
forhindras av diskriminering pa grund av kon eller funktionsnedséittning,
stigma eller fordomar. Skadliga stereotyper om kon eller funktionsnedséttning
1 larobocker och ldroplaner maste tas bort.

Utbildning spelar en viktig roll ndr det géller att bekdmpa traditionella fore-
stillningar om kon som upprétthaller patriarkala och paternalistiska strukturer i
samhiillet.!” Konventionsstaterna méste sékerstilla att kvinnor och flickor med
funktionsnedséttning far tillgdng till utbildningssystemet och rehabiliterings-
tjanster och att de stannar kvar dér, eftersom det gér det mojligt for dem att
utvecklas, gora framsteg och uppné egenmakt®!”.

47

Artikel 7 krdver att barnets bésta ska komma 1 frimsta rummet vid alla atgérder
som ror barn med funktionsnedséttning. Barnets bésta ér ett koncept vars syfte
ar att sdkerstdlla att barnet fullstdndigt och faktiskt kan atnjuta alla ménskliga
rittigheter samt sikerstilla en helhetsutveckling®'® for barnet. '8

Alla beslut som tas om vad som é&r bist for ett barn med funktionsnedséttning
maste ta hdnsyn till barnets dsikter och egna identitet, att bevara familjen,
barnets omsorg, skydd och sékerhet, eventuell sérskild sarbarhet samt barnets
rétt till hilsa och utbildning. Konventionen om barnets réttigheter bekréftar att
barnets bista maste ligga till grund for politik och dtgirder som ror utbildning.

Artikel 7, paragraf 3 krdver vidare att barn med funktionsnedsattning har rétt
att uttrycka sina asikter och att dessa ska tillmétas betydelse i alla fragor som
paverkar barnet pa jamlika villkor, utifran barnets &lder och mognadsgrad

Barn med funktionsnedséttning méste fi stod som ar lampligt med tanke pa
deras funktionsnedsittning och élder. Barns ritt att vara delaktiga i sin
utbildning méste garanteras barn med funktionsnedséttning pa jamlika villkor.

7 Kommittén for avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor "PM om utkast till
allméan rekommendation om ratten till utbildning fér flickor och kvinnor” (2014).

18 Kommittén for barnets rattigheter, allman kommentar nr 14 (2013) om barnets réatt att fa
sitt basta satt i framsta rummet.
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Det giller deras eget larande och individuella utbildningsplaner, inom ramen
for pedagogik 1 klassrummet, via skolrad, vid utvecklingen av riktlinjer och
system for skolan samt vid utvecklingen av den bredare utbildningspolitiken. '

48

Artikel 8 manar till atgarder for att 6ka medvetenheten om och att utmana
hinder i form av stereotyper, fordomar och skadliga sedvinjor som rdr personer
med funktionsnedsattning.

Sarskild uppmaérksamhet ska riktas mot hinder som paverkar kvinnor och
flickor med funktionsnedséttning och personer med intellektuell funktions-
nedséttning samt dem med behov av intensivt stod. Sddana hinder forsvarar
béde tilltrade och tillgang till utbildningssystemet och mdjligheten till effektiv
inlérning inom det.

Kommittén konstaterar att en del fordldrar till barn med funktionsnedsattning
flyttar sina barn frén inkluderande skolor. Sddana beslut bygger pé bristande
medvetenhet om och forstaelse for inneborden av funktionshinder.
Konventionsstaterna maste

e vidta atgirder for att skapa en samhéllskultur som vardesitter mangfald,
delaktighet och involvering

e lyfta fram inkluderande utbildning som ett sitt att uppnd mélet om
utbildning av god kvalitet for alla studerande, oavsett om de har en
funktionsnedséttning eller inte, for foréldrar, larare, skolforvaltningar,
lokalsamhéllet och samhéllet i stort

e sidkerstilla att det finns mekanismer for att skapa respekt for rittigheter for
personer med funktionsnedsittning pa alla nivéer 1 utbildningssystemet och
bland fordldrar och allmanheten.

Civilsamhadllet, 1 synnerhet organisationer som foretrader personer med
funktionsnedséttning, bor vara involverade 1 alla aktiviteter for 6kad
medvetenhet.

49

Artikel 9 och artikel 24 hanger néra samman. Tillgénglighet dr en forutséttning
for att personer med funktionsnedsattning fullt ut och pa jimlika villkor ska
kunna delta i samhallet. I praktiken kan personer med funktionsnedséttning inte

19 Kommittén for barnets rattigheter, allman kommentar nr 12 (2009) om barnets réatt att bli
hord.
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atnjuta sin rétt till inkluderande utbildning om det saknas tillgéngliga miljoer,
till exempel tillgdngliga skolor och alla andra platser dér utbildning dger rum,
tillgédnglig kollektivtrafik, tillgdngliga tjdnster och tillgdnglig information och
kommunikationsteknik.

Former och medel f6r undervisning bor vara tillgédngliga och bor utforas 1
tillgédngliga miljoer. Hela miljon dér studerande med funktionsnedséttning ar
1 en ldrandesituation maste utformas pa ett sitt som framjar inkludering.
Inkluderande utbildning ar ocksa 1 sig ett kraftfullt verktyg for att frimja
tillgédnglighet och universell utformning.

50

Kommittén uppmanar konventionsstaterna att uppmérksamma den allminna
kommentaren nummer 1 om likhet infor lagen och betonar att inkluderande
utbildning gor det mojligt for elever med funktionsnedséttning att uttrycka sin
vilja och sina 6nskemal, i synnerhet for dem som har psykosociala eller
intellektuella funktionsnedsittningar.

Konventionsstaterna maste sékerstilla att inkluderande utbildning ger stod for
elever med funktionsnedséttning sa att de kan bygga upp sitt sjalvfortroende
nér det géller att utdva sin riattskapacitet. Konventionsstaterna maste
tillhandahalla det stod som behovs pa alla utbildningsnivéer for att minska
behovet av framtida stod om eleverna sd onskar.

51

Personer med funktionsnedséttning, sirskilt kvinnor och flickor, riskerar 1
oproportionerligt hog grad att utséttas for vald och dvergrepp. Det kan handla
om fysisk och fornedrande bestraftning fran utbildningspersonal, till exempel
restriktioner och isolering, samt mobbning fran andra i och pa végen till
skolan.

For att ge verkan at artikel 16 krédvs det att konventionsstaterna vidtar alla
lampliga dtgérder for att ge skydd mot och forebygga alla former av
utnyttjande, vald och overgrepp, déribland sexuellt véald, som riktas mot
personer med funktionsnedsittning. Atgirderna maste ta hinsyn till alder,
kon och funktionsnedséttning.

Kommittén haller starkt med om rekommendationerna frdn kommittén for
barnets réttigheter, kommittén for méinskliga rattigheter och kommittén for
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter om att konventionsstaterna maste
forbjuda alla former av fysisk bestraffning och grym, oménsklig eller
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fornedrande behandling i alla sammanhang, bland annat i skolor, och
sékerstélla att det finns verkningsfulla sanktioner mot dem som begar sadana
handlingar.?°

Kommittén uppmuntrar skolor och laroséten att involvera eleverna, déribland
elever med funktionsnedséttning, i att utveckla riktlinjer for exempelvis
tillgédngliga skyddsmekanismer. Detta for att hantera disciplinatgérder och
mobbning, bland annat mobbning pa nétet, eftersom det dr ndgot som okar 1
vardagen for studerande och da sérskilt barn.

52

Inkluderande utbildning forutsatter ett erkdnnande av den ritt som personer
med funktionsnedsittning har att leva, inkluderas och vara delaktiga i
samhillet (artikel 19). Det krévs ocksé ett erkdnnande av den jamlika ritt som
personer med funktionsnedséttning har till familjeliv eller, om inte det dr
mojligt, alternativ omsorg i lokalsamhallet.

Barn som ar omhéndertagna av en konventionsstat och till exempel bor i
familjehem eller pa boendeinstitutioner med omvérdnad, maste garanteras
ritten till inkluderande utbildning och ritten att 6verklaga beslut som
konventionsstaten fattar och som nekar dem rétten till inkluderande utbildning.
Alltfor manga personer med funktionsnedséttning lever under ldng tid pa
institutioner och saknar tillgéng till tjanster 1 lokalsamhallet, bland annat
utbildning. De har inte heller mgjlighet att utnyttja sin rétt till familjeliv, att
leva i narsamhéllet, foreningsfrihet, skydd fran vild samt tilltrdde och tillgdng
till rattssystemet.

53

For att inkluderande utbildning ska kunna forverkligas i praktiken méste
personer med funktionsnedsdttning garanteras mdjligheten att rora sig fritt och
oberoende (artikel 20).

Nar transporter inte dr enkla att tillgé eller nir det inte finns personlig assistans
som kan stodja tilltrdde och tillgang till utbildningsinstitutioner, maste personer
med funktionsnedsittning fa adekvat trdning i att ta sig fram for att frimja
deras oberoende. Det giller sdrskilt blinda och personer med synnedsittning.
Konventionsstaterna bor ocksa se till att personer med funktionsnedséttning har

20 Kommittén for barnets rattigheter, allman kommentar nr 8 (2006) om barnets ratt till
skydd mot kroppslig bestraffning och andra grymma eller férnedrande former av
bestraffning.
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mojlighet att skaffa hjdlpmedel och utrustning for att kunna orientera sig till en
rimlig kostnad.

54

En viésentlig del i mojligheten att fullt ut dra nytta av utbildning ar att rétten for
personer med funktionsnedséttning att atnjuta basta mojliga hilsa utan
diskriminering dr uppfylld (artikel 25). Mgjligheten att delta i ldrmiljéer och
mojligheten till effektiv inlarning hotas allvarligt av bristen pa tillgéng till
hélsa samt 1dmplig behandling och vérd.

Konventionsstaterna bor infora program for hélsa, hygien och naringsldra med
ett jimstélldhetsperspektiv som é&r integrerat i utbildningen och som gor det
mojligt att kontinuerligt Overvaka alla hilsobehov. Sddana program bor
utvecklas utifran principerna om universell utformning och tillgénglighet, och
de bor erbjuda regelbundna besok hos skolskoterska och hidlsoundersdkningar,
samt bygga upp samarbeten i lokalsamhéllet. Personer med funktionsned-
sattning maste pd jamlika villkor ges sexualundervisning som &r heltdckande,
inkluderande och ldmplig for deras alder. Undervisningen ska bygga pa
forskning och normer for ménskliga réittigheter och ges i tillgéngliga format.

55

Konventionsstaterna maste vidta effektiva atgérder for att tillhandahalla
habiliterings- och rehabiliteringstjdnster inom utbildningssystemet. Det
innefattar tjdnster som dr hélso- och sjukvardsrelaterade, yrkesrelaterade,
fysiska, sociala och radgivande samt andra tjinster (artikel 26).

Sadana tjanster maste sittas in s tidigt som mojligt och innefatta en tvér-
disciplindr bedomning av den studerandes styrkor. De maste bidra till storsta
mojliga oberoende, sjdlvstindighet och respekt for individens vérdighet. De
ska se till individens fullstindiga fysiska, mentala, sociala och yrkesméssiga
mojligheter samt behov av inkludering och delaktighet i alla hdnseenden.
Kommittén betonar vikten av insatser som bidrar till att utveckla rehabilitering
i ndrsamhillet®'® som omfattar tidig identifiering, samt kamratstdd.

56

En inkluderande utbildning av hog kvalitet maste forbereda personer med
funktionsnedsédttning infor arbetslivet genom att stodja dem att forvérva
kunskaper, fardigheter och det sjilvfortroende som behovs for att delta pé den
Oppna arbetsmarknaden, och i en 6ppen, inkluderande och tillgénglig
arbetsmiljo (artikel 27).
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Mojligheterna till fullstandig delaktighet i det politiska och offentliga livet
Okar genom att rétten till inkluderande utbildning forverkligas.

Laroplaner for alla studerande maste innehélla &mnet medborgarskap och ge
fardigheter ndr det géller att fora sin egen talan och foretrada sig sjélv,
eftersom det 4r en fundamental grund for att kunna delta i politiska och
sambhdlleliga processer. I det offentliga livet ingar mdjligheten att bilda och
delta i studentorganisationer sdsom studentkarer. Konventionsstaterna bor
framja en miljo dér personer med funktionsnedséttning kan bilda, gd med i
samt fullstédndigt och i praktiken delta i sddana studentorganisationer via den
kommunikationsform som de behirskar och pa det sprak de onskar (artikel 29).

58

Konventionsstaterna maste avlagsna hinder och framja tillganglighet och
tillgang till inkluderande mojligheter for personer med funktionsnedséttning att
delta pé jamlika villkor 1 lek, rekreation och idrott inom skolsystemet, och i
fritidsaktiviteter i andra ldrmiljoer (artikel 30).%!

Det maste finnas lampliga &tgérder pa plats 1 larmiljon for att sdkerstilla att
personer med funktionsnedsdttning har mdjlighet att fa tilltrdde och tillgang till
kulturliv, och att de kan utveckla och anvénda sin kreativa, konstnérliga och
intellektuella potential. Detta &r inte bara for deras egen skull utan ocksa for att
det berikar samhéllet. Sidana atgarder maste sikerstilla att personer med
funktionsnedséttning har ritt till erkdnnande av sin egen kulturella och
sprakliga identitet, till exempel teckensprak och dovkultur.

21 Kommittén for barnets rattigheter, allman kommentar nr 17 (2013) om barnets ratt till
vila, fritid, lek och rekreation samt till det kulturella och konstnarliga livet.
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V. Implementering pa nationell niva

59

Kommittén har identifierat ett antal utmaningar som konventionsstaterna stills
infor nér de ska implementera artikel 24. For att det ska ga att implementera
och upprétthalla ett inkluderande utbildningssystem for alla personer med
funktionsnedsédttning behovs foljande atgérder pa nationell niva:

60

Ansvaret pé alla nivaer for utbildning, for personer med funktionsnedséttning
och for andra, maste ligga pa utbildningsdepartementet. I ménga ldnder ar
utbildning for personer med funktionsnedséttning i dag 1agt prioriterad och
skots av departement for social vélfard och hélsa. Det har resulterat i en méngd
brister, bland annat exkludering frdn allmén lagstiftning, riktlinjer, planerings-
insatser och resurser. Bristerna visar sig ocksa i lagre investering per capita for
utbildning for personer med funktionsnedséttning, brist pa évergripande och
enhetliga strukturer som stéd for inkluderande utbildning, brist pé integrerad
datainsamling om hur ménga som skriver in sig, fullgér utbildningen och nér
malen samt ett misslyckande 1 att utveckla lararutbildningar f6r inkludering.

Konventionsstaterna maste vidta skyndsamma atgérder for att placera ansvaret
for utbildning for elever med funktionsnedsittning under utbildnings-
departementet.

61

Konventionsstaterna maste sékerstilla ett omfattande och sektorsdvergripande
atagande for inkluderande utbildning inom hela regeringen. Det kan inte
forverkligas av utbildningsdepartementet ensamt.

Alla relevanta departement och kommissioner vars ansvar tacker de materiella
artiklarna i konventionen maste dta sig att arbeta for och anpassa sin forstéelse
av vad ett inkluderande utbildningssystem innebdr for att uppna ett integrerat
arbetssétt och for att kunna samarbeta mot en gemensam agenda. Konventions-
staterna maste ta fram dtgérder for att fordela ansvaret mellan alla inblandade
departement for att upprétthalla deras dtaganden. De bor ocksa upprétta
samarbeten med tjinsteleverantdrer, organisationer som foretrdder personer
med funktionsnedséttning, medier, civila samhéllsorganisationer, lokala
myndigheter, studentforeningar och studentférbund, universitet och
lararutbildningar.
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Konventionsstaterna maste implementera eller infora lagstiftning pé alla nivéer
som bygger pa den ménniskorittsbaserade modellen om funktionshinder och
fullt ut uppfyller artikel 24. Kommittén paminner om att det enligt artikel 4,
paragraf 5 krivs att federala stater sdkerstéller att artikel 24 implementeras utan
begriansningar eller undantag i alla delar av konventionsstaten.

63

Konventionsstaterna maste infora ett omfattande och samordnat ramverk for
lagstiftning och riktlinjer nir det géller inkluderande utbildning, tillsammans
med en tydlig och adekvat tidsram for implementeringen, samt sanktioner om
dessa inte foljs. Ramverket méste ta upp fragor som ror flexibilitet, mangtald
och jamlikhet inom alla utbildningsinstitutioner och for alla elever, och méaste
identifiera ansvarsomraden pé alla offentliga nivaer. De visentliga bestands-
delarna i ramverket kommer att vara:

a) Overensstimmelse med internationella normer for ménskliga rittigheter.

b) En tydlig definition av inkludering och dess sdrskilda mal pé alla
utbildningsnivaer. Principer och metoder for inkludering méste betraktas
som oumbdrliga for att reformera utbildningssystemet och inte bara
hanteras som separata insatser.

¢) En grundldaggande rétt till inkluderande utbildning som en vésentlig del i
ramverket for lagstiftning. Bestimmelser som exempelvis definierar vissa
kategorier av studerande som obildbara” méste upphévas

d) En garanti for elever med och utan funktionsnedséttning att ha samma rétt
till tilltrdde och tillgéng till inkluderande undervisningsmdojligheter inom
det allménna utbildningssystemet. For enskilda elever géller det ocksé
tillgang till de stodtjénster som behdvs pa alla nivaer.

e) Ett krav pé att utforma och bygga alla nya skolor sa att de foljer principerna
for universell utformning genom tillgdnglighetsnormer, samt att det finns
en tidsram for att anpassa befintliga skolor sa att de foljer kommitténs
allménna kommentar nummer 2. Konventionsstaterna uppmuntras att
anvinda offentlig upphandling vid implementeringen av den hér delen av
ramverket.

f) Inforandet av omfattande kvalitetsnormer for inkluderande utbildning samt
overvakningsmekanismer med ett inkluderande funktionshindersperspektiv
for att folja upp framstegen vid implementering pa alla nivaer. Det handlar
ocksa om att sdkerstdlla att riktlinjer och program implementeras och att de
understdds av de investeringar som behdver goras.
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g)

h)

)

k)

D

m)

64

920 gom finns till hands

Inforandet av tillgdngliga dvervakningsmekanismer
for att sdkerstélla att riktlinjer implementeras och att erforderliga

investeringar gors.

Ett erkédnnande av behovet av skiliga atgérder for att frdmja inkludering,
som bygger pd normer for ménskliga rittigheter snarare dn effektivt
anvindande av resurser, tillsammans med sanktioner nér skdliga atgirder
inte tillhandahalls.

Ett klart stéllningstagande for att inkludering &r ett konkret mal i all
lagstiftning som potentiellt kan paverka inkluderande utbildning.

Ett konsekvent ramverk for att tidigt identifiera, bedoma och ge det stod
som behovs for att gora det mojligt for personer med funktionsnedsdttning
att trivas och utvecklas i inkluderande ldrmiljoer.

Ett atagande for lokala myndigheter att planera for och tillhandahélla till-
gingliga format samt former och medel for kommunikation for alla elever,
déribland personer med funktionsnedséttning. Detta ska ske inom inkluder-
ande sammanhang och lektioner, bland annat pa det bast lampade spréket.

Lagstiftning som garanterar att alla personer med funktionsnedséttning,
daribland barn med funktionsnedséttning, har rétt att géra sin rést hord
inom utbildningssystemet och att hénsyn tas till deras asikter. Det kan till
exempel ske genom skolrdd, styrande organ, lokala och nationella

621

regeringar®’ samt genom mekanismer som gor det mojligt att ifrdgasétta

och overklaga beslut som ror utbildning.

Inrdttande av samarbeten och samordning mellan alla intressenter,
déribland personer med funktionsnedséttning via organisationer som
foretrader dem, olika myndigheter, utvecklingsorganisationer, icke-statliga
organisationer samt fordldrar eller vardnadshavare.

Lagstiftningen maste ha stod av en plan for utbildningssektorn som specificerar

implementeringsprocessen for ett inkluderande utbildningssystem och som
utvecklas i samrdd med personer med funktionsnedsittning, inklusive barn,
genom de organisationer som foretrdder dem.

Planen bor innehélla en tidsram och méatbara mal samt dtgidrder som sédker-
stiller konsekvens. Den bor omfatta resultat frin en omfattande analys av den

aktuella situationen med avseende pd inkluderande utbildning, for att tillhanda-

hélla en utgangspunkt att gora framsteg utifran. Analysen bor innehalla
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uppgifter om till exempel nuvarande budgetanslag, kvaliteten pa datainsam-
lingen, antalet barn med funktionsnedséittning som inte gar i skolan,
utmaningar och hinder, befintliga lagar och riktlinjer samt viktiga fragor for
savil personer med funktionsnedséttning som deras familjer och
konventionsstaten.

65

Konventionsstaterna maste infora oberoende, effektiva, tillgangliga,
transparenta, sdkra och verkstillbara mekanismer for efterlevnad och
rittsmedel att ta till vid krankningar av rétten till utbildning.

Personer med funktionsnedséttning méste ha tilltrdde och tillgang till
rittssystem som kan anpassa sig efter personer med funktionsnedséttning och
som kan hantera drenden som ror funktionshinder. Konventionsstaterna maste
ocksa, med hjélp av organisationer som foretrader personer med funktionsned-
sattning, sdkerstdlla att information om rétten till utbildning och om hur man
ifrdgasétter nekanden och kriankningar sprids till och gors offentlig for personer
med funktionsnedsattning.

66

Inkluderande utbildning ar oforenligt med institutionalisering.
Konventionsstaterna maste engagera sig i en vilplanerad och strukturerad
process for avinstitutionalisering. En sddan process méste behandla foljande:

e En ordnad 6vergang med en tydlig tidsram.
e Inforandet av ett lagstiftningskrav om att utveckla lokalsamhéllets tjanster.

e Omdirigera medel och infora ett tvirsektoriellt ramverk som stddjer och
starker tjanster i lokalsamhallet.

e Stod till familjer.

e Samarbete och arbete i samrdd med organisationer som foretrider personer
med funktionsnedséttning, ddribland barn, och dven foréldrar eller
vérdnadshavare till personer med funktionsnedsittning.

I vintan pd avinstitutionaliseringsprocessen bor personer pd boende-
institutioner fa tillgang till inkluderande utbildning med omedelbar verkan
genom kontakt med inkluderande utbildningsinstitutioner i lokalsamhallet.

67
Atgirder som gors tidigt i barndomen kan vara sérskilt virdefulla for barn med
funktionsnedséttning, eftersom de stirker deras mojlighet att dra nytta av
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utbildningen och framjar att de skrivs in 1 och néarvarar vid utbildning. Alla
sadana atgdrder maste garantera respekten for barnets virdighet och
sjalvstandighet.

I linje med Agenda 2030 for hallbar utveckling, inklusive det fjirde globala
hallbarhetsmalet, uppmanas konventionsstaterna att sékerstélla att barnen tidigt
far tillgang till utveckling genom omsorg och forskoleverksamhet av god
kvalitet. De uppmanas ocksa att tillhandahalla stod och utbildning till fordldrar
och vardnadshavare som har smé barn med funktionsnedsittning. Om sma barn
med funktionsnedsdttning identifieras och far stod tidigt dr chansen storre till
smidiga 6vergéangar till inkluderande forskole- och grundskolesammanhang.
Konventionsstaterna maste sékerstélla samordning mellan alla relevanta
departement, myndigheter och organ, och detsamma giller organisationer som
foretrader personer med funktionsnedsdttning och andra icke-statliga
samarbetsorganisationer.

68

I enlighet med artikel 31 méste konventionsstaterna samla in ldmpliga
uppdelade data for att kunna skapa riktlinjer, planer och program som gor att
de kan uppfylla sina ataganden enligt artikel 24.

Konventionsstaterna maste infora atgérder for att hantera bristen pd korrekta
data om forekomsten av personer med olika funktionsnedséttningar. De méste
ocksa infora atgérder for att hantera bristen pa tillracklig forskning och
tillrackliga data med kvalitet som har att gora med tillgdngen och tilltrédet till,
varaktigheten for och framstegen inom utbildning samt tillhandahallandet av
skiliga atgdrder och resultaten av dem. Data fran folkrdkning och enkéter samt
administrativ data, diribland Education Management Information System®?2,
maste fanga in information om studerande med funktionsnedséttning, 4ven om
dem som fortfarande bor pé institutioner.

Konventionsstaterna bor ocksa samla in uppdelade data om och beldgg for de
hinder som gor att personer med funktionsnedséttning inte har tilltrdde och
tillgang till inkluderande utbildning av god kvalitet, och inte stannar kvar och
gor framsteg dér. Detta skulle gora det mojligt att vidta effektiva atgarder for
att avldgsna sddana hinder. Konventionsstaterna maste anta strategier for att se
till att personer med funktionsnedséttning inte exkluderas vid standardins-
amlingar av kvantitativa och kvalitativa data. Strategierna behdver dven
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hantera vissa fordldrars ovilja att medge att de har ett barn med funktionsned-
séttning, en lagre grad av fodelseregistrering och osynliggdrandet av personer
pa institutioner.

69

Konventionsstaterna maste avsatta tillrdckliga ekonomiska och méanskliga
resurser under hela den tid som planer utvecklas, bade planer for utbildnings-
sektorn och sektorsdvergripande planer for att bidra till att implementera
inkluderande utbildning som dverensstimmer med ett gradvist forverkligande.

Konventionsstaterna maste reformera sina styrsystem och mekanismer for
finansiering for att sdkerstdlla rétten till utbildning for alla personer med
funktionsnedsdttning. Konventionsstaterna bor ocksa ansla medel genom att
anvinda befintliga mekanismer i offentlig upphandling och vid samarbete med
den privata sektorn. De anslagna medlen maste prioritera bland annat féljande
atgérder:
o Sikerstilla adekvata resurser for att gora befintliga larmilj6er tillgdngliga
inom en bestdmd tid.

e Investera i ldrarutbildningar for inkludering.
e Se till att det finns skéliga atgarder.
e Tillhandahélla tillgénglig skoltransport.

e Skapa tillgéng till lampliga och tillgidngliga larobocker, undervisnings-
och ldrmaterial.

o Sikerstilla tillgdngen till hjdlpmedel och teckensprék.

e Genomfora initiativ for 6kad medvetenhet for att ta itu med stigma och
diskriminering, sirskilt mobbning i ldrmiljoer.

70
Kommittén uppmanar konventionsstaterna att fora 6ver resurser fran
segregerade miljoer till inkluderande miljoer.

Konventionsstaterna bor utveckla en finansieringsmodell som innebaér att det
anslés resurser och ges incitament for att inkluderande larmiljoer ska
tillhandahalla nodvandigt stod till personer med funktionsnedsittning. Nér det
giller att avgora hur finansieringen ska ga till ar det viktigt att utga fran den
befintliga 14rmiljon och behoven hos de potentiella elever med funktions-
nedsdttning som pdverkas av den.
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71

En utbildningsprocess maste inledas for att alla ldrare pa forskole-, grundskole-
och gymnasieniva samt inom hogre utbildning och yrkesutbildning ska fa den
grundliggande kompetens och de vérderingar som behovs for att de ska kunna
arbeta i inkluderande larmiljoer. Det innebar att bade forberedande utbildning
och fortbildning behdver anpassas for att lararna ska kunna utveckla ldmpliga
fardighetsnivéer pa sa kort tid som mdjligt och darmed underlitta dvergangen
till ett inkluderande utbildningssystem. Alla ldrare maste ges sirskild
utbildning som forbereder dem for att arbeta i1 inkluderande miljoer, och dven
praktisk erfarenhetsbaserad inldrning, sa att de kan utveckla sina fardigheter
och kinna sig trygga med att de kan 16sa olika problem och utmaningar i
samband med inkludering.

Kérninnehallet i ldrarutbildningen maste skapa en grundldggande forstielse hos
lararna for méinsklig méngfald, tillvéxt och utveckling. Utgdngspunkten ska
vara en manniskoréttsbaserad modell om funktionshinder och inkluderande
pedagogik som innefattar att identifiera studerandes funktionsférmaga (styrkor,
formagor och inldrningsstilar) for att sikerstilla att de kan delta i inkluderande
larmiljoer. Lararutbildningen bor innehélla undervisning om att anvénda
lampliga alternativa och kompletterande medel, sitt och format for
kommunikation, till exempel punktskrift, text i stor stil, tillgdngliga multi-
medieverktyg, léttldst, klarsprak, teckensprak och dovkultur, pedagogiska
material och undervisningstekniker som fungerar som stdd for personer med
funktionsnedsédttning. Lérarna behover dessutom fa praktisk vigledning och
stod ndr det géller bland annat att

e ge individuella instruktioner

e undervisa om samma innehdll pa olika satt for att anpassa sig efter varje
individs egen inldrningsstil och unika forméga

e utveckla och anvénda individuella utbildningsplaner som stdd vid sdrskilda
inldrningsbehov

e infora en pedagogik som utgér fran de studerandes utbildningsmal.

72

Inkluderande utbildning medfor ett behov av stod- och resurssystem for larare
pa utbildningsinstitutioner pa alla nivaer. Sddana system kan innefatta
samarbete mellan nirliggande utbildningsinstitutioner som hogskolor och
universitet, frimjande av samarbetsmetoder som ldrarlag, studiegrupper,
gemensam beddmning av de studerande, kamratstod och utbyten samt
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partnerskap med civilsamhaéllet. I de fall det &r lampligt kan fordldrar eller
vardnadshavare till studerande med funktionsnedséttning bidra till att utveckla
och implementera inldrningsprogram, till exempel individuella utbildnings-
planer. De kan spela en viktig roll och ge rdd och stdd till larare nér det géller
att tillhandahélla st6d till enskilda studerande, men det far aldrig vara en
forutséttning for tilltrdde och tillgang till utbildningssystemet.

Konventionsstaterna bor utnyttja alla tdnkbara killor till stod for larare, till
exempel organisationer som foretrdder personer med funktionsnedsittning,
elever med funktionsnedséttning samt personer i lokalsamhallet. De kan bidra
stort genom kamrathandledning, samarbeten och problemldsning. Att involvera
saddana personer ger en extra resurs 1 klassrummet och kan ocksa innebéra att
det knyts kontakter mellan skolan och lokalsamhéllet. Det dr 1 sin tur ett sétt att
riva hinder och gora larare mer medvetna om och mottagliga for styrkor och
behov hos studerande med funktionsnedséttning.

73

Myndigheter pa alla nivder méste ha den kapacitet, det engagemang och de
resurser som krévs for att implementera lagar, riktlinjer och program som
stodjer inkluderande utbildning.

Konventionsstaterna maste sikerstilla att utbildning utvecklas och genomfors
for alla berdrda myndigheter, dels om deras ansvar enligt lag, dels for att de
ska f4 forstaelse for réttigheter for personer med funktionsnedsattning. Har
foljer nagra exempel pé vilka fardigheter och vilken kunskap och forstaelse
som behdvs for att implementera riktlinjer och metoder for inkluderande
utbildning:
e Forstaelse for innebdrden av ritt till inkluderande utbildning och mélen
med den.

e Kunskap om relevant lagstiftning och relevanta riktlinjer pa nationell och
internationell niva.

e Utveckling av lokala inkluderande utbildningsplaner, samarbeten och
partnerskap.

e Stdd och vigledning for, och tillsyn av, lokala utbildningsinstitutioner och

for overvakning och utvirdering.

74
Inkluderande utbildning av god kvalitet medfor ett behov av metoder for att
beddma och dvervaka de studerandes framsteg som tar hiansyn till de hinder
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som studerande med funktionsnedséttning moter. Konventionella beddmnings-
system med resultat fran standardiserade prestationstest som enda
beddmningsgrund for sévil studerande som skolor kan vara till nackdel for
studerande med funktionsnedséttning. Tonvikten bor 1 stéllet ligga pa
individuella framsteg mot breda mal. Med lampliga undervisningsmetoder,
lampligt stdd och ldmpliga atgirder kan alla laroplaner anpassas sé att de
uppfyller behoven hos alla studerande, diribland personer med funktionsned-
sittning. Inkluderande system for bedomning av studerande kan stdrkas genom
ett system for individualiserat stod.

75

For att uppfylla kraven i artikel 33 och méta framstegen nér det géller att
forverkliga rétten till utbildning genom inforandet av ett inkluderande
utbildningssystem, méste konventionsstaterna utveckla ett dvervaknings-
ramverk med indikatorer for struktur, process och resultat.

Varje indikator méste ha sérskilda riktmérken och mél i enlighet med det fjarde

t.22 Personer med funktionsnedsittning bér, genom de

globala hallbarhetsmale
organisationer som foretrdder dem, vara involverade bade i att avgora vilka
indikatorer som ska anvéndas och i att samla in data och statistik. Struktur-
indikatorerna bor méta vilka hinder som finns for inkluderande utbildning och
inte enbart samla in data uppdelade efter funktionsnedséttning. Process-
indikatorer gor det mojligt att Gvervaka hur 6vergdngen fortskrider.
Indikatorerna kan gélla bland annat fordndringar av tillgdngligheten i fysiska

miljoer, anpassningar av ldroplaner eller ldrarutbildning.

Det maste ocksa inforas resultatindikatorer, till exempel hur manga procent av
studerande med funktionsnedséttning i inkluderande skolmiljoer som tar
examen, och hur manga procent av studerande med funktionsnedséttning som
kommer in pa gymnasiet. Konventionsstaterna bor ocksa dverviga att mita
utbildningskvaliteten med hjdlp av exempelvis de fem dimensioner som
Unesco rekommenderar och som tar upp respekten for réttigheter, likvérdighet,
relevans, meningsfullhet, effektivitet och effekt. De kan ocksa dvervéga att
overvaka positiv sdrbehandling som kvotering och incitament.

22 Kontoret for FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter, Human Rights Indicators: a
Guide to Measurement and Implementation (New York och Geneve, 2012).
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Kommittén konstaterar att utbildning inom privat sektor vaxer i manga lander.
Konventionsstaterna maste erkénna att rétten till inkluderande utbildning géller
all utbildning, inte bara om den tillhandahélls av offentliga myndigheter.

Konventionsstaterna maste vidta atgérder som skyddar mot dvertriddelser av
rittigheter fran tredje parter, till exempel néringslivet. Nér det géller rétten till
utbildning méste sddana atgirder behandla atagandet att garantera inkluderande
utbildning, och vid behov dven involvera lagstiftning och regleringar,
overvakning, 6versyn och verkstillande. De maste ocksé anta riktlinjer som
ringar in hur foretag kan paverka mojligheten for personer med funktions-
nedsdttning att fullstandigt och i praktiken &tnjuta och utdva sina rittigheter.
Utbildningsinstitutioner, déribland privata utbildningsinstitutioner och foretag,
bor inte kréva extra avgifter for tillginglighet eller skdliga atgarder.
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Noteringar fran oversattnings-
processen (01 till 622)

For att bevara samma nummerordning som notapparaten i det engelska
originalet, ligger de noteringar som gjorts 1 Oversittningsprocessen samlade
under detta avsnitt.

01: equal Oversitts jamlik/a/t nir det handlar om en process eller forutsatt-
ningar som maste se olika ut for att alla ska kunna uppna samma mal.

I den svenska konventionsoverséttningen oversitts equal med lika.

02: det fjarde globala hallbarhetsmalet inom FN:s Agenda 2030.

03: begreppet “learner” dversétts med “elev”. Elev 1 denna kommentar
innefattar alla som lér sig, oavsett dlder eller niva. Se vidare for resonemang
om begreppet ’learner”: UDL changes in guidelines 2.0 resonemang om att
fringa “’student” pa grund av ett det var for snivt:
http://www.udlcenter.org/aboutudl/udlguidelines/changes

04: “access to” Oversétts nér det ar [Ampligt med “tilltrdde och tillgng till” for
att harmoniera med Overséttningen av ’Allméan kommentar nr 2 (2014) om
artikel 9 om Tillgénglighet”.

05: avsteg fran konventionsdversittningen: reasonable accommodation
oversitts med skéliga atgarder 1 stillet for ”skélig anpassning” fran
originaloversittningen av konventionen. Det dr det begrepp som numer
anvénds i1 den svenska diskrimineringslagen. Viktigt dr att tydliggora att
skidliga atgéirder enligt konventionen har en vidare betydelse én skiliga
atgirder for tillgdnglighet inom ramen for diskrimineringsformen bristande
tillgédnglighet.

06: olika utbildningsnivéer utgér ifrin svenska férhallanden.

07: “obligation” oversitts med dtagande, enligt denna konventions och andra
konventioners oversittningar. Begreppet skyldighet dr ett alternativ och
stimmer béttre Overens med begreppsparet skyldighetsbarare och
rattighetsbarare.

08: ordet ras anses vanligen inte vara neutralt 1 en svensk kontext med det ar
det ord som anvénds i konventionsdversattningar och darfér anvands ordet
aven hir. I den svenska diskrimineringslagen finns sju diskrimineringsgrunder:
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kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionsnedséttning, sexuell ldggning och alder.

09: 1 konventionens artikel 33.3 anvinds det starkare verbet shall/ska, men i
kommentaren anviands should/bor.

010: begreppet “gender” oversitts med kon eftersom det dr det begrepp som
forekommer 1 konventionsoverséttningen. Pa flera stillen skulle det mojligen
vara béttre med genus for att beskriva den sociala konstruktionen av kén, men
denna dverséttning foljer konventionen. Det dr dessutom det begrepp som
forekommer i diskrimineringslagen.

011: overséttningen foljer den svenska dversdttningen av Marrakechférdragets
fullstdndiga namn.

012: anpassbarhet syftar pa att systemet (inte individen) ska kunna anpassa sig
och vara flexibelt infor olika personers forutsattningar och sétt att lara sig.

013: engelska originalet: ”one size fits all”

014: avvikelse fran konventionsoverséttningens med synskada”. Hér anvénds
begreppet “med synnedséttning” efter avstimning med Synskadades
Riksforbund.

015: avvikelse fran konventionsoverséttningen “rorelse- och orienterings-
formaga”. Orienteringsformaga och att kunna ta sig fram beskriver inneborden
battre di det inte handlar om rorelse 1 sig utan om att en person med
synnedséttning ska kunna ta sig fram.

016: Education 2030 Framework for Action dr Unescos handlingsprogram for
utbildning i enlighet med de globala héllbarhetsmaélen. Se t.ex.
http://www.unesco.se/nya-riktlinjer-och-fortsatt-reformering-resultat-fran-
generalkonferensen/

017: avvikelse fran den svenska konventionsdverséttningen. I art 6 dversétts
empowerment med “att stirka den egna formégan”. Hér anvénds begreppet
egenmakt som numer anvinds i svenskan. ”Att 6ka den egna forméagan”
riskerar att forstds som att det handlar om att kompensera funktions-
nedsdttningen 1 sig, da det egentligen handlar om att ta bort hindren som
forhindrar egenmakten.
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018: Kommittén for barnets rittigheter, allmén kommentar 14, paragraf 4
”Kommittén forvéntar sig att konventionsstaterna uppfattar begreppet utveckling
”som ett helhetsbegrepp vilket omfattar barnets fysiska, psykiska, andliga,
moraliska och sociala utveckling” (allmidn kommentar nr 5, punkt 12)”.

019: engelska originalet: community based rehabilitation.

020: engelska originalet: The introduction of accessible monitoring
mechanisms to ensure the implementation of policies and the provision of the
requisite investment;”. Vi tror att “accessible” dr en felskrivning och att det i
sjdlva verket ska std “accessibility”. Nar man ldser 63 f) och g) tillsammans,
blir det en logisk f6ljd att forst infora kvalitetsnormer och déirefter infora en
mekanism som overvakar tillgdnglighet. Enligt den danske kommittémed-
lemmen handlar det just om en dvervakningsmekanism som ska dvervaka
tillgédnglighet. Vi har dock inte fatt detta officiellt bekriftat frdn kommittén och
foljer darfor det som star 1 originalet.

021: detta maste tolkas utifrdn varje lands kontext och var ansvaret for
utbildning ligger.

022: Education Management Information System &r ett av Unesco skapat
informationshanteringssystem inom utbildning. Se vidare:
http://www.unesco.org/new/en/education/themes/planning-and-managing-

education/policy-and-planning/emis/
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