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Forord

Personer med funktionsnedséttning dr overrepresenterade 1 statistiken nér det
géller utsatthet for fysiskt, psykiskt och sexuellt vald. Nagot som ytterligare 6kar
risken for utsatthet 4r om personen lever i en hederskontext diar omgivningen
tillater eller uppmuntrar valdsutovning.

I juni 2023 fick Myndigheten for delaktighet (MFD) 1 uppdrag av regeringen att
genomfora en fordjupad kartldggning av hedersrelaterat vald och fortryck mot
personer med funktionsnedséttning. Uppdraget slutredovisades den 15 februari
2025 med rapporten Sdrskild sarbarhet, sdrskilt ansvar.

Genom sitt uppdrag har MFD kartlagt den sdrskilda utsattheten hos personer med
funktionsnedsdttning i en hederskontext. MFD har dven undersokt
yrkesverksammas arbetssitt och behov av kunskap. Olika verksambhets- eller
samhéllsomriden har identifierats som sérskilt angeldgna att undersoka.
Réttsvasendet vars mal fokuserar pa den enskildes réttssdkerhet och rittstrygghet
ar ett av dessa omraden.

Denna kvalitativa studie som har genomforts av Hanna Cinthio, doktor i socialt
arbete, har fokuserat pa rittskedjans utmaningar och mojligheter i hedersdrenden
frdn anmadlan till atal, och slutligen férhandling i domstol utifran ett
brottsofferperspektiv.

MFD vill tacka alla aktorer och yrkesverksamma inom réttsviasendet som har
deltagit i denna studie och delat med sig av sina erfarenheter och sina tankar i
intervjuer och andra kartldggningar. Era beréttelser ger viktiga insikter.

Min forhoppning ér att alla som arbetar med personer med funktionsnedséttning
genom denna rapport hojer sin kunskap om hedersrelaterat véald och fortryck for
att oka sina forutsittningar att kunna uppticka, stodja och skydda utsatta personer.

Liljeholmen 1 september 2025

Malin Ekman Aldén
Generaldirektor
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Sammanfattning
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Myndigheten for delaktighet (MFD) fick i juni 2023 i uppdrag av regeringen att
genomfora en fordjupad kartldggning av hedersrelaterat vald och fortryck mot
personer med funktionsnedsittning. I uppdraget ingick dels att identifiera
malgruppens sirskilda utsatthet, forutsattningar och behov, dels att inhdmta
yrkesverksammas erfarenheter av att mota malgruppen. Malet &r att
yrkesverksamma som arbetar med personer med funktionsnedséttning ska ha god
kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck for att ddrmed léttare kunna
upptécka, stodja och skydda utsatta personer.

Denna undersokning — som genomfordes som en del av regeringsuppdraget —
syftar till att identifiera kunskaper, erfarenheter och arbetssétt samt
kunskapsluckor och behov av forbéttrade rutiner inom réttsvasendet i métet med
personer med funktionsnedsattning vilka riskerar att utsittas eller utsétts for
hedersrelaterat vald och fortryck. Den ska ocksé bidra med kunskap om hinder,
utvecklingsbehov, forbéttringsmajligheter, framgangsfaktorer och goda exempel
vad géller arbetssitt for att forebygga och upptiacka samt erbjuda stod och skydd.

De 6vergripande fragestéllningarna har handlat om valdets och fortryckets
uttryck, sirskilda sarbarhetsfaktorer och behov inom malgruppen samt
yrkesverksammas syn péd utmaningar, brister, behov och samverkan. Intervjuer har
skett med &klagare, advokater, poliser, personal vid Barnahus och 6vriga aktorer,
till exempel stodverksamheter och lokala resursteam. Fragestillningarna innebér
dven en avgrinsning och ett fokus pa verksamheter utifran ett
brottsofferperspektiv.

Har nedan foljer en sammanstéllning av de viktigaste slutsatserna och
rekommendationerna. For en fordjupad redovisning, se kapitlet ’Slutsatser och
behov”.

Resultat och slutsatser

Personer med olika typer av funktionsnedséttningar dr mer utsatta én andra for
fysiskt, psykiskt och sexuellt vald. Lever personer dessutom i en hederskontext
oOkar risken for véldsutsatthet ytterligare.

Den rittsliga regleringen kring hedersrelaterat vald och fortryck har skirpts, bland
annat genom inférandet av hedersmotiv som straffskérpningsgrund samt sarskild
lagstiftning mot barn- och tvangséiktenskap, och det ar just drenden géllande
aktenskap som utgor de vanligaste exemplen i intervjuerna. Sarskilt betonas
svérigheten att dra en grans mellan tvéng och frivillighet i relation till personer
med intellektuell funktionsnedsittning som inte alltid bedoms kapabla att forsta
inneborden av ett dktenskap och ddrmed kunna ge samtycke.

Intervjupersonerna talar om slutna miljoer priglade av segregation och
utanforskap pa gruppniva och om isolering och lag sjdlvkéansla pd individniva
vilket kan skapa sarbarhet i enskilda relationer. De antyder dven kunskapsbrist
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och negativa attityder inom vissa familjer sévil kring funktionsnedséttning som
gentemot samhéllets instanser.

Sammanfattningsvis ér de storsta utmaningarna:

e bristande kunskap och metodik inom verksamheterna och i domstolarna
e komplexa och kriavande drenden som fordelas slumpmissigt
e brister i forstaelse och bemoétande 1 rittsprocessen.

Bristande kunskap och metodik

Intervjupersonerna talar om en 14g och ojamn kunskap och om attitydproblem vad
géller bade hedersproblematik och funktionsnedséttning inom de olika
verksamheterna och 1 domstolarna. Detta beror pa bland annat pd att frigorna inte
tas upp tillrackligt 1 yrkesutbildningarna for poliser och jurister och att &renden
som beror sdvil heder som funktionsnedsittning fordelas slumpmaissigt inom béade
polis- och &klagarvisende, vilket ofta innebér att de som far ansvar for
utredningen saknar relevant praktisk erfarenhet. Har uppstar ett glapp mellan
myndigheternas dvergripande intentioner och verkligheten pa golvet.

Flera intervjupersoner framhaller att teoretisk utbildning forvisso dr en viktig
grund men menar samtidigt att kunskap och kompetens sikerstélls genom
konkreta erfarenhet och méangdtrining, det vill siga genom att man far mota en
viss typ av drende eller problematik gidng pa gang for att lira sig genom praktisk
handldggning och fa en grundad forstéelse for de olika aspekter som kan
aktualiseras. Just hedersdrenden, inklusive dktenskapstvang och kdnsstympning,
beskrivs som sérskilt svara att utreda och bor enligt flera intervjupersoner hanteras
av personer med specifik kompetens och erfarenhet.

Komplexa och kravande arenden

Arendena upplevs som sirskilt besvirliga att arbeta med utifran flera aspekter:

e Vad giller hederskontext lyfts den kollektiva aspekten som skapar praktiska
utmaningar, okunskap om den specifika utredningsmetodik som krévs,
problem med hot och tystnadskultur samt svarigheten for brottsoffer att orka
och véaga std emot hela sin familj for att direfter riskera ensamhet och rédsla
for repressalier.

e Vad géller funktionsnedsdittning tar man sirskilt upp kompetensbristen kring
forhorsteknik och svérigheterna att fa brottsoffrens beréttelser att hélla i ritten.
Forhorens kvalitet beskrivs som helt avgorande for ett drendes utging, och
flera av de intervjuade tar upp att det skulle behovas mer utbildning och
traning 1 sjdlva metodiken samt béttre organisation kring forhor i stort.
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Man beskriver dven ett internt motstind mot att ldgga tid pa dessa resurskrdvande
och komplicerade drenden som ofta ldggs ner i ett tidigt skede eftersom det &r sa
svart att leda brotten i bevis.

Intervjupersoner inom polis- och dklagarviasende beskriver att d&renden som géller
vald 1 néra relation och hedersrelaterat vald i synnerhet ségs ha lag status; de
nedprioriteras ofta till formén for annan kriminalitet som anses viktigare att
fokusera p4, exempelvis giangvald, skjutningar och spriangningar.

I intervjuerna framtrader dven en spinning mellan tva positioner inom béade polis-
och aklagarmyndighet. Ménga intervjupersoner menar att det krivs sirskild
sakkunskap for att hantera den komplexitet som ofta priglar hedersédrenden och
for att kunna bemota personer med olika funktionsnedsittningar pa ett lampligt
satt. Samtidigt beskrivs att styrningen inom myndigheterna utgar fran en tanke om
att alla ska kunna hantera allt.

Brister i forstaelse och bemotande i rattsprocessen

En av de storsta utmaningarna enligt flera intervjupersoner ar att 0ka forstaelsen
for dels utsattheten i1 hederskontexter, dels den sérskilda sarbarhet som en viss
funktionsnedséttning kan innebédra. Man talar om brottsoffer som bade skyddslosa
utifran sin sdrskilda sarbarhet och réttslésa inom ramen for processen.

Intervjupersonerna berdr bland annat behovet av forstaelse for den emotionella
och psykiska sérbarhet som skam och stigma kring funktionsnedséttningen kan
skapa och hur detta kan paverka individers tainkande och agerande. Ibland
sammanfaller dessutom flera nivaer av sarbarhet och utsatthet, vilket skapar en
egen dynamik som réttssystemet behdver kunna hantera.

Vidare lyfter intervjupersonerna nddvandigheten av att kinna till, och forhélla sig
till, specifika aspekter kring kommunikation. Detta kopplas till att personer med
funktionsnedséttning kan vara beroende av andra eller av sirskilda hjdlpmedel for
att uttrycka sig och dessutom kan ha olika sétt att resonera och uttrycka sig, vilket
innebdr att berdttelserna inte alltid lever upp till de strikta krav pa tydlighet,
detaljrikedom och konsekvens som stélls i en réttsprocess.

Den yttersta konsekvensen av detta &r att personer med olika
funktionsnedsédttningar riskerar att inte bli forstadda, lyssnade pé eller trodda i
riatten och att systemets bristande anpassning saledes utmynnar i nedlagda
utredningar och dtal samt oréttvisa domar.
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Forbattringsbehov och utvecklingsforslag

Bristande kunskap och metodik

Kunskapen behover dka i alla led

Den gemensamma uppfattningen &r att ldgstanivan vad géller kunskap om
hedersrelaterat vald och fortryck samt funktionsnedséttning maste hojas hela
vigen inom rittskedjan, inklusive i domstolarna. Vidare lyfts behovet av
forandrade attityder kring vald i ndra relation inom rattsvésendets samtliga delar.
Dartill méste kompetensen kring forhorsmetodik bli béttre.

De allra flesta menar att specialiserad handlaggning av hedersdrenden ar att
foredra framfor nuvarande ordning dér drendena kan fordelas pa vilken utredare
eller &klagare som helst, trots sin komplexitet. Ett alternativ som lyfts handlar om
att sprida den modell med ett sdrskilt forstdrkningsteam kring heder som anvénds i
polisregion Stockholm, s att hela landet far tillgang till motsvarande kompetens.

Sakkunniga behover finnas med i hogre grad

Det finns ett stort behov av expertis kring forutséttningar och behov hos personer
med funktionsnedséttning, pd samma sitt som man tar in sakkunskap i andra
situationer dir den behdvs. Behovet av att 6ka kunskapen om dessa fragor har
belysts i tidigare undersokningar, men ndgot som aterstar att ta stillning till ar i
vilken grad en intern kunskapshdjning inom myndigheterna kan vara tillrdcklig
och huruvida extern expertis bor tas in i drenden dér sérskilda aspekter behover
belysas och forklaras.

Samband med annan brottslighet behdver tydliggoras

Flera intervjupersoner menar att det dr viktigt att forsta kopplingar mellan dodligt
vald, gdngkriminalitet, exploatering, ekonomisk brottslighet och hederskontexter.
Man betonar ocksa vikten av att Overvéga brottet manniskohandel i 4renden som
ror misstinkt dktenskapstving eller barndktenskapsbrott; brottet ménniskohandel
har ett hogre straffvirde, vilket innebér en rétt att ta till kraftfullare
utredningsatgirder som exempelvis hemlig avlyssning.

Det dr extra viktigt att anvdnda annan bevisning dn bara malsidgandens vittnesmal
nér det handlar om personer som inte forstar sin egen utsatthet och ddrmed inte
kan sitta ord pa sina erfarenheter 1 tillrdcklig utstrackning fOr att berittelsen ska
halla 1 ratten.

Komplexa och kravande arenden

Specialiseringen behdver 6ka

Personer med olika typer av funktionsnedséttning beskrivs 1 rapporten som en
Overrepresenterad grupp inom réttsvisendet och funktionsnedsittning utgor en
diskrimineringsgrund. And4 har i dagsliget varken Polismyndigheten eller
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Aklagarmyndigheten i sin roll att bevaka dessa fragor eller langsiktigt
uppmérksamma gruppen och dess behov. En sddan befattning eller funktion vore
hogst motiverad inom bagge verksamheterna, menar intervjupersonerna.

Vissa anser att atminstone alla &renden som ror barnéktenskapsbrott,
aktenskapstvang och konsstympning av flickor och kvinnor borde samlas pa
sdrskilda utredare och aklagare, eftersom dessa drenden &r sérskilt svara och
kréver atgiarder som inte alla behérskar eftersom man inte moéter problematiken till
vardags. Intervjupersonerna menar dven att det behovs sirskilt expertstod 1 varje
drende som géller hedersrelaterat vald och fortryck om det inte tas dver av
specialiserade utredare samt att kompetensen kring att bedoma hot och risker, inte
minst for bortforande, maste bli béttre.

Positiva exempel och arbetssatt behover implementeras bredare

Ett positivt exempel som lyfts dr det sdrskilda forstarkningsteam kring heder i
polisomrade Stockholm som sedan varen 2022 erbjuder kompetensstod genom att
teamet kontaktar alla handldggare som tilldelats d&renden som markerats med en
sdrskild taggning om misstdnkt hedersbrott. I dagslédget saknas motsvarande
verksamhet pd andra platser i landet, och alla som fatt frigan menar att
forstiarkningsteamets arbetssitt borde anviandas pa flera hall. Samtidigt papekas att
det viktigt med kontinuerliga och uppfoljande kontakter i tit dialog sa att det inte
reduceras till ett samrad vid ett enstaka tillfille.

Teamet 1 sin nuvarande form arbetar huvudsakligen med stdd till utredare pa
distans; det sker ytterst f fysiska moten. Det gor att ett utokat team skulle kunna
stotta fler regioner, alternativ att det borde tillskapas fler team i landet. Det bésta
vore formodligen en kombination dér ett eller flera forstirkningsteam dven fér
tillgang till andra instanser med expertis inom funktionshindersfragor.

Brister i forstaelse och bemotande i rattsprocessen

Arenden som galler vald i néra relation behdver prioriteras hégre

Arenden som giller véld i nira relation uppfattas ha lag status jimfort med
exempelvis narkotikabrott eller gangrelaterade skjutningar, vilket tas upp av bade
polis och aklagare. Nar de mest erfarna och kunniga anstillda far ta 6ver
utredningar om tung organiserad brottslighet hamnar ny oerfaren personal pé
drenden som kan vara minst lika komplicerade och kriavande. Samtidigt papekas
att vald 1 néra relation och organiserad brottslighet kan hdnga samman, sé det
borde inte finnas ndgon motsattning i hur de hanteras och vilken betydelse de ges.

Nagot som lyfts i flera intervjuer dr att senior erfarenhet hos utredare bor varderas
hogre dn 1 dag. Det behovs forutsdttningar, uppmuntran och incitament for att de
ska orka arbeta vidare med dessa tunga drenden och for att inte de mest rutinerade
individerna ska lamna strukturen.
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Insatser behover komma tidigare

Vikten av forebyggande och relationsskapande insatser gentemot medborgarna tas
upp 1 flera intervjuer. Man menar att det behover arbetas med normer och
varderingar redan 1 forskolan och att dven fordldrastod ar viktigt. I situationer dér
det finns misstanke om nagon form av vald i néra relation men dér parterna inte
vill medverka kan det behdvas information om stédvagar for bade brottsoffer och
forovare. I dag ér det dock upp till enskilda poliser om detta ges eller inte. I alla
drenden dér det dr aktuellt med valdsutsatthet borde det vara rutin att tala om var
man kan fa stod.

Samverkan behover 6ka

Intervjupersonerna resonerar kring behovet av samverkan och lagre
sekretesstrosklar och de tar upp virdet av stdd 1 hedersdrenden frén aktorer
utanfor rattsvisendet med sirskild expertis kring hedersrelaterat vald och fortryck.
Niéra och systematisk samverkan spelar stor roll i bedomning och planering av
risk- och sékerhetsfaktorer i hedersérenden — inte minst i fall som géller barn som
riskerar att foras ut eller redan forts ut ur landet.

P& motsvarande vis dr samverkan av stor vikt i d&renden som géller personer med
intellektuell funktionsnedsittning. Aven hir kan det handla om att skapa en
fordjupad bild av situationen, inte minst om personen i fraga inte kan formedla
sina upplevelser, omstindigheter eller behov pa ett sétt som récker till utifrdn
rattsvisendets sndva kriterier.

Rekommendationer

Generell rekommendation

Manga efterfragar utvecklings- och fordndringsinsatser som snarast beror
overgripande samhélleliga strukturer och politiska inriktningsbeslut. Det handlar
om sédant som att minska segregationen, forbattra integrationsinsatser,
tillgidngliggdra och sprida kunskap om sambhéllets hjdlpinstanser till sairbara och
utsatta malgrupper samt stirka sjdlvkénslan och kunskapen hos barn och unga
med funktionsnedséttning.

Annat som tas upp har karaktdren av generella uppmaningar, till exempel bittre
samverkan mellan myndigheter, men detta ar sddant som réttsvasendet inte
ensamt rader 6ver. Det dr dock tydligt att samverkan dr en fundamental
framgangsfaktor i drenden som géller bdde heder och funktionsnedsédttning var for
sig, och dn mer dé dessa aspekter mots. Darfor dr en allmént héllen
rekommendation att stirka samverkan mellan rattsvdsendets olika instanser och
andra myndigheter och aktdrer.
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Rekommendationer som specifikt ror rattsvasendet

Se over yrkesutbildningarna

Det behdvs en Oversyn i syfte att pa sikt sikerstélla att nya poliser och jurister
moter sin yrkesvardag med likvardig och adekvat forberedelse och kompetens i
dessa fragor. Polis- och juristutbildningarna &r 1 dag utspridda pa olika ldarositen
utan inbdrdes samordning. Huruvida dmnena hedersrelaterat vald och fortryck och
funktionsnedséttning alls berdrs inom dessa utbildningar dr mycket oklart, och det
framstar som godtyckligt utifran vilken grund och pa vilket sitt undervisningen i
sa fall utformas.

HOj kunskapen hos samtliga berorda yrkeskategorier

For dem som redan &r aktiva i sina yrken som poliser, dklagare, advokater och
domare, och dven ndmndemin i domstolarna, behdver grundldggande kunskaper
om hedersrelaterat vald och fortryck och om funktionsnedsittning formedlas och
beféstas i alla led. Hér ar det viktigt att fokus inte enbart ligger pa juridiska
teknikaliteter som fordndringar i lagstiftningen, eftersom kunskapsbristen primért
tycks gilla forstaelse for médnskliga och sociala aspekter. Respektive myndighet
bor tillse att samtlig personal fortbildas i dessa fragor.

Sprid kunskap och samverka med specialister

Niér det géller utredningar av hedersrelaterad brottslighet vore det 6nskviart med
en nationell spridning av det goda exempel pa strukturerat arbetssétt som det
sarskilda forstarkningsteamet i polisregion Stockholm utvecklat och anvinder.
Systematiskt expertstdd till de utredare som tilldelats hedersdrenden skulle
innebéra bade en omedelbar kvalitetshdjning av sjilva utredningarna och en
langsiktig kunskapsspridning inom savil Polismyndigheten som
Aklagarmyndigheten.

Sakerstall bevakning och expertis inom myndigheterna

Rittsvisendet moter ett stort antal personer med nédgon form av
funktionsnedséttning. Dock saknas en funktion inom Polismyndigheten som
Aklagarmyndigheten som &vergripande och strategiskt specifikt ansvarar for
funktionshindersfragor eller ndgon sérskilt sakkunnig att vinda sig till for
véigledning i drenden dér detta dr aktuellt. Det dr av yttersta vikt att frdgan ges
proportionerlig prioritet och att adekvat bevakning och expertis vad géller
funktionshindersfragor sikerstélls inom respektive myndighet.

Fortydliga riktlinjerna vad galler majligheter och begransningar

Nira och systematisk samverkan spelar stor roll bade i hedersdrenden och i
drenden dér det foreligger en funktionsnedsdttning. Utredningarnas komplexitet
kraver att flera olika samhéllsaktorer gemensamt skapar forstaelse av situationen
och behoven samt hittar rétt vigar for skydd och stod. Forestillningar om
sekretesshinder tycks ofta std 1 vigen for samrad och samverkan, inte minst i
vuxendrenden dér det foreligger en intellektuell funktionsnedséttning. Ett
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fortydligande fran berdrda myndigheter av vilka mdjligheter och begransningar
som rader vore darfor onskvart.

Oka likvardigheten och rattsséakerheten i processerna

Intervjuerna visar tydligt att personer med funktionsnedséttning i praktiken kan bli
rattslosa nér systemet inte formar skapa likvardiga forutséttningar for ménniskor
att formedla sina beréttelser pa ett sitt som anses trovardigt utifran réttens
parametrar. Darfor behover réttsvisendets procedurer analyseras och forbéttras ur
ett funktionshinderperspektiv, och berérda myndigheter méste samverka for att fa
till stdnd rutiner som sékerstéller att alla som moter rattsvasendet kan fa sin rost
hord och forstadd, oavsett funktionsforméga.

UndersOk omradet ytterligare

Intervjuerna synliggor behovet av fordjupad kunskap om vissa underteman som
framkommit. Ett sddant géller barn och unga med funktionsnedsittning som lever
1 hederskontexter och riskerar att rekryteras in i kriminalitet.
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Inledning
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Denna rapport forsoker identifiera kunskaper, erfarenheter och befintliga
arbetssitt samt kunskapsluckor och behov av forbéttrade rutiner inom
rattsvisendet 1 motet med personer med funktionsnedsittning som utsitts, eller
riskerar att utsittas, for hedersrelaterat vald och fortryck. Syftet r att rapporten
ska bidra med kunskap om hinder, utvecklingsbehov, forbattringsmdjligheter,
framgangsfaktorer och goda exempel vad géller arbetssétt for att forebygga och
upptéicka samt erbjuda stod och skydd.

Overgripande handlar fragestillningarna om véldets och fortryckets uttryck,
sarskilda sarbarheter och behov inom mélgruppen samt de yrkesverksammas syn
pa utmaningar, brister, behov och samverkan.

Rapporten baseras pa en kvalitativ studie genomford fran senhosten 2023 och
under 2024 av konsulten Hanna Cinthio, filosofie doktor i socialt arbete, ddr hon
kombinerat djupintervjuer med foretrddare for olika delar av réttsvisendet med en
genomgang av relevanta rittsfall. Denna rapport ér en kortare version av den
ursprungliga rapporten (dnr 2023/0425).

Rapporten undersoker hedersrelaterat vald och fortryck ur ett
funktionshindersperspektiv, och begreppen funktionsnedséttning respektive
hedersrelaterat vald och fortryck anvinds enligt foljande:

Funktionsnedsattning innebar alla funktionsnedsattningar med sarskilt fokus pa
sadana som kan paverka personens formaga att kommunicera och som stéller
sarskilda krav pa omgivningens férmaga att se, lyssna och férsta vad personen
formedlar. Exempel pa dessa ar intellektuella, kognitiva och neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar. Det kan aven vara sprakstérning, autism eller férvarvad
hjarnskada eller en fysisk funktionsnedsattning som orsakar svarigheter att
kommunicera pa grund av dévhet, horselskada, synskada eller nedsatt motorik.

Hedersrelaterat vald och fortryck bygger pa starkt patriarkala och
heteronormativa varderingar som syftar till att uppratthalla familjens eller slaktens
heder och som anses vara avhangig flickors och kvinnors beteende och
sexualitet. Hedersrelaterat vald och fortryck ar kollektivt utdvat eller sanktionerat.
Det kan ta sig olika uttryck i allt fran vardagliga begransningar rérande kladsel,
umgange och fysiskt handlingsutrymme till hedersmord. Nagra utmarkande
exempel pa hedersrelaterat vald och fortryck ar barnaktenskap, tvangsaktenskap
och kénsstympning av flickor och kvinnor.
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Hedersrelaterat vald och fortryck aterspeglas i lag

Hedersrelaterat vald och fortryck har blivit foremal for allt kraftfullare politiska
markeringar som inte minst tagit sig juridiska uttryck:

Konsstympning av flickor och kvinnor, som enligt regeringens definition
riknas till det hedersrelaterade valdet och fortrycket, har varit kriminaliserat
sedan 1982. (Lag [1982:316] med férbud mot kdnsstympning av kvinnor.)

I juli 2014 inférdes ny lag mot dktenskapstvang i Sverige som innebaér att det
ar straffbart att tvinga nagon att gifta sig eller att pressa nagon till att gifta sig
mot sin vilja genom olaga tving eller utnyttjande av utsatt beldgenhet.
Begreppet "utsatt beldgenhet” kan till exempel handla om att den utsatta
personen har en intellektuell funktionsnedséttning och att detta utnyttjas av
girningspersonerna. Lagen kriminaliserar aven forsok och forberedelse till
dktenskapstvang, till exempel att ndgon luras att resa utomlands i syfte att fa
till stand ett dktenskap genom tvéng eller utnyttjande. (Brottsbalken 4 kap.)

I januari 2019 skirptes lagen mot dktenskapstvdng genom att erkéinnande av
utlandska barnédktenskap forbjods. (Lag [1904:26 s.1] om vissa internationella
rattsforhallanden rorande dktenskap och formyndarskap, 1 kap.)

Ar 2020 infordes en lagstiftning om barniiktenskap, vilken innebir att det
numera ar straffbart att forma eller tillata en person under 18 ér att inga
dktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse. I det nya
barnédktenskapsbrottet har kravet pa anvdndande av tvang eller utnyttjande av
utsatt beldgenhet tagits bort om den utsatta dr under 18 ar. (Brottsbalken 4

kap.).

Ar 2020 skiirptes lagen om tvangsiktenskap och brottet vilseledande till
dktenskapsresa” ytterligare. Lagen kompletterades med ett utreseforbud, vilket
kopplades till barn- och tvangsédktenskap och vilseledande till dktenskapsresa.
Inget samtycke fran vardnadshavaren forutsétts och lagen kan tillimpas dven
om den unga personen inte motsitter sig resan. (Lag [1990:52] med sérskilda
bestimmelser om vard av unga, LVU).

I brottsbalken finns sedan 2020 en straffskédrpningsregel som innebér att ett
hedersmotiv ska betraktas som en forsvarande omstiandighet nér straffvirdet
for ett brott bedoms. (Lag [2020:349] om &ndring i1 brottsbalken.)

Ett nytt brott kallat hedersfortryck infordes 2022. Brottet liknar
fridskrankningsbrottet och baseras pd upprepade krinkningar av integritet och
sjalvkinsla. Dock kravs att motivet for gdrningarna ska ha varit att ’bevara
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eller &terupprétta en persons eller familjs, slikts eller annan liknande grupps
heder”. (Brottsbalken 4 kap.)

Motiv och kontext paverkar brottsrubriceringen

Hedersrelaterad brottslighet &r sd kallat brottsneutral pé sé vis att det 4r motivet
som gor en viss girning hedersrelaterad. Alla typer av brott kan alltsa vara
hedersrelaterade.

Dessutom kan det finnas hedersaspekter i bakgrunden kring en situation dér sjidlva
brottsligheten inte dr kopplad till ett hedersmotiv men dér hedersnormer skapar en
sarskild risk eller utsatthet. Exempelvis kan en hederskontext kring ett sexualbrott
innebadra att brottsoffret inte vagar berétta for nirstdende eller gora en anmélan av
radsla for att sjalv fi skulden. Om héndelsen blir kidnd kan detta dessutom leda till
att brottsoffret far utsta ytterligare negativa konsekvenser och bestraffningar i
stéllet for att {4 stdd av sin omgivning.
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For uppdraget anlitades konsulten Hanna Cinthio, filosofie doktor i socialt arbete,
som genomfort undersokningen i kontinuerlig dialog med Myndigheten for
delaktighet (MFD).

Denna studie har ett fokus och en avgriansning pa verksamhetsomraden inom
rattsvisendet utifran ett brottsofferperspektiv. MFD har ddrmed valt att inte
inkludera verksamheter som Kriminalvarden som tillhor den slutliga delen av
rittsvésendet.

Inom ramen for undersékningen har 14 djupintervjuer genomforts med aklagare,
advokater och poliser samt personal fran Barnahus och andra tvirprofessionella
verksamheter. Kompletterande kunskapsinhdmtning har skett via genomgang av
relevanta réttsfall. Fem sadana réttsfall har identifierats och akterna lésts igenom.
Tre av drendena ror utsatthet hos individer med intellektuell funktionsnedsittning,
i ett fall kombinerat med sprékstérning. I de andra tva drendena forekommer
horselnedsittning av olika grad, i ett fall hos savél flera malsdgande som hos den
tilltalade.

(Se bilaga 1 for en djupare redovisning av metod och genomfGrande.)
Viktiga utgangspunkter

Funktionshindersperspektiv

I rapporten undersdks réttsvisendet utifrin skdrningspunkten mellan
funktionsnedséttning och en viss typ av brottslighet. Har finns en skillnad jamfort
med vissa andra samhaéllsinstanser som har funktionsnedséttning som
utgangspunkt for sin verksamhet.

Ett av de problem som tas upp 1 intervjuerna &r att de verksamheter som beskrivs
till stor del saknar sérskilda strukturer, rutiner eller ansvarsformuleringar vad
géller funktionshindersfragor ur ett manniskoréttsperspektiv. Ddrmed blir ofta den
juridiska aspekten 1 form av den hedersrelaterade brottsligheten en sjilvklar
inramning for det som skildras 1 intervjuerna.

I vissa delar redogors darmed relativt detaljerat for arbetssitt och erfarenheter
inom réttsvisendet med fokus pd hedersidrenden medan
funktionshindersperspektivet snarast blir ett filter som ldggs pa dessa resonemang
nir sd 4r mojligt. Det beror pa att intervjupersonerna skildrar sin verklighet och
verksamhet pa detta vis.

Subjektivitet och problematisering

Som 1 alla undersokningar baserade pa kvalitativa intervjuer fors subjektiva
perspektiv fram, &ven om de som uttalar sig gor det i1 sin yrkesroll. Synen pa hur
sddana utsagor bor aterges och virderas varierar. I denna rapport framstélls
intervjupersonernas beskrivningar relativt okommenterade i resultatdelen, dven
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om saker ibland uttrycks pa ett sitt som véicker fragetecken eller skulle kunna
problematiseras.

Nér ndgon exempelvis beskriver fordldrar som haft for hoga forvéntningar pa sitt
barn sett till barnets funktionsnedséttning méste man fraga sig om detta stimmer
eller om intervjupersonen har en snidv syn pa vad som dr mojligt for personer med
en viss funktionsnedsittning. Detta 4r omojligt att vardera utan att kénna till mer
om situationen. Ett annat exempel kan vara nir en intervjuperson uttrycker sig
generaliserande om olika foreteelser, grupper eller yrkeskategorier pa sitt som
kan ifragaséttas.

Samtidigt riskerar bilden som ges att bli forvanskad och spanningar i materialet att
forsvinna om vissa teman eller citat plockas bort. Det &r darfor viktigt att ha med
sig i lasningen att intervjupersonerna beskriver sina erfarenheter som individer.
Det behover inte motsvara objektiva sanningar; de stdndpunkter som aterges ar
intervjupersonernas egna.
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Resultat
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Totalt 14 intervjupersoner verksamma inom olika delar av réttsvdsendet har
berdttat om sina erfarenheter av att mota personer som dels har en
funktionsnedséttning, dels omges av hedersnormer. En gemensam forstaelse ér att
det ror sig om tva omraden dér det saknas tillrdcklig kunskap, beredskap och
systematik var for sig och d&nnu mer ndr de sammanfaller. Ett sammanfattande och
belysande citat dr: ”Du vidror smértpunkten for vart arbete.”

Nedan foljer ett antal teman som redogdr for innehallet i intervjuerna:

e Forekommande brottskategorier.
e Sirskilda sarbarhetsfaktorer.
» Rittskedjans arbete.

I redovisningen har dven kompletterande aspekter fran genomgangna domar tagits
med.

Forekommande brottskategorier

De drenden dér intervjupersonerna beskriver att de métt personer med olika typer
av funktionsnedséttning dir personerna ocksa lever i en hederskontext omfattar
inte 1 forsta hand typiska brott, till exempel hedersfortryck eller konsstympning av
flickor och kvinnor. En polis menar att heder kan dyka dven upp i sma drenden,
inte bara i dem som handlar om vald: ”Det kan vara utpressningsédrenden eller vad
som helst.”

I korthet ndmns olika valdsbrott, olaga hot, utpressning samt drenden som géller
lag (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) och vérdnad,
men framfor allt ndmns olika former av utnyttjande och utsatthet kopplat till
vanskaps- och kérleksrelationer, dktenskap och sexualitet. Nedan foljer en
genomgang av de drendetyper som sarskilt lyfts fram 1 intervjuerna, dir specifika
omstdndigheter framkommit med koppling till funktionsnedséttning.

Aktenskapstvang

Det vanligaste exemplet som tas upp dr misstankt eller konstaterad brottslighet
kopplad till giftermal eller dktenskapsliknande forbindelser. Det talas om
renodlade tvangsiktenskap men ocksd om dilemmat att personer med intellektuell
funktionsnedséttning inte med sdkerhet forstar inneborden av ett dktenskap och
dérmed accepterar en forbindelse de egentligen inte borde kunna samtycka till.
Det anses svdrt att pavisa tving i dessa drenden.

Hederskontexten i sig innebér en mycket stark betoning pa éktenskap som en
sjalvklarhet och det enda tinkbara sittet att leva. Dessutom utgor dktenskap den
enda legitimerande ramen for kérleksrelationer och sex. Dérfor framstélls inget
annat alternativ @n att gifta sig som tankbart.
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Studier visar att dktenskap kan anvindas som ett slags omsorgsstrategi for att
sorja for behoven hos en person med en funktionsnedséttning som inte forvéntas
klara sig p4 egen hand eller inte tillts ha ett autonomt liv utanfor familjen.! Nagra
intervjupersoner tar upp att dktenskap kan vara ett sitt att minska den skam och
det stigma som i vissa sammanhang omgérdar funktionsnedsattningen; sa ldnge
personen gor som alla andra och utat sett lever upp till de foreskrivna idealen
kring familjebildning blir skammen inte lika pataglig. Det tycks ocksa forekomma
att familjer tror att giftermal och barnafédande ska bota den person som har en
funktionsnedséttning.

I ett par av intervjuerna nimns drenden dir unga méan med olika typer av
funktionsnedsédttning gifts bort mot sin vilja. I ett fall beréttar en polis om hur en
familj som forst gjort ett misslyckat forsok att gifta bort en horselskadad dotter
dérefter latit henne flytta thop med sin bror som har en intellektuell
funktionsnedséttning. Polisen konstaterar: ”Kanske &r det sd man 16st bdde hans
omsorgsbehov och dnskan om att kontrollera henne.”

Manniskohandel

Flera intervjupersoner nimner berdringspunkter mellan tvdngséiktenskap i
hederskontexter och ménniskohandel, ménniskosmuggling och exploatering. De
beskriver sldkter med stor rorlighet mellan lander och menar att dessa sldkter vet
precis hur man ska ga till viga och kan systemet.

Niér det géller dktenskapen ndmns risken for olika typer av utnyttjande, inte minst
sexuellt. I vissa fall dr syftet att ndgon ska komma till Sverige och ”bli
hushéllerska”, som en av de intervjuade uttrycker det. Hen menar att det utgdr en
typ av slaveri att inte fa bestimma vem man ska gifta sig med och lagstiftaren har
sett detta ”men dklagarna gor oftast inte det”.

Intervjupersonerna tar ocksé upp ekonomiska transaktioner i samband med
giftermal och menar att slaktingar runtom tjdnar pa forbindelsen. De ger exempel
pa situationer dér flera mén i samma familj gifter sig med flera dottrar fran en
annan familj. En polis menar att det handlar om ett slags tjdnster och gentjédnster.

I intervjuerna lyfts flera &renden om &dktenskapstvang dér en av parterna har haft
en intellektuell funktionsnedséttning och déar den som intervjuas har svért att se att
relationen kan bygga pa annat 4n ekonomiska incitament eftersom parterna &r sa
ojdmlika och inkompatibla utifrén kognitiv forméga. Flera poliser och &klagare dr
Overens om att man alltid bor 6vervéga att prova manniskohandel vid
aktenskapstvang, barniktenskap och vilseledande till dktenskapsresa, eftersom

1 Se Ouis & Lofgren-Martenson (2021), samt Ingvarsdotter (2021).
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minniskohandel ger fler verktyg i form av tilldtna utredningsatgérder pd grund av
sitt hogre straffvirde.

Sexualbrott

Olika typer av sexualbrott, bade fysiska och digitala, framhélls som sarskilt
vanligt forekommande nér det giller personer med intellektuell respektive
neuropsykiatrisk funktionsnedsittning. Detta &r tva oerhort utsatta grupper nér det
giller sadana overgrepp papekar flera intervjupersoner, och sannolikt &r
morkertalet mycket hogt. Utsattheten kopplas till en stark beroendestillning
gentemot nirstdende samt kognitiva svarigheter och bristande grénssattning i
sociala sammanhang. Intervjupersonerna bedomer att det ar vanligare med
utsatthet for olika former av vald, inklusive sexuellt vald, bland personer som é&r
starkt beroende av en omgivning dér det kan finnas forovare.

En intervjuperson séger: ”Far man inte trdna pa riktiga relationer tenderar man att
hitta dem 4nd&”. Hen syftar hiar pa de ungdomar som begrinsas fran att ha en
kirleksrelation pa grund av familjens hedersnormer. Dessutom ges flera exempel i
intervjuerna pa situationer dér flickor och unga kvinnor med olika typer av
funktionsnedséttningar i hederskontexter manipulerats och utnyttjats digitalt av
forovare som lockar med l6ften om romantik och giftermél och som ber om
avklidda bilder som sedan kan spridas och anvindas for hot och utpressning. Ar
hedersnormerna starka i familjen kan ett sexuellt utnyttjande innebdra en 6kad
risk for annan véldsutsatthet for den redan utsatta flickan/unga kvinnan, eftersom

familjen och omgivningen inte sdllan lagger skulden pa brottsoffret efterét.

En aklagare papekar att funktionsnedséttning i sig kan innebéra en utsatt situation
och dirmed gora att ett brott klassas annorlunda dn om brottsoffret inte har en
funktionsnedsdttning; exempelvis kan det betyda att ett rekvisit for att ett brott ska
bedomas som valdtékt eller tvang redan kan vara uppfyllt. Ddrmed kan dessa brott
rent statistiskt bli vanligare bland personer med funktionsnedséttning. Ett annat
perspektiv pa sexualbrottsfragan ges kring barn- och tvangsédktenskap, dir ett par
av intervjupersonerna menar att de sexuella handlingar som dger rum efter sddana
vigslar &r att betrakta som valdtdkter eftersom samtycke saknas.

Annat utnyttjande

Flera intervjuer lyfter att det vid kérleksrelationer dr relativt vanligt med
ekonomiskt och materiellt utnyttjande av personer med funktionsnedséttning. Ett
exempel ar att flickor med intellektuell funktionsnedsattning har kontakt med
pojkar och min pa internet och ar overtygade om att de &r fordlskade och vill gifta
sig “efter tvd dagar pa Snapchat”.

Dessa flickor &r ofta ldtta att manipulera — dels for att de blir glada och kénner sig
bekréftade, dels for att idén om dktenskap passar in 1 hederskontextens sociala
narrativ om att man ska triaffa ndgon och gifta sig. Flickorna kan formas att
skinka bort pengar och tillhorigheter, ta 14n eller pa andra satt exploateras 1
Hedersrelaterat vald och fortryck mot personer med 25 (67)

funktionsnedséattning — En studie om rattsvasendets
utmaningar och méjligheter



sadana relationer. I ett rittsfall har en 14-arig flicka med en intellektuell
funktionsnedsédttning pressats att sélja sex till dldre mdn av ungdomar som latsats
vara hennes vénner.

Flera intervjupersoner tar upp att sérskilt pojkar med olika typer av intellektuella
och kognitiva funktionsnedséttningar kan utgora brottsverktyg for andra,
exempelvis genom att de anvénds som narkotikakurirer av kriminella med
gingkopplingar efter att ha hotats eller lockats med péstddd vianskap. En &klagare
beskriver utsattheten bland unga pojkar med intellektuell funktionsnedséttning
som virvas in 1 kriminalitet s hér: ”Ibland handlar det om att de saknar
konsekvenstdnkande, och inte sillan far de gora skitjobben.”

Overlag nimner flera att det rAder okunskap om kopplingarna mellan det dodliga
valdet, gdngkriminaliteten, manniskohandel och hedersrelaterad brottslighet. Det
finns en oférmaga att se hedersnormer i olika kriminella sammanhang menar en
aklagare, som betonar vikten av att flytta fokus till pengarna, nitverken och
strukturen fOr att visa att det 4r samma systematik bakom dessa brottstyper.

”Heder 4r inte bara synligt vald och hot”, sdger en &klagare. ”’Du kan hitta dolda
véldsbrott, mianniskohandel och annat om du griaver djupare i ekonomisk
brottslighet. Det kan vara bidragsbrott och andra formogenhetsbrott dér det kan
finnas personlig assistans och annat, men man 4r inte lika van vid att se den
sortens utsatthet.”

Ett par intervjuer tar upp att det kan finnas profitincitament for anhoriga att halla
kvar en person med funktionsnedséttning i beroendestédllning. Det kan till exempel
rora sig om familjemedlemmar och slaktingar som avlonas som assistenter, vilket
kan leda till att individens sjédlvstindiga utveckling motarbetas och dess rittigheter
forsummas av ekonomiska skal.

Bortforande

Flera intervjupersoner menar att bortférande av barn till andra lander utgér den
allra svdraste drendekategorin. Hir behover samtliga berdrda aktorer — sévil skola
och socialtjdnst som réttsvardande instanser — agera snabbt och resolut for att
exempelvis fa till stdnd ett utreseforbud. Skulle bortférandet redan vara ett faktum
star myndigheterna infor en enorm utmaning i att forsoka fa hem barnet igen.

Det ér alltsa viktigt att ta till alla medel for att behélla personer i landet; bade
poliser och dklagare betonar att det dr oerhort svart att f4 grepp om ett drende om
barnet vl har forsvunnit ur landet. ”Ingen vill gora fel, alla skyller pd varandra
och ingen vill ta ansvar”, sdger en polis som varit med om att barn forts ut ur
landet for att myndigheter inte gjort sitt jobb ordentligt.

Det gar dessutom ofta fort och varje steg i kedjan paverkar nésta, sa val av
metoder och utredningsatgirder kan fa enorma konsekvenser for den utsatta och
for mojligheterna i drendet. Alla inblandade verksamheter maste fatta rétt beslut
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hela vidgen och f till en tit samverkan mellan exempelvis socialtjinst, polis,
aklagare och Utrikesdepartementet. En intervjuad polis tycker att véldigt stort
ansvar ldggs pa den sistndmnda instansen men sdger samtidigt att atgérderna 1
grunden beror pa den utredning som gjorts.

Flera intervjuer framhaller att det 4r avgdrande att man tanker och arbetar
strukturerat med risk- och skyddsbeddmningar, oavsett om nigon sérskild metod
foljs eller inte. En polis talar ocksd om vikten av att anvidnda fantasin for att
forestilla sig mojliga risker och scenarier. Hen menar att det inte finns i méngas
varld att en person verkligen kan f6ras ut ur landet men menar samtidigt att det ar
nodvindigt att inse att sadant kan ske.

Nagra av de intervjuade tar upp att det har pagatt en omfattande
desinformationskampanj kring LVU, vilket gjort att ménga familjer ar rddda for
socialtjansten. En polis papekar att berorda verksamheter i hogre utstrackning
borde anvénda sig av mdjligheten att ansdka om utreseférbud; ingen involverad
bor dka utomlands under pidgdende utredning. Vad géller det nya utreseforbudet
lyfter hen dock att rekvisitet "pétaglig risk™ ar for hogt satt.

Négra intervjupersoner menar att ungdomar med intellektuell
funktionsnedséattning loper sérskilt stor risk att féras utomlands. Detta uppfattas
delvis som att det dr kopplat till ungdomarnas laga riskmedvetenhet — de &r ofta
lattlurade, forstir inte vad som véntar och kan inte soka stdd. Intervjupersonerna
ndmner dven att funktionsnedséttningen i sig kan uppfattas som en belastning som
familjen forsoker hantera med hjdlp av dktenskap eller via andra metoder utanfor
Sverige.

Sarskilda sarbarhetsfaktorer

Personer med funktionsnedsittning 16per niastan dubbelt sa hog risk som andra att
utsittas for psykiskt, fysiskt eller sexuellt vald. De star ocksa ofta i stark
beroendestéllning till sin omgivning dér den eller de som utdvar valdet kan finnas.
Inte sdllan kan ndra anhdriga fungera som personliga assistenter eller gode mén.

En funktionsnedsittning som begransar mdjligheten att rora sig fritt och
kommunicera utan stod av anhoriga eller assistenter kan innebédra inneslutning och
isolering, och @&ven om samhdllet erbjuder stod kan den nidrmaste omgivningen
utgdra ldnken mellan personen med funktionsnedsittning och sjilva stodet. Vill
familjen av ndgon anledning begréinsa individens sjédlvstindighet kan den dérfor
omdjliggora rorelsefrihet och kommunikation. Funktionsnedséttningen kan ocksa
anviandas mot den som utsétts, om anhoriga framstéller det som nodvéndigt att
begrinsa personen for att skydda den.

Anhoriga kan dértill hindra personen frin att atnjuta sddant den har rétt till, som
exempelvis stodinsatser enligt lag (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) eller olika aktiviteter som erbjuds.
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Lever personen dessutom i en hederskontext dkar utsattheten ytterligare, eftersom
hederskontextens normer och begridnsningar motverkar sjalvforverkligande,
sjalvstandighet och frigorelse genom att hindra utveckling, relationer och
erfarenheter som hade kunnat innebédra vidgade referensramar och kontaktytor
utanfor den egna familjen eller gruppen. Vi ska ta hdnsyn till sérskilt utsatt
beldgenhet hos brottsoffer. Hér dr dessa rekvisit uppfyllda gdng pd géng”, sdger en
intervjuperson inom Polismyndigheten: ”Det ar véldet i sig, att vara barn 1 sig,
hedersaspekten i sig och sa funktionsnedséttningen i sig. S& manga faktorer som
skapar utsatthet, men ocksa morkertal och svérigheter.”

Nedan f6ljer en genomgang av de sirskilda sarbarhetsfaktorer som lyfts i
intervjuerna. Vissa dr frimst kopplade till funktionsnedséttning medan andra
snarare dr kopplade till strukturella omsténdigheter.

Svarigheter att kommunicera

Det innebir en sérskild utsatthet att vara beroende av att andra runtomkring tolkar
eller hjdlper en och att ha ett stindigt filter gentemot omgivningen. De som av
olika skil har svért att uttrycka sig ar beroende av att ndgon annan fangar upp
deras utsatthet och hjélper réttsvdsendet att forstd dem och deras behov. Ofta
utgoér anhdriga denna ldnk, men om hedersproblematik finns i sjélva
familjestrukturen ligger det i sakens natur att utsattheten inte framkommer. En
annan aspekt dr de stddpersoner som kan finnas kring brottsoffret i form av
personal eller sldktingar. Ibland behdver dessa personer dessutom hdras som
vittnen och ska da inte vara med pa andra forhor med den utsatta. Ibland vet man
inte heller om de ar forovare.

Béde intervjuer och réttsfall belyser hur personer med hdrselnedséttning vuxit upp
utan tillgéng till horselrehabilitering, utan att fa lira sig teckensprak och utan att
ha fatt ga 1 skola. Samtidigt har omgivningen tryckt ner malgruppen. Detta har fatt
stora negativa konsekvenser for dem i deras utveckling, och nér de vl fatt hjélp
har de ibland uppfattats som sena i utvecklingen dven om ingen intellektuell
funktionsnedséttning funnits.

I ett fall beskrivs hur ett barns blindhet gjort det mojligt for en forélder att
manipulera ett vairdnadsmél dér en stark hedersrelaterad problematik forelag,
bland annat genom att ta iscensatta bilder och filmer utan barnets kiinnedom.
Dessa har sedan anvénts 1 syfte att bevisa ett frivilligt umgédnge som 1 sjilva verket
inte skett.

Att méta personer med annat modersmal dn svenska tas upp som en faktor 1 sig.
Flera intervjupersoner pekar pa svarigheten att i vissa forhdrssituationer forstad om
det ror sig om en intellektuell eller kognitiv funktionsnedsittning, sprakforbistring
eller analfabetism. Man menar att det ar svart att plocka upp en eventuell
sarbarhet nir samtalet sker pa ett annat sprak via tolk.
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Ibland finns sprakliga glapp mellan tolken och den tolkbehdvande som gor
kommunikationen osmidig, skapar risk for missforstdnd och gor att nyanser
forsvinner. Saker kan dven ga forlorade pa vagen nir tolken blir ett filter,
exempelvis genom att tolken oombedd korrigerar formuleringar sé att det inte
framgér hur den tolkbehdvande personen sjilv egentligen uttrycker sig. D& kan en
kognitiv nedséttning missas. Forhor over telefon kan gora det annu vanskligare.

Ytterligare en utmaning uppstar nér personer tillhor en liten sprakgrupp, eftersom
det dé kan vara svart att hitta ndgon tolk éver huvud taget eller &tminstone en tolk
som inte kdnner till nagon av de inblandade. I en intervju beskrivs att forhoren i
ett sexualbrottsdrende av denna anledning fick hallas pa svenska och ddrmed blev
sa torftiga att beréttelsen underkindes i domstol.

Allra tydligast pekas dock pa problemet vad géller oférmégan att berétta pa ett
sdtt som fungerar utifran rittsviasendets utformning och krav. Som processen &r
uppbyggd ska man kunna beskriva skeenden pa béde kidnsloméssig och praktisk
niva, sérskilt 1 avsaknad av annan bevisning. Vissa personer saknar dock forméga
att uttrycka sig pé det vis som krivs. Det kan bli svart att forsta vad som skett och
oklart vilket brott som ska utredas, och det gar inte att komma vidare. (Detta
fordjupas ndrmare i avsnittet om svarigheter i utredningarna.)

Emotionell och psykisk sarbarhet

En faktor som tas upp dr emotionell sarbarhet. Nagra intervjupersoner har mott
brottsoffer som vuxit upp i socialt utanforskap pd grund av sin
funktionsnedséttning och som fatt hora sddant som att ingen vill ha en, att man
utgor ett problem och en belastning och aldrig kommer att bli som andra. ”Det var
hennes fel allting, vad som &n hinde var allt hennes fel”, sdger en polis som
berdttar om ett d&rende med en mycket utsatt flicka. Flera nimner ocksa att de stott
pa forestdllningen om att problemen kommer att 16sas (underforstatt att
funktionsnedséttningen kan “botas’) bara personen blir gift och far barn.

I intervjuerna ges exempel pa unga personer, sirskilt med intellektuell
funktionsnedséttning, som kommit 1 kontakt med rittsvisendet efter att ha
utnyttjats av andra utan att de har forstatt att nagot ar fel eller ojadmlikt. Det har
varit sammanhang som av ungdomarna uppfattats som sdvil vinskapsrelationer
som karleksrelationer och dér de farit illa genom ekonomisk, materiell eller
sexuell exploatering. ”Man har antagligen blivit annorlunda behandlad i hela sitt
liv”, séger en intervjuperson som beskriver sina méten med unga som har en
funktionsnedséttning.

Att g& genom tillvaron med en sjdlvbild baserad pé forestillningar om att man ar
mindre vérd kan innebéra en svag punkt ndr nagon vél visar intresse och verkar
tycka om en. I och med att det &r viktigt att f& uppleva kérlek och samhorighet och
fa kénna sig “normal” &r risken stor att individen gar med pé saker som inte kdnns
bra eller fogar sig efter andras vilja for att fa bekréftelse och acceptans.
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Bristande forstaelse och konsekvenstankande

Bade intellektuell och neuropsykiatrisk funktionsnedsittning kan paverka
konsekvenstiankandet och formégan att dechiffrera subtila koder och
forvantningar; man forstdr helt enkelt inte nidr man gor fel eller varfér man blir
bestraffad och det dr svart att navigera i en hederskontext med outtalade regler.
Detta kan exempelvis yttra sig i att personen bryter mot regler, inte klarar av att
foga sig, och ddrmed blir mer utsatt. Oférmaga att anpassa sig efter omgivningens
forvéntningar eller bedoma foljder av sitt agerande kan gora att en del ungdomar
hamnar i situationer dér de rakar ut for bestraffningar.

En polis menar att familjen ofta ldgger ansvaret pa den som utsitts, till exempel
”Hon flirtade med honom.” Hen menar att vissa familjer inte har nagon forstaelse

alls for vad funktionsnedsittningen innebér och det alltid &r den utsatta som far
skulden.

Om man fortfarande bor hemma &r det dessutom svart att sjdlv anmaéla brott som
begétts av anhdriga. Handlar det om intellektuell funktionsnedséttning kan det
vara en utmaning att inte prata om anmélan nédr ndgon annan hor eller att forsté att
ens familj kommer att inse att man tagit en otillaten kontakt om man sédger
”Polisen har sagt till mig att ni inte far ...”.

Begransning av den fria viljan

En bristande formaga att se framat och forsta foljderna av olika handlingar
paverkar mojligheten att fatta fria och informerade beslut. Flera av intervjuerna
talar om personer som utifrdn hedersnormer begrinsats och isolerats under
uppviaxten. De har inte fatt utvecklas som andra jamnariga, de framstar som naiva
och litta att manipulera och de saknar kunskap om sina grundldggande fri- och
rattigheter. Har personen dessutom en intellektuell funktionsnedséttning blir
utsattheten dn mer tydlig.

Inte minst tas detta upp nér det giller aktenskap. Intervjupersonerna beskriver
personer som inte forstdr vad ett giftermal och dess konsekvenser innebir. De
tanker att de vill gifta sig for att ’bli som alla andra”, men de inser inte att de inte
kommer att f paverka sin egen framtid, fatta beslut om sin kropp och sin
sexualitet eller hantera sitt fordldraskap utan stod. De kanske tycker att de vill,
sdger intervjupersonerna, men i sjdlva verket saknar de formaga att fatta ett sd
genomgripande beslut pa rimliga grunder.

I intervjuerna ndmns dven att det kan vara littare att gifta bort nigon med en
funktionsnedséttning i en arrangerad forbindelse eftersom personen i fraga inte ar
lika attraktiv pa dktenskapsmarknaden och har svarare att sdga nej. Man kan bli dn
mer av en handelsvara, sdger en intervjuperson.

Hedersrelaterat vald och fortryck mot personer med 30 (67)
funktionsnedséattning — En studie om rattsvasendets
utmaningar och méjligheter



Det dr ocksa manga génger svarbedomt hur funktionsnedséttningen spelar in i ett
enskilt drende: Ar det pa grund av funktionsnedsittningen som forildrarna vill
gifta bort barnet? Ar det funktionsnedsittningen som gor att barnet sjilvt vill?

Flera intervjuade poliser sager att det ofta &r svart att pavisa tvang i dessa drenden
och att de som utsitts sdllan vill medverka i utredningen. En polis gor reflektionen
att det dr ganska vanligt att fordldrarna sager: ”Det dér har hon hittat pé sjélv, hon
ville forlova sig och da fick hon det.” Detta framstar som motsédgelsefullt sett till
den annars mycket hért styrande uppfostringsnorm som flickorna lever under. Det
ar osannolikt, menar intervjupersonen, att barnet sjdlvt skulle komma med ett
sadant initiativ helt plotsligt och att fordldrarna dé accepterar det.

En osynlig utsatthet

Samtliga intervjuer tar upp att morkertalet sannolikt 4r mycket stort och att
personer med funktionsnedséttning som lever i hederskontexter statistiskt sett
bade dr mer utsatta och mer osynliga &n andra. De parallella lagren av inldsning
leder till att det blir sa fa polisdrenden och hir lyfts flera aspekter.

Det dr en svar malgrupp att nd menar nagon — inte bara for att personerna ar mer
isolerade utan ocksa péd grund av hur samhaéllet generellt forhaller sig till personer
med funktionsnedséttning, inte minst utifran forestéllningar om deras sexualitet.
Adderas hedersnormer till detta aktualiseras ytterligare psykologiska aspekter
kring skam och tystnad. Flera intervjupersoner tror att det dr vanligare med vald
och sexuell utsatthet bland personer med funktionsnedsittning som lever i1 en
hederskontext. Man patalar malgruppens omfattande beroende av den omgivning
dér forovarna kan finnas och svarigheten att sjdlv uppmirksamma omgivningen
pa att man utsatts for nagot och behdver hjélp.

En polis menar att problemen inte kommer fram om inte skolan eller annan
personal larmar. Dessutom é&r inte alla funktionsnedséttningar direkt synliga eller
markbara, vilket kan gora att omgivningen inte forstar de sérskilda behov som
foreligger.

Okunskap, stigma och skam

Vissa intervjupersoner beskriver att fordldrar och andra nirstdende till barn och
unga med funktionsnedsittning kan sakna kunskap och forstdelse for vad
nedsittningen innebdr och vad personen behover. I ett exempel berdttas om en
ung pojke med intellektuell funktionsnedsittning som gétt i anpassad grundskola
men vars fordldrar forvéntar sig att han ska “’ta korkort, skaffa sig ett vanligt jobb
och gifta sig”, trots att andra vuxna runt pojken beddmer att det &r helt orealistiskt.
Négon annan beskriver hur fordldrar motsitter sig stod och insatser utan att inse
hur barnet drabbas av detta. En polis sdger: "De kommer inte till oss” och syftar
hér pé samhillets olika instanser. "Man skdter sig sjdlv inom familjen.”
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Det papekas i intervjuerna att det hor till hederskulturen, alternativt dr vanligare 1
vissa linder, att funktionsnedséttningar dr socialt stigmatiserande. Det leder 1 sin
tur till att fordldrar kan kénna skam 6ver deras barn har en nedséttning.
Konsekvensen blir att barnets behov fornekas eller doljs och tystas ner: "Man
doljer och trycker undan sina funktionsnedsattningar, man tar inte till hjélp och
vard”, sdger en av de intervjuade och menar att vissa familjer inte vill att deras
barn ska utredas eller diagnostiseras av det skilet.

I ett drende beskrivs att den fysiska funktionsnedsittningen hos ett barn
uppfattades som en skam inom familjen, vilket innebar ett hot fran pappan att han
skulle fora en flicka tillbaka till sitt hemland och gémma undan henne dér. I andra
exempel beskrivs hur familjens tystnad kring barnet och dess behov kan innebéra
att personer med funktionsnedséttning inte far den hjélp och vérd de har rétt till.
Négon menar att fordldrarna anvénder andra losningar &n att soka hjélp via
myndigheter.

En hanteringsstrategi som aterkommer 1 flera intervjuer ar bortgifte. Sddana
dktenskap kan bli konfliktfyllda och inte sidllan valdsamma, inte minst om
funktionsnedséttningen har dolts eller forminskats infor partnern pé grund av
familjens skam och sociala normer. Det kan gélla situationer dir personen med en
funktionsnedséttning utsitts for vald av en partner savil som det omvénda — att
personen med funktionsnedséttning sjilv dr valdsam och utagerande.

Utanforskap

Vad giller segregation och socioekonomiskt eftersatta miljoer reflekterar en
intervjuad polis dver att s manga ménniskor i omradet dér hen arbetar har ndgon
form av funktionsnedsittning, men samtidigt konstaterar hen: Vi ser véldigt
sdllan folk som sitter i rullstol eller &r rorelsehindrade pé olika sétt. Eller man ser
ju att de finns — 1 tunnelbanan och ute pé stan. Men de kommer inte till oss.”

En bild som férmedlas i intervjuerna dr att samhillets stod troligen inte &r kant for
alla 1 mélgruppen — dels for att myndigheterna kan vara daliga pd att nd ut med
information om vad som finns, dels for att manga familjer lever isolerat i ett
socialt och sprakligt utanforskap. En annan faktor som lyfts ar att den omfattande
desinformationskampanj som riktat in sig pd svensk socialtjanst och LVU har
forstarkt misstroendet och myndighetsradslan i manga grupper och att detta kan
bidra till att familjer héller sig pa dnnu storre avstand fran samhillets olika
instanser.

I ndgra drenden som diskuteras i intervjuerna framkommer en bild av att isolering
frdn samhaillet varit en medveten del av kontrollen och fortrycket i1 vissa familjer.
Bland annat beskrivs ett fall dar en man gjort sig till representant for andra
personer som alla haft samma typ av funktionsnedséttning och filtrerat allt som
natt dem. Darmed har de levt 1 begransande vanforestillningar om hur Sverige
fungerar, vilka réttigheter de har och vilket stod som gér att fa. En av de
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intervjuade stéller en retorisk fraga om utanforskapet: ’Vad hiander hos en
minniska om man i hela sitt liv blir sa pass isolerad?”

Rattskedjans arbete

Strukturella utmaningar och hinder inom ramen for rattsvésendets arbete handlar
enligt intervjupersonerna bade om praktisk organisering och om kunskap och
attityder. Arbetet med hedersédrenden har visserligen forbattrats generellt och det
finns specialistkompetens inom béde Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten,
men personalen maste samtidigt ha tillrdcklig kunskap for att kunna fanga upp att
det ar frdga om hedersrelaterat vald och fortryck. Nér det géller
funktionsnedsdttningar finns endast kortfattade skrivna metodstdd och rittsliga
vagledningar att tillga.

Handlaggning av hedersarenden

Arendefordelningen inom polisen beskrivs som slumpartad. Hedersirenden skots
inte av sdrskilt sakkunniga trots att sidana finns utan de sprids pd utredare med
varierande, eller ingen, kunskap och erfarenhet om omradet. Detta leder till stor
osdkerhet hos manga medarbetare eftersom drendena betraktas som svara och
olustiga att hantera.

Ett nationellt kompetensnatverk inom Polismyndigheten

Sedan 2017 finns ett nationellt nidtverk av poliser med sdrskild kunskap om
hedersrelaterat vald och fortryck. Dessa ska kunna fungera stddjande och
radgivande till kollegor och varje polisomrdde i landet ska ha minst tvi
representanter 1 nitverket. Natverket samordnas nationellt via Polisens nationella
operativa avdelning (NOA) 1 Stockholm.

Varje ar hélls tva traffar som syftar till kunskapsh6jning och nétverkande, och
traffarna foregas av en digital grundutbildning for nya deltagare eller personer
som vill frascha upp av sina kunskaper. Runt 100 personer brukar delta i den
digitala utbildningen och omkring 65 personer pa de fysiska nétverkstridffarna som
alltid utgar fran ett tema. Vid traffarna kan deltagarna dven lyfta enskilda drenden.

Deltagandet 1 natverket ska skotas inom ramen for ordinarie tjdnst men de flesta
kan ldgga rimlig tid pa uppdraget. I mén av utrymme ska deltagarna ocksa sprida
kunskap till kollegor i det egna polisomradet, till exempel vid arbetsplatstraffar.

Kompetensnitverket lyfts fram som nagot positivt men det papekas att det krévs
ett aktivt ledarskap fran cheferna. Dessutom varierar kunskapsnivén och
erfarenheten 1 nétverket; vissa kan vildigt mycket pd djupet medan andra mest har
ytliga och spretiga kunskaper som de fatt via nitverkstraffarna, menar nagon. En
polis menar att de flesta 1 ndtverket jobbar som brottsutredare, men andra lyfter att
det finns personer i natverket som inte kan utreda dver huvud taget och som
dérmed inte &r till sdrskilt stor hjélp i konkreta drenden. ”"Man kan gd en massa
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utbildningar”, séger en polis, ’men utan praktisk erfarenhet 14r man sig inte
hantverket.”

Négot som ocksa tas upp ér att det saknas gemensamma riktlinjer inom nitverket
for hur en strukturerad utredning ska ga till och att det ddrmed blir godtyckligt hur
radgivningen ser ut i olika drenden.

Mojlighet att markera vissa arenden

Sedan 2019 finns mojligheten att markera att ett d&rende innehéller hedersaspekter.
Dé gors en sérskild taggning om misstinkt hedersbrott i
drendehanteringssystemet. Detta kan ske pa olika nivaer av handldggningen — av
den som tar upp anmdilan, av den som granskar och beslutar huruvida utredning
ska inledas (oftast forundersokningsledare) eller av den som tilldelas drendet som
utredare.

Fragan om vilken statistik som fors 6ver hedersidrenden nationellt har stillts i flera
intervjuer men inte besvarats med nagon precision. En forsiktig gissning frén en
intervjuperson vid NOA ir att det kan rora sig om runt 1 000 drenden per éar.

En intervjuperson tror inte att taggen syns for aklagarna utan bara i polisens eget
system, men innan drendet lottas till en dklagare skrivs en promemoria i vilken det
anges vad saken handlar om och taggningen kan ocksé tydliggdras i eventuella
samrad.

Handlaggning av arenden dar funktionsnedsattning finns

Polisens kunskap nér det géller att identifiera intellektuell och neuropsykiatrisk
funktionsnedséttning beskrivs som lag och ojimn. Funktionsnedsattningen &r inte
alltid dokumenterad eller diagnostiserad, och d& handlar det om att polisen sjilv
ska uppticka och konstatera den. Ibland ar det subtilt, vilket gor det svérare: "Nér
det bara &r en kénsla av ndgon sorts funktionsnedséttning &r det inte sikert att det
tar vigen nigonstans”, sdger en polis. ”Det kanske aldrig skrivs in och sé riskerar
det att falla mellan stolarna.” Vid misstanke om intellektuell funktionsnedséttning
ar ambitionen att hitta en utredare som ar utbildad i att halla barnforhor, men det
ar inte alltid mojligt.

Aklagarna beskriver att mycket av deras praktiska arbete hiinger pa polisen
eftersom de inte far reda pa att det finns en funktionsnedséttning om det inte
uttryckligen star i anmélan, och det dr polisen som har kontakt med malsdgande
och andra parter. Den rittsliga vigledning som anvinds av dklagarna kring
barnforhor innehaller dessutom bara 2,5 sidor om vad man bor tianka pa i forhor
med personer som har autism, adhd eller intellektuell funktionsnedséttning.

Utbildning, stod och utveckling

Flera intervjuade pétalar vikten av konkret erfarenhet — inte bara teoretisk
utbildning. Méngden traning dr avgorande for att utveckla kunskap, forstaelse och
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metodik i svara drenden; det blir inte s4 om man bara moter nigot enstaka fall
ibland menar man. Samtidigt ar teoretisk utbildning en viktig grund som
diskuteras i flertalet intervjuer.

Polisutbildningen

Polisutbildningen dr utlagd pa fem olika larosdten som sjdlva styr sina uppligg
utan koordination sinsemellan. En intervjuperson siger att hedersrelaterat vald
och fortryck ska tas upp pa alla grundutbildningar men att det 4r olika inom vilka
kurser det gors och vilka @mnen det kopplas till. En hel del externa ldrare tas in
men det dr svart att hitta bra foreldsare som bade besitter bred kunskap och kan
relatera den till metodiken. Alla far ddrmed inte med sig samma kunskaper, vilket
ar ett problem.

En av de intervjuade framhaller att poliser som kommer ut 1 yrket inte ar
forberedda pé det man moter trots att det &r sa mycket de forvéntas forsta och
hantera. Hen menar att det inte pratas sd mycket om vare sig heder eller
mangkultur fast det dr sa vanligt forekommande, och inte heller om
funktionsnedséttning. Den egna kompetensen har dock byggts upp efterhand
eftersom hen jobbar i ett mangkulturellt omrade: ”Bara genom att vistas hir och
traffa dessa ménniskor med olika kulturer och sprak utvecklar jag ju min
kunskap.”

Denna intervjuperson anser ocksé att det dr sorgligt att sa fa vill soka till
Polishdgskolan och att man dragit ner kraven och hen bekymrar sig over att det
kommer in personer som inte passar och som “verkligen skulle behova jobba med
likvardigt bemotande”.

Juristutbildningen

Fran &klagar- och advokatsidan framhalls att utbildningen for jurister ar helt
teoretisk och att studenterna inte fé lira sig ndgot om funktionsnedsattningar.
Intervjupersonerna forutsétter visserligen att hedersrelaterat vdld och fortryck tas
upp numera eftersom det finns en sérlagstiftning kring problematiken, men de vet
inte sdkert.

En av éklagarna drar sig till minnes att myndigheten en géng arrangerade en hel
veckas utbildning om heder. Utbildningen var ldrorik och inneholl ett jattebra
material men det var 2006, alltsa for 20 ar sedan. Hen menar att man sjélv far se
till att fordjupa sig 1 &mnen som heder och funktionsnedséttning och ta eget ansvar
for att halla sig uppdaterad.

Detta instimmer de intervjuade advokaterna 1. De svarar att kurser pd dessa teman
saknas 1 utbudet for advokater och att lardomarna kommer genom den praktiska
utdvningen. En intervjuperson ndmner en valbar fordjupningskurs om heder pa
aklagarutbildningen och menar att dklagare har med sig dessa perspektiv mer én
domarkaren, vilken beskrivs som den yrkeskategori dér behovet av kunskap och
attitydfordandring generellt sett ar storst.
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Metodstod
Det finns ett antal metodstdd att tillgd pd omradet:

e NOA har tagit fram Metodstod: Brott i ndra relation. Materialet tar bland
annat upp bemotande, utredningsétgirder och sekretessfragor.
Hedersrelaterade brott nimns 1 genomgangen av brottsomradet och i avsnittet
om inledande utredningsatgirder konstateras ytterst kort att de flesta brott kan
ha hedersmotiv.

e Polisen har ett internt metodstod, Polisens metodstod hedersrelaterad
brottslighet, och man hédnvisar dven till kompetensnitverket. Metodstodet
uppdateras varje ar. Sarskilt utsatta och sérbara grupper tas bland annat upp 1
ett avsnitt om funktionsnedséttning.

o Aklagarmyndigheten har tagit fram den rittsliga vigledningen Barnforhor
m.m. som innehéller sdrskilda rdd om planering och genomforande av forhor
med personer med autism eller hogfungerande autism, adhd och add samt
intellektuella funktionsnedsattningar.

» Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har tidigare haft en gemensam
handledning f6r hur man ska genomfora forhor med barn och vuxna med det
som bendmns som osynliga funktionsnedséttningar. I februari 2024 togs beslut
om att detta vigledningsdokument skulle erséttas av ett nytt. Det nya
dokumentet tar upp forhor med barn och unga som maélsidgande, misstinkt och
vittne. Den omarbetade versionen, till skillnad fran den tidigare gemensamma,
4r enbart avsedd for Polismyndigheten. Aklagarmyndigheten har egna si
kallade Rittsliga vigledningar som har kompletterats med nya avsnitt géllande
forhor med barn och unga som misstankt och vittne samt anpassningar vid
forhor med digital bevisning. Avsnitten om vuxna med osynliga
funktionsnedséttningar finns nu i ett fristiende dokument. Myndigheterna har
numera separata vigledningar, men har samtidigt tillgdng till varandras
dokument och samarbetar for att sékerstélla att dessa ér synkroniserade.

Inom Polismyndigheten pagar d&ven en process utifran ett regeringsuppdrag i syfte
att stirka kompetensen hos polisanstéllda nir det géller att bemota personer med
psykisk ohélsa i d&renden om brott i ndra relation. Férutom psykiska sjukdomar
och syndrom omfattas bland annat neuropsykiatriska funktionsnedséttningar, till
vilka adhd och autismspektrumsyndrom réknas. Flera av dtgdrderna kommer att fa
béring pa annat som gors inom Polismyndigheten.

En intervjuad advokat beréttar att det finns en vigledning om bemoétande av
personer med funktionsnedsittning men att den hade behovt férdjupas: ”Den
sdger mest att man ska visa respekt for allas olikhet, tala lugnare och sé vidare —
det dr ganska basala saker.” Dessutom tror hen att manga inte vet om den: Vi har
ett 70-tal vigledande utlatanden frdn Advokatsamfundet ... Vi forutsitts kinna till
dem men ménga gor det nog inte.”
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Forstaelse och bemotande i ratten

Att ’fa domstolen att forsta” tas i intervjuerna upp som en av de storsta
utmaningarna. Man menar att réittsvasendet &r konservativt och att det géller att
formedla och begripliggora bade utsattheten i hederskontexter och hur en viss
funktionsnedséttning kan paverka i réttsprocessen. En intervjuad dklagare menar
att de maste bli dnnu béttre pa att forklara och att domarna maste forstd mer: ’Det
hinger vildigt mycket pa brottsoffret, men det borde inte vara sa. Hur ska vi
kunna utbilda i den ménskliga aspekten?”” Réttsvisendet borde belysa den
sarskilda utsattheten menar en advokat: ”Vad betyder funktionsnedsittningen, vad
betyder heder, vad hiander nir de mots?”

Svarigheter att kommunicera

En édklagare beskriver hur domstolen avvisat uppenbara hedersaspekter i ett
drende med barn som utsatts for extrema begrénsningar och vald, och en advokat
tar upp ett drende dir hen varit malsdgandebitrade at ett barn med en fysisk
funktionsnedséttning, dér barnet utsatts for ett overgrepp men inte kunde tala utan
behovde ett tekniskt hjdlpmedel for att kommunicera i skrift. Advokaten beréttar
att tingsratten forstod detta, men hovritten insdg inte att det skrivna var barnets
direkta berittelse eftersom barnet inte kunde uttrycka sig verbalt. Domen blev
friande.

Flera intervjupersoner tar upp kommunikationssvarigheter i ritten och menar att
myndighetsrepresentanter maste bli mycket béttre utbildade i alternativ
kommunikation: ”Nér man stiller fragor maste de vara konkreta”, sdger en
advokat. En intervjuperson menar att yrkesverksamma inom forvaltningsritten
ofta har kunskap om problemomraden utifran lagstiftningen men att domare och
nidmndemain inte har samma fOrstéelse nir det handlar om kunskap vad géller
olika behov och forutséttningar kring kommunikation hos personer med vissa
funktionsnedséttningar.

Inbyggda orattvisor i systemet

Flera intervjupersoner menar att ménniskor i beslutande positioner maste dka sitt
medvetande bortom det teoretiska och behdver trina pa bemdtande. Alla berdrda
behover darutdver fa en forstaelse for hur ménniskor med funktionsnedséttning
agerar, hur man kan tolka dem och interagera med dem.

Flera intervjupersoner papekar ocksé att processerna inte blir réttssidkra och att
den nuvarande strukturen har inbyggda oréttvisor, men som en intervjuperson
uttrycker det: ”Jag kan inte se framfor mig ett alternativt réttssystem som tar
hinsyn till funktionsnedsédttning i sjdlva lagreglerna sa det enda jag kan tdnka mig
ar béttre upplysning. Vi behover inte parallella regler — vi behdver medvetna
ménniskor.”
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Kompetensstod och specialisering

Ett sdrskilt forstarkningsteam for kompetensstod kring heder finns sedan véaren
2022 i polisregion Stockholm. Personerna i teamet gar varje dag igenom inkomna
arenden och foljer upp de brottskoder som kopplas till heder samt dvriga drenden
som markerats och taggats med ordet ”heder” genom att ringa upp utredarna och
erbjuda sin hjilp. Teamet samarbetar ndra med den grupp som utreder
minniskohandel. Vid tiden for studien hade teamet bearbetat runt 500 separata
drenden.

Tryggare handlaggning och hogre kvalitet

Ett par personer i teamet har intervjuats och dven personer som samverkat med
teamets experter. Den samlade bilden ar att modellen fungerar véldigt bra. Teamet
arbetar strukturerat utifran ett bestdmt tillvagagangssitt i varje drende, vilket gor
handléggningen tryggare. Fler aspekter tas i beaktande och utredningarna far en
avsevart hogre kvalitet.

Teamet utbildar dven personal i den egna regionen sa att de forstar vad som ska
uppmérksammas och vet nir ett drende ska taggas. En av intervjupersonerna
konstaterar: Efter att ha sett s ménga drenden och gett tips och rad sa vet jag
mycket mer, &ven om man aldrig blir fullird. Men helt klart ar att det gor nagot
med min forstéelse for vilken verksamhet vi behover ha.” Just méngdtraningens
betydelse framkommer i flera intervjuer och flera papekar att det vore bittre om
polisens forstarkningsteam kunde ta 6ver vissa utredningar, i stillet for att lagga
en massa rekommendationer pa enskilda poliser och utredare.

Ett par intervjupersoner framhaéller att det kravs utredningsgrupper som bara
jobbar med hederstaggade drenden eller vissa brottstyper for att de ska bli riktigt
skickliga och att samtliga fall som ror dktenskapstvang och kdnsstympning av
flickor och kvinnor bor samlas pa specifika utredare eftersom dessa drenden &ar
sarskilt svdra och kréaver atgiarder som inte alla behérskar. Uppfattningen ar att
saddana drenden skiljer sig frén andra valdsbrott som i princip alla kan klara av
med visst kompetensstod. ”Alla kan inte kunna allt”, séger flera intervjupersoner,
och menar att nér det géller heder behovs egentligen sérskild expertis 1 varje
arende. Var och en behdver dock ha en viss forstdelse av vad hedersproblematik
ar for att over huvud taget kunna veta nér det ar lige att be om hjélp eller [dimna
over nir den uppdagas.

Avsaknad av strategisk bevakning

Vad giller funktionsnedsittning menar samtliga intervjupersoner att det kriavs en
viss baskunskap for att forsté att ett speciellt arbetssétt kan behdvas; hér ar ett
fundamentalt problem snarare att expertis saknas inom myndigheterna och att det
inte finns ndgonstans att vinda sig. Har framkommer en anmérkningsvird brist,
nimligen att varken Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten har ndgon
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sarskilt ansvarig eller sakkunnig som strategiskt bevakar vésentliga
funktionshindersperspektiv.

Vad giller Aklagarmyndighetens arbete med hedersfrigor finns en specialiserad
aklagare med ett Gvergripande uppdrag pa nationell niva. Personen hanterar inte
samtliga drenden som ror heder men kan bistd med rad och stod. Pa myndighetens
utvecklingscentrum finns dartill kammaraklagare med sérskilda ansvarsomraden
men de far inte ge rad i enskilda drenden. Dérutdver ar tvé aklagare pa varje
aklagarkammare ténkta att ha sirskild kompetens vad géiller hedersédrenden. Dessa
ska fungera som resurs och kunna tillfrdgas av sina kollegor vid behov, men en
intervjuperson papekar att personerna byts ut med jamna mellanrum och att nya
som tar vid kommer in utan kunskap.

Det tycks ocksé finnas en viss spdnning mellan idén att fordela hedersérenden pa
dem som kan mer och principen att kompetens behdver byggas upp hos alla.
Samma tendens beskrivs inom Polismyndigheten, dir en person 1 hogt uppsatt
strategisk position menar att man jobbar alltmer med generalister i stéllet for med
specialister.

For- och nackdelar med specialisering

Fran advokathall framhélls att det borde tas storre hénsyn fran domstolarnas héll
till den specialisering som vissa advokater arbetat upp med tiden. Nér ombud,
sdrskilda foretrddare och malsdgandebitraden tilldelas i1 d&renden ska
domstolssekreterarna folja listor med en viss turordning nér de véljer advokat;
dessa listor far inte frdngds utan sérskild anledning. Har anser flera advokater att
det borde finnas storre mojlighet att vilja advokat med viss expertis eller
erfarenhet kring exempelvis funktionsnedsittning eller heder utifrin fallets
karaktér i stéllet for att bara ringa den som stér hogst pé listan.

Det férekommer dven att poliser, &klagare och advokater vinder sig utanfér den
egna verksamheten for att ta in sirskild kompetens som saknas. ”Det finns ett stort
behov av att forstd andra kulturer. Vi behover expertkunskap”, sédger en dklagare.
Flera hen kédnner har anvint sig av en viss sakkunnig i sina utredningar och att det
har “’spridit sig. Ibland ateranvinder vi hans allménna yttranden. Vi pratar mycket
mellan varandra och tipsar nir vi anviinder experter.””

Attityder, fordomar och stereotyper

Hur problematiken med véld i néra relationer generellt, och hedersrelaterat vald
och fortryck specifikt, betraktas inom sirskilt Polismyndigheten tas upp som ett
hinder 1 sig. Flera menar att det talas mycket uppifran hogsta ledningsniva om att

2 Denna typ av expertanvandande har diskuterats kritiskt av Rosquist (2020) som menar
att forestallningar om kultur kan fa éverdriven betydelse nar hogprofilerade aktérer som
representerar specifika diskurser far en nyckelroll i rattens avvagningar.
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brott i néra relation &r en viktig fraga och att alla ska vara trygga i sina hem men
att det inte syns i praktiken utifran att det inte tillsétts ordentliga resurser. Det lyfts
ocksa att engagemang till stor del ar personbundet.

Attityder till brottets status

En intervjuperson menar att juridiken kring bade funktionsnedséttning och
hedersrelaterat vald och fortryck &r politiserad och svianger med opinionen. Hen
tar upp att det forvisso kommit ny lagstiftning kring barn- och tvangsédktenskap
vilket borde innebéra en dversyn av hur dessa drenden handldggs inom
Polismyndigheten, och att det dessutom ségs fran politiskt hall att detta &dr en
viktig fraga. Men samtidigt dr det "ett akut ldge med alla skjutningar, sa det ar nog
inte lage for storre fordndringar just nu”. Nagon menar att det mdjligen kan hjilpa
att borja prata mer om vald som en arbetsgivarfraga. Vi har valdsutsatta i egna
led. Det kan péaverka attityderna”, sdger hen.

En polis papekar att det ar valdigt tydligt rangordnat i vilken ordning jobbet méste
goras. Sitter folk hdktade 1 ett drende ska detta tas forst — sd ser systemet ser ut. I
hedersdrenden finns dessutom ofta flera forovare och prioriteringen blir da att
sdakra mélsdganden, snarare én att fokusera pa de inblandade. Dessutom &r det
svart att hitta vittnen; ingen vill berétta, det rader tystnadskultur och folk &r rddda.

Men det handlar ocksa om vérderingar och attityder. Flera av de intervjuade
forstér inte varfor drenden som géller vald i néra relation och hedersrelaterat vald
och fortryck har s 14g status: "Hur ska man fa folk att vilja jobba med dessa
utredningar som &r s tunga och lagt prioriterade?”

Manga intervjupersoner, framfor allt inom Polismyndigheten, menar att
gingkriminalitet, bombdad och skjutningar har lett till resursbrist inom olika
verksamheter. De menar att detta tydliggor hur olika typer av brottslighet véirderas
och att hoga straff ger hog status, trots att problemen inte borde stéllas mot
varandra. ”Det jag ser som ett stort hinder dr vara egna attityder”, sdger en
intervjuperson inom Polismyndigheten: ”Anstéllda och chefer. Hur man pratar,
hur man prioriterar ... Man forstar rent intellektuellt att det finns kopplingar
mellan vald 1 néra relation och géngskjutningar men det mérks inte i praktiken. Vi
ar en viéldigt reaktiv verksamhet.”

De akuta utmaningarna kopplade till den grova géngbrottsligheten har ocksé lett
till olyckliga prioriteringar menar vissa, och till att man sétter oerfarna poliser och
civila utredare pa mél som handlar om brott i nira relation. Nagot som lyfts av
flera utredare &r vikten av att ta till vara de erfarna poliser som jobbat ldngst och
ge dem forutsittningar att fortsdtta jobba kanske pa deltid efter att de fyllt 65,
vilket inte tilléts Gverallt. Flera tar upp risken att man tappar kompetens om det
inte skapas incitament och uppmuntran till att fortsétta arbeta med tunga och svara
valdsdrenden ar efter ar.
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Flera intervjupersoner inom Aklagarmyndigheten uttrycker liknande tankar —
dessa drenden har inte den allra hogsta statusen inom deras egen verksamhet.
»Viljan finns inte dverallt”, séger en intervjuperson. Aklagarna tar ocksd upp
problematiska attityder i ritten och att man maste forklara situationen for
domstolen: "Domarna utgér fran sin egen vérld och sina egna fordomar. De kan
inte sdtta sig in i andras situationer.”

Fordomar och stereotyper

Intervjuerna tar ocksa upp sddant som kan kopplas till attityder som har att géra
med fragornas uppfattade politiska kénslighet. En av de intervjuade poliserna tar
upp det sa kallade rasistkortet, ddr en person anklagar polisen for att agera pa ett
visst sétt baserat pa negativa fordomar om etnicitet eller religion. Hen konstaterar:
”Men vi jobbar ju mot gérningarna, inte personen eller bakgrunden eller
religionen. Det handlar om att alla ska ha samma réttigheter.” En annan av de
intervjuade menar att det finns ett visst métt av kulturrelativism och rasism som
kan innebéra att vissa drenden passerar fast de innefattar brott mot barn: ”Man
skyller pa att det dr deras tradition.” Det kan innebéra att férdomar och stereotyper
kring vissa etniska och religiosa grupper kan sta 1 vigen for att upptécka utsatthet.

I dessa olika framstéllningar ges begreppet rasism delvis olika inneborder —
antingen handlar det om risken att beskyllas for rasism om man lyfter obekvima
frdgor eller att det &r rasism om vissa ménniskor pd grund av sin etnicitet inte far
tillgang till samma réttigheter som andra.

Svarigheter i utredningarna

Den samlade bilden utifran intervjuerna &r att det kan uppstd ménga olika slags
problemen vid utredning av brott 1 hederskontext mot personer med
funktionsnedsédttning. Ett exempel ar att inledande forhor kan hallas av ingripande
patrull som hanterar saken pa plats eller av utredare som saknar sérskild kunskap.
Flera uttrycker att personalen i detta ldge kanske inte hinner uppfatta att det
foreligger en funktionsnedséttning eller en hedersproblematik, och &ven om man
ser eller anar det finns det inte utrymme att tinka efter kring vad detta innebér.

Om det kommer in en anmédlan som inte ar bradskande och det finns tid for att
planera forhoret ordentligt &r ambitionen att hitta en barnutredare med sérskild
kompetens, eftersom utbildningen i1 barnférhor innehaller en modul om vuxna
med osynliga funktionsnedséttningar. Men de forutsittningarna finns inte alltid.

Hederkontexten innebar sarskilda utmaningar

Det papekas att polisens initiala dtgirder dr valdigt viktiga, till exempel
mojligheten att halla videoforhor direkt. Det lyfts ocksé att varningsklockorna bor
ringa nir man ser vissa saker, vilket forutsitter en grundkunskap hos alla lédnkar i
kedjan — @ven skola och socialtjanst som ofta ligger bakom anmélan nir det géller
barn.
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Om det dr personen sjélv som gor en anmélan kan det enligt en intervjuad handa
att de fokuserar pé “fel saker”, det vill sdga sddant som kdnns oréttvist men som
inte dr brottsligt. Det kan alltsa finnas risk att en utsatthet missas for att personen
valjer att berédtta om nigot annat som hen ar upproérd 6ver och inte formar visa det
som &r intressant for polis och éklagare. Hot 1 hederskontexter uttrycks dessutom
ofta pa subtila sétt som inte alltid ticks in av brottsbalken eller forstds av vare sig
brottsoffret eller myndigheterna.

Hedersdrenden beskrivs generellt sett som utmanande, inte minst pa grund av
kollektiva aspekter och tystnadskultur. I ndgot mél talas om bade vittnen, experter
och spraktolkar som inte velat vittna pa grund av hot fran den tilltalades anhoriga.
Ett annat problem som ndmns &r att tolkar inte alltid talar om vilka kopplingar de
har till personer i malet. En &klagare berittar att malsdganden ibland vill horas
utan tolk pa grund av rddslan for detta.

Arenden av dessa slag blir ofta nedlagda i ett tidigt skede och i intervjuerna anges
olika anledningar till detta. Det kan vara till exempel att:

e brottsoffer inte vill medverka eller tar tillbaka uppgifter efter patryckningar
frén familj och slakt

e det dr svart att vdcka atal nér ord stdr mot ord och en hel familj och slikt
vander sig mot ett brottsoffer som stér helt ensamt

e det &r svart att pdvisa tvang utifran hur uppvixten i en hederskontext paverkar
individens mojlighet att fatta fria beslut och uttrycka sin vilja

e de sociala banden mellan individerna dr starka och att det dr oerhdrt
utmanande dven for personer som inte har en funktionsnedséttning att [imna
det ssmmanhang man vuxit upp 1

e polis och &klagare saknar tillricklig kunskap om vad som krévs for att
rekvisitet for utnyttjande av utsatt belégenhet ska vara uppnatt.

Ytterligare ett skél till att &renden 14ggs ner dr det interna motstdndet inom Polis-
respektive Aklagarmyndigheten mot att ligga tid pa denna typ av drenden
eftersom de dr svara att lyckas med. Det behovs mycket stodbevisning och man
madste jobba pa ett annat sétt. Utredningarna dr komplicerade och det &r svért och
resurskrdavande att hora familjemedlemmar separat for att undvika kollusion.
Dartill ar det svart for brottsoffer att uttrycka sig sé att det passar réttssystemet.
Som rittsprocessen dr uppbyggd ska parterna kunna beskriva vad de varit med om
bade kinslomaéssigt och praktiskt, sérskilt om det saknas annan bevisning, men
ibland har malsdganden inte formégan att berétta.

Intervjupersonerna betonar gang pa gang att personer med vissa

funktionsnedsédttningar inte kan uttrycka sig pd samma sitt som andra och att det
behovs utredare som stéller fragor pé ritt vis och utifran sirskild metodik. Ibland
behdver speciella utredningsatgérder tas till: ”Nar personer inte kan fora sin egen
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talan maste vi kunna anvinda annan bevisning 4n malsdgandens vittnesmal” séger
en polis.

Nir det géller utredningar av misstdnkt dktenskapstvang lyfter intervjupersonerna
vikten av att brottet ménniskohandel 6vervdgs om nagon gifts bort. Samtidigt
menar flera att denna provning néstan aldrig gors av dklagaren, vilket beror pa
okunskap om vad ett ofrivilligt dktenskap kan innebdra och hur ménniskohandel
faktiskt definieras.

I intervjuerna ges olika perspektiv pa fragan om huruvida det finns en podng i att
vicka étal for sakens skull och dsikterna gar isér. Vissa betonar att det kan
innebédra en viktig markering dven om processen inte nar hela végen till en
fallande dom, eftersom det kan ge viss uppréttelse for brottsoffret. Andra menar
att det kan Oka risken for repressalier och ny utsatthet pa lingre sikt om de dtalade
gér fria. En av intervjupersonerna menar att det vanligtvis finns ett virde av forhor
och delgiven misstanke men att det i hedersdrenden eller dir det finns en
funktionsnedséttning och det inte leder nadgonstans i stillet kan f& andra
konsekvenser i form av bestraffning, uppfostringsresa eller annat.

Olika satt att beratta kraver olika stod i forhorssituationen

Majoriteten av de intervjuade tar upp att forhoren ar helt avgorande for ett drendes
utgdng. En av intervjupersonerna menar att det 4r markligt att Polismyndigheten
inte ldgger mer tid pa forhorsutbildningar och att organisationen kring
funktionsnedséttning inte &r béttre. Att kunskap och metodik hos dem som héller
forhor ar av yttersta vikt héller alla med om. Det géller bade de forhor som hélls 1
utredningssyfte och forhorssituationerna under sjdlva rittegdngen. Ofta, menar
flera intervjupersoner, saknas dock forstaelse for hur vissa typer av
funktionsnedsédttning kan paverka forhoren. “Rittssystemet dr inte anpassat efter
olika sitt att berdtta”, sdger en polis.

I ett drende dér flera av parterna och vittnena hade horselnedsittning beskriver
aklagaren i mélet att sdrskilda tolkar behdvdes. Det fungerade bra men det innebar
att startstrackan blev ldngre dn vanligt. Forhoren tar dessutom langre tid och
kréaver mer planering. Vid akuta drenden blir detta problematiskt.

Nir det giller vissa intellektuella och neuropsykiatriska funktionsnedséttningar
kanske den som forhdrs inte riktigt forstar frigorna men &r angeldgen om att svara
och gora polisen till viljes, beréttar en intervjuperson: ”De vill vara till lags och da
ar det latt att bli paverkad i forhorssituationen”, sdger en av de intervjuade
poliserna. ”Gor jag ett pastdende, dd haller personen med. Det betyder ingenting
for dem”, séger en advokat. Detta kan vara kopplat till funktionsnedsattningen och
till hedersnormernas péverkan, pa sa vis att man aldrig uppmuntrats till att tinka
och tycka sjdlv.

Nagot annat som kopplas till uppvéxten i en hederskontext dr motviljan att prata
med myndigheter mot bakgrund av en eventuell hotbild eller av lojalitet med sin
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familj. Det dr ndgot man helt enkelt inte gor; det innebér en dvertradelse i sig. Att
ovanpd tystnadskulturen ha en funktionsnedséttning kan gora saken &nnu
vanskligare.

Det dr ocksa svart att berdtta vad man varit med om pa ett tillrackligt bra sitt.
Parterna maste uttrycka sig pa ett sitt som réttsvisendet godkanner, och
domstolens kriterier for vad som &r en tillforlitlig beréttelse stiller véldigt hoga
krav pa klarhet, tydlighet och konsekvens. P4 samma sétt som barns trovérdighet
ofta ifragasitts blir personer med intellektuell funktionsnedsittning inte alltid
tagna pa allvar och det saknas skydd for att tillgodose rittigheterna hos personer
med sdrskilda behov. ”Som det dr nu med klienter sa dr det manga med
neuropsykiatriska utmaningar”, sdger en advokat. ’De med autism blir ocksa ofta
vildigt konkreta och forstar inte en viss typ av resonemang. De dr si skyddslosa
s de utsitts oftare for brott och dr &ven mer rittslosa i processen.”

Flera intervjupersoner ser ett stort problem 1 att personer med vissa typer av
funktionsnedséttningar inte formér ldmna konsekventa och sammanhéngande
berittelser, och att de ddrmed inte uppfattas som trovérdiga.

Det ges ocksa ménga exempel pa hur det kan bli fel i forhor med personer med
intellektuell funktionsnedséttning. Man behover ténka pa att det ar ett barnforhor
dven om personen ser ut som en vuxen, menar flera av de intervjuade. Man ska
vara nyfiken, inte ddmande, ga in med laga krav och ta det varsamt. En av de
intervjuade som medverkat som stodperson i rittegangar sager: Pratar du med
dem pa ritt sitt sa kan vissa beritta jattemycket! De har inte samma
konsekvenstinkande, sa ibland kan det till och med vara lattare att fa fram
information. Men man kan inte forhora genom att pressa pa, da far vi inte fram
ritt uppgifter.”

Samtidigt papekas ett dilemma nér det géller utvecklingen av férhorsmetodik.
Exempelvis kan rétten tycka att bildstdd innebér att frdgorna blir ledande. En
aklagare beréttar om ett drende dar en teckensprakstolk dversatte mellan
internationellt teckensprak och svenska. De dova parterna hade dock inte fatt
mojlighet att ldra sig officiellt teckensprak i sitt hemland utan kommunicerade pa
ett eget och mycket bildligt sitt. De visade med hela kroppen, vilket innebar att
forhorsledarens fragor atergavs pa liknande vis. Hér uppstod ett problem eftersom
polisens fragor inte fir styra, och ritten menade att detta sitt att teckna blev som
att 1gga ord 1 munnen pé de dova personerna. Darfor varderades parternas
vittnesmal lagre.

Dessa exempel visar hur hinder kan uppsté for personer med vissa
funktionsnedséttningar att f mojlighet att uttrycka sig pé ett [dmpligt sétt utan att
deras berittelser underkédnns i ritten. En polis menar att rittsvéisendet méste kunna
ge alla samma mdjlighet att berdtta: Vi vet att personer med funktionsnedséittning
har storre risk att rdka ut for allt mojligt utnyttjande. Vi maste ha verktyg sé att de
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kan berétta sin historia. Nér sjdlva réttstillimpningen stoppar detta har vi inte ett
rittssdkert samhalle.”

Vikten av att spela in forhor med ljud och bild sa att de kan anvéndas igen utan att
personen behover kallas pa nytt framhaélls i ett par intervjuer. Forhéren, menar
samtliga intervjupersoner, dr helt centrala. Hur vil de genomfors kan avgora hela
utgangen. Att ta del av dem sdger mycket och visar hur olika det kan bli i d&renden.
I viss mén &r det en fraga om hur man &r som person, men det skulle bli battre
med mer utbildning kring bade forhorsteknik och kunskap 1 sakfrdgorna.

Att forhoren spelar en avgorande roll synliggors dven i ett av de granskade
rattsfallen, dir det varit frdga om att hora ett stort antal personer och dér det bade
behovts sprak- och teckentolk. Dar har den laga kvaliteten pa flera av forhoren
gjort att atalspunkter ogillats, &ven om rétten bedomt att det sannolikt har skett
vald och 6vergrepp.

En éklagare menar att man dr mer van att tinka pd funktionsnedséttningen om den
ar intellektuell. Da ger man direktiv att ta reda pa om nedsittningen kan pdverka
utredningen och det halls sérskilda forhor for att utreda detta och planera for hur
ytterligare forhor kan héllas. I manga fall gors bedomningen att forhoren ar
lampliga att genomfora pa Barnahus eller med barnforhorsledare dven om det ar
frdga om é&ldre personer.

Regelverket upplevs ibland som ett hinder

Négot som tas upp i de flesta intervjuer ar de sirskilda svarigheter som kan uppsta
1 drenden som géller vuxna med intellektuell eller kognitiv funktionsnedséttning.
Hir kan slutledningsforméga eller formégan till konsekvensanalys saknas, och
personen formar inte resonera utifrén sin alder. En av intervjupersonerna
beskriver polisens verksamhet som “véldigt fyrkantig” och siger att om en person
ar over 18 ar handlaggs drendet alltid enligt modellen for vuxna. Intervjupersonen
sjalv anser dock att om den kognitiva forméigan dr patagligt nedsatt skulle det vara
motiverat med en annan typ av expertis och samverkan.

Nar det géller barn och unga finns sérskilda metoder och strikta regler for hur
forhor ska hallas. Bland annat anviinds PEACE-modellen® och s kallad
berdttartraning dir man forst testar barnets formaga genom att prata om annat, for
att polisen pa sa vis ska forstd hur barnet berdttar och sikerstilla att barnet forstar
polisens fragor.

Nir en intellektuell funktionsnedséttning &r konstaterad brukar polisen anvinda
sig av utbildade barnférhorsledare nér sddana finns tillgéngliga och dven forsoka
fa till titare samverkan med socialtjdnsten. Vuxna med en lindrigare

3 PEACE ar en acronym for Plan and Prepare, Engage and Explain, Account and
Challenge, Closure och Evaluation.
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funktionsnedséttning riskerar ddremot att falla mellan stolarna om deras sérskilda
behov inte fAngas upp, vilket géller bdde malsdgande och misstinkta. Det &r inte
heller alltid forhoret halls under omstandigheter dér en barnférhorsledare gér att
anvinda.

Nar det géller vuxna delas inte uppgifter mellan polis och andra myndigheter eller
verksamheter pa samma sétt som for barn. Det dr en fraga om regelverk for att
skydda integriteten men det kan sla fel i vissa fall. En intervjuperson menar att niar
det handlar om personer 6ver 18 ar som “fungerar mer som barn” skulle det vara
onskvirt att det gick att dela information for den personens basta men att detta
inte dr mojligt. I utredningar gors inget sérskilt undantag for denna malgrupp,
menar flera intervjupersoner, dven om det finns en konstaterad nedséttning som
visar att vissa formagor saknas.

Intervjupersonerna aterkommer till att sekretessen dr mycket hogre nér det giller
vuxna och att detta skapar hinder, men man beskriver dven olika tillvigagéngssatt
och mgjligheter som kan nyttjas: ”Kanske finns en god man eller ingdngar via
habiliteringen om funktionsnedsittningen ar diagnostiserad”, sdger en
intervjuperson: ”Dessa behover vi samverka med for att utredningen ska bli bra
och mélsidgandens réttigheter ska tillvaratas.” En annan person uttrycker sin
forvaning over varfor rattsvasendet inte fragar vilka kontakter personen haft med
socialtjénst, skola och sa vidare och héller forhor med dem, pd samma sitt som
vid drenden med barn.

Intressant nog beskriver flera intervjuade aklagare en annan verklighet dn
majoriteten av poliserna. En av dem har i flera vuxenérenden kallat till f6rhér med
andra aktorer runt personen och hallit samrdd enligt samma modell som i
barndrenden, ibland med hjélp av Barnahus. Denna &klagare har god erfarenhet av
samverkan med socialtjanst och hdlso- och sjukvard och menar att hen oftast far
ut journaler frén dem pa begiran. Aven en av de intervjuade poliserna tar upp att
det finns vigar for samverkan; ibland ar det sa enkelt som att friga om samtycke.

I intervjuerna ndmns enskilda kommuners arbete med fragor om véld i nira
relation. Bland annat tar man upp Eskilstuna utifran arbetet med
Barnahusmodellen i vissa vuxendrenden samt Malmo utifrdn arbetet med Intimate
Partner Violence Intervention som ir en brottsforebyggande metod med fokus pa
fordvare som anvénds av socialtjénst, polis och kriminalvérd, dér synen pa
sekretess 1 samverkan tycks mer flexibel.

En av dklagarna menar att det dr fantasin och resurserna som sétter grinserna for
hur man kan jobba med vuxna med intellektuell funktionsnedsattning: Vi
anvénder kringforhor for att stirka upp bevisningen. Och dr det 6ver ett ars
fangelse for brottet sa hdvs sekretessen.” Har finns alltsd en diskrepans mellan vad
som uppfattas som mdjligt att géra och vad som borde undersdkas nérmare.
Samtidigt ska man inte gora myndiga méanniskor till barn, podngterar en av
intervjupersonerna.
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Forovarna kan aven vara offer

I vissa intervjuer lyfts resonemang kring forovare — dels kan det handla om
drenden dér det misstdnks att fordldrar har ndgon typ av intellektuell eller kognitiv
funktionsnedséttning som drabbar barnen, dels namner flera av de intervjuade hur
unga personer med olika typer av funktionsnedséttningar kan dras in i kriminalitet
eftersom de inte forstar konsekvenserna av sitt eget handlande. En advokat
papekar att dessa personer doms pa samma kriterier som andra om de inte hamnar
1 den rattspsykiatriska varden, trots att de i nagon mening ocksa ar offer.

Risknivan bedéms olika i olika delar av systemet

Det dr av storsta vikt att en polis eller aklagare forstar och hanterar risknivan i
hedersidrenden samt har insikt om hur val och timing av utredningsatgérder kan
paverka denna risk i olika riktningar. Att skydds- och sdkerhetsaspekter blir mer
utmanande nér det handlar om personer med funktionsnedséttning &r de
intervjuade verens om. Dessutom stéller det stora krav pa brottsoffret vad géller
ansvarstagande och sidkerhetsmedvetenhet vid strukturerad riskbeddmning och nér
planer sitts upp. Ibland, menar en intervjuad polis, kan personer “agera mot sin
egen sidkerhet” pa grund av sin funktionsnedséttning.

Det kan ocksa vara svart att hitta anpassade och kompetenta skyddade boenden
for personer som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck dir det ocksa finns
en funktionsnedséttning av nagot slag.

I intervjuerna lyfts ocksa problem med hur det generella risk- och skyddsarbetet
hanteras internt inom polisen. Det dr polisens brottsoffer- och
personsdkerhetsverksamhet (BOPS) som gor de strukturerade interna
riskbeddmningarna berittar en intervjuad polis, men de hinner ofta inte med och
de gor det séllan 1 skrift. Det finns inte heller ndgot styrdokument som séger att de
ska gora detta, s de kan vélja bort det; riskbedomningarna ligger alltsa inte i
ndgon enskild funktions formella ansvar.

En annan svaghet som lyfts &r att Polisen inte alltid anvéinder samma metoder for
riskbeddmningar som socialtjdnsten, dér socialtjdnsten enligt en intervjuperson
oftast anvinder FREDA -farlighetsbedomning medan polisen anvinder SARA
(Spousal Assault Risk Assesment guide) och PATRIARK, som dr en metod for
beddmning av risk for hedersrelaterat vald.

I en tillsynsrapport 2023 om riskbeddmningar konstaterar Polismyndigheten att
det verktyg som anvénds (Metodstdd for brottsoffer- och personsdkerhetsarbete
2019) har oklar status som nationellt styrdokument och att Polismyndighetens
riktlinjer for BOPS respektive metodstddet inte stimmer Gverens i alla delar.
Bland annat gors olika tolkningar av myndighetens skyldigheter vid
skyddsbedémning for barn under 18 ar. I tillsynsrapporten ndmns dven att den
nuvarande utformningen av hotbildsfragan inte fangar upp alla aspekter av risker
for individen.

Hedersrelaterat vald och fortryck mot personer med 47 (67)
funktionsnedséattning — En studie om rattsvasendets
utmaningar och méjligheter



Samverkan ar delvis problematisk

Att just sikerhetsfragor kriver extra tit och kontinuerlig samverkan mellan olika
verksamheter betonas genomgéende i intervjuerna och man menar att det finns
manga forbattringsmojligheter internt: Vi ska titta pa samverkan i vart uppdrag,
men vi kan inte samarbeta med andra om vi inte gjort vart eget jobb forst.”

Samverkan med andra aktdrer tas upp i flera intervjuer utifran behov som kan
bottna antingen i hedersrelaterade omsténdigheter eller i en funktionsnedsattning.
En advokat anser att det i mer komplicerade drenden dér det finns tydliga
sdkerhetsaspekter behovs samrdd och tdt kontakt mellan aklagare,
malsidgandebitridde och socialtjdnst. I manga drenden ar det helt avgorande att fa
in perspektiv fran olika hall och att skapa en gemensam struktur kring individen,
sa att saker inte faller mellan stolarna. Polis och &klagare framhaller samarbetet
med Barnahus som betydelsefullt, och i Stockholmsomradet lyfts verksamheten
Origos medverkan i1 samrdden som mycket positiv.

Samverkan ur ett brottsofferperspektiv tas ocksd upp, till exempel nér det géller
att forbereda malsdganden sé att den orkar med en rittegdng genom att ge adekvat
stod utifrn individens behov samt lotsa vidare till fortsatt stod efter avslutad
utredning eller réttegdng. "Hér maste vi ha koll pé vad till exempel socialtjénsten
eller andra organisationer gor efterdt”, sdger en polis. Samtidigt visar en del
intervjuer att det finns svarigheter nir olika verksamheter méts; det ar inte alltid
bedomningsgrunder och arbetssétt harmonierar. En intervjuperson beréttar att man
far in konsultationer fran socialtjinsten som géller till exempel barniktenskap:
”De fattar inte att det dr brott mot barn som behdver polisanmaélas, man ser det
inte for vad det ér. Det &r liksom normaliserat.”

Négon uppfattar att det finns en vilja att ta in mer expertis i hedersdrenden men att
detta undviks av kostnadsskél: "Beddmningarna blir béttre, men da blir ocksé
placeringarna fler och kostsammare.”

Ytterligare en intervjuperson lyfter socialtjdnstens personalomséttning som ett
problem. Som polis méter hen ménga nyutexaminerade som saknar erfarenhet och
nivan blir ojdmn: ”Vissa forstar precis och gor allting rétt, men det hdnder ocksa
att man gor raka motsatsen, till exempel informerar fordldrarna direkt ... Om
socialtjansten paborjar sin utredning innan polisen och kontaktar foraldrar sa
tystas barnen, och nér det halls ett polisforhor vill inte barnen prata langre.” Detta
skapar en dnnu storre risk vid vissa funktionsnedsittningar dir barnen beskrivs
som léttare att styra.
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Slutsatser och behov

49 (67)




I detta kapitel diskuteras de mest vésentliga empiriska fynden utifran ett
helhetsperspektiv med fokus péd implikationerna for réittsvdsendets arbete for att
forebygga och bekdmpa hedersrelaterat vald och fortryck som drabbar personer
med funktionsnedsittning. Dérefter presenteras behov och utvecklingsforslag
utifrdn undersékningens resultat.

Sammanfattande analys

Personer med olika typer av funktionsnedséttningar &r mer utsatta dn andra for
fysiskt, psykiskt och sexuellt vald.* Att dértill leva i en hederskontext dkar risken
for véldsutsatthet ytterligare. Rattsvasendet ska ta hdnsyn till sérskilt utsatt
beldgenhet hos brottsoffer och i mdtet med den specifika problematik som
undersoks 1 foreliggande rapport dr dessa rekvisit uppfyllda gang pa géng. Som en
intervjuperson uttrycker det: ”Det dr valdet i sig /.../ hedersaspekten i sig och s
funktionsnedséttningen i sig. S& ménga faktorer som skapar utsatthet, men ockséa
morkertal och svarigheter.”

For att komma &t problematiken har den réttsliga regleringen kring hedersrelaterat
vald och fortryck skérpts, bland annat genom inférandet av hedersmotiv som
straffskarpningsgrund samt sérskild lagstiftning mot barn- och tvingsiktenskap,
och det ar just drenden gillande dktenskap som utgor de vanligaste exemplen i
intervjuerna. Sérskilt betonas svérigheten att dra en grans mellan tvang och
frivillighet i relation till personer med intellektuell funktionsnedsittning som inte
alltid bedoms kapabla att forstd inneborden av ett dktenskap och ddrmed kunna ge
samtycke.

Snarare dn beskrivningar av fysiskt vild ligger tonvikten i intervjuerna pé
malgruppens utsatthet for sexuellt vald samt utnyttjande och manipulation inom
ramen for olika sorters relationer. Har beskrivs till stor del en problematik som har
sin grund i strukturella faktorer, vilket visar att det behovs forebyggande insatser
langt innan rittsvésendets arbete aktualiseras.

Intervjupersonerna talar om slutna miljoer som priglas av segregation och
utanforskap pa gruppniva samt av isolering och lag sjdlvkinsla pa individniva,
vilket kan skapa sérbarhet i enskilda relationer. De antyder dven kunskapsbrist
och negativa attityder inom vissa familjer sévil kring funktionsnedséttning som
gentemot samhéllets instanser. Hér belyses vikten av insatser dels for forbattrad
integration och jamlikhet pa samhaéllsniva, dels for att minska den insténgdhet
som hederskontexten i sig kan innebéra, vilken forstdrks genom de hinder som
uppstar kring funktionsnedsittningen.

Utifran beskrivningarna uppstér dven funderingar om hur personer med
funktionsnedséttning (inte minst intellektuell) kan stérkas och ges kunskap om

4 Myndigheten for delaktighet (2023a), sid. 12.
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sina réttigheter och om relationer och sexualitet samt vad som kan goras for att
Oka forstéelsen hos fordldrar om vad funktionsnedséttningen dr och innebér for
deras barn. Inte mycket av detta kan sdgas vara rittsvidsendets uppgift men det
behdver lyftas till andra verksamheter.

Vad som dédremot &r en fraga for rittsvardande myndigheter dr forstaelsen och
hanteringen av de konsekvenser som segregation, ojimlikhet och andra
strukturella utmaningar kan innebéra.

Sammanfattningsvis kan de storsta utmaningarna sigas handla om:

e bristande kunskap och metodik inom verksamheterna och i domstolarna
e komplexa och krdvande drenden som fordelas slumpmaéssigt
e brister i forstdelse och bemdtande i réttsprocessen.

Bristande kunskap och metodik

Intervjuerna speglar innehéllet i Myndigheten for delaktighets undersokning fran
2023 om att forebygga och bekdmpa vald mot personer med funktionsnedséttning.
Dir uppger respondenter frin Polis- respektive Aklagarmyndigheten att det finns
behov av att forbattra kunskapsliaget och utveckla metodiken nér det géller arbetet
med valdsutsatta personer som har en funktionsnedsattning.

I unders6kningen 2023 menade en tredjedel av poliserna att mdjlighet till
fortbildning och tillgang till metoder helt saknas i den egna myndigheten. Vad
géller domstolarna indikerade svaren att man anser sig ha hog kunskap om vald i
néra relationer, inklusive hedersrelaterat vdld och fortryck, men att kunskapen nér
det giller vald mot personer med funktionsnedséttning dr ldgre; endast en
fjirdedel av domstolarna ansag sig ha tillricklig kunskap om detta.’

Aven i denna undersokning talar intervjupersonerna om Iag och ojimn kunskap
och om attitydproblem vad géller hedersproblematik och funktionsnedséttning
inom de olika verksamheterna och i domstolarna. Man menar att frigorna inte tas
upp tillriackligt 1 yrkesutbildningarna for poliser och jurister samt att &renden som
beror savil heder som funktionsnedséttning fordelas slumpmassigt inom bade
polis- och &klagarvisende, vilket ofta innebér att de som féar ansvar for
utredningen saknar relevant praktisk erfarenhet. Hir, menar intervjupersonerna,
uppstér ett glapp mellan myndigheternas dvergripande intentioner och hur det
fungerar ute i1 verksamheterna. Det finns visserligen viss védgledning att f4 om
bade heder och funktionsnedsattning — dels genom ett sdrskilt hedersnitverk inom
polisen respektive sérskilt kunniga aklagare, dels genom skriftliga metodstod for
forhor och andra utredningsatgirder.

5 Myndigheten for delaktighet (2023c), sid. 31-32.
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Problemet &r att enskilda utredare méste kunna tillrackligt for att kunna identifiera
dessa faktorer och kénna till vilka metodstdd och mdjligheter till konsultation som
finns. Alla har inte heller kunskap nog att identifiera en intellektuell eller
neuropsykiatrisk funktionsnedsittning och man kénner inte till vilka aspekter som
indikerar en hederskontext. Resultatet riskerar att bli undermaliga utredningar och
outnyttjade resurser. Dessutom visar tidigare undersokningar att myndigheternas
egna handbocker och metodstod konstaterar att det saknas sérskilt utvecklade
forhdrsmetoder for vuxna med intellektuell funktionsnedsittning.’

Som svar pa hur man kan komma till ritta med kunskapsbristen framhaller flera
intervjupersoner att teoretisk utbildning forvisso ar en viktig grund men att det
mest fundamentala dr den konkreta erfarenhet som kommer genom méangdtrining,
alltsa att man fir moéta en viss typ av drende eller problematik géng pé gang for att
lara sig genom praktisk handldggning och fa en grundad forstielse for de olika
aspekter som kan aktualiseras. Just hedersidrenden, inklusive dktenskapstving och
konsstympning, beskrivs som sérskilt svéra att utreda och bor enligt flera
intervjupersoner hanteras av personer med specifik kompetens och erfarenhet.

Niér det géller advokater dr den generella kunskapsnivan svér att Gverblicka
eftersom deras verksamhet inte &r organiserad pa samma sétt som for ovriga
yrkesgrupper i undersékningen. Fortbildningsansvaret ligger pa dem sjilva att
forkovra sig i olika aspekter av yrkesrollen genom kurser motsvarandel8 timmar
per ar. Kursernas innehall styrs inte heller centralt utan av den enskilda
advokatens behov.

Vad betriffar poliser och &klagare ges intrycket att det finns expertis kring
hedersrelaterat vdld och fortryck pd hogre nivé inom bdde Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten men att det saknas tillricklig kunskap ute i verksamheterna
for att kdnna till eller nyttja den adekvat. Arbetsséttet 1 polisregion Stockholm
ndmns dock i flera intervjuer som ett positivt undantag. Dar gar ett séarskilt
forstarkningsteam for kompetensstdd kring heder dagligen igenom samtliga
inkomna drenden och erbjuder sin hjélp till utredarna i de fall dir hedersaspekter
foreligger. Géllande forstielsen for behov och forutsattningar hos personer med
funktionsnedsdttning beskrivs bristen daremot som néstintill total; det saknas bade
generell medvetenhet och strukturer for specifik sakkunskap.

Anmairkningsvirt dr att ingen av de representerade myndigheterna har ndgon
sarskilt ansvarig for funktionsrittsfragor.

6 Myndigheten for delaktighet (2023c), sid. 38.

Hedersrelaterat vald och fortryck mot personer med 52 (67)
funktionsnedséattning — En studie om rattsvasendets
utmaningar och méjligheter



Komplexa och kravande arenden

Att drendena upplevs sérskilt besvirliga att arbeta med forklaras pa flera sétt. Vad
giéller hederskontexter lyfts den kollektiva aspekten som skapar praktiska
utmaningar, okunskap om den specifika utredningsmetodik som kréivs, problem
med hot och tystnadskultur samt svérigheten for brottsoffer att orka och vaga sta
emot hela sin familj for att darefter riskera ensamhet och rddsla for repressalier.

Nar det handlar om funktionsnedséttning tas sirskilt kompetensbristen kring
forhorsteknik upp, liksom svérigheterna att fi brottsoffrens beréttelser att halla i
ritten. Exempel ges som bdde handlar om personer med intellektuell eller
neuropsykiatrisk funktionsnedsittning och om personer som behdvt
teckensprakstolk. Forhorens kvalitet beskrivs som helt avgorande for ett drendes
utgéng, och flera av de intervjuade tar upp att det skulle behdvas mer utbildning
och traning i sjdlva metodiken samt béttre organisation kring forhor i stort.

Man beskriver dven ett internt motstand mot att ldgga tid pa dessa resurskravande
och komplicerade drenden, vilka dessutom ofta 14ggs ner i ett tidigt skede
eftersom det dr sa svért att leda brotten i bevis. Intervjupersoner inom bdde polis-
och aklagarvidsende beskriver dven olika problematiska attityder som péverkar
forutsittningarna. Arenden som giller vald i nira relation, och da hedersrelaterat
vald 1 synnerhet, sdgs ha lag status och nedprioriteras ofta till formén fér annan
kriminalitet som anses viktigare att fokusera pd, exempelvis giangvald, skjutningar
och springningar.

Samtidigt pekar flera intervjupersoner pa att organiserad brottslighet kan hinga
samman med hedersrelaterad brottslighet. Kopplingen mellan tvangséktenskap i
hederskontexter och ménniskohandel/exploatering gors 1 flera intervjuer, inte
minst utifran den utokade verktygsldda som ménniskohandelsbrottet innebar.
Flera intervjupersoner framhéller ocksé vikten av strukturerade risk- och
skyddsbedomningar 1 hedersdrenden samt vilfungerande samverkan med andra
verksamheter 1 utredningar som beror personer med intellektuell
funktionsnedséttning.

I intervjuerna framtrader en spanning mellan tvé positioner inom bade polis- och
klagarmyndighet. A ena sidan finns de som menar att det krivs sirskild
sakkunskap for att hantera den komplexitet som ofta praglar hedersdrenden och
for att kunna beméta personer med olika funktionsnedsattningar adekvat. Denna
instillning delas av intervjupersonerna. A andra sidan beskrivs att styrningen
inom myndigheterna utgér frn en tanke om att alla ska kunna hantera allt. Man
kan se det som en dragkamp mellan olika ideal som framhéller experter respektive
generalister.
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Brister i forstaelse och bemotande

En av de storsta utmaningarna enligt flera intervjupersoner ar att 6ka forstaelsen
bade for utsattheten i hederskontexter och for den séirskilda sérbarhet en viss
funktionsnedsédttning kan innebéra. Detta géller i utredningssituationer men éven i
domstolarna. Man talar om brottsoffer som skyddsldsa utifran sin sérskilda
sarbarhet och rittslosa inom ramen for processen.

En &klagare beskriver bristen pa insikt om detta inte minst inom domarkéren och
fragar sig: “Hur ska vi kunna utbilda i den ménskliga aspekten?”

Intervjupersonerna menar att det framfor allt handlar kvalitativ forstdelse och
kvalitativt bemotande snarare dn om teoretisk kunskap. De talar om vikten av att
forsta den utsatta belédgenheten hos brottsoffer med vissa funktionsnedséttningar —
att det kan vara nirmast omojligt for dem att inse konsekvenser eller att séga nej
till andra. De berdr ocksa behovet av forstéelse for den emotionella och psykiska
sarbarhet som skam och stigma kring funktionsnedséttningen kan skapa och hur
detta kan paverka individers tinkande och agerande. Ibland sammanfaller
dessutom flera nivaer av sarbarhet och utsatthet och skapar en egen dynamik som
rittssystemet behdver kunna hantera. Som en advokat uttrycker det: ”Vad betyder
funktionsnedséttningen, vad betyder heder, vad hiander nir de mots?”

Vidare lyfter intervjupersonerna nddvandigheten av att kénna till, och forhélla sig
till, specifika aspekter kring kommunikation. Detta kopplas till att personer med
funktionsnedséttning dels kan vara beroende av andra eller av sérskilda
hjdlpmedel for att uttrycka sig, dels kan ha olika sétt att resonera och uttrycka sig.
Det leder till att berdttelserna inte alltid lever upp till de strikta krav pa tydlighet,
detaljrikedom och konsekvens som stills 1 en réttsprocess.

I intervjuerna ges flera negativa exempel som bottnar i att réitten inte haft insikt 1
hur personer med olika typer av kognitiva funktionsnedséttningar resonerar och
berittar. Ritten har inte heller forstatt att fradgor kan behdva formuleras konkret
och enkelt for att de ska kunna besvaras pé ett adekvat sétt av personer som har
sdrskilda behov. Detta har ibland inneburit att ett brottsoffer som inte kunnat
redogora for detaljer och hiandelseforlopp pa det sétt som ratten forvintat sig
uppfattats som mindre trovérdigt.

Andra exempel handlar om hur vissa av de hjdlpmedel som finns att tillga, till
exempel bildstdd eller sdrskilda sétt att teckensprékstolka, har skapat nya problem
eftersom fragor som stélls med dessa metoder uppfattats som ledande. Som en
polis uttrycker saken: “Raittssystemet dr inte anpassat efter olika sétt att berétta.”

Den yttersta konsekvensen blir att personer med olika funktionsnedsattningar
riskerar att inte bli forstadda, lyssnade pa eller trodda 1 rétten och att systemets
bristande anpassning ddrmed utmynnar i nedlagda utredningar och &tal samt
orattvisa domar.
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Forbattringsbehov och utvecklingsforslag

Haér foljer en sammanfattning av de forbéattringsbehov och konkreta
utvecklingsforslag som tas upp i intervjuerna. Overlag patalas behovet av 6kad
kunskap; den gemensamma uppfattningen &r att lagstanivan vad géller kunskap
om bade hedersrelaterat vald och fortryck och funktionsnedséttning maste hojas
hela viagen inom rattskedjan, inklusive i domstolarna. Vidare lyfts att det behovs
en attitydforédndring kring vald i néra relation inom rittsvésendets samtliga delar.

Att kompetensen kring forhorsmetodik maste bli béattre dr alla intervjupersoner
Overens om oavsett yrkesroll, och de flesta menar att specialiserad handldggning
av hedersédrenden &r att foredra framfor nuvarande ordning dir drendena kan
fordelas pa vilken utredare eller aklagare som helst, trots drendenas komplexitet.
Ett alternativ som flera lyfter ar att sprida den modell med ett sérskilt
forstarkningsteam kring heder som anvinds i polisregion Stockholm sé att hela
landet far tillgang till motsvarande kompetens.

Bristande kunskap och metodik

Att kunskapen kring hedersproblematik och funktionsnedséttning behover hojas ar
samtliga intervjupersoner éverens om. Inte minst handlar det om att ”veta vad
man inte kan”, alltsd ha tillrdcklig grundkunskap for att kunna identifiera nir ett
drende innehaller ndgon av dessa aspekter och dérifran forstd att det kan behdvas
sarskild kompetens som man sjdlv inte besitter. Att bygga upp specialistfunktioner
inom verksamheterna hjélper inte om man inte vet nir de ska anvindas.

Kunskapen behdver oka i alla led

Kunskapsbristen lyfts i relation till bade grundutbildning och fortbildning for
samtliga berdrda yrkeskategorier. En fraga som stills 4r vad studenterna har med
sig ut 1 verkligheten efter avklarad examen. Juristprogrammet erbjuds vid sju
universitet och polisutbildningen ar forlagd till fem olika ldrosédten men
utbildningsanordnarna saknar samordning sinsemellan, vilket betyder att
innehallet vid respektive laroséte varierar. Om, och pa vilket sitt, imnena
hedersrelaterat vald och fortryck samt funktionsnedséttning berdrs dr mycket
oklart. Hir menar vissa att det behdvs en dversyn.

Sedan 2022 har Polismyndigheten regeringens uppdrag att utveckla arbetet med
att starka kompetensen hos polisanstéllda 1 att bemdta personer med psykisk
ohilsa i drenden om brott i nira relationer. Uppdraget innehaller dock inte nigra
skrivningar om att det ska genomforas med ett funktionshindersperspektiv;
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar har visserligen inkluderats i arbetet men
inte intellektuella funktionsnedséttningar, vilka kan stélla andra krav pa kunskap
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och arbetssétt. Darfor behdvs ett sédrskilt utvecklingsarbete for att mdta denna
malgrupps behov i arbetet med att hantera och utreda brott.”

Internt inom Polismyndigheten finns numera ett brottsutredarprogram och alla nya
utredare ska ga programmet i sin helhet. Tanken ar att hoja kompetensen om vald
1 néra relation samt psykisk ohilsa bland annat genom kunskap om sérskild
utsatthet, riskhdjande faktorer, sekundartrauma och valdsdverlevares erfarenheter.
I programmet verkar dock varken hedersrelaterat véld eller funktionsnedsittning
ha inkluderats. En fundering som en intervjuperson lyfter & om programmet
skulle kunna utokas med dessa teman eller om nigot ytterligare material bor tas
fram.

Att metodiken for forhor behdver bli battre dr en aspekt som betonas 1 de flesta
intervjuer, och d&ven om processerna med att ta fram nya utbildningar och
vigledningar lyfts som négot positivt kvarstar oron for att materialen ska std kvar
och samla damm p4 hyllorna. Hir patalas att det inte racker med att hélla bra
forhor utan att den som lyssnar méste kunna forsta, tolka och vérdera det som sdgs
utifrdn forutsittningarna hos den individ som talar.®

Sakkunniga behover finnas med i hégre grad

Samtliga intervjuer belyser den sérskilda sarbarhet som ligger i att inte kunna
uttrycka sig pa det sitt som krévs utifran rattsviasendets utformning. Nagot som
lyfts ér att det kan behdvas experter som kan forklara och begripliggdra
funktionsnedséttningen och vad den innebér, precis som med sprakliga tolkar.

En intervjuperson menar att det i dagsldget saknas “utomstaende som kan
analysera, det hade kanske behovts en psykolog eller motsvarande som kan fa
domstolen att fatta hur vissa personer beréttar och vad man ska lyssna till”. I
avsaknad av detta blir det ofta malsdgandebitradet som féar forsoka forklara vad
nedsdttningen innebér och vilka frdgor som kan stillas. En intervjuperson med
erfarenhet fran ett grannland nimner att man dér inom rattsviasendet hade ett slags
kulturtolkar som kunde forklara och sétta det 1 en kontext och personen menar:
”Kanske kunde man ha funktionsnedséttningstolkar som kan hjélpa till att stélla
frdgorna pa rétt satt?” Detta skulle 1 sd fall kunna anvéndas bdde vid polisforhor
och 1 rétten.

Sammantaget menar man att det finns ett stort behov av expertis att tillga kring
forutsittningar och behov hos personer med funktionsnedséttning, precis som nir
man tar in sakkunskap 1 andra situationer ddr den behdvs. Behovet av att 6ka

7 Myndigheten for delaktighet (2023c), sid. 40.

8 Se Myndigheten for delaktighet (2024), sarskilt Larsson & Sjobergs kapitel "Férhor och
utredande samtal” respektive Landstroms kapitel "Kommunikationsstod i utredande
samtal och férhor”.
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kunskapen om dessa fragor har belysts i tidigare undersdkningar’, men nagot som
aterstdr att ta stéllning till r i vilken grad en intern kunskapshdjning inom
myndigheterna kan vara tillrdcklig och huruvida extern expertis bor kunna tas in i
drenden dér sarskilda aspekter behdver belysas och forklaras.

Samband med annan brottslighet behdver tydliggéras

Betydelsen av att forstd kopplingar mellan dodligt vald, gingkriminalitet,
exploatering, ekonomisk brottslighet och hederskontexter tas upp av flera
intervjupersoner som ocksa betonar vikten av att dvervéga brottet manniskohandel
1 drenden som ror misstiankt dktenskapstvang eller barndktenskapsbrott. Denna
lagstiftning ska tillimpas nér det forekommit brudkop och erséttning utbetalats
mellan familjer, i1 situationer dir kvinnor kan 6verlatas mellan mén eller familjer
och nér underariga personer overlats till nigon annan av fordldrar eller
formyndare 1 syfte att exploateras.

I forarbeten!® finns exempel pa att tvangsiktenskap kan innebira att en ung person
utnyttjas sexuellt och for hushallsarbete. Flera av de intervjuade personerna ser
detta synsédtt som en mojlighet eftersom brottet manniskohandel har ett hogre
straffvirde. Det innebadr i sin tur rétt att ta till kraftfullare utredningsétgérder,
exempelvis hemlig avlyssning. Det sdrskilda forstarkningsteamet i polisregion
Stockholm samverkar systematiskt med den sektion som utreder ménniskohandel
genom att lata dem titta pé alla &renden med barn- och tvingsiktenskap for att se
om det kan vara aktuellt att prova.

Utifran sin erfarenhet av flera drenden som géllt dktenskapstvang dér det funnits
en intellektuell funktionsnedséttning i botten sidger en intervjuperson att det blir
extra viktigt att kunna anvénda annan bevisning dn bara mélsdgandens vittnesméal
nér det handlar om personer som inte forstar sin egen utsatthet och ddrmed inte
kan sitta ord pa sina erfarenheter 1 tillrdcklig utstrackning for att berittelsen ska
hélla i ratten. Dock gors denna provning alltfor séllan av éklagare, vilket forklaras
med okunskap och en oforstéelse for vad utsattheten i vissa barn- och
tvangsidktenskap kan innebéra. Lagstiftaren har sett att det kan likstéllas med en
typ av slaveri att inte fa bestimma vem man ska gifta sig med men att klagarna
inte ser detta, sdger en polis.

Alternativet hade varit att infora hogre straffsatser for alla brott som géller
dktenskap sé att hemliga tvdngsmedel kan anvéndas i utredningarna, vilket kan
vara avgOrande nir en person ska giftas bort eller har forts utomlands. Det
utdkade utreseforbudet ndmns ocksé som en viktig faktor i d&renden som géller

9 Myndigheten for delaktighet (2016; 2023c).

10 Se regeringens proposition Ett utvidgat straffansvar fér ménniskohandel (prop.
2003/04:111) samt promemorian Ett heltdckande straffansvar fér ménniskohandel,
m.m. (Ds 2003:45).
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olika former av bortféranden. Héir onskar ndgon att lagstiftningen skulle omfatta
fler scenarion.

Komplexa och kravande arenden

Intervjupersonerna beskriver personer med olika typer av funktionsnedsattningar
som en Overrepresenterad grupp inom réttsvisendet, och funktionsnedséttning
utgdr en diskrimineringsgrund. And4 har ingen inom vare sig Polis- eller
Aklagarmyndigheten i sin roll att bevaka dessa fragor eller langsiktigt
uppmérksamma gruppen och dess behov. Frdgan har stéllts i samtliga intervjuer
med poliser och dklagare, och det framhalls att en sddan befattning eller funktion
vore hogst motiverad inom bagge verksamheterna.

Specialiseringen behdver 6ka

En uppfattning som fors fram i nagra intervjuer &r att &tminstone alla d&renden som
ror barndktenskapsbrott, dktenskapstviang och kdnsstympning av flickor och
kvinnor borde samlas pa sérskilda utredare och éklagare; dessa fall ar sdrskilt
svara och kraver atgirder som inte alla behirskar eftersom de inte méter
problematiken till vardags.

De som uttrycker denna uppfattning anser dven att det behdvs sarskilt expertstod i
varje drende som géller hedersrelaterat vild och fortryck, om drendet inte tas over
av specialiserade utredare. Vidare menar de att kompetensen kring att beddma hot
och risker, inte minst for bortférande, maste bli battre och de framhaller vikten av
strukturerad handlaggning vid skyddsbedomning oavsett vilken modell man
anviander sig av.

Vid sidana riskbedomningar behdver dessutom en utsatt persons eventuella
funktionsnedséttning tas i beaktande. Funktionsnedsittningen kan vara en
avgorande faktor 1 riskbedomningen, och kan gora stor skillnad for vilka insatser
som behover séttas in for att skydda brottsoffret.

Positiva exempel och arbetssatt behover implementeras bredare

Ett tydligt positivt exempel som lyfts dr det sdrskilda forstarkningsteam kring
heder i polisomrade Stockholm som sedan varen 2022 erbjuder kompetensstod
genom att kontakta alla handlaggare som tilldelats drenden som mérkts med
“heder”. Det fungerar vildigt bra enligt dem som har erfarenhet av arbetet, men
det saknar 1 dagsldget motsvarighet pa andra platser i landet.

Nagon uttrycker en farhaga for att det kan bli med forstarkningsteamet som med
vissa samrad, nimligen att det hela reduceras till ett enda samtal dér experten
”delar med sig av sina bésta tips och tricks — men sen blir det inte mer av det”.
Det rdcker inte att bara sitta i ett samrad vid ett enstaka tillfdlle, sdger denna
person, utan det behdvs kontinuerliga uppfoljande kontakter och tit dialog.
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Alla som fatt frigan menar att forstirkningsteamets arbetssitt borde anvindas pa
flera hall. Aven verksamma vid Polismyndighetens nationella operativa avdelning
(NOA) ar positiva till denna tanke, &ven om de uttrycker att de inte kan bestimma
att alla ska gora likadant; detta behover i sa fall forankras 1 ledningsforum mellan
chefer for de olika regionerna.

Hur en spridning av konceptet till andra platser skulle kunna se ut rent konkret dr
nagot som diskuterats i flera intervjuer. Teamet i sin nuvarande form arbetar
huvudsakligen med stod till utredare via telefon eller PM och har ytterst fa fysiska
moten med dem. Intervjupersonerna nimner inga praktiska hinder for att utdka
teamet och kunna stétta fler regioner pa distans, men samtidigt framhalls att
lokalkédnnedom spelar viss roll i utredningar. Dessutom har teamet en roll i att
utbilda kollegor runtom i regionen. Snarare tror man pa att skapa flera team
runtom i landet med samordning sinsemellan.

Varje polisregion kanske inte behdver ha ett eget team, menar en intervjuperson,
utan det skulle kunna vara mojligt att sla ihop nigra utifrdn behoven. Nagon lyfter
idén att skapa flera forstarkningsteam och ha ett rullande schema for veckovis
jourverksamhet med dygnet runt-beredskap, vilket saknas i dag.

En spridning av goda exempel pa arbetssétt kring hedersrelaterad brottslighet vore
onskvérd, men problemet med okunskap kring funktionsnedséttning i drenden
kvarstdr. Vad som behovs édr en kombination av kompetens inom bégge
omridena, och sa linge verksamheter fortsétter att arbeta i stupror forbéttras inte
situationen for hedersvaldsutsatta personer med funktionsnedséttning. Kanske en
an mer utokad samverkansfunktion, dér forstarkningsteam dven far tillging till
andra instanser med expertis inom funktionshindersomrédet, vore idealet.

Brister i forstaelse och bemotande i rattsprocessen

Att drenden som giller vald i ndra relation uppfattas ha 1ag status i jamforelse med
exempelvis narkotikabrott eller géingrelaterade skjutningar tas upp som ett
problem av bade polis och dklagare. Utredningarna anses vara otacksamma att
arbeta med och ges inte tillrdckligt med resurser.

Arenden som galler vald i nara relation behdver prioriteras hégre

Nér de kunnigaste anstillda far ta 6ver utredningarna av tung organiserad
brottslighet hamnar ny oerfaren personal pa drenden som egentligen kan vara
minst lika komplicerade och krdvande. Samtidigt papekas att vald 1 néra relation
och organiserad brottslighet kan hdnga samman och att det inte borde finnas
nagon motséttning 1 hur de hanteras och vilken betydelse de ges.

Nagot annat som lyfts i flera intervjuer &r att senior erfarenhet hos utredare bor
varderas hogre dn i1 dag. Det behovs forutsattningar, uppmuntran och incitament
for att de ska orka arbeta vidare med dessa tunga drenden och for att inte de mest
rutinerade individerna ska ldamna strukturen.
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Insatser behover komma tidigare

Vikten av forebyggande och relationsskapande insatser gentemot medborgarna tas
upp 1 flera intervjuer med poliser. Vi kommer in sa sent”, sdger en av dem och
menar att det redan 1 forskolan behover arbetas med normer och vérderingar samt
med fordldrastod som ocksa ér en viktig del av det hela. En annan lyfter att
rikspolischefen har i uppdrag att satsa mer pa lokal nirvaro och
trygghetsskapande i polisomradena och att polisarbetet inte ska vara sa anonymt.

I en av intervjuerna uttrycks att det &r jétteviktigt att det kommer in personer med
annan etnisk bakgrund inom polisen, sa att fler upplever sig representerade.
Dérmed kan fortroendet byggas upp, enligt intervjupersonen.

En annan aspekt av det relationella arbetet handlar om situationer déir det finns
misstanke om nagon form av vald i néra relation men dér parterna inte vill
medverka. Hér kan det behovas information om stodvégar for bade brottsoffer och
forovare. Det dr dock upp till den enskilda polisen om detta ges eller inte, sdger en
av intervjupersonerna som menar att det i alla drenden dér det &r aktuellt med
valdsutsatthet borde vara rutin att tala om var man kan fa stod. I detta
sammanhang ar det dven av stor vikt att polisen har kunskap om
hederskontexternas kollektiva dimension och om de specifika aspekter, inte minst
kring risk, som dr viktiga att forstd och forhalla sig till 1 mdtet med en utsatt
person.

I en intervju med en person som arbetar i ett lokalt resursteam mot hedersrelaterat
vald och fortryck och som varit med om flera situationer dir brottsoffret haft en
funktionsnedséttning och drendet lagts ner, lyfts behovet av fortydliganden fran
polisens hall gentemot andra aktdrer om vad som faktiskt kravs for att en
rittsprocess ska bli lyckad. Har menas att Polismyndigheten bor ta ett ansvar for
att inte bara uppmuntra till anmélan utan ocksa vara tydlig med vad som faktiskt
behovs for att brotten ska kunna utredas pa bésta sitt.

Samverkan behover 6ka

Komplexiteten 1 hedersdrenden och den kollektiva dynamiken 1 hederskontexter
gOr att intervjupersonerna resonerar kring behovet av samverkan och liagre
sekretesstrosklar. De tar ocksd upp vérdet av stdd i hedersérenden fran aktorer
utanfor rattsvisendet med sirskild expertis kring hedersrelaterat vald och fortryck,
eftersom dessa kommer in med en annan typ av kunskap.

Det tycks vara en allmin uppfattning att ett resursteam med sérskild kompetens
kring heder ska sitta med pa samrdd vid Barnahus och liknande. Nira och
systematisk samverkan spelar stor roll i beddmning och planering av risk- och
sakerhetsfaktorer 1 hedersidrenden. Inte minst nir det géller barn som riskerar att
foras ut eller redan forts ut ur landet patalas vikten av en effektiv och tit
samverkan mellan berdrda instanser. Utredningar 1 hederskontext &r ofta stora och
komplicerade och kréiver att rittsvasende, socialtjdnst och andra aktorer hjélps at
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dels for att fa en helhetsbild av situationen och behoven, dels for att ge struktur
och langsiktigt stod at den individ som varit utsatt.

P& motsvarande vis dr samverkan av stor vikt i d&renden som géller personer med
intellektuell funktionsnedsittning. Aven hir kan det handla om att skapa en
fordjupad bild av situationen, inte minst om personen i fraga inte kan formedla
sina upplevelser, omstindigheter eller behov pa ett sétt som récker till utifran
rattsviasendets sndva kriterier.

Att genomfora risk- och skyddsbedomningar i sddana drenden dr en utmaning
eftersom det ofta stéller krav pd att den som utsatts sjdlv ska kunna vérdera
hotbilden, tillimpa ett konsekvenstédnkande i flera led och anpassa sitt agerande
utifran detta. I intervjuerna ges dock flera framgéangsrika exempel pé att samrad i
vuxendrenden dir intellektuell funktionsnedséttning ingétt har hallits enligt
samma modell som i barnirenden, ibland med hjélp av Barnahus.

Sammanfattningsvis undersoker denna studie tvd komplexa former av utsatthet
och sarbarhet som var for sig, och &nnu mer néir de mots, kan kréva stora
samverkansinsatser. De goda exempel som lyfts i1 intervjuerna handlar ofta just
om situationer dér olika aktorer har “samverkat till sitt yttersta”.

Rekommendationer

Av intervjuerna kan man utlésa ett behov av insatser for utveckling och foérédndring
som snarast beror dvergripande samhélleliga strukturer och politiska
inriktningsbeslut. Det handlar om sédant som att:

e minska segregationen och forbéttra integrationsinsatserna

o tillgéngliggora och sprida kunskap om samhaéllets hjélpinstanser till sdrbara
och utsatta malgrupper

e stdrka sjdlvkédnslan och kunskapen hos barn och unga med
funktionsnedséttning.

Annat som tas upp har karaktdren av generella uppmaningar, exempelvis béttre
samverkan mellan myndigheter, men det dr sddant som réttsvdsendet inte ensamt
rader over. Det &r tydligt att samverkan &r en fundamental framgangsfaktor i
arenden som géller bade heder och funktionsnedséttning var for sig, och &n mer
nir dessa aspekter mots. Darfor dr en allmént hillen rekommendation att stirka
samverkan mellan réttsvdsendets olika instanser och andra myndigheter och
aktorer. De rekommendationer som specifikt ror rattsvdsendet foljer nedan.

Se over yrkesutbildningarna

Polis- och juristutbildningarna &r 1 dag utspridda pa olika ldrosdten utan inbordes
samordning. Det dr oklart om dmnena hedersrelaterat vald och fortryck samt
funktionsnedséttning alls berdrs inom dessa utbildningar och det framstar som
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godtyckligt utifrdn vilken grund och pé vilket sétt undervisningen i sa fall
utformas. Hér behdvs en oversyn for att pé sikt sdkerstélla att nya poliser och
jurister moter sin yrkesvardag med likvérdig och adekvat forberedelse och
kompetens 1 dessa fragor.

Hoj kunskapen hos samtliga berorda yrkeskategorier

For dem som redan &r aktiva i sina yrken som poliser, dklagare, advokater och
domare, och dven nimndemén i domstolarna, behdver grundldggande kunskaper
om bade hedersrelaterat véald och fortryck samt funktionsnedséttning formedlas
och befistas i alla led. Det dr dock viktigt att fokus inte enbart ligger pé juridiska
teknikaliteter, exempelvis fordndringar i lagstiftningen, eftersom kunskapsbristen
primart tycks gilla forstaelse for manskliga och sociala aspekter.

Ho6jd kunskap om dynamiken i hederskontexter samt om forutsattningar och
behov hos personer med funktionsnedséttning kommer att leda till bittre
bemotande, hojd kvalitet pa forhor och starkt rittssdkerhet. En rekommendation ar
att respektive myndighet ser till att samtlig personal fortbildas i dessa fragor.
Detta giller &ven Domstolsverket, som inte ingétt i denna undersékning men vars
verksamhet starkt berors av de resultat som framkommit. For advokater handlar
det om att erbjudas ett forbattrat kursutbud antingen genom Advokatsamfundets
forsorg eller genom fristdende aktdrer i utbildningsfiltet.

Sprid kunskap och samverka med specialister

Det vore dnskvirt med en nationell spridning av det goda exempel pa strukturerat
arbetssdtt som anvénds av det sérskilda forstarkningsteamet i polisregion
Stockholm. Systematiskt expertstdd till de utredare som tilldelats hedersdrenden
skulle innebira badde en omedelbar kvalitetshdjning av sjédlva utredningarna och en
langsiktig kunskapsspridning inom savil Polis- som Aklagarmyndigheten.

Dock kvarstar utmaningen med okunskap kring funktionsnedséttning i d&renden.
Precis som det sdrskilda forstarkningsteamet beskriver att man 1 vissa utredningar
samverkar med experter pd médnniskohandel for att fa deras perspektiv, borde det
finnas mojlighet till konsultation kring funktionshindersfragor. Kanske ett
inrdttande av sakkunnigfunktioner inom beroérda myndigheter &r en vag att ga.

Sakerstall bevakning och expertis inom myndigheterna

En sammanvégning av ett antal stora urvalsundersokningar visar andelen personer
med funktionsnedséttning 1 Sverige berdknas variera fran cirka 10 procent till dver
30 procent.

Men trots att rattsvdsendet moter ett mycket stort antal personer med ndgon form
av funktionsnedsittning saknar bade Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten
ndgon som Overgripande och strategiskt specifikt ansvarar for
funktionshindersfrigor eller ndgon sérskilt sakkunnig att vinda sig till for
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vigledning i drenden dér detta dr aktuellt. Det dr dérfor av yttersta vikt att fragan
ges proportionerlig prioritet och att adekvat bevakning och expertis gillande
funktionshindersfragor sakerstills inom respektive myndighet.

Fortydliga riktlinjerna vad galler mojligheter och begransningar

Néra och systematisk samverkan spelar stor roll bade i hedersidrenden och i
drenden dér funktionsnedséttning ingér. Utredningarnas komplexitet kriaver att
flera olika samhallsaktorer gemensamt skapar forstaelse av situationen och
behoven samt hittar rétt vagar for skydd och stod.

Utifran intervjusvaren tycks forestidllningar om sekretesshinder ofta sta i vigen for
samrad och samverkan, inte minst i de vuxenédrenden dér det forekommer
intellektuell funktionsnedsittning. Det vore déarfor onskvért med ett fortydligande
frén berdrda myndigheter av vilka mojligheter och begransningar som rader.

Oka likvardigheten och rattssikerheten i processerna

Tidigare studier'! har pétalat vikten av att rittsviisendet sékerstiller
rattssdkerheten for alla, bland annat genom 6kad mojlighet for personer med
funktionsnedséttning att tillvarata sina réttigheter. Detta stéller krav pa en
medveten planering av rittsprocessen, till exempel tillgdnglig och anpassad
utformning av lokaler, information och kommunikation, sa att funktionshinder
forebyggs och undanrdjs.

I intervjuerna belyses tydligt hur personer med funktionsnedsittning i praktiken
kan bli réttslosa nir systemet inte formar skapa likvardiga forutsdttningar for dem
att formedla sina berittelser pa ett sitt som anses trovérdigt utifrén rattens
parametrar. Det bekréftar och understryker behovet av att rattsvdsendets
procedurer analyseras och forbittras ur ett funktionshindersperspektiv samt att
berérda myndigheter samverkar for att sékerstélla att alla som moter rittsvisendet
kan fa sin rost hord och forstadd oavsett funktionsforméga.

Unders6k omradet ytterligare

Slutligen har intervjuerna synliggjort behovet av fordjupad kunskap kring vissa
underteman som framkommit. Ett sddant giller barn och unga med
funktionsnedséttning som lever 1 hederskontexter och riskerar att rekryteras in 1
kriminalitet.

11 Myndigheten for delaktighet (2016; 2023c).
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Bilaga 1- Metod och genomforande

For uppdraget anlitades konsulten Hanna Cinthio, filosofie doktor i socialt arbete,
som genomfort undersokningen i kontinuerlig dialog med Myndigheten for
delaktighet.

Inledningsvis skickades brev om studien till Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten och Advokatsamfundet, dir de tre myndigheterna
uppmanades att informera om studien sé att frivilliga intervjupersoner med
relevant erfarenhet skulle kunna kontakta konsulten direkt for intervju.

Samma brev sidndes édven till ett antal enskilda strategiska funktioner:

o Aklagare: Aklagarmyndighetens egen dmnesspecialist, sirskilda
hedersaklagare vid de olika aklagarkamrarna samt vid Riksenheten for
internationell och organiserad brottslighet, Aklagarmyndighetens
utvecklingsenhet.

* Advokater i roller som malsédgandebitride, sdrskild foretradare eller ombud.

e Poliser med fokus pa barnforhorsledare samt sérskilt utbildade i
hedersrelaterat vald och fortryck.

* Barnahus: Barnafrids samordnare samt poliser anstillda vid Barnahus.

o Ovriga aktérer: Till exempel stodverksamheter och lokala resursteam.

Ambitionen var att genomfora enskilda djupintervjuer med &tminstone tre
representanter vardera i1 yrkeskategorierna éklagare, advokater och poliser samt att
intervjuer med personal frdn Barnahus och andra tvérprofessionella verksamheter
skulle kunna belysa viktiga samverkansaspekter.

Intervjuer

Totalt har intervjuer genomforts med fjorton personer, vilket innebér att det mal
som sattes inledningsvis har uppnatts. Intervjuerna genomfordes under december
2023 till och med februari 2024.

Tv4 intervjuer har skett fysiskt i Stockholm hos Aklagarmyndigheten respektive
Polismyndigheten och en intervju har skett fysiskt i Malmo med en representant
fran Aklagarmyndigheten. Ovriga intervjuer har genomforts genom digitala mdten
eller pa telefon. Intervjuerna har varat 1,5-3 timmar.

Av de intervjuade dr fyra verksamma som é&klagare pd hog strategisk nivi, tre som
advokater och sex som poliser varav en vid Barnahus och tvé pd hog strategisk
nivd. En person ér sakkunnig i hedersrelaterat vald och fortryck vid ett lokalt
resursteam och har intervjuats utifran sina erfarenheter att mota utsatta.

De flesta dr verksamma 1 eller omkring Stockholm, vilket har sin grund 1 att de
arbetar inom myndigheter som har specialiserade verksamheter fysiskt forlagda
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dit. Reflektioner kring forutséttningar for arbetet i andra delar av landet och
sdrskilt 1 glesbygdsomraden gors dock i ndgon intervju.

Svérigheterna har framfor allt handlat om att identifiera och né ut till
yrkesverksamma som anser sig ha erfarenhet av bade hedersrelaterad problematik
och funktionsnedsattning i ett och samma drende. Trots tydliga formuleringar i det
inledande brevet om att samtliga funktionsnedsittningar, det vill séga savil
fysiska som intellektuella och kognitiva, omfattas tycks dessutom tolkningen ofta
ha varit att det endast handlar om intellektuell funktionsnedséttning.

Niér intervjuerna vil genomfordes fungerade arbetet enligt plan, och de
medverkandes reflektioner har belyst atskilliga viktiga perspektiv.

Studier av rattsfall

Kompletterande kunskapsinhdmtning har skett via genomgéng av relevanta
rattsfall, eftersom aspekter av betydelse for undersdkningen kunnat utldsas ur
forundersokningsmaterial och domar. Fem sddana rattsfall har identifierats och
akterna har lésts igenom. Tre av drendena ror utsatthet hos individer med
intellektuell funktionsnedsdttning, i ett fall kombinerat med sprakstorning. I de
andra tva drendena forekommer horselnedsittning av olika grad, 1 ett fall hos
savil flera malsdgande som hos den tilltalade.

Det som provats i ritten ar:

e omedelbart omhéndertagande enligt lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vérd av unga (LVU)

e utreseforbud pé grund av misstanke om planerat barn- respektive
tvangsaktenskap

e koppleri, dér brottsoffret hade en intellektuell funktionsnedséttning

e grov valdtikt mot barn, grov fridskrdnkning, misshandel och sexuellt
ofredande med mera (ett mycket omfattande drende).

Av anonymitetsskil refereras inte malnumren i rapporten.
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