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1. Inledning

Den 6 september 2023 presenterade EU-kommissionen ett forslag om ett direktiv
for ett europeiskt funktionshinderskort och ett parkeringstillstdnd for personer
med funktionsnedsittning.! Kommissionens ambition med forslaget r att
medlemsstaterna ska anta direktivet skyndsamt.

Ett gemensamt europeiskt funktionshinderskort

Syftet med inférandet av ett gemensamt funktionshinderskort (EU Disability
Card) ér att forenkla rorligheten inom unionen for invédnare med
funktionsnedsédttning och att frimja delaktigheten i samhéllet generellt och
framfor allt inom omraden som kultur, sport och transport.? Det ir ocks4 ett av
initiativen 1 EU:s strategi for rattigheter for personer med funktionsnedséttning.

Forberedelserna kring ett europeiskt funktionshinderskort har pagatt lange. Det
inleddes som ett frivilligt initiativ for medlemsldnderna men har under senaste ar
formaliserats allt mer. En viktig del av detta arbete har bestétt av ett relativt
omfattande pilotprojekt som genomfordes och omfattade atta medlemslédnder
(Belgien, Cypern, Malta, Finland, Italien, Ruménien, Slovenien och Estland).
Forsoken utgick fran nationella forutsattningar och omfattande sérskilda atgiarder
och rabatter inom omradena fritid, kultur, idrott och i vissa ldnder transporter.
Utvérderingen fran forsoken visar sammanfattningsvis pé positiva erfarenheter
och goda resultat.?

Sverige har under 2022/23 besvarat enkéter och fragor inom ramen for den
utvirdering som kommissionen har genomfort infor lagforslaget. Sverige har
ocksa deltagit aktivt i arbetet, bade i1 den tidigare hdgnivdgruppen och i nuvarande
Disability platform.

Inom ramen for den 6ppna konsultationen har regeringen ocksa med stod av
MFD, informerat olika aktorer, inklusive civilsamhéllet, om mgjligheten att 1imna
synpunkter. Utover detta har Regeringskansliet &ven inhdmtat en tidig bedomning
frdn MFD kring mdjliga konsekvenser av forslaget samt gjort en forenklad
kartlaggning bland olika aktorer som kan forvintas vara berdrda av det
kommande lagforslaget.

1 Commission proposes European Disability and Parking Card valid in all Member States
- Employment, Social Affairs & Inclusion - European Commission (europa.eu) — hamtad
2023-10-31.

2 EU disability card - Employment, Social Affairs & Inclusion - European Commission
(europa.eu) — hamtad 2023-10-31.

3 Publications catalogue - Employment, Social Affairs & Inclusion - European Commission

(europa.eu)
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8407&furtherPubs=yes
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1139

Gemensamt europeiskt parkeringstillstand

For méinga personer med funktionsnedsittning dr privat biltransport det bésta eller
enda alternativet fOr att kunna rora sig sjdlvstandigt. Av den anledningen
utfirdade EU-kommissionen en rekommendation 1998* som foreskrev en frivillig
europeisk modell for ett parkeringstillstdnd for personer med
funktionsnedséttning. Medlemsstaterna rekommenderades att inféra nationella
parkeringstillstdnd i1 enlighet med en gemenskapsmodell samt att erkénna
varandras parkeringstillstand.

Systemet som rekommendationen gav upphov till betraktas av kommissionen som
ett av de storsta framstegen inom EU:s funktionshinderspolitik. I en undersokning
som genomfordes 2020 svarade 75 procent av deltagarna, som till stor del bestod
av tillstindsinnehavare, att parkeringstillstdnden &r allmént kénda och att de
underlittar malgruppens rorlighet.’

Trots att rekommendationen har gett goda resultat har forbéttringsomraden
identifierats. Exempelvis har medlemsstaterna haft omfattande problem med
bedrégerier och forfalskning av parkeringstillstand, vilket har haft en negativ
effekt pd personers mojlighet att nyttja sina réttigheter. Ett annat problem &r att
den rekommenderade modellen implementerades pa ménga olika sétt Gver
unionen. Specifika nationella tilldgg och avvikelser fran den rekommenderade
modellen har dérfor lett till en spridning av ménga olika tillstand.

Dessa var nagra av skélen till att kommissionen beslutat att ga fran
rekommendation och ett frivilligt system, till ett direktiv som stéller krav pa
nationell tillimpning. Syftet med forslaget dr att underlétta parkeringstillstdndets
anviandning och minska forfalskningsrisker genom ett gemensamt europeiskt
parkeringstillstand.

MFD:s uppdrag

Myndigheten for delaktighet (MFD) har fétt i uppdrag® av regeringen att bedoma
konsekvenserna av att direktivet infors 1 Sverige, vilka presenteras i denna
rapport. I regeringens uppdrag till MFD har ingétt att:

+ Kartligga mojliga mélgrupper for ett europeiskt funktionshinderskort i
Sverige.
* Beskriva vilka férméner kortet kan komma att innebéra.

4 EUR-Lex - 31998H0376 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

5 EDF recommendations for strengthening the EU Parking Card 2020 - European
Disability Forum (edf-feph.org) s. 8, hamtad 2023-09-29

6 Andring av regleringsbrev fér budgetaret 2023 avseende Myndigheten for delaktighet.
Andringsbeslut 2023-09-14 Myndighet Myndigheten fér delaktighet (esv.se)
— hamtad 2023-09-19.
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* Redovisa mojliga konsekvenser i samband med inforandet.

I uppdraget har ocksé ingatt att sarskilt belysa direktivets kompatibilitet med det
svenska systemet och gora en samlad bedomning av de dtaganden och kostnader
som inforandet innebdr for staten, kommuner, regioner och évriga aktorer.

Enligt uppdraget skulle MFD inkomma med en delredovisning den 2 oktober och
slutligt redovisa den 6 november 2023. I arbetet skulle Forsidkringskassan bistéa
MFD med uppgifter i den mén som krévs.
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2. Direktivets uppbyggnad

Nedan foljer en beskrivning av forslaget till direktivets uppbyggnad, vilket
omfattar bade det europeiska funktionshinderskortet och det europeiska
parkeringstillstandet. Efter detta f6ljer tva separata avsnitt, som behandlar
forslaget kring respektive kort.

Rattslig grund

EU-kommissionen har 1 sin presentation av direktivet hitintills hdnvisat till
foljande rattslig grund, som utgdngspunkt for korten:

Princip 3,17 och 20 i den europeiska pelaren for sociala rittigheter.’

* Artikel 25, EU Charter of Fundamental Rights.®

+ Hallbarhetsmil 10 i FN:s Agenda 2030.°

» FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning. '’

+ EU:s strategi om rittigheter for personer med funktionsnedsittning.'!

» Forslaget foreslés vara rttsligt bindande for samtliga medlemsldnder med
utgéngspunkt i artikel 21, Treaty of the Functioning of the European Union.'?

Forslaget bedoms omfatta ett omrdde med delad kompetens mellan EU och
medlemsstater. Det faktum att det syftar till att underlatta rorligheten for personer
med funktionsnedséttning inom unionen beddms dock vara tillrackligt skl {6r
gemensam reglering.

Rattslig avgransning

I direktivets artikel 2 fortydligas att kortinnehavare har rétt till transportrelaterad
service och andra aktiviteter och anlidggningar. I artikel 2 framgér ocksa att
funktionshinderskortet inte omfattar:

* Sociala forméner inom det sociala trygghetsomradet (se forordning 883/2004
och férordning 987/2009),

7 Europeiska pelaren for sociala rattigheter - Sysselséttning, socialpolitik och inkludering
- Europeiska kommissionen (europa.eu)

8 EU Charter of Fundamental Rights (europa.eu)

9 Globala malen — Foér hallbar utveckling (globalamalen.se)

10 Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) | Division for Inclusive
Social Development (DISD) (un.org)

1Publications catalogue - Employment, Social Affairs & Inclusion - European
Commission (europa.eu)

12EUR-Lex - 12008E021 - EN - EUR-Lex (europa.eu)
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» andra sociala forméner eller kontantersittning inom det sociala
trygghetsomradet eller forsorjning,

» eller andra typer av socialt stod, sisom avses 1 artikel 24(2) of Directive
2004/38/EC). 13

Detta innebir att det europeiska funktionshinderskortet for en person som ér
medborgare 1 en annan medlemsstat, inte ger ritt till olika omsorgs-, vird- eller
rehabiliteringsinsatser som exempelvis kriver ett bistdndsbeslut eller remiss.

Tid for genomforande och ikrafttradande

Enligt forslaget ska medlemsstaterna efter att direktivet antagits, sdkerstélla dess
ikrafttrddande inom 18 ménader. Direktivets bestimmelser ska kunna tillimpas av
medlemsstaterna, senast 30 ménader frin att direktivet har antagits.

3 This Directive does not apply to: (a) benefits in the area of social security under
Regulations (EC) No 883/2004 and (EC) No 987/2009; (b) special contributory or non-
contributory cash benefits or benefits in kind in the area of social security, social
protection or employment; (c) social assistance covered by Article 24(2) of Directive

2004/38/EC. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?
uri=CELEX:52023PC0512 — hamtad 2023-10-31.
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3. Forslaget om ett europeiskt
funktionshinderskort

Forutsattningar for kortet enligt direktivet

I detta avsnitt beskrivs krav pa kortets utformning samt vilka mélgrupper och
formansomraden som omfattas av direktivet.

Utformning

I ett annex till direktivet, finns krav pa funktionshinderskortets utformning.'*
Bland annat framgér att kortet ska erbjudas bade som ett fysiskt och digitalt intyg.
Det fysiska kortet ska ocksd utformas i enlighet med ISO-standard 7810. Detta
innebdr exempelvis att det finns krav om vilken typ av information som ska finnas
med pa kortet samt pa vilka sprak. Dartill fortydligas dven krav pa typsnitt och
storlek pa tecken, kontrastfarger och fotokrav, for att nimna négra ytterligare
exempel.

Malgrupper

Malgrupper som ska omfattas av de férmaner och rabatter som kortet medger &r
unionsmedborgare och deras familjemedlemmar samt deras eventuella ledsagare
och personliga assistenter. Den som ansdker om kortet ska kunna intyga sin
funktionsnedséttning och ha fatt den faststilld via nationellt utsedd myndighet.
Kommissionen avser ocksa att ta fram en separat rattsakt som medger en
utvidgning av direktivet, sa att det ocksa omfattar tredjelandsmedborgare med
tillstdnd att vistas lagligt i medlemsstaterna.!®

Formansomraden

I direktivet framgér att det europeiska funktionshinderskortet ska medge
kortinnehavare ritt till sdrskilda forméner och positiv sirbehandling inom ett
storre antal serviceomridden samt aktiviteter och anliggningar.'® Exempel pa
sddana aterfinns i den tidigare pilotstudien dir atta medlemsldnder deltog. 1

14 Commission proposes European Disability and Parking Card valid in all Member
States - Employment, Social Affairs & Inclusion - European Commission (europa.eu)
- hamtad 2023-10-31.

15Fgrslag till Europaparlamentets och radets direktiv om inrattande av EU-intyget om
funktionsnedsattning och EU-parkeringstillstandet for personer med
funktionsnedsattning (EU-dokument COM(2023) 512) | Sveriges riksdag (riksdagen.se)

- hdmtad 2023-09-25

8 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council, establishing the

Europan Disability Card and the European Parking Card for persons with
disabilities, EUR-Lex - 52023PC0512 - EN - EUR-Lex (europa.eu), s. 4-5.
- hdmtad 2023-09-13
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pilotstudien omfattade kortet forméner inom bland annat kultur-, fritids-, sport-
och transportsektorn.!’

Kortet ska inte ersdtta befintliga och motsvarande nationella kort eller ge rétt till

stod och bidrag eller forsdkringar inom ramen for social trygghet och forsorjning i
medlemslinderna.'

7bid, s. 4.

8 Reglerat i forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen.

Forslag till direktiv om europeiskt funktionshinderskort och parkeringstillstand



3.2 Kartlaggning av formaner och forslag
pa malgrupper

MEFD har genomf6rt uppdraget genom att kartligga vilka formansomraden som
skulle kunna tdnkas ingd for det europeiska funktionshinderskortet. MFD har
utifrdn angiven malgrupp for kortet identifierat och foreslagit en mojlig
avgransning utifran svenska forutséttningar.

Kartlaggning av mdjliga formaner for kortinnehavare

MFD har inom regeringsuppdraget kartlagt mojliga formansomraden for ett
europeiskt funktionshinderskort i Sverige. Resultatet av kartliggningen visar att
kortet utifrdn den tillimpning och praxis som idag rdder, endast skulle medfora ett
fatal rabatter och formaner for kortinnehavare. MFD har identifierat ett antal
sektorer inom vilka forméner kan komma att bli aktuella. Dessa sektorer ér:

* Transportsektorn
+ Kultursektorn (inklusive vissa fritidsaktiviteter for barn och unga)
* Turism- och besoksnéringen

En mer detaljerad redovisning av eventuella formaner och rabatter redovisas
nedan under respektive sektor. For ytterligare information se bilaga 1.

Transportsektorn

Inom transportsektorn finns en rad formaner som inte kréver ndgon sérskild
ansokan eller intyg for att kunna nyttjas. Detta géller bland annat
handikappanpassad kollektivtrafik (buss och tag). Hér ingér till exempel
prioriterade sdten, rullstolsplatser, ramp/lift och audiovisuella utrop. Frivilliga
branschstandarder medger ocksa ytterligare tillgénglighetsanpassningar samt olika
lokala rabattsystem, exempelvis utifran alder.

I dagsldget forekommer det i princip inga rabatter for personer med
funktionsnedséttning. Skélet dr aktérernas utgangspunkt om att personer i denna
malgrupp har rétt till fardtjanst, vilken i sin tur ger ratt till saval sarskilda
transporter som gratis resor i ordinarie kollektivtrafikutbud.

Samtliga kollektivtrafikaktorer tillimpar ddremot nagon form av pensionirs- och
seniorrabatt samt ungdomsrabatt. Dessa varierar mycket i utformning och vad
géller dldersgranser. Den absoluta majoriteten anvénder dock fodelsear som
kriterium med nagot undantag som ocksa godkidnner formansintyg fran
Forsikringskassan.

Vad giller privata aktorer inom transportsystemet tillimpas olika regler och
seniorrabatter baserat pd fodelsedr dr forekommande.
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Sévil offentliga som privata huvudmén mojliggoér for personer som reser med
ledar- eller assistanshund att medta hunden gratis.

For personer som har behov av sérskilda transporter som exempelvis rullstolsbuss
finns 1 vissa delar av landet mojlighet att bestilla sddan dven for personer som inte
har rétt till fardtjanst eller riksfardtjanst i Sverige. Detta &r dock en kommersiell
tjanst likstélld 1 kostnad med kommersiell taxiverksamhet.

Sammanfattning

Ett inférande av ett funktionshinderskort i Sverige skulle medge begrinsade
rabatter inom transportsektorn. For EU-medborgare med behov av
specialtransport skulle kortet 1 dagsldget inte innebéra rabatterade resor.

Besoksnaring och evenemang

En undersokning om tillgéngligheten 1 det svenska kulturlivet dr nyligen
genomford av Kulturrddet. Enkdten besvarades av cirka 740 aktorer. I studien
anger atta av tio organisationer som erbjuder fysiska evenemang och aktiviteter att
de har atgéirder for att tillgingliggora dessa aktiviteter for personer med
funktionsnedséttning. Bland dtgédrderna finns bland annat gratis intrdde for
medfoljande assistent/ledsagare och sérskild personal som kan hjilpa besokare
utifran deras behov. Andra formaner som erbjuds i mindre utstrackning &r syn-
eller teckensprakstolkning, textning av forestéllningar och informationsmaterial
pa latt svenska. I vissa fall kan personer dven erbjudas 14n av olika hjdlpmedel
eller digitala visningar. Manga lokaler dr ocksd anpassade med platser for rullstol
eller rullator och hérselslinga. '

Andra viktiga formaner inom kultursektorn inkluderar tillgdngliga webbsidor samt
tillginglig text och lasning. Har har tvd EU-direktiv under senare ar reglerat krav
pa tillginglighet: webbtillginglighetsdirektivet och tillgdnglighetsdirektivet.
Myndigheten for tillgédngliga medier har sérskilt betonat vikten av tillgdnglig och
anvandbar information kring olika verksamheter, evenemang eller anlédggningar
som en viktig del 1 genomforandet av ett nytt funktionshinderskort.

19 Kulturradet, 2023, Tillgangligt kulturliv — Kulturorganisationers arbete med
funktionshindersfragor.
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Det saknas idag lagstiftning for sektorn gillande forméner och annat for personer
med funktionsnedsattning. Istéllet ar det upp till varje aktor och arrangor att
besluta om sadana. Dock behdver vissa generella krav pa tillganglighet uppfyllas,
sasom krav i diskrimineringslagen (2008:567), plan- och bygglagen (2010:900)
och tillhérande lagstiftning om brandskydd och utrymning®’, samt lag
(2016:1145) om offentlig upphandling och lag (2018:1937) om tillgdnglighet till
digital offentlig service. Dértill aterkommer olika sdkerhetsregleringar, vilka
ocksa traffar denna sektor.

Sammanfattning

Sammantaget kan konstateras att tillgdngligheten for personer med
funktionsnedséttning pa omradet varierar. Samtidigt som undersokningen visar att
lokaler ar anpassade och tillgéngliga 1 stor utstrackning, dr det inte helt 14tt for
personer med funktionsnedséttning att delta 1 kulturlivet, utifrén tillkommande
kostnader for intrdden och avgifter.

Ett europeiskt funktionshinderskort skulle eventuellt kunna medfora flera
mojligheter att tillgd mer individualiserade formaner sasom riktade anpassningar,
mojligheten att medta assistent gratis etc.

20 Boverket, 2023. "Kraven pa brandskydd i Boverkets byggregler utgar fran de
grundlaggande regler som finns i plan- och bygglagen, PBL, med tillhérande plan- och
byggférordning, PBF. Dessa krav utvecklas och fortydligas i BBR avsnitt 5 i form av
bindande féreskrifter och allménna rad. Férutom regler med utgangspunkt i PBL finns
det aven krav pa brandskydd i andra lagstiftningar, t.ex. i lagen om skydd mot olyckor”;
Krav pa sakerhet i hdndelse av brand - PBL kunskapsbanken - Boverket — hamtad
2023-10-31.
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Foreslagna malgrupper i Sverige

I Sverige finns det ingen dvergripande definition av funktionshindersbegreppet,
vilket gor det svarare att avgriansa och definiera malgruppen for
funktionshinderskortet sdsom det foreslés i direktivet.

I Sverige ar funktionsnedsédttning ett mer relativt begrepp, som forutsétter att den
enskilde sjdlv upplever olika hinder for delaktighet som foljer av ett otillgéangligt
sambhdlle. I direktivet foreslds malgrupperna for kortet riktas till personer med
konstaterade och omfattande funktionsnedséttningar. For att
funktionshinderskortet ska kunna inforas 1 Sverige behover darfor
malgruppsdefinitionen anpassas till den svenska kontexten.

Efter en genomlysning av mdjliga alternativ foreslar MFD att mélgruppen
definieras som tva huvudsakliga undergrupper:

e Formanstagare med beslut om sociala formaner och insatser fran
Forsédkringskassan eller LSS-beslut fran kommun

e Personer utan tidigare beslut om sociala forméner eller insatser men med
ett behov av kortet.

Malgruppens exakta storlek ar svar att uppskatta, men enligt MFD:s berdkningar
skulle mélgruppen for funktionshinderskortet med denna definition omfatta cirka
400 000 personer. Storleken pa varje undergrupp anges under respektive rubrik
nedan.

Formanstagare med beslut om formaner och insatser

Vad giller formanstagargruppen, handlar detta i férsta hand om personer med
beslut om en eller flera av nedanstaende insatser och eller formaner:

» Aktivitetsersittning

* Sjukersittning

» Négon eller flera LSS-insatser inklusive personlig assistans.
+ Statlig assistanserséttning

 Handikappersittning?!

+ Vardbidrag?

21 Denna ersattningsform har ersatts av merkostnadsersattning. Dock finns det
fortfarande personer som uppbar ersattningen, varfér den ocksa finns med pa denna
lista. Har ingar aven barn och unga som férmanstagare, vilket ocksa gar i linje med
barnkonventionen.

22 Denna ersattningsform har ersatts av omvardnadsbidrag. Dock finns det fortfarande
personer som uppbar ersattningen, varfor den ocksa finns med pa denna lista. Har
ingar aven barn och unga som férmanstagare, vilket gar i linje med barnkonventionen.
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* Omvardnadsbidrag
* Merkostnadserséttning
* Bilstod

I Forsikringskassans underlag anges detta vara 364 864 unika individer.

Personer utan tidigare beslut om formaner eller insatser

Till malgruppen personer med funktionsnedséttning utan tidigare beslut om
férman eller insats, rdknas hér:

e Personer med stod av personligt ombud.
e Personer med behov av teckenspraks, dov- eller skrivtolk.

Malgruppen beriiknas bestd av 21 400 personer enligt tillgéingliga siffror.?

For att hantera denna malgrupp beddmer MFD att det behdver inforas en sa kallad
undantagsventil for denna malgrupp i samband med att direktivets bestimmelser
ska implementeras 1 Sverige. En undantagsventil syftar till att 6ppna upp
mojligheten att ansdka om kortet for personer som enligt kommissionens forslag
bor ingd men som av olika skil inte har beslut om insats inom de olika
formansomraden som utgdr huvudsaklig grund for malgruppen.
Undantagsventilen bedoms vara viktig for att forebygga risk for diskriminering.
MFD:s forslag dr att den grupp som ndmnts ovan, dvs. personer utan tidigare
beslut om formaner eller insatser ska hanteras inom ramen for undantagsventilen
(1&s mer under avsnittet Kostnader for undantagsventil).

23 Antalet personer med personligt ombud uppgick 2022 till 9 400 personer, enligt statistik
fran Socialstyrelsen: statsbidrag-personligt-ombud-lagesrapport-2022.pdf
(socialstyrelsen.se) — hamtad 2023-10-19; | tolktjdnstutredningens betdnkande (SOU
2022:11) framgar att det finns cirka 12 000 personer som antingen ar déva, dovblinda
eller horselskadade i Sverige. Dartill féds cirka 100—200 déva personer varje ar, s.113—
116; Handlingsplan for en langsiktig utveckling av tolktjansten for dova horselskadade
och personer med dévblindhet, SOU 2022:11 (regeringen.se) — hamtad 2023-10-19.
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3.3 Konsekvenshedomning av inforandet

I detta avsnitt bedomer MFD konsekvenserna av inférandet av
funktionshinderskortet i Sverige samt lamnar forslag pa hur uppdraget kan
organiseras.

Funktionshinderskortet kommer vid ett inférande att medfora ett begransat antal
rabatter och forméner for en forhallandevis liten malgrupp. Aven om férmanerna
ar fa kan dock kortet komma att innebéra positiva ekonomiska aspekter for
kortinnehavarna.

Inférandet av ett europeiskt funktionshinderskort i Sverige foljer ocksd med en
okad administration for svenska myndigheter. Denna kan 1 sig medfora
kostnadsokningar (lds mer under avsnitt 3.4 Kostnadsbedomningar).

Begransad paverkan pa nationell lagstiftning

Direktivet bedoms f4 en begrinsad paverkan pa nationell lagstiftning, d& utpekade
forménsomréaden ligger utanfor statlig reglering. I direktivet framgar ocksa att det
ar upp till varje medlemsstat att sjalv bestimma vilka kriterier som géller for att
bade bedoma en persons funktionsnedséttning och ritt till kortet. Medlemsstaterna
kan ocksa besluta om andra forméaner och rabatter, utover funktionshinderskortet,
for personer med funktionsnedsittning. Direktivet innebdr dven en mojlighet for
medlemsstaterna att fatta beslut om att inkludera eventuella anhoriga, assistenter
eller ledsagare i malgruppen for kortet. P4 samma sétt har ocksa privata aktorer
mojlighet att sjélva besluta om sadana forméner och rabatter for personer med
funktionsnedsittning.?*

Krav pa medborgarskap forsvarar implementering

Enligt direktivet ska funktionshinderkortet omfatta unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar. Den person som ansdker om funktionshinderskortet ska ocksa
kunna uppvisa dokumentation pé sin funktionsnedséttning genom intyg fran en
nationell myndighet. Med utgangspunkt i den enskildes funktionsnedsattning kan
ocksa kortet komma att medge formaner for medfoljande ledsagare och/eller
personliga assistenter.

Direktivets krav pa medborgarskap 1 en medlemsstat inom unionen, medfor
svarigheter att implementera direktivet rakt av 1 Sverige. Detta dé sociala

24Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council, establishing the
Europan Disability Card and tje European Parking Card for persons with
disabilities, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?
uri=CELEX:52023PC0512, s. 7. - hamtad 2023-09-13
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formaner och stdd inte riktas till sarskilda grupper av medborgare, utan till olika
formanstagare.

Om medborgarskap skulle bli ett kvalifikationskrav dven i1 Sverige, skulle detta
folja med en ny och resurskrivande administration. Dirtill skulle det vara svart att
nd ut med information till mélgruppen om att kortet finns. MFD beddmer att det
saledes ar centralt att funktionshinderskortets mélgrupp definieras som
forménstagare och att samtlig administration som behdvs i det lopande arbetet
med kortet, utformas pa ett sddant sétt att det dverensstimmer med befintliga
vilfardssystem. Det dr ocksa viktigt att implementeringen medger en individuell
provning av personer som inte har beslut om sadana forméner, genom en sé kallad
undantagsventil.

De implementeringsproblem som uppstér i samband med direktivets
medborgarskapskrav kan komma att 16sas i samband med att kommissionen tar
fram en separat réttsakt som utvidgar direktivet till att &ven omfatta
tredjelandsmedborgare som vistas lagligt i en medlemsstat.

Specifika krav pa kortets utformning kan bli
kostnadsdrivande

Enligt direktivet ska det europeiska funktionshinderskortet utfardas, fornyas och
kunna aterkallas 1 enlighet med nationella regelverk. Kortet ska utfardas och
fornyas i direkt samband med att den enskilde anséker om ett sddant kort.
Giltighetstiden for kortet ska vara 1 enlighet med andra typer av liknande certifikat
eller intyg for personer med funktionsnedséttning. Som langst ska det gélla for
samma period som en persons funktionsnedsdttning kan intygas av en nationell
myndighet.

Kortet ska utfdrdas pa ett tillgdngligt sétt och finnas bade som ett fysiskt kort och
kompletteras med ett digitalt format nir bestimmelserna trader i1 kraft. Personer
som omfattas av kortet ska sjdlva kunna vilja om de vill anvéinda sig av det
fysiska kortet, det digitala kortet eller bada.

Det finns ockséd angivna krav pa hur det europeiska funktionshinderskortet ska
utformas. Det handlar bade om faktiska métt pa det fysiska kortet, kontrastfarger,
typsnitt och informationstext. Kravet ska utformas 1 enlighet med ISO standarden
7810.%°

Konsekvensen av specifika krav pa kortets utformning, medfor kostnader for
staten (14s mer under avsnitt 3.4 Kostnadsbedomningar).

25COM 2023 512 1 EN annexe proposition part1 v5 (2).pdf — hdmtad 2023-09-14.

Forslag till direktiv om europeiskt funktionshinderskort och parkeringstillstand


file:///C:/C:/Users/josst/Downloads/COM_2023_512_1_EN_annexe_proposition_part1_v5%20(2).pdf

Behov av sarskild hantering och nya
myndighetsuppdrag

Inférandet av funktionshinderskortet i Sverige kommer att krdva en sdrskild
hantering hos berérda myndigheter. MFD foreslar dérfor att regeringen utser:

1.

En ansvarig myndighet far i uppdrag att infora och utfarda
funktionshinderskortet. Myndigheten bor ocksé {4 1 uppdrag att hantera
den 16pande administrationen av kortet for malgruppen forménstagare.
Samma myndighet bor ocksa fa i uppdrag att bdde ombesorja den faktiska
produktionen av fysiska funktionshinderskort samt ta fram en 16sning for
digitala funktionshindersintyg.

MFD bedomer att en sdidan myndighet skulle kunna vara
Forsékringskassan.

En ansvarig myndighet fir i uppdrag att handldgga drenden enligt en sa
kallad undantagsventil. Malgruppen for undantagsventilen &r personer med
funktionsnedséttning utan tidigare beslut om férmaner eller insatser.

MFD bedomer att MFD skulle kunna vara en sdédan myndighet.

MFD foreslar dock att den faktiska produktionen av fysiska
funktionshinderskort och digitala intyg ska administreras av
Forsdkringskassan, i enlighet med forslag 1.

En ansvarig myndighet fir 1 uppdrag att skdta kommunikationsarbetet
kring inférandet av funktionshinderskortet gentemot berérda sektorer,
aktorer och enskilda. Ett informationsarbete kommer behdva bedrivas
under en ldngre period, for att sdkerstélla att kunskapen om kortet ndr ut
till berorda sektorer, aktorer och enskilda.

MFD bedomer att MFD skulle kunna vara en saidan myndighet.
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3.4 Kostnadsbedomningar

I detta avsnitt beskriver MFD de kostnader och konsekvenser som myndigheten
bedomer att inférandet av funktionshinderskortet kan komma att medfora for
Forsdkringskassan eller annan ansvarig myndighet samt MFD.

Kostnader for utfardande, administration och produktion
av kortet

Utformningen av kortet paverkar kostnader

Forsdkringskassan bedomer att funktionshinderskortet 1 forsta hand behover tas
fram som ett digitalt intyg.?

Fordelarna med ett digitalt intyg &r minskade kostnader for inférandet och
utfiardandet av kortet i och med att produktionskostnader for ett fysiskt kort helt
uteblir. Ett digitalt intyg &r ocksd direktuppdaterande, vilket gor det enkelt att se
om ett beslut om en forman eller insats har dndrats. Detta underlattar i sin tur
arbetet med bdde nyansdkningar och fornyelser av kort men éven av aterkallelser
av kort vid misstéinkt fusk eller missbruk.?’

Med detta sagt r det sjalvklart viktigt att personer med behov av eller som onskar
fa ett fysiskt funktionshinderskort ska kunna fa ett tryckt kort utfardat. Detta ar
ocksa ett krav som framgér med tydlighet i direktivet.

Atgirder for att motverka fusk och missbruk

Som nd@mns ovan finns det manga fordelar med ett digitalt intyg. Bland annat kan
uppgifter om insatser och forméaner uppdateras direkt i ett digitalt intyg, vilket
ocksé gor det enklare att motverka fusk och missbruk av funktionshinderskortet.
Vad giller det fysiska kortet dr det svéarare att kontrollera om den enskildes rétt till
kortet har dndrats sedan det utfardades. Dock bedomer MFD att de forméner och
rabatter som kortet medfor dr sa pass sma, att det inte dr forsvarbart att rigga en
kostsam administrativ struktur for att kunna aterkalla fysiska kort. MFD bedomer
dérfor ocksa att det saknas incitament for enskilda att genom fusk fa tillgang till
kortet.

Kostnadsberakningar utifran malgrupp

Kostnadsunderlaget har tagits fram utifran antal individer med beslut om antingen
en eller flera av foljande formaner och/eller erséttningar:

* Aktivitetsersittning

26Enligt uppgifter fran Forsakringskassan 2023-09-19.
27 Enligt uppgifter fran Forsakringskassan 2023-10-25.
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* Sjukersittning

* Assistansersattning

» Vardbidrag

* Omvardnadsbidrag

* Merkostnadsersittning
* Handikappersittning

* Bilstod

I det underlag som Forsdkringskassan har inkommit med till MFD, specificeras
framst kostnader for nddvindig it-utveckling samt viss manuell handlidggning for
arenden som inte kan hanteras digitalt. Kostnadsunderlagen ar framtagna utifran
antaganden om malgruppens storlek, olika krav i direktivet och behov av it-
utveckling samt administration av kortet. Om forutsdttningarna for kortet kommer
att dndras kan dven Forsdkringskassans kostnader komma att fordndras.

Produktionskostnader for fysiska funktionshinderskort

MEFD har bett Forsdkringskassan att uppskatta produktionskostnaderna av ett
fysiskt funktionshinderskort i enlighet med de krav som framgar i direktivet. Den
prisuppgift som ligger ndrmast till hands dr Forsdkringskassans kostnader for att
producera det sa kallade EU-kortet. Detta kostar 2,34 kronor per forsindelse.”®
Detta kort medfor dock inte sa specifika utformningskrav som
funktionshinderskortet och inkluderar heller inte kostnader for fotohantering.

Med detta som bakgrund kan man forvinta sig att produktionskostnaderna for det
fysiska kortet blir avsevért hogre.

Nodvandig it-utveckling

Forsdkringskassan har uppskattat att kostnader for inforande samt 16pande
kostnader av funktionshinderskortet under perioden 2024-2031 kommer att vara
55,5 miljoner kronor.

Tabell 1. Forvaltningskostnader i miljontal kronor*

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | Summa

Inforande 5,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 5,8
Nedskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Avskrivningar 0,0 2,4 4,1 4,1 4,1 4,1 1,7 0,0 20,6
Réntor 0,4 0,3 0,2 0,2 0,1 0,1 0,0 0,0 1,4

28 Enligt uppgifter frdn Forsakringskassan, 2023-10-25: Produktionskostnaden av EU-
kortet ligger sedan mars 2023 pa 2,34 kr per férsandelse. Produktionskostnaderna for
EU-kortet har tillfalligt 6kat utifran 6kade kostnader for energi, kort, papper/kuvert och
transporter.
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S:a 6,3 2,7 4.4 4,3 4,2 4,2 1,7 0,0 27,8
Inforandekostnader

Handlaggning 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovrigt 0,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 27,7
S:a Lopande 0,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 27,7
kostnader

Total summa 6,3 6,7 8.3 8.3 8,2 8.1 5,7 4,0 55,5
Tillfalliga medel 6,3 2,7 4.4 43 42 42 1,7 0,0 27,8
Permanenta medel 0,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 27,7
Total summa 6,3 6,7 8.3 8.3 8,2 8.1 5,7 4,0 55,5

* Ari2022 ars prisniva med full kostnadstickning

Kalla: Férsakringskassan

I berdkningen ingar framtagande av en sjilvbetjéningstjinst for enskilda som vill
ansoka och for kommuner att 1dmna information, formansutveckling for att kunna
ta emot ansokningar, kontroller av beviljade féormaner, lagring och
drendehantering samt mojlighet till manuell registrering av information. |
berdkningen ingér inte kostnader for hur kravet pa foto ska hanteras. Det beror pa
att kostnaderna dr beroende av eventuella krav pa fotoverifiering om enskilda ska
kunna bifoga foto till sin ansdkan eller om ett foto ska kunna hédmtas frén en
extern fotoleverantdr.

Forsdkringskassans beddmning av kostnader dr hogst prelimindra och kan komma
att dndras om forutséttningarna for uppdraget dndras.

Kostnader for manuell hantering av arenden

Forsdkringskassan har dven tagit hojd for behovet av manuell handldggning. Detta
avser frimst de drenden dér den enskilde har beslut om en LSS-insats frén en
kommun och behover inkomma med ett sddant intyg till Forsakringskassan for att
kunna ansdka om och fa ett funktionshinderskort. MFD bedomer att den enskilde
sjdlv behover begira ut och inkomma med ett sddant intyg till Forsékringskassan.
MFD:s beddmning &r att det inte dr mdjligt for kommunerna att sjdlva dverfora
intygsinformation till Forsdkringskassan. For sadan uppgiftslamning finns
juridiska begriansningar vad géller informationséverforingen myndigheter
emellan. Det &r heller inte mojligt att gora en digital integration av
Forsdkringskassans it-system och kommunala system, dd& kommunerna anvander
sig av olika typer av verksamhetssystem.

Forsdkringskassan uppskattar att den manuella handlaggningen av intyg dir den
enskilde har beslut om LSS-intyg frin kommunen, motsvarar
handldggningskostnader for 60 000 drenden. Kostnadsunderlaget har berdknats
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utifran en handldggningstid om 5 minuter per drende, med en sammantagen och
16pande kostnad p4 3,8 miljoner kronor for myndigheten.?’

I berdkningsunderlaget ingér inte utbildningskostnader som krivs vid ett
inforande av funktionshinderskortet.

Kostnader for undantagsventil

Om direktivet for funktionshinderskortet kommer att implementeras i Sverige
sasom MFD har foreslagit, kommer uppdraget att medfora 6kade kostnader och
nya arbetsuppgifter for MFD.

I de fall regeringen beslutar att infora en sirskild undantagsventil sdsom foreslas
av MFD, medf0ljer kostnader for handlaggning, it-utveckling och 16pande
administrativa kostnader. MFD:s uppskattade kostnader specificeras nedan.

Kostnader for handlaggning enligt undantagsventil

For att sdkerstélla att det europeiska funktionshinderskortet inte blir
diskriminerande, bor det finns en undantagsventil for personer som har behov av
ett kort men som inte har beslut om féormaner hos Forsdkringskassan eller
kommunen.

MFD bedomer att undantagsventilen bor anvéndas for personer med personligt
ombud och for personer med behov av tecken-, dov- eller skrivtolk. Enligt aktuell
statistik frdn Socialstyrelsen och Tolktjdnstutredningen (SOU 2022:11) bestar
denna grupp av drygt 21 400 personer.*°

Handldggningskostnaderna for d&renden enligt undantagsventilen &r svéra att
uppskatta i detta ldge. Dock vet vi att en manuell handlédggning av 21 400 drenden
skulle medfora kostnader pa minst 1,3 miljoner kronor, om berdakningen skulle
goras i enlighet med Forsikringskassans schablon.?!

2%Uppgifter fran Forsakringskassan 2023-10-20.

30 Antalet personer med personligt ombud uppgar till 9 400 personer, enligt statistik fran
Socialstyrelsen (2022). Personer som ar déva, hérselskadade eller dovblinda uppgar till
cirka 12 000 personer, enligt tolkutredningen (2022:11). Dartill féds 100-200 déva barn
per ar.

31Har beraknas kostnaderna pa samma satt som Forsakringskassans underlag for
manuell handlaggning dar personer har beslut om LSS-insats fran en kommun.
Handlaggningen beraknades ta 5 min per arende, malgruppen uppskattades till 60 000
personer. De I6pande kostnaderna, exklusiva utbildnings- och it-kostnaderna,
beraknades till 3,8 miljoner kronor.
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Dock édr det inte troligt att 21 400 personer ur malgruppen skulle ansdka om ett
funktionshinderskort varje ar, eller att antalet personer som anséker om en
fornyelse av kortet uppgér till detta antal. For att kunna uppskatta
handldggningskostnaderna for MFD, foreslar myndigheten darfor att berdkningen
gors utifran tre olika scenarier. I handlaggningskostnader ingar framst kostnader
for forstagdngsansokningar eller fornyelser av befintliga funktionshinderskort.

Scenario 1:

e 50 procent av mélgruppen (10 700 personer) ansoker om ett
funktionshinderskort eller om en fornyelse av ett befintligt kort.
Kostnaderna for handldggning uppgér hér till 650 000 kronor per ar.

Scenario 2:

e 25 procent av malgruppen (5 350 personer) ansoker om ett
funktionshinderskort eller om en fornyelse av ett befintligt kort.
Kostnaderna for handldggning uppgar hér till 350 000 kronor per ar.

Scenario 3:
e 10 procent av mélgruppen (2 140 personer) ansdker om ett
funktionshinderskort eller en fornyelse av ett befintligt kort. Kostnader f6r
handléggning uppgar hir till 130 000 kronor per &r.

Utover dessa kostnader, tillkommer ytterligare kostnader for utbildning av
handléggare, it-kostnader och utveckling av befintliga system samt vrig
administration. Ifall regeringen beslutar att MFD:s beslut ska vara
overklagningsbara, tillkommer ytterligare kostnader i enlighet med liknande
former av myndighetsutovning.

Hantering av sarskilt kansliga personuppgifter enligt GDPR

Om regeringen beslutar att uppdra & MFD att hantera den foreslagna
undantagsventilen, behover lagstdd tas fram som bemyndigar myndigheten att
hantera och forvalta sirskilt kiinsliga personuppgifter, i enlighet med GDPR .*?

Kostnader for kommunikationsarbetet

Inforandet av ett europeiskt funktionshinderskort kommer att medféra behov av
informations- och kommunikationsarbete gentemot aktorer, sektorer och enskilda.
Detta for att sdkerstélla att bade berorda aktorer och enskilda med behov av ett
funktionshinderskort har kinnedom om direktivet, kortet och de rabatter och
formaner det medfor.

32Underlag fran Forsakringskassan till MFD, 2023-09-27.
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Informationsarbetet skulle behdva riggas sa att enskilda med behov av ett
funktionshinderskort kan fa denna information pa exempelvis MFD:s hemsida och
1 andra relevanta kanaler. Informationen behover dels vara framtagen i tillgéngliga
format och pa olika sprék. Dirtill behdvs motsvarande kommunikationsinsatser i
olika kanaler och medier for att nd ut till berérda aktdrer och sektorer som berors
av direktivet.

Kostnaderna for detta arbete kommer bero pa omfattningen och bredden pa
planerade informations- och kommunikationsinsatser. MFD uppskattar att
kostnaderna for denna del av uppdraget kan variera stort. Som rikneexempel
anvinds darfor hir tva mojliga informations- och kommunikationsuppdrag:

1. Informations- och kommunikationsuppdrag som uppskattningsvis skulle
kosta 1 050 000 kronor. Hér ingdr kommunikationskampanj,
oversattningskostnader och 16pande administration och kommunikation.
Arbetet gors pa tva sprak.

2. Informations- och kommunikationsuppdrag som uppskattningsvis skulle
kosta uppskattningsvis 2 700 000 kronor. Hir ingar
kommunikationskampanj, 6versittningskostnader och 16pande
administration och kommunikation. Arbetet gors pé tre sprak.

Kostnader for kommuner och regioner

Inférandet av funktionshinderskortet kan ocksad komma att medfora vissa
konsekvenser och kostnader for kommunerna. Dessa kan bland annat handla om
att fler personer vénder sig till kommunerna med frigor om
funktionshinderskortet och sjilva ansokningsforfarandet.

Om funktionshinderskortet kommer hanteras pa det sétt som foreslagits av
Forsdkringskassan och MFD, kommer enskilda ocksa behova begéra ut intyg frén
kommunerna i de fall de har beslut om LSS-insats. MFD:s bedomning &r dock att
denna administration kan komma att rymmas inom kommunernas ansvar enligt
forvaltningslagen.

MFD bedomer inte att forslaget innebér ndgra kostnader for regionerna.
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4. Forslaget om ett europeiskt
parkeringstillstand

Forutsattningar for kortet enligt direktivet

Forslaget till direktiv 2023/0311 innehaller bestimmelser avseende ett
parkeringstillstind som ska gélla i hela EU. Det nya europeiska
parkeringstillstdndet for personer med funktionsnedsittning ska ersitta det system
som inrdttades enligt Radets rekommendation 98/376/EG19 och sétta alla
nationella system som rekommendationen gav upphov till ur bruk. Forslaget
tillhandahaller gemensamma regler och villkor for utfardandet av ett europeiskt
parkeringstillstdnd och en gemensam mall som ska tilldmpas av alla
medlemsstater. Om direktivet antas kommer alla befintliga nationella
parkeringstillstdnd att bli inaktuella.

Utformning

Varje medlemsstat ska infora det europeiska parkeringstillstandet 1 enlighet med
det gemensamma standardiserade formatet som anges i direktivets bilaga 1.3
Medlemsstaterna ska infora digitala funktioner i fysiska kort for att motverka
bedréigeri som en del av det europeiska parkeringstillstindet for personer med
funktionsnedséttning. Det digitala lagringsmediet far inte innehdlla mer
personuppgifter &n de uppgifter som foreskrivs for det europeiska
funktionshinderskortet i bilaga II. Parkeringstillstdndet ska finnas tillgangligt 1
bade fysisk och digital form och anvéndarna kommer att ha mojlighet att vélja att
anvénda antingen det digitala kortet, det fysiska kortet eller bdde och, beroende pa
deras preferens.

Malgrupper

Parkeringstillstindets malgrupp dr EU-medborgare och familjemedlemmar till
EU-medborgare vars rittigheter till parkeringsvillkor och faciliteter reserverade
for personer med funktionshinder erkdnns i deras medlemsstat genom ett
parkeringstillstand eller ett annat dokument utfardat enligt nationell praxis. Nér
det ar tillampligt, giller detta d&ven person(er) som foljer med eller assisterar dem.
Detta inkluderar personliga assistenter.

Mojligheten att parkera s& néra sin destination som mojligt och tillgangen till
reserverade parkeringsfaciliteter for personer med funktionsnedsittning ar

3Annexes to the Proposal for a directive of the european parliament and of the council
establishing the European Disability Card and the European Parking Card for persons

with disabilities. Dokumentet finns att hdmta har:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?
uri=CELEX:52023PC0512
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avgorande for att stodja deras sjilvstdndighet och fria rorlighet. Direktivet grundar
sig pa bedomningen att ett mer enhetligt kort skulle underlitta for malgruppen att
resa med bil utan oro for att deras kort kanske inte erkéinns utomlands. Det skulle
dven leda till kostnadsbesparingar for de berdrda personerna. Kommissionens
uttalade mal &r att fler EU-medborgare med funktionsnedsattning ska resa till
andra medlemsstater.

Formansomraden

Direktivet foreslas gélla for parkeringsforhéllanden och faciliteter samt for alla
situationer dar sdrskilda villkor eller forménlig behandling erbjuds av privata
operatorer eller offentliga myndigheter till personer med funktionsnedséttningar.

Befintlig reglering i Sverige

For personer med rorelsehinder finns mojlighet att erhélla ett speciellt
parkeringstillstand i Sverige. Detta tillstind kan beviljas bade for personer med
rorelsehinder som sjélva kor motorfordon och for de som regelbundet behdver
hjilp av ndgon annan person utanfor fordonet. Reglerna om parkeringstillstdnd for
rorelsehindrade finns 1 13 kapitlet 8 § trafikférordningen (1998:1276) och

1 Transportstyrelsens foreskrifter och allméinna rdd om parkeringstillstdnd for
rorelsehindrade (TSFS 2009:73).

I Sverige dr kommunerna den myndighet som provar ansékan och utfardar
parkeringstillstind. Ansdkan provas av den kommun dér s6kanden &r folkbokford
eller om sokanden inte ar folkbokford i riket, utfirdas det dér personen vistas.
Kommunerna fér inte ta ut ndgon avgift for att prova drendet.*

Det finns inte ndgot generellt krav pa att den sokande ska bifoga ett ldkarintyg,
men kommunerna har rétt att begira det. En del kommuner begér alltid 1dkarintyg
vid den forsta ansdkan och andra gor det endast i fall dar handléggaren inte sjdlv
kan avgdra behovet. Om funktionshindret dr bestdende och det inte &r sannolikt att
detta kan dndras Over tid, kan kommunen ha som rutin att ldkarintyg inte kravs vid
fornyande av parkeringstillstdnd.>

Det finns inga aktuella uppgifter om antalet parkeringstillstdnd 1 Sverige idag.
SKR hénvisar till en uppskattning som de gjorde 2005 och da fanns det i Sverige
cirka 90 000 personer som hade ett giltigt parkeringstillstdnd for rorelsehindrade.
Enligt Transportstyrelsens beddmning har den hir siffran varit relativt konstant de
senaste 20 4ren.*

34 Parkeringstillstand for rorelsehindrade - Transportstyrelsen

35 Parkeringshandbok — Lagstiftning, reglering och tillstdndgivning (skr.se), s 68. Hdmtad
2023-10-31.

3% Avstamning med Transportstyrelsen 2023-09-18.
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Aktuell malgrupp

Ett tillstand far endast utfdrdas till en person som dr rorelsehindrad och har ett
varaktigt funktionshinder som innebér visentliga svarigheter att forflytta sig pa
egen hand. En person som har en funktionsnedséttning men som sjélv inte kor
fordonet kan endast beviljas parkeringstillstind om sérskilda skal foreligger. Ett
sadant skél kan vara att personen har ett rorelsehinder som gor att den inte kan gé
langre dn en mycket kort stracka och dessutom har ett omfattande tillsynsbehov
och darfor inte kan ldmnas ensam under tiden foraren parkerar bilen.
Transportstyrelsen anser att bedomningen av visentliga svarigheter att forflytta
sig pa egen hand bor grundas pa samtliga funktionshinders paverkan pa formagan
att forflytta sig med eventuella hjilpmedel.*’

Giltighetstid och giltighetsomrade

Ett parkeringstillstand ska gélla under viss tid, dock ldngst 5 &r. Kommunerna gor
individuella provningar av hur lidnge ett parkeringstillstind ska gélla. Exempel pa
ndr kommunen kan utfarda tillstdnd for en kortare tid 4n fem ar &r om en persons
mojlighet att ga forvéntas bli béttre, till exempel efter en behandling eller
operation. Ett tillstdnd fir aterkallas om forutséttningarna for tillstdndet inte
langre finns eller om tillstiandet inte anvinds pa foreskrivet sitt.

Ett parkeringstillstand géller i hela landet, oavsett vilken kommun som har
utfardat tillstdndet. Parkeringstillstdndet ar kopplat till den person som det har
utfardats for. Ndgon koppling till ett speciellt fordon finns inte, utan det foljer
alltid den person som har tillstdndet. Om tillstdndet har beviljats for en person i
egenskap av passagerare sd maste den personen resa med fordonet for att
tillstindet ska f& anvidndas. En person som har tillstdnd 1 egenskap av forare kan
inte anvénda tillstindet nér hon eller han &r passagerare. Parkeringstillstindet ska
placeras fram i bilen s4 att det ér litt synligt for parkeringsvakt.*®

37 https://www.transportstyrelsen.se/sv/vagtrafik/Trafikregler/Parkeringstillstand-for-
rorelsehindrade/ Hamtad 2023-10-31.

38 Parkeringshandbok — Lagstiftning, reglering och tillstdndgivning (skr.se)
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4.1 Konsekvenshedomning av inforandet

Malgruppen férandras inte

Initiativet syftar inte till att harmonisera behorighetskriterierna, villkoren eller
bedomningsforfarandena for att fi sin funktionsnedséttning erkénd i en
medlemsstat. Detta innebir att parkeringstillstaind i den svenska kontexten kan
handléggas enligt samma kriterier som tidigare, och att mélgruppen i den
bemairkelsen ar oféréndrad.

Som ndmndes tidigare i rapporten (se avsnitt Krav pa medborgarskap férsvarar
implementering) skulle en begridnsning av malgruppen till svenska medborgare
(eller familjemedlemmar till medborgare) krocka med den svenska modellen. Den
separata réittsakt som kommissionen kommer att lagga fram kommer sannolikt att
utoka malgruppen pa ett sdtt som harmonierar vil med det svenska systemet.

Dela upp ansvaret for utfardande, administration och
tillverkning

Det faktum att direktivet innehdller riktlinjer for ett standardiserat format som alla
medlemsstater méste anvinda sig av innebdr att alla parkeringstillstind som redan
ar utfardade 1 Sverige méste goras om.

For nérvarande dr det kommunerna som ansvarar for hela kedjan, frdn
handldggning till produktion av tillstdnden. Vissa kommuner skoter produktionen
sjdlva, medan andra uppdrar den &t andra aktoérer. MFD foreslar att
ansokningsprocessen dven fortsattningsvis bor hanteras av landets kommuner,
men att Transportstyrelsen, eller om regeringen beddmer annan relevant
myndighet, bor i 1 uppdrag att utfarda de nya parkeringstillstinden, de digitala
savil som de fysiska. Transportstyrelsen bor dven {4 1 uppgift att uppritta ett
nationellt register 6ver aktuella parkeringstillstdnd samt ansvara for
kommunikationen med 6vriga medlemsstater. Transportstyrelsen ansvarar redan
idag for foreskrifter och allménna rdd som reglerar forutsattningarna for nationella
parkeringstillstind samt 6vrig regelgivning, tillstdndsprovning och tillsyn inom
transportomradet. Transportstyrelsen dr dessutom den myndighet som
tillhandahéller information om fordon och forare samt utfardar korkort. Det ar
darfor MFD:s bedomning att Transportstyrelsens verksamhet dr adekvat for
dandamaélet.

Transportstyrelsen har gjort en kostnadsberikning®® baserat pa detta scenario (Iis
mer under avsnitt 4.2 Kostnadsbeddmningar). I scenariot rapporterar kommunerna
in sina uppgifter om utfirdande av parkeringstillstand via en e-tjanst till

3 Transportstyrelsens underlag till Myndigheten for delaktighet, 2023-09-28.
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Transportstyrelsen, som i sin tur ansvarar for tillverkning och utskick av
parkeringstillstainden. Transportstyrelsen blir da &ven den myndighet som
ansvarar for kontakterna med andra medlemsstater och ytterst den som ansvarar
for att rapportera eventuella missbruk av parkeringstillstdnd utfirdade i en annan
medlemsstat.

Direktivets paverkan pa nationell lagstiftning

Trafikforordningen gor géllande att fragor om parkeringstillstind provas av den
kommun dér s6kanden ér folkbokford eller om sdkanden inte ar folkbokford 1
riket, ddr personen vistas. Om Sverige efter direktivets eventuella antagande
skulle genomfora stora dndringar 1 hanteringen av parkeringstillstand &r det
nodvindigt att aterspegla dessa Andringar i trafikforordningen. Aven om
handléggningen forblir en kommunal angeldgenhet och endast andra delar av
hanteringen (tillverkning, utskick, upprétthallande av register, kommunikation
med andra medlemsstater etc.) flyttas till en central myndighet, 1 det hér fallet
Transportstyrelsen, behdver nya bestimmelser utformas. Dessa bestimmelser bor
reglera hur kommunernas rapportering till ansvarig myndighet ska gé till och
vilka uppgifter som ska registreras. Transportstyrelsen har inget befintligt
bemyndigande som kan nyttjas for ett saddant uppdrag, utan det kommer i sddana
fall att behdvas ett nytt. Det behover ocksa finnas bestimmelser som anger att
kommunerna &r skyldiga att lamna vissa uppgifter till Transportstyrelsen (en
reglerad uppgiftsskyldighet).

Vidare behovs en reglering av hur Transportstyrelsen far behandla
personuppgifterna kopplade till parkeringstillstdnden. Det bor dé 1 forsta hand
Overvigas om dven behandlingen av dessa uppgifter ska omfattas

av vigtrafikdatadatalagen*® (2019:369), VTDL, och vigtrafikdataférordningen
(2019:382)*!, VTDF. I de forfattningarna finns bestimmelser som giller vid
behandling av personuppgifter i Transportstyrelsens verksamhet pa
vigtrafikomradet som r6r fordon, behdrigheter, tillstand och tillsyn.
Bestdmmelserna géller om behandlingen ér helt eller delvis automatiserad eller
om personuppgifterna ingar i eller kommer att ingd 1 ett register. En forutsittning
enligt de nuvarande bestimmelserna (se 2 kap. 1 § VTDL) ar att uppgifter samlas
in och registreras for att Transportstyrelsen behdver anvdnda dem (priméra
andamal). Registrerade uppgifter kan dérefter 4ven behandlas for vissa andra
sekundéra dndamal.

40 hitps://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/vagtrafikdatalag-2019369 sfs-2019-369/

41 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/vagtrafikdataforordning-2019382 sfs-2019-382/
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Registrering fordrar fordndringar i dessa bestimmelser. Bestimmelserna i
Vigtrafikdatalagen dr 6vergripande och kommer sannolikt inte att paverkas.
Déaremot kommer bestimmelserna i vigtrafikdataférordningen att behdva
kompletteras. Transportstyrelsen kan inte uttala sig om omfattningen av de
forandringar som behdver goras, men ndgot som framstar som sannolikt redan nu
ar att ett det kommer att krédvas ett tilldgg 1 bilaga 3 (som géller vilka uppgifter
som ska registreras i vagtrafikregistret i fraga om tillstand). Eftersom uppgifterna i
végtrafikregistret 1 regel dr offentliga sa behdver man dverviga behovet av
sarskilda sekretessbestimmelser for uppgifterna om parkeringstillstand eftersom
de indirekt beror kénsliga uppgifter

Slutligen behdver dven instansordningen for 6verklagande ses 6ver. For
ndrvarande dr Transportstyrelsen en av instanserna som dverprovar kommunernas
beslut. Ladmpligheten 1 detta behdver utredas beroende pa vilka uppgifter
Transportstyrelsen i sddana fall kommer att {4 i egenskap av central myndighet.
Regleringen 1 denna del finns i lagen (1978:234) om ndmnder fOr vissa
trafikfragor.

Behov av atgarder for att informera om kortet

Enligt direktivet ska medlemsstaterna vidta ldmpliga atgérder for att 6ka
medvetenheten bland allménheten och informera personer med
funktionsnedséttning pa ett tillgdngligt satt om det gemensamma europeiska
parkeringstillstdndet.

Det ar viktigt att bland annat informera om ans6kningsprocessen samt hur kortet
kan anvéndas. Alla som for ndrvarande ar beviljade parkeringstillstind i Sverige
maste 1 god tid informeras om vad direktivet innebér for deras rikning och om de
eventuellt behdver gora ndgonting i samband med dvergéngen.

For att sikra parkeringstillstindets genomslag bor berdrda myndigheter, som
exempelvis Transportstyrelsen och landets kommuner, genomf6ra utbildnings-
och informationsinsatser. Exempelvis ér det viktigt att personal som for
nédrvarande arbetar med parkeringstillstdnd far en smidig 6vergang till
handliggning av det europeiska parkeringstillstindet. Aven andra relevanta
yrkesgrupper bor informeras. MFD bedomer att det dr svart att uppskatta
kostnaderna for denna informationsspridning. En hel del information kan
formedlas till relativt 1aga kostnader genom att kommunerna uppdaterar sina
hemsidor och att direktkontakt tas med innehavare av parkeringstillstind
(brevledes eller elektroniskt). Utbildning av personal bor inte heller medfora
ndgra betydande utgifter dd kompetensutveckling ér en del av ordinarie
verksambhet.
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Antalet personer med parkeringstillstand beddéms inte
paverkas

MFD bedomer att inforandet av ett europeiskt parkeringstillstand inte kommer att
paverka antalet personer som beviljas parkeringstillstdnd 1 Sverige. Direktivet
later varje enskild medlemsstat avgora vem som uppfyller kriterierna for ett
erhalla ett parkeringstillstdnd, vilket innebér att kortets utfirdande i den svenska
kontexten kommer att ske pa samma bedomningsgrunder som tidigare.

Eftersom Sverige saknar ett nationellt register for personer med
parkeringstillstand for rorelsehindrade har vi ingen kdnnedom om antalet
innehavare.

Det ar inte heller mojligt att uttala sig om vad direktivet innebér i forhallande till
antalet parkeringsplatser for rorelsehindrade personer i Sverige. Precis som
kommissionen noterar i sin konsekvensanalys** finns det ingen tillforlitlig
resestatistik avseende personer med funktionsnedséttning. Direktivets syfte ar att
oka den fria rorligheten for mélgruppen, men om dess implementering kommer att
innebdra att efterfragan pa parkeringsplatser i Sverige kommer att 6ka, minska
eller forbli densamma &r svart att sdga.

Sakerheten for personuppgifter - en viktig aspekt

Direktivet innehéller krav pa att medlemsstaterna, inklusive Sverige, maste vidta
atgérder for att sakerstilla sdkerheten, integriteten och konfidentialiteten for de
personuppgifter som samlas in och lagras 1 samband med dessa kort. Uppgifter
om funktionsnedséttning och hélsa &r att betrakta som kénsliga personuppgifter sa
som dessa definieras i dataskyddsférordningen (2016/679). Dérfor ar det av
yttersta vikt att sékerstélla att samtycke finns i samtliga fall dér sddana uppgifter
bearbetas eller inhdmtas. Det dr ocksd nodvéndigt att minimera risken for
missbruk genom att implementera nédvéindiga kontrollsystem. De totala
kostnaderna kommer att bero pa de funktioner som eventuellt laggs till och kan
inte kvantifieras i forvag.

Samtidigt ser kommissionen fordelar i att medlemsstaterna ska inrdtta nationella
databaser som kan tillhandahélla information om antalet och identiteten pa

42 Impact assessment report. Accompanying the document Proposal for a Directive of the
European Parliament and of the Council establishing the European Disability Card and
the European Parking Card for persons with disabilities. European commission (2023),
s 2. Dokumentet finns att hamta har:
https://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=27091&langld=en
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invénare som &r kortinnehavare. Det 4r kommissionens bedomning att sidana
databaser skulle underlitta arbetet for verkstillande myndigheter.*

“1bid, s. 39.
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4.2 Kostnadsbedomningar

I detta avsnitt redovisas kostnadsbedomningar utifrdn foreslagen hantering.
Eftersom parkeringstillstandets format och tillverkningssétt avviker fran de kort
som Transportstyrelsen tillverkar for ndrvarande ar det svart for
Transportstyrelsen att ge en kostnadsberdkning baserat pa det foreslagna formatet
i direktivet. De kostnadsberdkningar som ldmnats &r istéllet baserade pa att
forslaget har omforhandlats och att parkeringstillstandet har samma storlek som
ett korkort. Ett sddant kort skulle vara betydligt enklare for Transportstyrelsen att
hantera eftersom det redan finns maskiner som tillverkar det formatet.
Kostnadsberidkningen bor dérfor ses som ett minimumbelopp. Den faktiska
kostnaden for att tillverka parkeringstillstanden i enlighet med det foreslagna
formatet bedoms vara avsevért hogre.

Om kommunerna ansvarar for provningen kommer Transportstyrelsen att behdva
bygga externa e-tjanster ddr kommunerna bland annat kan registrera:

* Beslut om beviljande av parkeringstillstand.
* Beslut om 4terkallelse av parkeringstillstdnd.
» Forlustanmaéla parkeringstillstdnd: tappat, stulet, trasigt.

Transportstyrelsen behdver bygga en intern applikation for att kunna stodja
kommunerna vid problem samt for registervard och felsokning (férvaltning). For
att kommunerna ska kunna ta ut statistik frén registret behover det finnas
behorighetsstyrning till personer pa kommunerna, exempelvis att endast vissa
personer far hantera drenden med sekretess.

For att mojliggora utbyte av information med andra medlemsstater inom EU
skulle myndigheten kunna anvénda ett befintligt system som heter Eucaris. Det
skulle gora ledtiden och investeringen mindre.

Utvecklingskostnader

Transportstyrelsen har berdknat ett det skulle kosta cirka 15 miljoner kronor att
bygga ett nytt system. Framtagande av ett parkeringstillstind for rorelsehindrade i
ett korkortsformat och anpassningar 1 produktionen skulle sammanlagt kosta cirka
tre miljoner kronor. Transportstyrelsen har da rdknat pa att framtagande av ett nytt
kort for parkeringstillstdnd innebdr en uppstartskostnad, konsultstdd frén
leverantor, designfas for kortet och att tryckplatar tas fram. Den hir processen
kostar en till tvd miljoner kronor, beroende pa kraven kring sdkerheten.
Myndigheten behdver dven gora olika anpassningar 1 sin utrustning samt en del
systemstdd vilket skulle kosta cirka en miljon kronor.
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Sammanfattningsvis berdknar Transportstyrelsen att de totala
utvecklingskostnaderna skulle uppga till 18 miljoner kronor, varav investering 9
miljoner kronor och omkostnad 9 miljoner kronor.

Lopande kostnader och avskrivningar

Transportstyrelsen berdknar foljande 16pande kostnader och avskrivningar efter
driftsittning:

* Direkta kostnaden per kort berdknas till cirka 110 kr. Da ingar material till en
kostnad av 20 kronor per kort och rekommenderat brev 4 90 kronor per kort.

» Handldggning: 1 000 tkr/ar

* Forvaltning av system: 2 250 tkr/ar

* Avskrivningar per ar: 1 800 tkr/ar

Baserat pa en berdknad volym om 90 000 kort &r 1 (Transportstyrelsen har antagit
att ar 1 infaller ar 2029) samt 40 000 kort aren 2—5 (2030-2033) skulle kostnaden
for dren frdn och med driftséttning bli enligt foljande tabell:

Tabell 2. Kostnader ar 1 (2029)

Ar 1 (2029)
90 000 Antal kort/ar
20 Material kr/kort
90 Rek kr/kort
1 000 Handldggning tkr/ar
2250 Forvaltning system tkr/ar
1 800 Avskrivning tkr/ar
Summa 14 950 000 kr/ar

Kalla: Transportstyrelsen
Tabell 3. Kostnader ar 2-5 (2030-2033)

Ar 2-5 (2030-2033)

40 000 Antal kort/ar

20 Material kr/kort

90 Rek kr/kort

1 000 Handldggning tkr/ar

2250 Forvaltning system tkr/ar

1 800 Avskrivning tkr/ar
Summa 9450 000 kr/ar

Kalla: Transportstyrelsen
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Bilaga 1. Kartlaggning rabatter i samhallet

Kultur, ndje och fritid

Kartldaggning av Sveriges storsta kultur, ndje och fritidsrelaterade aktiviteter.

Museum

De flesta museum har student och/eller seniorrabatt. Vanligaste ar att man har
bada, men har man inte bada &r studentrabatt vanligare att erbjuda i undersokta
stader. Ibland specificerar man att det i seniorrabatten inkluderar sjukpensionérer
och fortidspensionérer. Asylsokande som innehar Migrationsverkets LMA-kort
kan 1 vissa fall ocksa fa gratis intrade.

Teater och show

For majoriteten av verksamheter som visar olika typer av uppsittningar inom
teater och show giller att arrangorerna for forestdllningen sétter priset och
beslutar da d&ven om olika typer av rabatter. Konserthuset och Kungliga Operan
erbjuder studentrabatt. Konserthusets rabatt géller &ven for pensiondrer, arbetslosa
och ungdom.

Turistattraktioner och nojesparker

Inom turistattraktioner och ndjesparker ér seniorrabatter overldgset vanligast och
finns hos de flesta undersokta verksamheter. Tosselilla och Kneipbyn ar nagra av
de f4 med rabatt for personer som &r rullstolsburna eller som har
funktionsnedséttning.

Idrott- konsert- & eventsarenor

Har giller samma som for verksamheter inom teater och show. Arrangorer sétter
priser samt rabatter vilket innebér stor variation fran event till event.

Hotellkedjor

Vissa storre kedjor har rabattsystem utdver klubbkort. Vanligast &r senior, sedan
student/ungdom. Det verkar dock finnas ett storre rabattsystem kopplat till
specifika kort eller webbsidor. Som exempelvis Mecenatkortet for studenter eller
hejsenior.se och smartsenior.se for seniorer.

Affarskedjor

Apotek med fysiska butiker som Apoteksgruppen, Apotek hjértat och Apoteket
har alla rabatter till seniorer (Apotek hjirtat och Apoteksgruppen har dven till
studenter). Dock krévs det att man &r medlem vilket kan bli ett problem for
genomresande turister. Samma sak géller de matvarubutiker med rabatt — den &r
kopplad till ett medlemskap och baseras oftast pa tidigare handlingar och &r
kopplat till ett podngsystem.
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Slumpmassigt urval — Ledsagare och sjukpensionar

De flesta inom kultur- och nojesbranschen tillater ledsagare att f6lja med gratis.
Det dr dock véldigt lite information om vad som faktiskt krdvs av ledsagaren som
aldersgréns, typ av intyg etc. P4 samma sétt dr det &ven manga ganger dalig
information om vad som krévs for att ga in till ett rabatterat pris som senior eller
pensiondr. Det dr exempelvis oklart om fortidspensionérer, som inte kan arbeta pa
grund av sjukdom eller funktionshinder, gar in till rabatterat pris.

For att fa svar pa dessa fragor utfordes ett slumpmissigt urval pa 16 foretag (8
museum och 8 ndjesparker) som pa deras webbsida endast specificerat att
ledsagare gér gratis (eller som inte hade nagon information om ledsagare over
huvud taget) samt som hade en pensionérs- eller seniorrabatt med vaga riktlinjer
om vilka som riknas in. Kontakt upptogs via mail och telefon.

ABBA museum (Stockholm)

* Information om ledsagare pa deras webb: Personliga assistenter och ledsagare
medfoljer utan kostnad med biljett som hdmtas ut 1 museets biljettkassa mot
uppvisande av ledsagarbevis.

* Typ av rabatt: Senior.

Svar: I dagsldget har vi inte krav pa ledsagarintyg da det &r manga ldnder som inte
erbjuder detta och skiljer sig fran olika stdder vad som ges ut och inte till
ledsagare. Seniorrabatten dr for besokare som dr 65+ alternativt om de &r
pensionerade/fortidspensionerade. Vi viljer att lita pa vara besokare och krav
stéller inte bevis pa detta.

Kalla: Albin Ingerskog, personlig kontakt, 2 augusti 2023.

Nordiska museet (Stockholm)

* Information om ledsagare pd deras webb: Ledsagare eller assistent gér alltid in
gratis pa museet (vi kan inte erbjuda ledsagning).
* Typ av rabatt: Pensiondr.

Svar: Det stimmer att ledsagare gar in gratis. Det géller alla intyg, bade for barn,
vuxna och pensionérer. Vi har manga besokare fran bade Sverige och andra
lander. Pensionidrsrabatten inkluderar dérav alder och status for att passa alla
linders pensiondrer. Ar en person fortidspensiondr far denne ocksé
pensiondrsrabatt mot uppvisande av ett intyg. Vi har manga utldndska besokare
som fragar om just disability card s& det blir intressant att folja denna utveckling.

Killa: Cora, personlig kontakt, 8 augusti, 2023.

The Viking Museum (Stockholm)

* Information om ledsagare pa deras webb: Ingen.
* Typ av rabatt: Senior.
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Svar: Ledsagare gar gratis mot uppvisande av ledsagarintyg eller ledsagarleg/kort.
Seniorrabatten ar inte endast kopplad till alder utan personer som ar
fortidspensionérer kan med intyg fran Forsdkringskassan ocksa fa rabatt.

Kélla: Jacob, personlig kontakt, 4 augusti, 2023.

Nobel Price Museum (Stockholm)

* Information om ledsagare péa deras webb: Ingen.
* Typ av rabatt: Pensionérer 65 + ar

Svar: Ledsagare gér gratis och inget typ av bevis krivs. Pensiondrrabatten ar
aldersbestdmd och grinsen gér vid 65 +.

Kalla: Samuel, personlig kontakt, 2 augusti 2023.

Moderna museet (Stockholm, Malmo)

* Information om ledsagare pa deras webb: Ingen.
* Typ av rabatt: Pensiondr.

Svar: Ledsagare gér gratis med intyg, inget speciellt intyg krévs.
Pensionirsrabatten géller dven olika typer av fortidspensiondrer och kréver intyg,
som exempelvis fran Forsikringskassan.

Kalla: Krister Backstrom, personlig kontakt, 3 augusti 2023.

Maritiman (Goéteborg)

* Information om ledsagare péd deras webb: Ingen.
* Typ av rabatt: Pensionir.

Svar: Vi later ledsagare gi gratis mot uppvisande av ett intyg. Eftersom vi har en
mycket hog andel utlindska géster sa ar informationen till personalen att fria
hellre 4n filla, sa 1 princip varje typ av intyg godkinns. Pensionidrsrabatten ér
relaterad till pensionsstatus, och giller dven fortidspensionir. Aven dir sd ja, om
man dr fortidspensiondr behdvs ndgon form av intyg men vi ska fria hellre dn
falla.

Kalla: Johannes Olsson, personlig kontakt, 3 augusti, 2023.

Universeum (Goteborg)

* Information om ledsagare péd deras webb: Ledsagare har fri entré 1 séllskap
med besokare 1 behov av ledsagning. Ledsagare hamtar ut biljett vid
informationsdisken. Entrétid behdver inte forbokas. Ovriga besdkare i
sillskapet forkoper biljetter och bokar entrétid.

» Typ av rabatt: Senior 65 +.
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Svar: Ledsagare har fri entré och vi dnskar att ledsagaren har nagot typ av bevis,
men inget krav vi har. Egentligen tar vi vilket kort eller bevis som helst bara det &r
ett intyg. Hos oss kommer dven fordldrar som &r ledsagare till sina barn. Hér finns
tolkningssvérigheter som hade underlattats om det fanns en standard. Vi har en
seniorrabatt som dven géller fortidspensiondrer om de kan uppvisa ett bevis, fran
t.ex. forsdkringskassan eller liknande.

Som aktorer dr det svart att héalla koll pa alla varianter av kort samt vilka som har
ratt till fri entré eller rabatt. Men vi friar hellre 4n filler. For oss hade det
underléttat om det fanns en gemensamt kort som funkar for flera grupper.

Killa: Eric Edblad (marknadschef Universeum), personlig kontakt, 3 aug 2023.

Malmé museum (Malmo)

* Information om ledsagare péa deras webb: Ingen.
* Typ av rabatt: Pensiondr.

Svar: Ledsagare har fri entré, dven till Wisdome, det gar bra med ledsagarkort
eller intyg frén arbetsgivaren. Vart pensionérspris giller dven for
fortidspensionédrer mot uppvisande av intyg fran forsdkringskassan.

Kélla: Veronica Wiahl, personlig kontakt, 4 augusti, 2023.

Leksand resort

* Information om ledsagare pa deras webb: Funktionsnedsatta som &r i behov av
ledsagare betalar full entréavgift, ledsagare gir ddremot in gratis. Ledsagare
bor ha med sig ledsagarbevis. Brukaren behover ett intyg pd att hen behdver
ledsagare. Ledsagaren behdver vara dldre dn 16 ar.

* Typ av rabatt: Senior, 65+.

Svar: Inget krav pé ett specifikt typ av ledsagarintyg. Seniorrabatten dr kopplad
till alder och fortidspensiondrer gar darfor inte in till ett nedsatt pris.

Killa: Personlig kontakt, 4 augusti, 2023.

Kneipbyn (Gotland)

* Information om ledsagare pa deras webb: Vid uppvisande av intyg gar en
ledsagare med kostnadsfritt och behover ej boka biljett.
* Typ av rabatt: Pensionar.

Svar: Ledsagare gar gratis mot uppvisande av intyg, inget specifik intyg krévs.
Pensionirsrabatten géller dven fortidspensionérer/sjukpensionirer mot uppvisande
av nagot typ av intyg, exempelvis fran Forsdkringskassan.

Kalla: Ebba, personlig kommunikation, 4 augusti, 2023.
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Tomteland (Gesunda)

* Information om ledsagare pa deras webb: Ledsagare gér in gratis mot
uppvisande av intyg i entrén.

* Typ av rabatt: Senior fran 65 ar.

Svar: Vi tar alla typer av ledarsagarintyg, som anstéllningsavtal osv. Rabatten for
seniorer dr dock endast kopplat till dlder, inte pensionirsstatus.

Kalla: Malin, personlig kontakt, 3 augusti 2023.

Tom Tits Experiment (Stockholm)

* Information om ledsagare péa deras webb: Ledsagare med giltigt ledsagarbevis
har fri entré 1 séllskap av person med funktionsvariation.

* Typ av rabatt: Pensiondr.

Svar: Ingen speciell typ av ledsagarintyg utan alla ska gé bra. Fortidspensionirer
gar ocksa in till rabatterat pris och det krdvs inget uppvisande av ’bevis” for
pensionarsstatus.

Killa: Lydia, personlig kontakt, 3 augusti 2023.

Parken Zoo (Eskilstuna)

* Information om ledsagare pd deras webb: I de fall du har en funktionsvariation
som medfor behov av ledsagare erbjuds den ledsagare som ér 1 tjénst fri entré.
Behovet av ledsagare ska styrkas med intyg.

* Typ av rabatt: Senior.

Svar: Det krivs inget speciellt typ av intyg utan sé lange det finns en bekréftelse
pa att man &r ledsagare. Seniorbiljetterna dr kopplade till alder, att man &r 6ver 65
ar. Fortidspensiondrer ingar inte 1 rabatten.

Kailla: Thomas, personlig kommunikation, 3 augusti, 2023.

Draftéland (Stromstad)

* Information om ledsagare pé deras webb: For personer med
funktionsvariationer som behover ledsagare ges fritt intrdde till en ledsagare
per person. Det dr bra om ledsagaren eller personen med funktionsvariation
kan visa upp nagon form av intyg dir diagnosen eller funktionsvariationen
framgar.

» Typ av rabatt: Senior dver 65 ar.

Svar: Vi krdver ingen specifik typ av intyg, sd lange intyget har ledsagarens namn

pé sig. Géllande seniorrabatten dr den kopplad till &lder och inte pensionérsstatus,
darfor gér personer som exempelvis dr sjukpensiondrer som ordinarie pris.

Forslag till direktiv om europeiskt funktionshinderskort och parkeringstillstand



Jarvzoo (Jarvso)

* Information om ledsagare pa deras webb: Ledsagare gér in gratis i Vildriket
mot uppvisande av ledsagarbevis/kontaktpersonsbeslut.

» Typ av rabatt: Senior dver 65 ar.

Svar: Det krdvs ingen specifik typ av ledsagarintyg utan bara man har nagot typ
av bevis som intyg eller ledsagarkort. Seniorpriset dr kopplat till &lder och géller
inte fortidspensionérer.

Kalla: Lillemor, personlig kommunikation 3 augusti, 2023

Summering

Ledsagare: Av alla tillfrdgade stillen sa gar ledsagare alltid gratis. Majoriteten av
foretagen kraver dock nagot typ av ledsagarbevis eller ledsagarlegitimation/kort.
Diremot spelar det mindre roll vart intyget kommer ifrén (som kommun,
assistansbolag, vard etc.). Vissa krdver att namn ska sta pa beviset samt har en
aldersgrins (16 ar hos Leksand sommarland och 18 &r hos Sunne sommarland).
Att ha en egen blankett att fylla i for ledsagare (som Liseberg har) hor daremot till
ovanligheterna.

Pensiondr/Senior: Generellt giller seniorrabatten 6ver 65 ar (och ar darfor endast
aldersrelaterad). Undantag finns dock da senior (65+) rabatter dven giller
fortidspensionérer (se exempelvis Universeum och The ABBA museum). Pa
samma sétt kan pensionérsrabatter endast gilla for 65+ och ha mindre att géra
med pensionsstatus (se exempelvis Nobel Price Museum). Det varierar om man
kréver bevis for fortidspensiondrer eller inte. Se noggrannare redovisning nedan.

Av 15 tillfragade foretag har 7 av dem specificerat pa sin webb att de har
pensionérsrabatt och de andra 8 att de har seniorrabatt. Av de 7 som hade
pensiondrsrabatt sa godkdnde 6 av dem fortidspensionérer. Av de 8 foretag som
hade seniorrabatt var 5 av dessa kopplade till lder (och inte pensionsstatus),
medan de andra 3 tilldt pensionérer och dirfor dven fortidspensionérer. S& av
totalt 15 som erbjdd pensionirs- eller seniorrabatt tilldts fortids-/sjukpensiondrer
att ta del av rabatten pd 9 av dessa. Av dessa 9 kravde 7 av dem att man hade
ndgot typ av bevis, exempelvis fran Forsékringskassan, medan de andra 2 litade
pa sina kunder och kriavde inget bevis.

Arrangorer som bestammer biljettpriser

Efter samtal med olika biljettforsédljare samt foretag som dger lokaler for olika
typer av evenemang blev det tydligt att det &r arrangérerna som bestimmer priser
pa biljetter och dérfor ocksa olika typer av rabatter. For att ta reda pé hur
rabatterna bestdms sd kontaktades sex av Sveriges storsta arrangorer. Tva av dessa
gav svar pa vara fragor. Live Nation, Luger, United Stage och Hello Tillman
svarade ej.
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FKP Scorpio

FKP Scorpio dr en konsert- och festivalarrangdr. Sedan 2011 har de arrangerat
hundratals konserter och star bakom nigra av de mest framgéngsrika festivalerna
och konsertturnéerna i Sverige.

Svar fran FKP Scorpio:
Hej!

Till skillnad mot for vissa av véara branschkollegor jobbar vi inte lika mycket med
ett stall inhemska artister, som sen bokas ut pa turné. Istéllet bestar huvuddelen av
vér verksamhet av att vi koper in konserter med utlindska artister. D4 bestdms
biljettpriset i samrad med artistens representanter redan da vi lagger ett forsta
anbud. Och ska jag vara drlig ar det ganska sillan som vi ger négra generella
rabatter till exempelvis seniorer eller studenter. Da dr det vanligare att vi under
begransade perioder gor rabatterbjudanden via véra partners eller (i vissa fall)
arbetar med prisstege, ddr biljetterna &r billigare i borjan (sa kallad early bird) och
sen Overgdr till normalpris ndrmare evenemanget.

Samtidigt breddar vi i host/vinter véar verksamhet bortanfor konserter med en
utstillning och tva promenadstrdk med ljusinstallationer. For dessa har vi erbjuder
vi bade senior- och studerande-rabatt.

Brukar det finnas rabatter pd de evenemang ni arrangerar?

Overlag, ne;j.

Hur beslutas det om detta? Vem viljer priset?

Det gor vi sjdlva 1 samrad med berdrd artists representant. For festivaler och
specialprojekt som vi producerar helt sjédlva dr det vi som sjélva sitter priserna
och hir dr det vanligare med rabatter.

Om det finns rabatter, vilka ir vanligast (exempelvis senior, pensiondr, student,
funktionshinder, barn osv.)?

Vanligast ér early bird-rabatter (d.v.s. béttre pris om du bokar tidigt) eller
tidsbegridnsade rabatter via externa partners (t.ex. Coop). Vid konserter utan
aldersgrins (vid den absoluta merparten av vdra evenemang ér det minst 13 ér
som dldersgrins) brukar vi ha rabatterade barnbiljetter. Annars dr senior och
student den vanligaste rabatten vi erbjuder.

Vinliga hdlsningar,

Hékan | FKP Scorpio Sverige
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Svenska Fotbollsférbundet (SvFF)

Svenska Fotbollforbundet (SvFF) ar Sveriges storsta specialidrottsforbund med
uppgift att frimja och administrera den organiserade fotbollen i Sverige, och att
foretrada den utanfor Sverige.

Svar fran SvFF:

Vi har f6ljande rabatter vid vara landskamper for damer pa Gamla Ullevi och for
herrar pd Friends Arena:

e Rullstolsburna far en biljett gratis for ledsagare.

e Rabatt for barn upp till 16 &r och pensiondrer pa familjeliktaren.

e Vi har dessutom rabatter for medlemmar i var supporterklubb, det finns 2
kategorier av medlemmar. Betalande medlem kan kopa 2 biljetter med
rabatt pa valfri plats. Icke betalande medlem kan kdpa 1 biljett 1 klacken
med rabatt.

e Rabatterna finns vid samtliga landskamper, priser skiljer sig frdn match till
match.

Kollektivtrafiken i Sverige

I de flesta regioner har de som &r beréttigade fardtjanst mdojlighet att nyttja
lokaltrafiken utan kostnad. Undantag finns dock, bland annat i Orebro region. Dér
betalar innehavare av fardtjanstbevis samma taxa pa buss som ungdom. For
ytterligare information se: Lénstrafiken - Fardtjanstbevis for bussresor |
Linstrafiken Orebro (lanstrafiken.se).

For att fi ta med ledsagare kostnadsfritt pa resan maste man ansdka om
ledsagarbevis.

Nar det géller begreppet senior inom rabatterade resor dr 65 ar den alder som
géller. Vissa av regionerna/lénstrafikbolagen har ddremot andra minimidldrar,
exempelvis:

+ Jonkopings linstrafik: 70 ar

* Vissa kommuner inom Hallands region: 75 ar
* Region Kronoberg: 80 ar

+ Region Orebro: 70 4r

SL

SL erbjuder rabatterade resor for seniorer, inklusive sé kallade férménstagare,
studenter och ungdom, se excelfil 360° - Oppna arbetsdokument: Lokaltrafik
rabatter.xlsx (mfd.se). De erbjuder dven gratis ledsagning och barhjilp till
personer med funktionsnedsittning. Hjélpen bokas via samtrafiken.se. Tjansten
innebér bland annat ledsagning 1 tunnelbanan, pa pendeltagsstationen, mellan
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bussar, pA Waxholmsbatar m.fl. och dven hjélp att bara bagage mellan olika
platser inom stationen. For mer information se: Ledsagning och bérhjélp i SL-
trafiken | SL

Gavleborg

Gévleborgs lanstrafik X-trafik har ingen seniorrabatt. Ddremot har de en specifik
rabattkategori for de som har formanstagarbevis fran FK.

Skane

Flera skanska kommuner erbjuder personer som &r dver en viss alder att resa fritt
(aldersgransen varierar mellan kommuner). Man reser da gratis med
Skanetrafikens bussar och tdg inom personens hemkommun. Som biljett anvénder
man reskort fran Skénetrafiken.

Med seniorbiljetten reser man gratis med Skénetrafikens trafik inom
hemkommungrins. Om tag, nértrafik och anropsstyrd trafik finns 1 personens
kommun reser man ocksa gratis med dessa.

I de flesta kommuner géller seniorbiljetten savil dag- som kvallstid, alla arets
dagar medan den i1 vissa kommuner bara géller pa vardagar mellan klockan 09 till
15 och 18 till 04. P4 helgen reser man fritt alla tider pa dygnet. Lds mer om
Seniorbiljetten hir: Skinetrafiken-Res med oss som pensionér -- seniorbiljetten
(skanetrafiken.se)

Sormland

I Eskilstuna kommun har alla 6ver 65 ar mojlighet att skaffa sig fria bussresor ett
helt ar: Vilj ritt biljett (sormlandstrafiken.se)

Dessa resor finansieras av Eskilstuna kommun. Foljande villkor géller:

» Kortet géller for personer som dr 6ver 65 ar och folkbokforda i Eskilstuna
kommun.

* Administrationsavgiften dr pd 100 kr per ar for biljettprodukten. Har man inget
kort sedan tidigare kan man kopa ett sddant f6r 20 kr.

» Kortet skaffar man i S6rmlandstrafikens resebutik Station360 pa
Centralstationen i Eskilstuna. Dér fornyas ocksé kortet nér det gér ut.

+ Kortet giller pa Sormlandstrafikens bussar i Eskilstuna kommun.

+ Kortet giller i Eskilstuna kommun, mandag—fredag kl. 09—14. Pa 16rdagar,
sondagar och roda dagar kan du dka hela trafikdygnet (exklusive nattrafik
00:00-04:00). Om bussen ir sen sa fungerar éndé kortet for den avgang som &r
lagd mellan kl. 09-14.

* Produkten gér ej att pausa.
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Halland

Inom Hallandstrafiken géller f6ljande: om man é&r folkbokford i Varberg,
Falkenberg eller Halmstad dr man beréttigad till en seniorbiljett frdn den dagen
man fyller 75 ar. Nar man reser med sin seniorbiljett mdste man kunna visa upp
giltig legitimation vid en eventuell biljettkontroll. Fér mer information se:
Hallandstrafiken - Seniorbiljett

Avgiftsfri kollektivtrafik

I Véstmanlands ldn har ndgra kommuner avgiftsfri busstrafik. Exempel pa
kommuner:

I Hallstahammars kommun reser man avgiftsfritt pa bussar som bara kor inom
kommunen. Det innebér att man inte behdver ha nadgon biljett for att resa med

linje 120. Det dr Hallstahammars kommun som har beslutat om den avgiftsfria
busstrafiken 1 kommunen och som stdr for kostnaderna.

I Fagersta kommun reser man avgiftsfritt pa bussar som bara kér inom
kommunen. Det innebér att man inte behdver ha nadgon biljett for att resa med
linjerna nedan:

» Fagerstalinjen

* Linje 82
* Linje 83
* Linje 84

Man behover inte heller ha ndgon biljett for att resa med anropsstyrd trafik eller
kompletteringstrafik i Fagersta kommun. Det dr Fagersta kommun som har
beslutat om den avgiftsfria busstrafiken i kommunen och som star for
kostnaderna.

For mer information avseende kostnadsfria bussresor 1 Vastmanlands l4n se
Avgiftsfritt (vl.se)

Andra transportaktorer i Sverige

SJ

Pensionir: Man fér 10 procent rabatt pa alla tigresor med SJ. For att fa rabatt
véljer man resenérskategori Pensiondr niar man bokar i SJ:s app, pa sj.se eller i
biljettautomat. Rabatten riknas dd av automatiskt pa priset (erbjudandet géller inte
for Movingo pendlarbiljett i Milardalen eller vid kop av SJ Arskort).

Man fér dven 10 procent rabatt pd SJ] Manadsbiljett.
Student: Du som é&r student eller ungdom till och med 25 &r kan alltid resa billigt

med oss. Pé alla SJ-tdg far du 15 procent rabatt pa ordinarie pris i 2 klass. Du kan
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ocksa kopa vara Sista minuten-biljetter som sldpps 24 timmar innan avging, fran
166 kronor.

e Mecenatkortet med SJ-logga (dven sms-intyg). Texten Verified by
Mecenat ska finnas pé kortet samt att de orangea cirklarna ska pulsera i
appen.

e Studentkortet med SJ-logga.

o [SIC-kortet.

Ombord pé taget behdver du kunna visa ditt giltiga studentkort (i respektive app
eller fysiskt) och din legitimation tillsammans med din biljett.

Personer med funktionsnedsittning:_Erbjuder ledsagningsservice. Bestills fran
Kundservice senast 24 timmar innan.

Arlanda express

Studentrabatt — 50 procent med mecenatkortet. Pensiondrsrabatt pa 110 kr, 65+
eller giltigt intyg frdn FK eller PM.

Ledsagare dker med gratis vid uppvisande av "Ledsagarkort" utfardat av FK.

Snalltaget

Student- och pensiondrsrabatt. Fran och med att de har fyllt 60 ar, samt till sjuk-
och fortidspensiondrer med intyg fran Forsakringskassan och ska vid behov
styrkas med giltig legitimation.

Godkaént studerandekort tillsammans med giltig legitimation har rabatt i prisniva
Sittplats.

MTRX

Som pensiondr far du efter att du har fyllt 65 ar upp till 20 procents rabatt pd
ordinarie vuxenpris. Rabatten géller inte i kombination med erbjudanden eller
kampanjer. Kom ihég att ta med giltig legitimation vid resan for att styrka &ldern.
Har du sjuk- eller aktivitetserséttning behdver du dven kunna visa upp ett bevis
frén Forsdkringskassan. Har du allmén pension fore 65 ars behover du kunna visa
upp ett bevis fran Pensionsmyndigheten.

Du som har giltigt studentkort (CSN, Mecenat, STUK, ISIC och IYTC) far upp
till 20 procents rabatt pd ordinarie vuxenpris. Rabatten giller inte 1 kombination
med erbjudanden eller kampanjer. Kom ihdg att ta med giltig legitimation och
studentkort vid resan.

Malartdg — Movingo

Har inte Seniorrabatt.
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For att fa studentrabatt kravs att du studerar med minst 75 procent studietakt.
Studietakten ska kunna verifieras med id-handling och giltig studentlegitimation
med SL-symbol.

Flixbus
Ingen seniorrabatt, endast barnrabatt.

Ledsagare och ledarhundar for resenédrer med funktionsnedséttning reser utan
extra kostnad. Mer information hittar du hir: Passengers with Disabilities
(flixbus.com)

Bus4You

Student - Vi erbjuder dig som &r student 20 procents rabatt pa vara resor. Rabatten
géller pa alla avgangar till alla destinationer.

For att 4 studentrabatt kravs att du studerar med minst 75 procent studietakt.
Studietakten ska kunna verifieras med id-handling och giltig studentlegitimation
med SL-symbol."

Senior - "20 procents rabatt for alla 6ver 65 ar. Rabatten géller pa alla avgédngar
till alla destinationer. Vilj kategori "senior" 1 bokningsflodet och fi automatiskt
en billigare resa med bade Vy Bus4You och Vy express. Rabatten {for
seniorbiljetterna dr baserade pé ordinarie pris pa vara vuxenbiljetter.

Ybuss

Kategorierna Senior 65 +, Ungdom 12-26 ar, Student, Barn 3—11 ar samt
spadbarn beviljas rabatt enligt géllande prislista. Samtliga rabattkategorier utom
student baseras pa alder.

Studerande med giltigt kort fran CSN, Studentkortet eller Mecenat (med eller utan
SJ eller SAS logo) beviljas rabatt enligt géllande prislista. Rabatten géller &ven
internationella studenter med ISIC. Studentkort och legitimation uppvisas vid
betalningstillfdllet samt ombord pé bussen."

Stromma
Har inga senior- eller studentrabatter. Ledsagare dker inte med gratis.

Waxholmsbolaget

Enkelbiljetterna finns i sex olika priser som kallas taxegrupper. Priset pd din
biljett beror pa hur lang resa du ska gora.

Rabatterat pris géller for barn och unga 7—-19 ér, studenter med
studentlegitimation med SL-logotyp och personer som har fyllt 65 &r. Du som é&r
under 65 &r och har intyg fran Forsékringskassan eller Pensionsmyndigheten kan
ocksé resa till rabatterat pris.
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"Du som har ett fardtjanstkort som &r utfardat av Region Stockholm reser gratis i
Waxholmsbolagets trafik. Du far ta med en egen ledsagare utan extra kostnad.

Fardtjanstkortet géller pA Waxholmsbolagets batar, inte Cinderella-bétarna.
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