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Jamstéalldhetsintegrering i Myndigheten for delaktighet

Forord

Denna rapport dr en redovisning av uppdraget om att ta fram en plan for
hur Myndigheten fér delaktighet (MFD) planerar att utveckla arbetet
med jamstalldhetsintegrering, som MFD fick 1 regleringsbrevet for 2016.
Detta for att verksamheten ska bidra till att na de jamstalldhetspolitiska
malen.

Myndigheten ska beskriva pa vilket satt jamstalldhet ska integreras 1
myndighetens ordinarie verksamhet. Myndigheten ska ocksa redogora
for identifierade utvecklingsbehov och mal samt aktiviteter som
myndigheten planerar att genomfora under perioden 2017 - 2018.

Rapporten innehaller en beskrivning av myndighetens pagdende
utvecklingsarbete och hur myndigheten planerar att arbeta med
jamstéalldhetsintegrering i pagaende och kommande utvecklings-
aktiviteter, for att uppna en bestaende forandring 1 verksamheten.

Uppdraget har genomforts av Ann Frisell Ellburg, Maria Melin, Romina
Ramos och Janet Eltebo. Avdelningschef Nina Lindqvist har ansvarat for
arbetet.

MEFD vill rikta ett séarskilt tack till Genussekretariatet och var
kontaktperson Karin Bengtsson for gott stod under arbetets gang samt
till Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéallesfragor for att man
generost har delat med sig av sina erfarenheter.

Sundbyberg 1 oktober 2016

Malin Ekman Aldén
vikarierande generaldirektor
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Sammanfattning

Att arbeta med att férebygga och undanréja ojamstalldhet och
funktionshinder ar liknande processer. Det handlar om att montera ner
barridrer som hindrar personer fran att effektivt kunna ta del av sina
manskliga rattigheter. Malet med Myndigheten for delaktighets arbete
med jamstalldhetsintegrering ar att integrera jamstalldhetsperspektivet
med funktionshinderperspektivet, och att gora det till en utgangspunkt i
myndighetens hela verksamhet. Myndigheten kan pa detta satt 1 hogre
grad an tidigare producera kunskap som:

formulerar tydliga ojamstalldhetsproblem,

vidtar eller tar fram forslag pa atgéarder,

1dentifierar aktorer for genomforandet,

kommunicera de formulerade problemen och de férslagna
atgarderna till relevanta aktorer.

Myndighetens arbete kan genom detta bidra till att samhallsaktérerna
forebygger och undanréjer hinder for lika rattigheter och mojligheter till
delaktighet och jamlikhet for alla, oavsett konstillhorighet eller
funktionsforméaga.

Uppdraget med att ta fram en handlingsplan for jamstéalldhetsintegrering
sammanfaller med ett 6vergripande utvecklingsarbete pa myndigheten.
En utvecklingsplan har lamnats in till regeringen, som svar pa den
myndighetsanalys som Statskontoret genomforde av myndigheten under
2016. Myndigheten har valt att ett prioriterat urval av aktiviteterna i den
overgripande utvecklingsplanen dven ska inga 1 handlingsplanen for
jamstéalldhetsintegrering. MFD har gjort beddomningen att de utvalda
aktiviteterna har sirskild betydelse for att arbetet med jamstalldhets-
integrering ska ge bestaende resultat i myndighetens verksamhet.

Myndigheten har 1 handlingsplanen identifierat tre prioriterade
utvecklingsomraden:

e Ledning och styrning,
e verksamhetsutveckling, samt
e kompetensforsorjning.

Inom ramen f6r dessa omraden kommer myndigheten under
programperioden att se 6ver pagaende utvecklingsprojekt, arbetssatt,
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rutiner och styrdokument samt utbilda samtliga medarbetare for att alla
ska kunna omsétta ett jamstéalldhetsperspektiv i sitt eget arbete.

Genom att myndigheten uppnar en jamstéalldhetsintegrerad ordinarie
verksamhet, kan vi bidra till att na de nationella jamstalldhetspolitiska
malen.
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Jamstalldhet — en forutsattning for
jamlikhet

Begreppen jamstélldhet och jamlikhet anviands ibland synonymt, trots att
de inte har samma betydelse. Jamstilldhet beskriver specifikt
forhallandet mellan kvinnor och man néar det géller lika majligheter,
rattigheter och skyldigheter. Jamstalldhet existerar nar kvinnor och méan
har samma mgjligheter, rattigheter och skyldigheter inom alla livets
omraden. Jamlikhet ar ett vidare begrepp och galler lika mojligheter,
skyldigheter och rattvisa forhallanden mellan alla individer och grupper 1
samhéllet oavsett till exempel kon, konsidentitet, konsuttryck,
funktionsforméaga, etnisk tillhorighet, religion, alder, sexuell 1dggning och
klass. For att det ska existera jamlikhet kravs jamstéalldhet. Jamstalldhet
ar med andra ord en forutsattning for jamlikhet.

MFD:s arbete ska bidra till att skapa ett mer jamlikt samhaélle, vilket
innebér att myndigheten arbetar for att alla ska ha samma mgjligheter
att vara delaktiga 1 samhaéllet och kunna ta del av sina méanskliga
rattigheter. For att kunna gora det behéver myndighetens arbete dven
bidra till att skapa ett mer jadmstallt samhéalle. Kon ar en av de kategorier
déar det maste finnas lika rattigheter och majligheter for att jamlikhet ska
kunna existera.

Att arbeta med att forebygga och undanréja ojamstélldhet och
funktionshinder ar liknande processer. Att forebygga och undanréja
funktionshinder 1 samhéllet innebar att montera ned de barridrer som
hindrar personer med funktionsnedsittning fran att effektivt kunna ta
del av ménskliga rattigheter samt att forebygga och foérhindra att nya
barridrer uppstar. Att forebygga och undanréja funktionshinder gor det
mojligt for personer med funktionsnedséattning att kunna leva oberoende
och sjalvstandigt samt att delta fullt och jamlikt 1 samhéllet. Detsamma
géaller for ojamstéalldhet 1 samhaéllet.

Begrepp och utgangspunkter

Jamstalldhetsintegrering

Jamstalldhetsintegrering dr en strategi for att uppna Sveriges
jamstalldhetspolitiska mal - att kvinnor och man ska ha samma makt att
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forma samhallet och sina egna liv. Syftet med jamstélldhetsintegrering ar
att effekterna ska na medborgarna. Det vill sdga, de som berors. Fokus
ligger pa en rattvis resursférdelning och en likvéardighet 1 service och
tjanster gentemot medborgarna. Det handlar allts inte 1 det hér
sammanhanget om myndigheters interna jamstalldhetsarbete, som
personalfragor, loner eller representation bland medarbetare och chefer.

For MFD:s del kan den service och de tjanster som myndigheten ska
erbjuda framfor allt sdgas handla om den kunskapsproduktion som
myndigheten utfér. Genom att jamstalldhet finns med fran forsta borjan -
fran 1dé, via beslut till genomférande och uppfoljning av hela
myndighetens verksamhet - vill MFD skapa forutsattningar for att
myndighetens kunskapsproduktion ska:

formulera tydliga ojamstéalldhetsproblem,
vidta eller ta fram forslag pa atgarder,
identifiera aktorer for genomférandet samt,
kommunicera 1 och 2 till 3.

Genom att myndighetens verksamhet uppfyller de fyra ovanstiaende
punkterna kan MFD:s arbete bidra till att na de jamstéalldhetspolitiska
malen. Dessa ar:

Sveriges jamstalldhetspolitiska mal och delmal

Kvinnor och man ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna
Liv.

e En jamn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och mén ska
ha samma ratt och mojlighet att vara aktiva medborgare och att
forma villkoren for beslutsfattandet.

e Ekonomisk jamstalldhet. Kvinnor och man ska ha samma
mojligheter och villkor i fraga om utbildning och betalt arbete som
ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut.

e Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor
och mén ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha mojligheter
att ge och fa omsorg pa lika villkor.

e Mins vald mot kvinnor ska upphoéra. Kvinnor och mén, flickor och
pojkar, ska ha samma ratt och mgjlighet till kroppslig integritet.
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Intersektionellt perspektiv

I samhallet finns normer kring till exempel kon, konsidentitet,
konsuttryck, funktionsformaga, alder, etnicitet, religion, sexuell laggning
och klass. Dessa normer gor att manniskor sorteras in 1 kategorier.
Normer som ar kopplade till sddana kategoriseringar ger manniskor olika
strukturella levnadsvillkor. Nar en intersektionell analys gors ar det
korsningen eller skarningspunkterna mellan olika kategorier som
analyseras med malet att forsta hur olika kategorier samverkar och nér
over- och underordning skapas. Med ett intersektionellt perspektiv kan
jamstalldhetsarbetet utvecklas sa att fler inkluderas 1, paverkas och nas
av arbetet.

I MFD:s arbete med jamstalldhetsintegrering kommer utgangspunkten
att vara att integrera ett jAmstalldhetsperspektiv med funktionshinder-
perspektivet. Dar det 4r mojligt kan sedan fler kategorier och andra
perspektiv laggas till.

Begreppet kdn

Ofta uppfattas begreppet kon beskriva kategorierna kvinna och man, som
1 sin tur uppfattas som tva 6msesidigt uteslutande kategorier. Begreppet
kon ar dock mer komplext dn sa. Fyra vanliga dimensioner av kon ar
biologiskt kon, kénsidentitet, konsuttryck och juridiskt konl.

For MFD ar det viktigt att myndighetens verksamhet, nar den anvander
begreppet kon eller kategorierna kvinna och man, 1 stérsta méjliga man

! Biologiskt kén handlar om kromosomer, hormonnivaer och kénsorgan. Forskningen raknar
med att 0,5-1 procent av alla nyfédda barn har nagon form av intersexuellt tillstand.
Manskliga kroppar forandras under livets gang, bland annat genom aldrande eller genom
medicinering och/eller operationer. Kénsidentitet handlar om huruvida en person kanner sig
som kvinna, man, ingetdera eller bade och. Kénsuttryck handlar om forvantningar och
forestallningar, hur man pa olika satt uttrycker kon, tex genom klader, kroppssprak, frisyrer
etcetera. Juridiskt kon ar det som framgar av de sista siffrorna i personnumret och finns i
identitetshandlingar. Det ar det kon som ges och registrerat i folkbokféringen. (Hamtat fran
workshop genomférd av Nationella sekretariatet for genusforsknings,
"Jamstalldhetsintegrering av Myndigheten for delaktighet”, Karin Bengtsson,
projektsamordnare i JiM-stodet)
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gor tydligt vad som menas 1 just det sammanhanget. Beroende pa syfte,
arbetsuppgift och verksamhetsomrade kan det rora sig om olika satt att
anvanda begreppet kon. Nar det ror sig om analyser av personnummer-
baserad registerdata har myndigheten bara mojlighet att titta pa det
juridiska konet!, medan det i andra analyser kan vara mojligt att titta pa
aven andra aspekter av kon. I MFD:s panel Rivkraft har deltagarna till
exempel mojlighet att sjalva uppge konsidentitet och vélja Annat pa den
inledande fragan om kon.

MFD avser att arbeta sa inkluderande som mdjligt med kénsbegreppet.
Det kan goras exempelvis genom att 1 stérsta mojliga man férsoka gora
tydligt olika aspekter av kon och dar det 4r mojligt, betrakta andra
aspekter av kon an bara den juridiska.
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Nulagesbeskrivning av
Myndigheten for delaktighet

Myndigheten for delaktighet — en jamforelsevis ny myndighet

MFD bildades den 1 maj 2014 genom att delar av den ideella foreningen
Hjalpmedelsinstitutet slogs ithop med Myndigheten for handikappolitisk
samordning (Handisam). Syftet var att skapa en samlad organisation for
ett effektivare och mer kunskapsbaserat arbete inom
funktionshinderspolitiken. MFD sedan bildandet arbetat med att bygga
upp strukturerna féor myndigheten, samtidigt som den pagaende
verksamheten och leveranser av uppfoljning, kunskap och stod har
fortsatt och utvecklats. Utvardering av verksamheten och verksamhetens
processer har skett lopande och justeringar och férandringar har
genomforts.

En plan for utvecklingsarbete

Statskontoret har gjort en myndighetsanalys av MFD. Resultatet
redovisades till regeringen 1 juni 2016 och innehaller en genomlysning av
myndighetens arbete och verksamhet. Utifran Statskontorets
rekommendationer och forslag, tillsammans med egna i1akttagelser och
slutsatser, har myndigheten satt igang ett omfattande utvecklingsarbete.
En plan for arbetet har lamnats till regeringen, diar myndigheten
redovisar sin syn pa behovet av ytterligare insatser for att sdkerstalla och
utveckla MFD:s arbete som en effektiv kunskapsbaserad myndighet.? Till
planen har en aktivitetslista tagits fram, som tar in hela myndighetens
verksamhet och géller bade interna processer och myndighetens
verksamhet.

MFD har valt att 1 arbetet med att genomfora utvecklingsplanen dven
integrera ett jAmstalldhetsperspektiv. Genom att inkludera jamstalldhet
pa ett lampligt sitt, kan myndigheten skapa ett systematiskt arbetssatt 1
alla delar av verksamheten som 6kar kunskapen om hur ojamstalldhet

2 Myndigheten fér delaktighet (2016) En effektiv och kunskapsbaserad myndighet for
genomfdrande av funktionshinderspolitiken — en plan for utvecklingsarbete (Drn 2016/0180)
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och funktionshinder 1 samhéllet samverkar och hur man kan férebygga
och undanroja dessa.

MFD har paborjat utvecklingsarbetet som kommer att fortsétta under
resten av hosten 2016 och under hela 2017. Aktiviteterna kommer att
vara kdrnan 1 myndighetens verksamhetsplan for 2017. Myndigheten har
valt att ett prioriterat urval av aktiviteterna i1 den évergripande
utvecklingsplanen dven ska inga i handlingsplanen for jamstalldhets-
integrering. MFD har gjort bedomningen att de utvalda aktiviteterna
har sarskild betydelse for att arbetet ska ge bestaende resultat 1
myndighetens verksamhet och for att alla medarbetare ska forsta vardet 1
det langsiktiga malet med jimstalldhetsarbetet, samt kunna bli barare
av det.

Jamstalldhet i instruktionen — och i funktionshinderspolitiken

I MFD:s instruktion® star det att myndigheten har till uppgift att framja
respekten fér och medvetenheten om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning. MFD ska ocksa ur ett rattighets-, mangfalds-,
jamstalldhets- och medborgarperspektiv arbeta for full delaktighet 1
samhallslivet for personer med funktionsnedséttning 1 alla aldrar och for
jamlikhet 1 levnadsvillkor.

Myndighetens uppdrag styrs dessutom av nationella mal och strategier
for funktionshinderspolitiken. Dessa tar sin utgangspunkt i FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsittning.
Konventionen innebar att personer med funktionsnedséttning ska kunna
ta del av eller utdva alla méanskliga rattigheter och grundlaggande
friheter pa det politiska, ekonomiska, sociala, kulturella och civila
omradet eller pa andra omraden som andra manniskor. Jamstalldhet
mellan kvinnor och mén ar en av principerna 1 artikel 3 och ska
genomsyra anviandningen av rattighetsartiklarna i konventionen.*

De nationella méalen for funktionshinderspolitiken beslutades av
riksdagen ar 2000.%> Malen ar en samhéllsgemenskap med mangfald som

3 Forordning (2014:134) med instruktion, Myndigheten for delaktighet
4 FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning

® Prop. 1999/2000:79, bet. 1999/2000:SoU14, rskr. 1999/2000:240.
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grund, att samhéllet utformas sa att méanniskor med
funktionsnedsattning 1 alla aldrar blir fullt delaktiga 1 samhallslivet och
jamlikhet 1 levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och médn med
funktionsnedsattning. Inriktningen pa arbetet ar att identifiera och
undanrdja hinder for full delaktighet i samhaéllet for flickor, pojkar,
kvinnor och mian med funktionsnedséittning, att forebygga och bekédmpa
diskriminering samt att skapa forutsattningar for sjalvstandighet och
sjalvbestammande.

De senaste arens arbete for att genomféra funktionshinderspolitiken har
bedrivits utifran en av regeringen beslutad strategi for genomférande av
funktionshinderspolitiken 2011— 2016. Ett tjugotal strategiska
myndigheter har under denna period arbetat utifran ett antal
inriktningsmal och delmal inom nagra prioriterade samhéallsomraden.® 1
juni 2016 redovisade MFD ett regeringsuppdrag med forslag pa struktur
for genomforande, uppféljning och inriktning inom funktionshinder-
omradet. Uppdraget tar sin utgangspunkt 1 FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning, inklusive
rekommendationer fran konventionens 6vervakningskommitté. De
forslag MFD har redovisat tar sin utgangspunkt i ett rattighets-
perspektiv.

MFD har ocksa haft ett jamstalldhetsuppdrag dar myndigheten i
regleringsbrevet for 2015 fick 1 uppdrag att ”...utifran ett
jamstalldhetsperspektiv genomfora en fordjupad analys av de skillnader
som finns mellan flickor och pojkar samt kvinnor och méin med
funktionsnedsattning nar det géller delaktighet i samhallslivet, jaAmlikhet
1 levnadsvillkor och tillgang till olika stédinsatser.” Inom ramen for
uppdraget skulle myndigheten dven lamna férslag pa utvecklings-
omraden. MFD redovisade sin analys till regeringen i rapporten "En
jamstéalldhetsanalys av levnadsvillkor och delaktighetsmdjligheter — for
personer med funktionsnedsittning” i1 februari 2016.7

6 Socialdepartementet (2011) En strategi fér genomférandet av funktionshinderspolitiken
2011-2016.

" Myndigheten fér delaktighet (2015) En jamstélldhetsanalys av levnadsvillkor och
delaktighetsmdjligheter — for personer med funktionsnedséttning (Drn 2015/0049).
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Problemformulering och
angreppssatt

Situationen i samhallet for personer med
funktionsnedséttning

Ovan namnda jamstéalldhetsanalys bygger pa en analys av nagra
omraden som baserar sig pa de jimstélldhetspolitiska malen. Dessa
omraden beror levnadsvillkor och delaktighetsmojligheter for personer
med funktionsnedsattning: utbildning, arbete och férsérjning, politiskt
inflytande och hilsa. Omradena har tillsammans med tillgang till
samhalleliga stod, en stor betydelse for om personer med
funktionsnedsattning kan leva och delta 1 samhallslivet pa lika villkor
som andra.

Jamstalldhetsanalysen visar att personer med funktionsnedsattning som
grupp generellt sett har simre levnadsvillkor och simre mdéjligheter att
delta 1 samhallslivet &n 6vriga befolkningen. Oavsett funktionsforméga
ar flickors/kvinnors levnadsvillkor och mdéjligheter till delaktighet samre
an pojkars/méns inom flera undersékta omraden, med vissa undantag.
Ett sadant undantag &r inom utbildningsomradet, dar kvinnor med
funktionsnedsattning har hogre utbildningsniva &n man med
funktionsnedsattning. Det finns skillnader mellan flickor/kvinnor och
pojkar/mian med funktionsnedséittning nar det galler tillgang till stod,
bade inom utbildningsomradet och vad géller tillgangen till
arbetsmarknadsinsatser och socialférsékringssystemet. De skillnader
som finns hos hela befolkningen finns 4ven 1 gruppen personer med
funktionsnedsattning. Vissa tendenser finns ocksa att skillnader mellan
flickor/kvinnor och pojkar/mén forstarks 1 gruppen.

Nedan foljer en redogorelse for nagra av de skillnader som framkom 1
analysen.

Utbildning

Aven om personer med funktionsnedsittning har en ligre utbildnings-
niva an ovriga befolkningen, har kvinnor en hogre utbildningsniva 4n
mén saval bland personer med funktionsnedsittning som 1 6vriga

14



Jamstéalldhetsintegrering i Myndigheten for delaktighet

befolkningen. Det ar en betydligt l1dgre andel méan jamfért med kvinnor
med funktionsnedséittning som avslutar en hégskoleutbildning.

Det ar vanligare att pojkar med funktionsnedséattning far sarskilt stod 1
skolan an att flickor med funktionsnedsattning far det. Det gar daremot
inte att konstatera att flickor &r underrepresenterade, eftersom det finns
lite kunskap om hur basen ser ut. Viss forskning finns som tyder pa att
flickor 1 lagre utstrackning upptécks och far diagnoser inom det
neuropsykiatriska omradet.

Arbete och forsoérjning

Personer med funktionsnedsattning har lagre sysselsattningsgrad och
star 1 hogre utstrackning utanfér arbetskraften jamfort med 6vriga
befolkningen. Kvinnor med funktionsnedsattning har en lagre
sysselsattningsgrad 4n mén, trots att kvinnor har en hogre
utbildningsniva, nagot som annars brukar vara en viktig faktor for att
forklara sysselsattningsgraden.

Bristande delaktighet och jamstélldhet pa arbetsmarknaden kan paverka
mojligheten att kunna forsorja sig, vilket kan fa konsekvenser fér andra
forutsattningar och levnadsférhallanden.

Politiskt inflytande

Nar det galler underlaget for att analysera politiskt inflytande hos just
kvinnor och mén med funktionsnedséattning, ar det begréansat.

Genomgaende visar dock analysen ojamlika och ojamstéllda villkor nar
det galler politiskt inflytande, bade nér det galler valdeltagande och
representativitet. Personer med funktionsnedsattning och kvinnor
generellt ingar 1 lagre utstriackning 1 gruppen fortroendevalda och
kvinnor med funktionsnedsittning rostar 1 lagre utstrackning dn kvinnor
1 ovrigt. En sadan skillnad kan inte konstateras bland mén.

Héalsa

Personer med funktionsnedsattning skattar sin hélsa som sédmre an
ovriga befolkningen. Kvinnor med funktionsnedsittning skattar sin halsa
som sdmre 4n man med funktionsnedsattning. Kvinnor med
funktionsnedsattning uppger aven i hogre utstrackning 4n mén att de
blir utsatta for hot och vald i egen eller annans bostad. For vald pa
allmén plats galler det omvanda forhallandet, en hogre andel mén an
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kvinnor med funktionsnedséttning upplever sig vara utsatta for hot och
vald.

Kunskapsluckor och bristande statistiskt underlag

De skillnader som jamstalldhetsanalysen visar 4r manga och omfattande.
Problemen har ofta det gemensamt att det fortfarande finns stora
kunskapsluckor 1 orsakerna till skillnaderna. Det finns ocksa
begriansningar i mojligheterna att bryta ner det statistiska underlaget pa
kon. Det ar darfor svart att 1 uppfoljning av funktionshinderspolitiken
systematiskt folja skillnader ur ett konsperspektiv.

MFD har en viktig roll att som kunskapsnav bidra till att 6ka
kunskaperna om skillnader i1 delaktighet och levnadsvillkor samt att
foresla mojliga atgarder. Genom att gora jamstéalldhetsperspektivet till
en utgangspunkt 1 myndighetens verksamhet, kan arbetet bidra till att
effektiva verktyg utvecklas for att forebygga och undanrdja
ojamstalldhetsproblem och funktionshinder. Det gors genom att
myndigheten 1 hégre grad producerar kunskap som formulerar tydliga
ojamstalldhetsproblem, vidtar eller tar fram foérslag pa atgarder samt
identifiera aktorer.

Myndigheten har mot den bakgrunden valt att anvénda sig av ett
processinriktat angreppsétt istallet for ett problemformulerat
angreppssatt

Jamstélldhet integreras i MFD:s utvecklingsarbete

Som tidigare framgatt har MFD redovisat en plan for att hantera de
utvecklingsbehov som myndigheten identifierat som nédvéandiga for att
vara en effektiv kunskapsmyndighet inom funktionshindersomradet. Sett
ur ett jamstéalldhetsperspektiv framgar att myndighetens évergripande
utvecklingsbehov stimmer 6verens med ett behov av att jdmstéalldhets-
integrera myndighetens verksamhet.

Utvecklingsarbetet i myndigheten har redan pabérjats och flera av de
processer som inletts ar stora myndighetsévergripande aktiviteter. Det
omfattar arbete med att omarbeta myndighetens styrmodell, ett
identitetsarbete dar myndigheten 1 ord och grafisk profil ska beskriva vad
MFD ar och hur man vill uppfattas saval internt som externt, etcetera.
Det 4r MFD:s bedomning att det 1 alla de pagaende processerna gar att
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koppla pa ett jamstéalldhetsperspektiv, som medverkar till att bygga en
verksamhet som bidrar till att na de jamstéalldhetspolitiska malen.

I uppdraget om jamstédlldhetsintegrering har MFD haft en bred ansats
och involverat hela myndigheten 1 arbetet. En inventering har genomforts
pa avdelningarna diar man 1 arbetsgrupper diskuterat
problemformuleringar utifran respektive avdelnings uppdrag och
verksamhet. Resultatet av inventeringen stimmer vél 6verens med de
behov av utveckling som tas upp 1 myndighetens utvecklingsplan.
Problemformuleringarna gar att dela in 1 tre utvecklingsomraden:

e Ledning och styrning,
e verksamhetsutveckling, samt
e kompetensforsorjning.

Ledning och styrning

Fokus 1 MFD:s 6vergripande utvecklingsplan for myndigheten ligger pa
att utveckla och forbéattra ledning, styrning, uppféljning och kvalitets-
siakring av verksamheten. Det géiller 4ven interna rutiner och processer
for verksamheten. I uppstarten av arbetet med ovanstaende processer
visade det sig tydligt att jamstalldhetsperspektivet behovde inkluderas
eftersom formuleringar om jimstalldhet saknades pa alla nivaer 1
styrkedjan.

Det &ar helt nédvandigt for myndigheten att utvecklingsarbetet fortsatter
under hosten med hog leveranstakt. Manga av de processer som normalt
ingar i ett arbete med jamstélldhetsintegrering kring styr- och
ledningsfragor, kommer att paborjas redan innan programperioden 2017-
2018 inleds. I handlingsplanen for jamstéalldhetsintegrering redovisas
darfor aktiviteter d&ven for 2016, for att det ska ga att f6lja processen 1
alla steg.

Ett arbete med att ta fram en checklista8 har initierats parallellt med
arbetet med att ta fram handlingsplanen. Checklistan ska anvdndas som

8 Utg&ngspunkt har varit i Genussekretariatets dokument "Jamstéllda styrdokument” och
"Jamstalldhetsintegrering i ett intersektionellt perspektiv’ samt &ven i liknande arbete som
gjorts p& andra myndigheter
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en gemensam bas 1 samtliga utvecklingsprojekt pa myndigheten under
hosten 2016 och framat. Pa sa satt kommer myndigheten att redan vid
programperiodens start 2017 att ha paborjat arbetet med att
jamstéalldhetsintegrera styrkedjan.

Genom att ett jaAmstalldhetsperspektiv genomsyrar allt arbete med att
prioritera, planera, styra och félja myndighetens verksamhet 1
forhallande till uppsatta mal, kommer hela verksamheten att bidra till
att systematiskt 6ka medvetenheten och kunskapen om ojamstéalldhets-
problem och funktionshinder, bade externt och internt. Det gors genom
att arbetet inkluderar fragan hur det paverkar delaktighet och jimlikhet
1 levnadsvillkor fér kvinnor respektive man med funktionsnedséattning
samt hur det paverkar arbetet for att uppna de jaimstalldhetspolitiska
malen.

Verksamhetsutveckling

En stor del av det utvecklingsarbete som nu satts igang pa myndigheten
ror utveckling av myndighetens olika verksamhetsomraden. Genom
myndighetens tvarsektoriella uppdrag finns en mgjlighet att inom ett
stort antal fragor och samhéllsomraden uppna en verklig forandring 1 att
oka medvetenheten och kunskapen om hur ojamstéalldhet och
funktionshinder samverkar, hur de kan forebyggas och undanréjas.

Genom att integrera ett jamstélldhetsperspektiv i hela verksamheten
kan myndigheten motverka att personer med funktionsnedsattning
betraktas som en homogen grupp. Verksamheten kan pa sa sitt 1 hogre
grad formulera ojamstélldhetsproblem, vidta eller foresla atgarder,
identifiera aktorer for genomférande samt battre kommunicera dessa i
syfte att skapa forandring.

Som en del 1 utvecklingsarbetet pagar exempelvis arbete med att ta fram
strategier och processer for genomférande av myndighetens arbete inom
forskning, innovation, standardisering och valfardsteknologi, som
underlag for verksamhetsplanering och prioritering. Det pagar dven ett
arbete med att utveckla myndighetens uppféljningssystem for personer
med funktionsnedsittning. Inom samtliga dessa omraden kommer
jamstéalldhetsperspektivet sa langt som mojligt att integreras i det
pagaende arbetet.

MFD har dven paborjat ett stort arbete kring sin kommunikations-
verksamhet. Det giller bade utveckling av myndighetens
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kommunikationsplattform, webb och andra digitala kanaler samt den
interna kommunikationen inom myndigheten. Malet ar att skapa mer
effektiva verktyg for genomférandet av myndighetens olika
verksamhetsdelar. I det arbetet blir jamstalldhetsintegrering en central
mojlighet for myndigheten 1 att utveckla en strategisk kommunikation
som bidrar till att synliggéra kvinnors och méans levnadsvillkor och
mojlighet till delaktighet 1 samma utstriackning och som bidrar till att att
bryta stereotypa konsskildringar.

Kompetensfdrsorjning

For att MFD ska kunna vara en effektiv sektorsovergripande
kunskapsmyndighet, maste myndigheten ha bade bredd och djup i1 den
kunskap som samlas in, utvecklas och sprids inom funktionshinders-
omradet. MFD har inlett ett arbete som syftar till att varje medarbetare
val ska vara insatt 1 myndighetens uppdrag och roll samtidigt som det
ska vara tydligt vad som forviantas av den enskilde medarbetaren 1
dennes myndighetsroll och arbete.

Som en naturlig férlangning av det arbetet planerar MFD att under 2017
genomfora utbildningsinsatser som ska ge varje medarbetare god
kunskap och kiinnedom om hur de kan omséatta ett jAmstalldhets-
perspektiv i det egna arbetet. Myndighetens handlingsplan for
jamstéalldhetsintegrering ska stdrka myndighetens egen kunskap och
systematik samt gora den synligare for myndighetens malgrupper.
Medarbetarna ska bara med sig perspektivet 1 allt det stédjande,
framjande och kunskapsuppbyggande arbete som myndigheten utfor.

Myndigheten har aven paboérjat ett arbete med att ta fram en modell for
att identifiera savil nyckelkompetenser som bristkompetenser utifran
myndighetens langsiktiga verksamhetsplanering. Aven i det arbetet
kommer jamstalldhetskompetens att beaktas.

Effektmal for JiM-arbetet

“Vart arbete bidrar till att samhéallsaktorerna
forebygger och undanrojer hinder for lika rattigheter
och mojligheter till delaktighet och jamlikhet for alla,
oavsett konstillhorighet eller funktionsférmaga”
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Inom det utvecklingsarbete som myndigheten redan har pabérjat ar
malet att skapa en effektiv kunskapsmyndighet inom funktionshinders-
omradet. Arbetet ska bade skapa och utveckla effektiva verktyg for
genomforandet av myndighetens olika verksamhetsdelar. Genom
uppdraget att jamstalldhetsintegrera myndighetens verksamhet har
MFD fatt ett redskap att gora ratt fran borjan 1 det utvecklingsarbete
som nu pagar.

Genom att integrera jamstalldhetsperspektivet i1 alla delar av
myndighetens ledningssystem kan vi skapa en verksamhet som
systematiskt okar kunskapen, medvetenheten och synligheten i fragan
om hur ojdmstéalldhet och funktionshinder kan férebyggas och
undanréjas. Pa sa satt kommer jamstalldhetsperspektivet att vara en
utgangspunkt 1 myndighetens verksamhet, 1 det stédjande, framjande och
kunskapsuppbyggande arbetet gentemot myndighetens malgrupper.

Genom att myndigheten strategiskt och systematiskt starker sin egen
kunskap om jamstalldhetsperspektivet 1 levnadsforhallandena for
personer med funktionsnedséttning, skapas forutsattningar for att
synliggéra problematiken for olika aktorer 1 samhéallet. Genom att
formulera ojamstéalldhetsproblem, vidta eller foresla maojliga atgarder,
identifiera aktorer samt effektivt kommunicera kunskapen till
samhéllets aktorer, blir det mojligt for myndigheten att utveckla
effektiva verktyg for att forebygga och undanréja ojamstalldhetsproblem
och funktionshinder.

Organisering och styrning av arbetet med
jamstalldhetsintegrering

Det yttersta ansvaret for arbetet med jamstéalldhetsintegrering ligger hos
ledningen for myndigheten. Samordningsansvaret for arbetet dr darfor
placerat i stabsfunktionen. Utgangspunkten fé6r myndighetens arbete
med jamstalldhetsintegrering ar att det ska utgora en integrerad del 1
myndighetens styrsystem. Detta omfattar styrmodell, rutiner,
verksamhetsplanering och budget samt uppf6ljning 1 sina olika delar. Det
ar darfor hela ledningens ansvar att se till att jamstélldhet ar ett
perspektiv i planering, genomférande och uppfoljning.

De aktiviteter som anges i handlingsplanen ar darfér en integrerad del av
myndighetens verksamhetsplan. Aktiviteterna resurssatts tillsammans
med 6vrig verksamhet. Uppf6ljning och rapportering fran samordningen
till ledningsgruppen féljer det vanliga upplagget for tertialuppfoljning. De
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aktiviteter som ska genomféras under programperioden ar fordelade pa
samtliga avdelningar inom myndigheten. Varje avdelningschef ar
ansvarig for att arbetsuppgifter fordelas inom respektive avdelning och
for att arbetet genomfors och f6ljs upp.

Alla medarbetare ska vara med och ta ansvar for arbetet med en
jamstéalldhetsintegrerad verksamhet. Varje medarbetare ska ha den
kunskap och de verktyg som behdvs for att arbeta utifran ett
jamstalldhetsperspektiv i det egna arbetet. Darfor kommer myndigheten
att under den forsta delen av programperioden att genomféra en
utbildningsinsats i flera steg for samtliga medarbetare om jamstéalldhet
och jamstéalldhetsintegrering.

Uppfoljning och utvardering av arbetet med
jamstalldhetsintegrering

Samtliga aktiviteter i handlingsplanen aterfinns i MFD:s verksamhets-
plan och ska vara en del av det ordinarie arbetet som bedrivs vid
myndigheten. Uppf6ljning av aktiviteterna i handlingsplanen sker inom
ramen for den ordinarie uppféljningen inom myndigheten, kvartals- och
arsvis. Arbetet med jamstélldhetsintegrering redovisas 1 myndighetens
arsredovisning for perioden 2017 - 2018. En summerande analys av
arbetet som bedrivits under aret kommer att goéras 1 lampligt format.
Eftersom myndigheten genomfor ett storre utvecklingsarbete vad géaller
planerings- och uppféljningsprocesserna, finns det inga
resultatindikatorer 1 verksamhetsplanen att knyta uppfoljningen till. I
arbetet med att ta fram dessa kommer jamstéalldhetsperspektivet att
beaktas.
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Aktivitetslista for jamstalldhets-
integrering pa myndigheten 2017-
2018

Effektmal: Vart arbete bidrar till att samhéllsaktérerna forebygger och
undanrdgjer hinder for lika rattigheter och méjligheter till delaktighet och
jamlikhet for alla, oavsett konstillhorighet eller funktionsférmaga.

Styrning/ledning pa MFD

Resultatmal

En checklista for jamstéalldhetsintegrering anvands 1 uppstartsfasen av
alla utvecklingsaktiviteter.

Aktivitet

Ta fram en checklista for att jAmstalldhetsintegrera myndighetens
utvecklingsaktiviteter.

Informera om checklistan.
Ansvar: JiM-projektet 2016

Aktivitet

Skapa en dokumenterad konsekvensanalys 1 samtliga
utvecklingsaktiviteter utifran checklistans fragor.

Ansvar: Alla medarbetare 2016 och framat

Resultatmal

Myndighetens styrmodell och verksamhetsmal har
jamstalldhetsintegrerats med hjalp av checklistan for
jamstéalldhetsintegrering.

Aktivitet

Arbeta igenom myndighetens styrmodell med hjalp av checklistan.
Uppdatera med verksamhetsmal som synliggor jamstalldhetsaspekter
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inom myndighetens verksamhetsomraden. Syfte: att kommande
verksamhetsplaner battre ska bidra till att synliggora
ojamstalldhetsproblem inom myndighetens verksamhetsomrade.

Ansvar: Staben 2016.

Resultatmal

Myndighetens arsredovisning redovisar systematiskt konsuppdelad
statistik och konsekvensbeskrivningar.

Aktivitet

Utveckla myndighetens interna process for arsredovisning med
sarskild inriktning pa resultat- och effektmétning med konsuppdelad
statistik och konsekvensbeskrivningar.

Ansvar: Avdelningen fér samordning och service 2016

Aktivitet

Informations-/utbildningsinsats till medarbetarna om hur resultat- och
effektmétning i arsredovisningen, som inkluderar konsuppdelad
statistik och konsekvensbeskrivningar, ska utforas.

Ansvar: Avdelningen fér samordning och service 2017.

Resultatmal

Myndighetens projektplaneringar innehéaller konsekvensbeskrivningar i
syfte att systematiskt synliggéra de jdmstélldhetsproblem som
myndigheten kan bidra till att 16sa.

Aktivitet

Myndighetens projektplanemall arbetas om och forses med
anvisningar for hur en konsekvensbeskrivning ur ett
jamstalldhetsperspektiv ska goras.

Ansvar: Avdelningen fér samordning och service 2016
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Resultatmal

Myndighetens projektplaneringar innehaller konsekvensbeskrivningar i
syfte att systematiskt synliggora de jamstalldhetsproblem som
myndigheten kan bidra till att 16sa.

Aktivitet

Informations/utbildningsinsats om den uppdaterade
projektplanemallen genomf6rs 1 myndigheten.

Ansvar: Avdelningen fér samordning och service 2017

Resultatmal

Myndighetens remissvar innehaller konsekvensbeskrivningar/analyser
ur ett jamstéalldhetsperspektiv ndr det bedéoms vara relevant.

Aktivitet

Myndighetens remissrutin och mall for remissvar arbetas om sa att det
tydligt framgar hur och nér i1 processen en
konsekvensbeskrivning/analys ur ett jamstalldhetsperspektiv ska
goras.

Ansvar: Staben 2016

Aktivitet

Informations/utbildningsinsats om den uppdaterade remissrutinen och
remissvarsmallen genomfors i myndigheten.

Ansvar: Staben 2017

Resultatmal

Myndighetens styr- och ledningsprocesser ar kartlagda ur ett
jamstalldhetsperspektiv och nésta steg ar identifierat.

Aktivitet

En uppfoljning och genomlysning av myndighetens utvecklingsarbete
med styrnings-ledningsprocesser for att identifiera eventuella
brister/luckor.

Ansvar: Staben 2018
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Resultatmal

Myndigheten har en jimstélld konsrepresentation (40/60 eller 50/50) i
savil interna samradsgrupper som externa grupper (funktionshinders-
radet, kunskapsradet, paneler, offentliga utredningar och
samrad/referensgrupper).

Aktivitet

Framtagande av rutin och mall fér att nomineringar och forfragningar
till rad, paneler, offentliga utredningar, samrad/referensgrupper etc.
ska fa en jamstalld konsrepresentation.

I arbetet ingar att myndigheten tar stallning till 40/60 eller 50/50
representation.

Ansvar: Avdelningen fér samordning och service/Staben 2017
Verksamhetsutveckling

Resultatmal

Myndighetens kunskapsstodjande arbete synliggor och lyfter
systematiskt fram kunskap om ojamstéalldhetsproblem dér det ar
relevant.

Aktivitet

Framtagande av rutin for hur myndighetens kunskapsstédjande
produkter ska hantera ett jAmstalldhetsperspektivet.

Ansvar: Avdelningen for Avdelningen for kunskap och riktlinjer 2017

Aktivitet

Myndighetens strategier inom innovation, standardisering, forskning
och valfardsteknologi beskriver hur man ska arbeta med
jamstalldhets-perspektivet inom ramen for verksamhetsomradena.

Ansvar: Avdelningen for kunskap och riktlinjer
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Resultatmal

Myndighetens uppféljningssystem gor det méjligt att systematiskt folja
skillnader 1 levnadsvillkor mellan kvinnor och mén samt belysa
ojamstéalldhetsproblem.

Aktivitet

Arbete med en plan for att utveckla myndighetens uppféljningssystem,
med sarskild inriktning pa att kunna félja upp levnadsvillkor utifran
kon.

Ansvar: Avdelningen for uppféljning och analys 2016

Aktivitet

Ta fram rutin for bestallning och statistikproduktion som ska vara
uppdelad pa kon.

Ansvar: Avdelningen fér uppf6ljning och analys 2017

Aktivitet

Ta fram system for presentation av uppféljningsdata dar skillnader pa
kon tydliggors.

Ansvar: Avdelningen for uppféljning och analys 2018

Resultatmal

Myndighetens modell for omvarldsbevakning sdkerstéller och bidrar till
att kvinnor och méans levnadsvillkor synliggors 1 lika utstrackning.

Aktivitet

Inom ramen f6r arbetet med omvérldsbevakning underséka hur
myndighetens modell for systematisk omvéarldsbevakning kan
synliggora skillnader 1 levnadsvillkor mellan kvinnor och man.

Ansvar: Staben 2017

Resultatmal

Myndighetens stédjande och fraimjande arbete bidrar till att pa ett
effektivt satt lyfta ojamstéllhetsproblem, mojliga atgarder samt sarskilt
viktiga aktorer.

26



Jamstéalldhetsintegrering i Myndigheten for delaktighet

Aktivitet

Arbete enligt direktiv med att ta fram inriktning och modell for
myndighetens stédjande och frimjande verksamhet, dar jamstalldhets-
perspektivet inkluderas redan i1 kartlaggningsfasen.

Ansvar: Avdelningen fér uppf6ljning och analys 2016

Aktivitet

Fortsatt arbete med att ta fram en modell fér myndighetens stédjande
och framjande arbetet.

Ansvar: Avdelningen for uppféljning och analys 2016

Resultatmal

Myndighetens strategiska kommunikation lyfter systematiskt
identifierade ojamstéllhetsproblem, foreslagna atgarder och
berorda/relevanta aktorer.

Aktivitet

Jamstalldhetsperspektivet inkluderas 1 det pagaende arbetet med att
utveckla myndighetens kommunikationsplattform, dar bade webb och
andra kanaler ingar.

Ansvar: Avdelningen for kommunikation 2016 — framat

Resultatmal

Myndighetens strategiska kommunikation ska synliggéra kvinnor, mén
och andra konsidentiteter 1 samma utstriackning samt bidra till att bryta
stereotypa konsskildringar.

Aktivitet

Jamstalldhetsperspektivet inkluderas 1 det pagaende arbetet med att
utveckla myndighetens kommunikationsplattform, i form av en
bildpolicy, sprakpolicy etc.

Ansvar: Avdelningen for kommunikation 2016 — framat
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Kompetensforsorjning/utveckling

Resultatmal

Samtliga medarbetare kan omsatta ett jAmstalldhetsperspektiv 1 det
egna arbetet, 1 syfte att bidra till att na de jamstalldhetspolitiska malen.

Aktivitet

Kompetensutbildning i flera steg for samtliga medarbetare pa
myndigheten om hur jamstalldhetsperspektivet kan omsattas i
myndighetens arbete.

Ansvar: Staben 2017

Aktivitet

Jamstéalldhetsperspektivet beaktas i myndighetens pagaende arbete
med att ta fram en modell for att identifiera saval nyckelkompetenser
som bristkompetenser utifran myndighetens langsiktiga
verksamhetsplanering.

Ansvar: Avdelningen fér samordning och service 2017
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Bilaga

Process for framtagande av handlingsplan

Néar MFD tog emot uppdraget om jamstéalldhetsintegrering utsags en
projektledare och en projektgrupp tillsattes. Under arbetets gang kom
projektledare for uppdraget att skifta. I borjan av aret bjod myndigheten
in en medarbetare fran Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhéllesfragor (MUCF) som tillsammans med projektledaren for
arbetet med jamstéalldhetsintegrering gjorde en presentation for samtliga
medarbetare om arbetet med jamstélldhetsintegrering. Detta for att
siakerstalla att alla 1 myndigheten hade kinnedom om uppdraget och om
processen som skulle f6lja.

Ledningsgruppen har aktivt involverats 1 arbetet med att ta fram
handlingsplanen. Under tidig var traffade ledningsgruppen Nationella
genussekretariatet for att fa en djupare forstaelse for uppdraget och for
att diskutera myndighetens utvecklingsbehov. Aven projektgruppen har
tagit del av utbildningar 1 Genussekretariats regi. Projektgruppen har
drivit arbetet med att identifiera utvecklingsbehov och ta fram foérslag pa
prioriterade aktiviteter. Projektgruppen genomforde en serie
arbetsgrupper pa avdelningarna dar alla medarbetare var inbjudna att
delta. I arbetsgrupperna diskuterades problemformuleringar utifran
respektive avdelnings uppdrag och verksamhet. Den bruttolista som togs
fram utifran motena pa avdelningarna, sammanfoll 1 stort med den
utvecklingsplan som tagits fram for myndigheten. For att alla i
myndigheten skulle ha god kinnedom om handlingsplanen och om hur
arbetet ska bedrivas under programperioden presenterades den
framtagna handlingsplanen fér alla medarbetare pa ett gemensamt
personalmote.
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Jamstalldhetsintegrering
i Myndigheten for delaktighet

Handlingsplan for att integrera jamstalldhet
i myndigheten under 2017-2018

Den har rapporten dr en redovisning av ett regeringsuppdrag som
handlat om att ta fram en plan fér hur myndigheten ska arbeta
med jamstalldhetsintegrering i sin verksamhet.

Jamstalldhetsperspektivet ska integreras med funktionshinder-
perspektivet och vara utgadngspunkt i myndighetens hela
verksamhet.

Myndigheten fér delaktighet
Box 1210, 172 24 Sundbyberg
BesoOksadress: Sturegatan 3
08-600 84 00

info@mfd.se

www.mfd.se
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