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Forord

Regeringens strategi for genomforande av funktionshinderspolitiken i Sverige
16per under aren 2011-2016. Myndigheten for delaktighet ansvarar f6r uppfolj-
ningen av strategins mal och insatser. Detta ar den fjarde och nist sista uppfolj-
ningsrapporten under strategiperioden.

I grunden &r rapporten en redovisning till regeringen. Men innehéllet och
utformningen gor ocksa kunskapen tillganglig for myndigheter, kommuner,
funktionshindersrorelsen och enskilda — for alla som har ett intresse av funk-
tionshindersfrdgor och att med kunskap och insatser bidra till 6kad delaktighet
i samhallet. Rapporten innehaller stora mangder resultat och analyser uppdelat
pa politikomraden, fran arbetsmarknad till konsumentpolitik. Som tidigare
innehaller den ocksé en analys av hur de 22 strategiska myndigheterna ligger till
gentemot sina mél och redovisningar av kommunernas arbete med funktions-
hindersfragorna.

Resultaten i arets rapport bekréftar bilden att manga personer med funktions-
nedsdttning inte kan delta i samhallet pa lika villkor. Den visar ocksa att flertalet
av de strategiska myndigheternas delmal dnnu inte dr uppniddda. Samtidigt star
det klart att myndigheternas arbete utvecklas, att manga andra aktorer genomfor
viktiga insatser och att tillgédngligheten 6kar i flera delar av samhillet. Det &r nu
viktigt att fortsétta pa de inslagna vagarna och vara uthallig i anstrdngningarna
for ett inkluderande och hallbart samhille.

Resultaten i rapporten bygger pa statistik och redovisningar, som bestar av
allmant tillgangliga uppgifter, sarskilda redovisningar fran myndigheter och
vara egna datainsamlingar. Det 4r manga enskilda, tjanstemén, kommuner och
myndigheter samt funktionshindersrorelsen som lamnat uppgifter, delgett sin
kunskap och sina erfarenheter och pa sa sitt gjort uppféljningen majlig. Till alla
er vill vi rikta ett tack!

Sundbyberg maj 2015

Anne Holm Gulati
Generaldirektor
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Sammanfattning

Detta dr den fjarde uppfoljningen av utvecklingen av funktionshinderspolitiken.

Uppfoljningen visar att utvecklingen gar framat mot ett mer inkluderande och
héllbart samhélle, om dn langsamt. Ménga insatser gors och manga ar aktiva i
syfte att Oka tillgangligheten. Trots det 6kade arbetet kan det ta tid innan effek-
terna syns i samhallet. Fortfarande ar det ménga personer med funktionsnedsatt-
ning - mén, kvinnor, pojkar och flickor - som inte kan delta i samhallet pa lika
villkor. Resultaten visar bland annat att:

® Personer med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsforméga fort-
farande star for mer 4n en fjardedel av alla inskrivna pa Arbetsférmedlingen.
Trenden dr dock positiv och fler far sysselsattning varje ar.

e Skolorna brister fortsatt i att ge elever det sérskilda stod som de har ratt till
och en stor del av lararna har inte mojlighet att ge det stod som behdvs. Det
ar ocksa vanligare att elever med funktionsnedsdttning upplever att de har for
mycket skolarbete, att det ar svart och att de kdnner sig stressade.

e Den upplevda hilsan dr mycket saimre bland personer med funktionsnedsétt-
ning och manga fler med funktionsnedséttning har ekonomiska svarigheter
jamfort med 6vriga befolkningen.

I uppféljningen syns dven konsskillnader pa flera omraden. Mén far i snitt fler
timmar beviljade i assistansersdttning. Storre andel kvinnor har fardtjansttill-
stand. Bland barn som trédnar ofta finns inga miarkbara skillnader bland flickor,
utifran funktionsformaga. Daremot finns stora skillnader mellan pojkar, med
respektive utan funktionsnedsittning. Det beh6vs mer kunskap om orsakerna till
dessa skillnader.

Ett annat monster i uppféljningen &r att anhorigas roll paverkar delaktigheten.
Var femte vuxen beraknas varda, hjélpa eller stodja en narstaende. Till exempel
rostar personer med funktionsnedsittning som ar sammanboende i lika hog
utstrackning som 6vriga befolkningen. Personer med funktionsnedsittning som
ar ensamstaende rostar daremot i lagre utstrackning d4n andra ensamstaende.
Manga ldrare upplever att elever med engagerade foraldrar i hogre grad kan fa
sarskilt stod. Det saknas idag mycket kunskap kring anhdrigas roll och deras
paverkan.
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Det genomfors manga insatser for att 6ka delaktigheten. Pa de flesta omrdden
finns idag lagar och riktlinjer som berdr tillganglighet for personer med funk-
tionsnedsattning. Resultaten visar exempelvis att:

¢ Det finns en 6kad medvetenhet hos kommunerna om att vara en arbetsgivare
for alla.

e Fler statliga myndigheter inventerar och dtgdrdar brister i tillgdngligheten
i sina lokaler.

e Tillgangligheten pa fordon och bytespunkter i kollektivtrafiken okar.

e Fler sindningar pa tv textas och tolkas.

e Tillgangligheten i Sveriges domstolar 6kar nagot.

e Kunskapen om pa vilket sitt de individuella stoden bidrar till delaktighet dkar.

For att paskynda utvecklingen finns mojligheter att i hogre grad stélla krav pa
tillgdnglighet i upphandlingar. Det skulle leda till att fler produkter, lokaler, varor
och tjanster blir tillgangliga fran borjan. Det minskar behovet av att i efterhand
atgarda brister i tillgangligheten och leder till minskade kostnader.

Arbetet hos de 22 strategiska myndigheterna forbéttras. Hos flera av myndighe-
terna finns en 6kad medvetenhet om funktionshindersperspektivet. Fler delmal
i strategin utvecklas i positiv riktning. Strategiperioden narmar sig dock sitt slut
och andelen delmal som kan uppnas bedéms som mycket fa.

Resultatet av uppfoljningen visar att funktionshinderspolitiken &r ett arbete som
kraver uthallighet och ett langsiktigt perspektiv. Ett forsta steg dr 6kad medveten-
het som sedan kan leda till ett strategiskt och kunskapsbaserat forbattringsarbete.
I forlangningen leder arbetet till att enskilda individer mérker positiv férandring
i sin vardag och att fler kan delta pa lika villkor oavsett funktonsformaga.
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Summary

This is the fourth follow-up of the developments in the disability policy.

The follow-up shows that the development is moving towards a more inclusive
and sustainable society, if ever so slowly. Many initiatives are taken, and many ac-
tors are actively involved in increasing accessibility. Despite the increased efforts,
it may take some time before the effects can be seen in society. There are still
many people with functional disabilities - men, women, boys and girls - who
cannot participate in society on equal terms. Among other things, the results
show that:

e People with disabilities that entail a reduced work capacity still represent more
than a fourth of all those registered with the Swedish Public Employment Ser-
vice. However, the trend is positive, and an increasing number finds employ-
ment each year.

® Schools continue to fail in providing pupils with the special support they are
entitled to, and a large proportion of teachers are unable to give the neces-
sary support. It is also more common for pupils with disabilities to feel over-
whelmed and stressed by their schoolwork, and that it is difficult.

e The perceived health is much worse among people with disabilities, and many
more in this group have financial difficulties compared with the rest of the
population.

The follow-up also indicates gender-based diftferences in several areas. Men are
on average granted more hours with assistance allowance. A larger proportion
of women have special transport permits. Among the children who train often,
there are no noticeable differences, in terms of functional ability, among the girls.
On the other hand, there are large differences between boys with and without
disabilities. More knowledge about the causes of these differences is needed.

Another pattern emerging in the follow-up is that the role of family members
influences participation and involvement. Every fifth adult is estimated to care
for, help or support a family member. To give an example, people with functional
disabilities who live with someone tend to vote to the same extent as the rest of
the population. But people with functional disabilities who are single tend to vote
to a lesser extent than other single people. Many teachers feel that pupils whose
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parents get involved will get special support to a greater extent. There is currently
a great lack of knowledge regarding the role and influence of family.

Many initiatives are underway to increase participation. In most areas, there are
now laws and guidelines concerning the accessibility of people with disabilities.
The results indicate that:

e There is an increased awareness in the municipalities when it comes to being
an equal opportunities employer.

e More government agencies are inventorying and rectifying accessibility flaws
in their premises.

e The accessibility of vehicles and transit points in public transport is increas-
ing.

® More television broadcasts have subtitles and sing language or visual interpre-
tation.

o The accessibility of the Swedish Courts is increasing somewhat.

¢ Knowledge about how individual supports contribute to participation is
growing.

In order to move these developments along, there are opportunities to make
increased demands for accessibility in procurement. This would lead to more
products, premises, goods and services being made accessible from the start. It
would also reduce the need to rectify accessibility flaws at a later stage, which
leads to reduced costs.

The work of the 22 strategic agencies is improving. At several of them, there is
an increased awareness of the disability perspective. The development of several
targets in the strategy is gaining in a positive direction. The strategy period is
nearing its end, however, and the proportion of targets that can be achieved is
deemed to be low.

The result of the follow-up shows that the disability policy is an effort that re-
quires stamina and a long-term perspective. A first step is increased awareness,
which can then lead to a strategic and knowledge-based improvement effort. In
the long term, the work will lead to private individuals noticing a positive change
in their everyday lives, and that more people can participate on equal terms,
regardless of functional ability.

Samlad uppféljning av funktionshinderspolitiken — Hur ar laget 20157
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Sammanfattning lattlast

Sveriges regering har en strategi for funktionshinderspolitiken.
Den giller for dren 2011 till 2016.

Nu ér det fjarde gangen som vi foljer upp

hur funktionshinderspolitiken fungerar.

Var uppf6ljning visar att utvecklingen gar framat,

men att det gar langsamt.

Det finns fortfarande manga personer med funktionsnedsattning
som inte kan delta i samhillet pa lika villkor.

Det gar at ratt hall men det tar tid

Myndigheter arbetar pd méanga sitt
for att gora samhallet mer tillgdngligt.
Men trots det tar det tid innan det marks.

En fjardedel av alla inskrivna pa Arbetsférmedlingen
har en funktionsnedsittning som gor

att de har nedsatt arbetsformaga.

Det betyder att de ar arbetslosa.

Men fler far arbete varje ar.

Manga elever far inte
det sarskilda stod de behover i skolan.
De tycker ocksa att det dr svart och stressigt i skolan.

Personer med funktionsnedsdttning kdnner
att de har saimre hélsa dn vad andra personer gor.
De har ocksa samre ekonomi.

Mé&n och kvinnor far olika mycket stéd

Mién och kvinnor far olika mycket stod for sin funktionsnedséttning.
Man far i snitt fler timmar assistansersdttning.
Men fler kvinnor féar aka fardtjanst.
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Det spelar roll om familjen hjélper till

Manga personer med funktionsnedsittning

far hjélp av sin familj.

Det gor att de ar mer delaktiga i samhallet

dn de som inte far hjalp.

Vi behover veta mer om hur familjemedlemmar paverkar
situationen for personer med funktionsnedsdttning.

Vi behover ocksa veta

hur det dr for familjemedlemmarna sjdlva

att hjdlpa anhoriga med funktionsnedsattning.

Till exempel rostar personer med funktionsnedséttning
som bor tillsammans med nagon

lika mycket som resten av befolkningen.

Personer med funktionsnedsittning som bor ensamma
rostar inte lika mycket.

Lérare i skolan sdger ocksa
att elever lattare far sarskilt stod
om deras forédldrar ar engagerade.

Myndigheterna jobbar for tillgangligheten

Det finns manga lagar och riktlinjer

som handlar om tillgdnglighet.

Och myndigheter gér mycket

for att personer med funktionsnedséttning
ska bli mer delaktiga i samhallet.

Vi ser bland annat féljande:

¢ Fler kommuner vill vara en arbetsgivare for alla.

Det blir battre tillganglighet i kollektivtrafiken.

Fler program pa tv textas och tolkas.

Sveriges domstolar forbattrar tillgdngligheten nagot.

Samlad uppféljning av funktionshinderspolitiken — Hur ar laget 20157
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Men myndigheter kan stdlla mer krav pa tillganglighet
nér de gor upphandlingar.
Dé skulle fler varor, lokaler och tjanster bli tillgdngliga fran borjan.

Myndigheterna kommer inte att nd delmalen

Det finns 22 myndigheter som har

ett sarskilt ansvar for funktionshinderspolitiken.
De myndigheterna forbittrar sitt arbete.

Men perioden for strategiarbete ér snart slut

och vi bedémer att myndigheterna kommer att na
valdigt fa av delmalen.

Arbetet kraver tid och langsiktighet

I var uppfoljning har vi sett

att arbetet med funktionshinderspolitiken behover uthallighet
och ett langsiktigt perspektiv.

Det forsta steget ar att myndigheterna kdnner till

vad de behover gora.

Det kan leda till att de arbetar med att forbittra situationen.
Och det leder till att personer med funktionshinder kan marka
att deras vardag blir béttre.



Inledning

Bakgrund

Detta ar den fjarde uppfoljningsrapporten av utvecklingen av funktionshin-
derspolitiken. Sedan 1 maj 2014 genomférs den av Myndigheten for delaktighet
som dr en expertmyndighet inom funktionshindersomradet och som f6ljer och
stodjer utvecklingen. Syftet med myndighetens arbete ér att 6ka méjligheterna
for alla, oavsett funktionsformaga, att vara fullt delaktiga i samhillet.

Myndigheten for delaktighet har i uppdrag att utveckla ett ssmmanhallet system
for att beskriva, folja upp och analysera utvecklingen och genomslaget av funk-
tionshinderspolitiken. Rapporten dr en dvergripande presentation av resultaten
fran uppfoljningssystemet. Syftet dr att ge en samlad bild av utvecklingen inom
funktionshinderspolitiken, arbetet med 6kad tillganglighet och hur livsvillkoren
ser ut for personer med funktionsnedséttning.

Uppf6ljningen utgér ifran de mal som beslutats i En strategi for genomforandet
av funktionshinderspolitiken samt de nationella malen f6r funktionshinderspoli-
tiken:

e en samhaillsgemenskap med mangfald som grund,

e sambhillet ska utformas s att manniskor med funktionsnedsittning i alla
aldrar blir fullt delaktiga i samhillslivet,

e jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och man med
funktionsnedsdttning.

Uppfoljningen knyter ocksa an till FN:s konvention om rittigheter fér personer
med funktionsnedsittning.

Samlad uppféljning av funktionshinderspolitiken — Hur ar laget 20157
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Rapportens innehall

I rapporten samlas statistik och resultat fran olika kéllor, dels vara egna under-
sokningar, dels andra aktorers undersokningar. I rapporten sammanstalls dessa
kallor, satts in i en funktionshinderspolitisk kontext och presenteras utifran
samma politikomraden som finns i strategin. For att f6lja utvecklingen ser vi till
forutsattningar, det vill sdga vad som gors for att 6ka delaktigheten och i vilken
utstrackning sambhillet &r tillgédngligt. Vi ser ocksa till vilka mojligheter personer
med funktionsnedsdttning har att delta i samhallet pa lika villkor. Kring de delar
av uppfoljningen som Myndigheten for delaktighet sjalv genomf6r finns stora
mojligheter till fordjupning.

e En mer utforlig analys av arbetet och resultatet kopplat till delmalen och de
22 strategiska myndigheterna finns i bilagan "Myndigheten for delaktighets
analys av delmal i funktionshinderspolitiken” Dér ges en fordjupad bild och
en enskild analys av varje delmal i strategin.

e Myndigheten for delaktighet genomf6r varje ar en kommunuppf6ljning. En
del av resultaten pa aggregerad niva finns med i rapporten. For att ge mojlig-
het att se enskilda kommuners resultat, ta ut rapporter for enskilda kom-
muner, jimféra med liknande kommuner, se kommuner for ett visst lin med
mera har Myndigheten for delaktighet skapat en sérskild webbplats, se
www.mfd.se/kommunuppfoljning

e Irapporten finns ocksa resultat frain Myndigheten for delaktighets panel-
undersokning Rivkraft. Fler resultat finns pa: http://www.mfd.se/uppfolj-
ning/rivkraft/

e I manga ér har ocksa en myndighetsenkit genomforts kopplat till forordning
2001:526. Négra for denna rapports rakning relevanta preliminara resultat
finns med i rapporten. Slutgiltiga resultat och 6ppna jamforelser fran myn-
dighetsenkiten presenteras i slutet av sommaren 2015.


http://www.mfd.se/uppfolj-ning/rivkraft/
https://www.mfd.se/kommunuppfoljning

Rapportens upplagg

Denna ldgesrapport presenterar tolv politikomraden, dér varje omrade beskrivs
utifran sitt inriktningsmal och delar av den policy som finns pad omradet. Da
funktionshinderspolitiken dr tvarpolitisk ar lagar sasom diskrimineringslagstift-
ningen och Plan- och bygglagen (PBL) relevanta for flera av rapportens politik-
omréden.

Tillganglighet I6per ocksa som en réd trdd genom alla politikomraden. Fokus i
funktionshinderspolitiken dr funktionshinder och inte funktionsnedsattningar
i sig. Dock ar statistik uppdelat utifran individdata och funktionsnedséttningar
viktiga kdllor for att kunna belysa ojamlikheter i samhallet, darfor ingar den har
typen av statistik i denna lagesrapport. (En lingre diskussion om definitoner av
personer med funktionsnedsattning finns i kapitlet "Om den hér uppf6ljning-
en’).

Tidigare lagesrapporter har innehallit sarskilda kapitel om mangfald, barn och
unga och jamstélldhet. Syftet med kapitlen har varit att sirskilt belysa att perso-
ner med funktionsnedsattning inte dr en homogen grupp utan att mangfalden
inom gruppen ér stor. I arets rapport har vi istillet valt att inkludera dessa per-
spektiv i varje kapitel. Statistik som berdr konsskillnader, barn och unga presen-
teras darfor lopande i rapporten. Detta for att funktionshindersperspektiv och
ojamlikhet baserat pa funktionsformaga ska inkluderas i de olika politikomrade-
na och att i likhet med de nationella malen handla om mangfald ur ett brett per-
spektiv. Namnas bor att mycket statistik saknas, exempelvis for att kunna belysa
den aktuella situationen for personer med funktionsnedséttning och utrikesbak-
grund, eller att kunna utldsa socioekonomiska faktorers paverkan pé ojamlikhet.

Detta dr den nést sista rapporten om utvecklingen och laget i funktionshinders-
politiken. Ar 2016 avslutas strategin och slutrapportens fokus kommer att vara
pa hur utvecklingen har sett ut under strategiperiodens fem ér.

Samlad uppféljning av funktionshinderspolitiken — Hur ar laget 20157
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Jag arbetar sjalvstandigt och lagger upp mitt arbete efter de
behov/dnskemal/krav som finns. Jag trivs!

Citat ur Rivkraft

Arbetsmarknad

Fakta i korthet

e 62 procent av kommunerna anvander FN:s konvention pa nagot sétt for att
oka mojligheterna for personer med funktionsnedsittning att delta i arbets-
livet pa lika villkor.

e Kvinnor bedomer i stérre mén én mén att deras arbetsformaga ar nedsatt,
74 procent jamfort med 62 procent.

e Andelen arbetslosa med nedsatt arbetsférmaga ér nu 13 procent. Det kan
jamfoéras med 7,5 procent for den &vriga befolkningen.

e Naistan 53 000 personer med nedsatt arbetsforméga inskrivna pa Arbetsfor-
medlingen fick sysselsdttning under 2014.

¢ Andelen inskrivna pa Arbetsformedlingen ar lika stor som forra aret,
28 procent har funktionsnedsattning och nedsatt arbetsférmaga.

Samlad uppféljining av funktionshinderspolitiken — Hur ar laget 20157
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Inriktningsmal

e Sysselsattningsgraden for personer med funktionsnedséttning som medfor
nedsatt arbetsférméga ska oka.

e Matchningen mellan arbetssokande personer med funktionsnedséttning som
medfor nedsatt arbetsforméga och lediga arbeten ska vara effektiv.

Inledning

Inriktningen i strategin visar att det 6vergripande syftet dr att bidra till att allas
vilja och kompetens ska tas tillvara. Detta konkretiseras via olika delmal som
bland annat fokuserar pa att sysselsattningsgraden ska oka for personer med
funktionsnedsittning som har nedsatt arbetsformaga. Mojligheten till arbete
spelar en viktig roll da det kommer till att forbattra levnadsvillkoren for personer
med funktionsnedsattning. I FN-konventionen formuleras i artikel 27 rdtten till
arbete for personer med funktionsnedséttning pa samma villkor som fér an-

dra. Konventionsstaterna bér ett ansvar att skydda samt framja rétten till arbete.
Liknande skrivningar finns ocksa i nationell lagstiftning dér arbetsmiljolagen
fastsldr att arbetsforhallandena ska anpassas till ménniskors olika férutséttningar
i fysiskt och psykiskt avseende. Det finns ocksa tydligt uttryckt i diskriminerings-
lagen ett forbud mot diskriminering i arbetslivet. For att uppna okad delaktighet
pa arbetsmarknaden méste de hinder som haller personer med funktionsned-
sattning utanfor arbetsmarknaden identifieras for att sedan undanréjas. Att un-
danroéja hindren och forbattra méjligheten till delaktighet pa arbetsmarknaden
handlar i praktiken om okad tillgdnglighet pa arbetsplatser, battre attityder hos
arbetsgivare och kollegor, att det finns sirskilda 16ne- och anstéllningsstod med
mera.’

Lagesbeskrivning

Fler kvinnor uppger att de har nedsatt arbetsférmaga

Nedsatt arbetsformaga innebdr att en person antingen har en funktionsnedsatt-

1 Socialdepartementet (2011) En strategi fér genomférandet av funktionshinderspoliti-
ken 2011-2016, FN — konvention om réattigheter fér personer med funktionsnedsaétt-
ning, Arbetsmiljlagen (1977:1 160), Diskrimineringslag (2008:567)
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ning, sjukdom eller skada som bestimmer hur mycket hen kan jobba. Det ér
ocksa denna grupp som i dagslaget befinner sig lingst ifrdn arbetsmarknaden. I
Statistiska centralbyrans (SCB) undersékning om situationen pé arbetsmarkna-
den for personer med funktionsnedsittning uppger 68 procent, knappt 700 000,
bland de som har nedsatt funktionsformaga att denna medfér en nedsatt arbets-
férmaga. Detta motsvarar 11 procent av alla arbetsféra i aldern 16-64 ar. Kvinnor
bedomer i storre utstrackning d4n mén att deras arbetsférméga ar nedsatt,

74 procent jamfort med 62 procent. Kvinnor uppger dven i hogre grad att deras
arbetsformaga ar mycket nedsatt, 32 procent jamfort med 24 procent. Rorelse-
nedsattning och psykisk funktionsnedsattning medfor ofta nedsatt arbetstor-
maga. Omkring 90 procent av personerna med dessa funktionsnedsittningar
bedémer att deras arbetsformaga ar nedsatt.?

Arbetskraften dr alla de méanniskor som star till forfogande pa arbetsmarknaden,
béde de som har sysselsittning och de som ar arbetslosa, men inte de som stude-
rar, dr pensiondrer eller langvarigt sjuka. Av personer som uppger att de har en
funktionsnedsdttning utan nedsatt arbetsforméga dr cirka 82 procent i arbets-
kraften. Nér det kommer till personer som har nedsatt arbetsférmaga ar siffran
63 procent, en 6kning med tva procent sedan 2013.%

Andelen arbetslosa okar

Antalet inskrivna arbetslosa med en funktionsnedsattning har dubblerats se-
dan 2008. Uppgangen dar som hogst i dldrarna 20-44 &r, speciellt bland mén. Av
samtliga inskrivna arbetslosa har var femte en funktionsnedséttning som medfor
nedsatt arbetsférméaga.* Samtidigt har andelen arbetslésa bland personer med
funktionsnedsattning med nedsatt arbetsformaga dkat nagot sedan 2013 och be-
finner sig pa narmare 13 procent, fran att tidigare ar legat strax under 11 procent.
Det ska tilldggas att 6kningen inte &r statistiskt sakerstélld. For de med funk-
tionsnedsattning utan nedsatt arbetsformaga ligger andelen pa cirka 6 procent.
Andelen i 6vriga befolkningen ar 7,5 procent.®

N
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Enligt Arbetsformedlingen kan mojliga orsaker bakom den starka 6kningen av
inskrivna vara, forutom finanskrisen 2008-2009, att ett stort antal personer har
overforts fran sjukforsakringssystemet till Arbetsformedlingen. Samtidigt som
Arbetsformedlingen uppger att de har intensifierat sitt arbete med att identifiera
personer med funktionsnedséttning med nedsatt arbetsformaga, for att pa sa satt
snabbt kunna erbjuda de sirskilda stod som finns.®

Situationen for grupper med utsatt stillning pa arbetsmarknaden, som personer
med nedsatt arbetsformaga, men dven utomeuropeiskt fodda, arbetslosa med
hogst forgymnasialutbildning samt dldre sokande, kommer troligtvis att forvar-
ras i framtiden enligt Arbetsférmedlingen.”

Sysselsattningen 6kar bland personer med nedsatt
arbetsformaga

Med sysselsatta asyftar SCB de som arbetar, men dven de som deltar i arbets-
marknadspolitiska program. Har ingar alltsd inte gruppen arbetslosa. SCB:s
siffror visar att personer med funktionsnedsattning utan nedsatt arbetsformaga
ar sysselsatta i lika hog grad som den 6vriga befolkningen, dér dven konsfordel-
ningen till stor del speglar den hos 6vriga befolkningen. Bland personer med
nedsatt arbetsformaga ér sysselsattningsgraden betydligt ldgre, 55 procent, vilket
anda ar en 6kning sedan 2008 da siffran var 50 procent. Nar det kommer till
konsfordelningen sé dr den nagot hogre én i den 6vriga befolkningen, 59 procent
av mannen ar sysselsatta jamfort med 52 procent av kvinnorna. De personer som
inte dr sysselsatta ar antingen arbetslosa eller befinner sig inte i arbetskraften. Nar
det kommer till samtliga personer med funktionsnedséttning i dldern 16-64 ar ar
38 procent inte sysselsatta.

6 Arbetsférmedlingen (2014) Budgetunderlag 2014-2016

7 Arbetsférmedlingen (2015) Arbetsférmedlingens aterrapportering 2015 En strategi
for genomférandet av funktionshinderspolitiken 2011-2016



Tabell 1 Andel i procent av personer i sysselsittning 2014.8

Andel sysselsatta Totalt Kvinnor Man
Personer med funktions- 55 52 59
nedséttning med nedsatt

arbetsférmaga

Personer med funktions- 76 77 76*
nedséttning

Ovriga i befolkningen 80 79 81

Utvecklingen inom aktivitetsersattningen

Aktivitetsersattning kan ges till den som &r ung och troligtvis inte kommer att
kunna arbeta heltid pd minst ett ar. Under de senaste aren har nybeviljandena
blivit fler. En bidragande orsak till detta ar att de psykiatriska diagnoserna har
okat.? OECD lyfter i en rapport om Sverige fram att ndgot maste goras at den
psykiska ohilsan, dels for att hantera de stora samhéllsekonomiska kostnaderna,
men ocksa for att forbattra forutsittningarna for svenska ungdomar att komma
in pa arbetsmarknaden.'® Enligt Socialstyrelsen finns det ven ett samband mel-
lan tidiga sjalvrapporterade psykiska besvir och senare problem med forsorjning
och familjebildning.'" Fran och med 2012 till och med 2013 skedde en 6kning
inom aktivitetsersittningen med cirka 2 200 personer.'?

Fast i jobb- och utvecklingsgarantin

For manga langtidsarbetslosa erbjuder jobb- och utvecklingsgarantin (JOB) en
mojlighet att komma in pé arbetsmarknaden. I en rapport fran Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) visar det sig att en
stor andel av de som var inskrivna i vad som tidigare kallades Fas tre, numera
sysselsattningsplats, hade en funktionsnedsattning som medforde nedsatt arbets-
féormaga. Det var dven dessa personer som i lagst grad lamnade programmet,

8 SCB (2014) Situationen pa arbetsmarknaden fér personer med funktions-
nedséattning 2013 *Skillnaden mellan kdnen &r inte statistiskt signifikant

9 SOU (2013) Unga vuxna med aktivitetsersittning — risk fér suicidférsék och suicid
10 OECD (2013), Mental Health and Work: Sweden, Mental Health and Work

11 Socialstyrelsen (2013) Psykisk ohélsa bland unga — underlagsrapport till Barns
och ungas hélsa, vard och omsorg

12 Férsakringskassan (2014) Socialférsikringen i siffror 2014
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65 procent dr kvar eller tillbaka pa Arbetsférmedlingen efter tva r. Samtidigt har
manga en subventionerad anstillning, 26 procent.'®

Vikten av en flexibel arbetsmiljo

I arbetsmiljopolicyn finns en mojlighet for arbetsgivaren att ange hur arbetsfor-
hallandena ska vara for att en tillfredsstéllande arbetsmiljo ska uppnas. Har finns
det exempelvis mojlighet att inkludera riktade skrivningar om tillganglighet for
personer med funktionsnedsattning. Det dr dock enbart 4 procent av kommu-
nerna i rollen som arbetsgivare som uppger att de har gjort detta, enligt var arliga
kommunuppf6ljning. Daremot uppger 60 procent av kommunerna att det finns
generella skrivningar om tillgdnglighet i arbetsmiljopolicyn, vilket &r en 6kning
med 14 procent sedan forra aret.'® Narmare 76 procent av sysselsatta personer

med funktionsnedsittning med nedsatt arbetsformaga uppger att de har behov av
anpassade arbetsforhallanden eller stod for att kunna utfora sitt arbete, vilket ar en
minskning fran 2013 da 79 procent uppgav att de var i behov av anpassningar eller
stod. Av dessa uppger 64 procent att de har behov av mer én en typ av anpassning/
stod. Mojligheten att kunna paverka sina arbetsforhallanden &r fér manga en absolut
nodvindighet for att kunna delta pa arbetsmarknaden. Drygt fyra av tio personer
uppger att de behover anpassat arbetstempo eller anpassade arbetsuppgifter. Manga
uppger ocksa att de dr i behov av anpassad arbetstid. Tillsammans med arbetshjalp-
medel dr detta det vanligaste stodet som ges. Det ér betydligt vanligare att kvinnor
ar i behov av anpassad arbetstid, arbetstempo och arbetsuppgifter an mén. Det ar
dock vanligare att mén i storre utstrackning far detta behov tillfredsstillt, 91 procent
jaimfort med 75 procent av kvinnorna.'® Aven i Rivkraft pekar deltagarna pa flexi-
biliteten som en av de frimsta anledningarna till att en person kdnner sig n6jd med
sitt arbete, och dér bristen pa flexibilitet ofta leder till missnoje tillsammans med
brister i den fysiska tillgingligheten.'®

Enligt Myndigheten for delaktighets kommunuppfoljning uppger néstan fyra av
tio kommuner att generella atgarder har vidtagits for att oka tillgdngligheten inom
ordinarie kommunala verksamheter. Nér det kommer till &tgarder utifran sarskilda

13 IFAU (2013) Jobb- och utvecklingsgarantin — Vilka deltar, vad gér de och vad leder det?

14 Myndigheten f6r delaktighet (2015) Kommunuppfélining 2015 Fysisk tillganglighet
bas 191 svarande

15 SCB (2015) Situationen pa arbetsmarknaden fér personer med funktions-
nedséattning 2014

16 Myndigheten f6r delaktighet (2014) Rivkraft - Arbetsmarknad bas 1 295 svarande



behov hos redan anstillda uppger 67 procent av kommunerna att detta har ge-
nomforts.'” Det kan exempelvis vara hoj- och sinkbara skrivbord, enkelt avhjilpta
hinder som trosklar eller att ta bort heltackningsmattor.

Manga far det stod de vill ha

For att klara av samt behalla en anstéllning s finns stod att fa fran Arbetsfor-
medlingen, i form av exempelvis arbetshjalpmedel. Narmare atta av tio som har
behov av anpassade hjalpmedel har fétt detta, 76 procent av kvinnorna och 79
procent av minnen.'® Enligt Arbetsformedlingens siffror har antalet som har
arbetshjdlpmedel minskat fran 7 682 personer 2013 till 7 042 personer 2014.
Samtidigt har insatsen personligt bitrdde dkat fran 19 059 till 22 174."°

I Rivkraft uppger hilften av de 674 som svarat att de arbetar, att de har nagon
form av stod. Av dessa har 41 procent ett arbetshjdlpmedel. En av tio uppger att
de 4r missndjda med stodet de fir pa arbetsplatsen.°

Sarskilda insatser okar

Arbetsformedlingens statistik fran 2014 visar att 28 procent av alla inskrivna ar-
betssokande, cirka 191 00 personer, har en kod for funktionsnedsdttning, detta ar
en minskning med cirka 4 300 personer sedan 2013. Av dem &r 75 209 personer
arbetslosa eller i program med aktivitetsstod, vilket dr en minskning med cirka

7 000 personer fran foregaende &r.?" For personer med funktionsnedsittning
som medfor nedsatt arbetsformaga finns sarskilda insatser som ges av Arbetsfor-
medlingen, dessa syftar till att kompensera nedsittningen i arbetsférméagan och
samtidigt stirka personernas mojligheter att f4 eller behalla ett arbete.??

De sérskilda insatserna har okat. I dagsldget omfattas cirka 76 000 personer, av
dessa dr cirka 40 procent kvinnor och 60 procent mén. 30 000 har l6nebidragsan-

17 Myndigheten for delaktighet (2015) Kommunuppféljning 2015 Arbetsmarknad bas
191 svarande

18 SCB (2015) Situationen pa arbetsmarknaden fér personer med funktions-
nedséattning 2014

19 Arbetsformedlingen (2015) Aterrapportering 2015 En strategi fér genomfoérandet
av funktionshinderspolitiken 2011-2016

20 Myndigheten fér delaktighet (2014) Rivkraft Arbetsmarknad bas 1 295 svarande

21 Arbetsférmedlingen (2015) Aterrapportering 2015 En strategi for genomférandet
av funktionshinderspolitiken 2011-2016

22 Férordning (2000:630) om sirskilda insatser fér personer med funktionshinder
som medf6r nedsatt arbetsformaga
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stillning, vilket innebér en minskning med cirka 2 000 sedan mars i fjol. Under
samma tid har trygghetsanstillningarna 6kat med cirka 3 000, vilket innebdr att
ungefir 34 000 personer har denna anstillningsform.??

En undersokning som IFAU har gjort, visar att 16nebidraget pa kort till medel-
lang sikt ger en positiv effekt i form av hogre sysselsattningsgrad samt en hogre
forvarvsinkomst. Samtidigt visar undersokningen tydliga negativa effekter pa
osubventionerad sysselsittning, vilket tyder pa att programmet har en inlas-
ningseffekt. Tva forklaringar enligt IFAU kan vara att arbetssokande minskar
sina anstrangningar att hitta arbete pa den reguljira arbetsmarknaden, eller att
Arbetsformedlingen minskar sina insatser att finna osubventionerade jobb at
deltagarna.?* I Rivkraft uppger 27 procent av de 647 personer som svarat att de
har arbete med ekonomiskt stod, I6nebidrag eller liknande och 48 procent anger
att de har ett ordinarie arbete.?® Nir det kommer till gruppen som haft aktivi-
tetsersdttning pa grund av forlangd skolgang, visar siffrorna att det ér fler mén an
kvinnor som beviljas anstillning med 16nestod.?® Under 2014 skedde totalt 2 601
dvergangar fran subventionerade anstillningar till anstillningar utan stod.?’

Fler 6vergangar fran Samhall

Sambhall har till uppdrag att bland annat visa pa anstéllningsbarheten hos per-
soner med funktionsnedsattning och ska kunna erbjuda arbete 6ver hela landet.
Under 2014 6kade antalet anstéllda i kirnuppdraget med 1 139 personer, detta
efter att aret innan ha minskat med 800 personer. Samtidigt 6kade dven antalet
Overgangar, som dr en viktig del av verksamheten, 1 122 personer gick under éret
fran Sambhall till annan arbetsgivare. Pa sa vis uppnidddes inte bara det satta malet
pa 1 100 personer, utan det blev ven ett historiskt hogt antal.?® Del i bada dessa
processer har den nya satsningen pa utvecklingsanstéllningar hos Samhall AB,

23 Arbetsférmedelingen (2014) Verksamhetsstatistik mars 2015

24 IFAU (2014) Lénebidrag och skyddat arbete: en utvérdering av sérskilda insatser
for sékande med funktionshinder

25 Myndigheten fér delaktighet (2014) Rivkraft Arbetsmarknad bas 1 295 svarande

26 Forsikringskassan(2015) Uppdrag om delmaél, uppfélining och redovisning inom
ramen for En strategi fér genomférandet av funktionshinderspolitiken 2011-2016

27 Arbetsférmedlingen (2015) Aterrapportering 2015 En strategi for genomférandet
av funktionshinderspolitiken 2011-2016

28 Samhall (2015) Bokslutskommuniké januari — december 2014



dir unga under 30 r inom utvecklingsgarantin ska prioriteras.?® Det har ersatt
det tidigare uppdraget ddr personer med en funktionsnedséttning som medfor
nedsatt arbetsférmaga och som har slut pé dagar i sjukforsidkringen deltog.

Sveriges kommuner som arbetsgivare

Over 700 000 personer arbetar i kommunala verksamheter i Sverige. I Myndig-
heten for delaktighets kommunuppfoljning uppger fler kommuner én tidigare
att tillgdngligheten i de digitala ansokningsformuléren for att s6ka jobb i kom-
munen har sakerstallts. Tillganglighet har ocksa tagits i storre beaktande dn
tidigare nir det kommer till anstillningsintervjuer i kommunens verksamheter,
51 procent av kommunerna uppger detta. Tillgdngligheten har dven fatt storre
utrymme i arbetsmiljopolicyn och de generella skrivningarna, 60 procent av
kommunerna uppger detta. Det dr en skillnad med 14 procent frin féregaende
ar. Tvd av tre kommuner har ocksa genomfort riktade projekt for att 6ka mojlig-
heterna for personer med funktionsnedsattning att komma in pa den ordinarie
arbetsmarknaden. Fyra av tio kommuner har dessutom genomfort generella
atgdarder for att oka tillgdngligheten for personer med funktionsnedsdttning pa
arbetsplatser i ordinarie kommunala verksamheter.*

Pa individens villkor

Individanpassat stod till arbete (Supported Employment) riktar sig generellt till
personer med funktionsnedsattning. Tanken dr att alla manniskor med funk-
tionsnedsdttning kan arbeta pa den 6ppna arbetsmarknaden. Om de bara hittar
ratt arbete och ritt arbetsplats. Ambitionen ar ddrmed inte att “stopa om” en
person genom omfattande arbetstrianing och succesiv utslussning, utan att soka
efter ett arbete som tar vara pé personens motivation och intressen.®! Totalt
deltog 1 000 personer med psykisk funktionsnedsattning i forsoksverksamheter
om meningsfull sysselsittning. Verksamheterna bedrevs med statsbidragi 32 av
landets kommuner. Flera av forsoksverksamheterna hade sina forsta deltagare
forst 2013. Av de cirka 900 deltagarna som var kvar vid utvarderingen, hade 600
personer fatt nagon form av sysselsattning. Totalt 111 personer fick ett arbete,
inkluderat 16nebidragsanstallningar, medan 6vriga fick praktikplatser, studerar

29 Arbetsférmedlingen (2015) Aterrapportering 2015 En strategi for genomférandet
av funktionshinderspolitiken 2011-2016

30 Myndigheten fér delaktighet (2015) Kommunuppféljning Arbetsmarknad bas 191
svarande

31 www.socialstyrelsen.se
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eller har oavlonad sysselséttning. For 35 procent hade insatsen vid utvarderingen
inte lett till ndgon sysselsittning.3?

Andra satsningar pa jobb

2012 fick Arbetsférmedlingen i uppdrag att genomfora ett praktikantprogram for
personer med funktionsnedsdttning i statliga myndigheter. Hittills har 49 myn-
digheter tecknat 6verenskommelser om totalt cirka 1 490 platser. Under 2014 fick
232 personer en praktikplats inom ramen for praktikantprogrammet, varav 113
péa Arbetsformedlingen.

Kulturarvslyftet var en tillfillig arbetsmarknadssatsning under dren 2012-2014.
Syftet var bland annat att erbjuda personer som lamnat sjukforsakringen en
meningsfull och utvecklande sysselsattning. Samtidigt som det skulle bygga upp
kunskap om, varda och tillgédngliggora kulturarvet och kulturmiljon. Under pe-
rioden tog 448 personer del av denna arbetsmarknadssatsning, varav 80 personer
har fatt en anstillning under 2014.33

Matbara mal och FN-konventionen ger resultat

Varje ar véljer Myndigheten for delaktighet att f6lja upp kommunerna via en
enkdt som gar ut till Sveriges alla kommuner. Undersokningen visar att 62
procent av kommunerna anvéander sig av FN:s konvention pa nagot sitt for att
oka mojligheterna for personer med funktionsnedsittning att delta i arbetslivet
pé lika villkor. Detta dr en 6kning med tva procent sedan foregdende ar. Nér det
kommer till anvindandet av konventionen dr det vanligast att den finns med i

de politiskt antagna styrdokumenten, 39 procent av kommunerna uppger detta.
Det ar bra da dessa manga ganger dr vigledande for kommunens styrning. Det dr
nagot farre som har anvint konventionen i férvaltningarnas verksamhetsplaner,
18 procent och endast 10 procent anvander det i ssmband med kompetensut-
veckling. Nér det kommer till att ha méatbara mal, vilket ar av vikt for att kunna
folja upp och maita utvecklingen, dr dessa oftast enbart inkluderade i kommunens
overgripande mal for arbetsmarknaden, 46 procent uppger detta. Det ar betydligt
farre som anger att de har konkreta mal, exempelvis for att 6ka andelen anstéllda
inom kommunen, eller mal for att paverka privata arbetsgivare att anstilla per-
soner med funktionsnedsittning, 20 respektive 17 procent. Det finns dock en

32 Socialstyrelsen (2013) Utvirdering av férséksverksamheter i kommuner

33 Arbetsférmedlingen (2015) Aterraportering 2015 En strategi fér genomférandet
av funktionshinderspolitiken 2011-2016



antydan till att kommuner som anvdnder FN:s konvention, eller som har métbara
maél manga ganger har kommit langre i sina processer med att 6ka tillgédnglighe-
ten for personer med funktionsnedsittning p4 arbetsmarknaden.®*

Fler far sysselsattning

Ett av Arbetsformedlingens delmal i strategin dr att andelen personer med en
funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsformaga som far en anstéllning
eller utbildning ska 6ka drligen. Under 2014 var det nairmare 53 000 personer
som gick till arbete utan stod, med stod, nystartsjobb eller deltog i reguljér ut-
bildning. Det 4r en 6kning med ndrmare 4 400 personer sedan 2013. Utveckling-
en innebér ocksa att utfallet blev 5,7 procent och hamnade dédrmed 0,3 procent
over det satta nollvardet. Nar det kommer till unga under 30 ar skedde en 6kning
med 1 procent fran foregaende &r. Samtidigt dr det ingen skillnad pa andelen
inskrivna pa Arbetsformedlingen jamfort med aret innan, da andelen fortfarande
ar 28 proc:ent.""5

Bristen pa kunskap leder till diskriminering

Artikel 27 i konventionen lyfter fram att manniskor ska kunna verka och arbeta

i en miljé som r &ppen och frimjar integration.®® Trots detta ar attityder och
fordomar ett vanligt upplevt hinder for personer med nedsatt funktionsférmaga.
I en studie gjord av Nordiskt valfirdscentrum omnamns arbetet med attityder
och forestillningar bland 6vrig personal som vésentligt for att skapa en god
arbetsmiljé och forstaelse.3” Aven i Rivkraft lyfts kollegornas forstaelse fram som
en viktig del av trivseln pa arbetsplatsen, samtidigt som negativa attityder och
okunskap fran handliggare/arbetsgivare skapar vantrivsel.?® Nir det kommer till
provanstéllningar upplever flera att okunskapen manga ganger dr anledningen
till att en provanstillning avslutas, eller att en internutbildning avbryts.3® Nar
SCB i sin arbetsenkait fragar om upplevelsen av diskriminering, uppger var fjarde

34 Myndigheten for delaktighet (2015) Kommunuppféljning Arbetsmarknad bas 191
svarande

35 Arbetsférmedlingen (2015) aterrapportering 2015 En strategi fér genomférandet
av funktionshinderspolitiken 2011-2016

36 FN - Konvention om réttigheter fér personer med funktionsnedséttning
37 Nordiskt vélfardscentrum (2014) Dags fér jobb: Arbetsgivaren i centrum
38 Myndigheten fér delaktighet (2014) Rivkraft Arbetsmarknad bas 1 295 svarande

39 Diskrimineringsombudsmannen (2014) Att métas av hinder
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person med funktionsnedsittning att de har upplevt sig diskriminerade,* siffran
i Rivkraft ir fyra av tio.*" Det dr en hogre andel med nedsatt arbetsformaga som
upplevt diskriminering i jaimférelse med de med funktionsnedsdttning utan
nedsatt arbetsférméga, 32 procent jaimfért med 8 procent. Omkring 8 procent av
personer med funktionsnedséttning med nedsatt arbetsforméga uppger dven att
de har blivit utsatta for mobbning eller trakasserier frdn chefer och arbetskamra-
ter pa grund av funktionsnedsittningen.*?

Sammanfattande analys

Uppfoljningen av arbetsmarknaden visar att det fortfarande 4r manga méanniskor
med funktionsnedsattning som star utanfor den ordinarie arbetsmarknaden. Av-
saknad av sysselsattning bland personer med funktionsnedsittning och nedsatt
arbetsformaga dr stor och mer an var fjarde inskriven pa Arbetsformedlingen har
en funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsformaga. FN:s 6vervaknings-
kommitté konstaterade i sina kommentarer 2014 att utvecklingen nar det galler
sysselsdttning for personer med funktionsnedséttning ar orovackande.

Samtidigt har trenden vént, andelen med nedsatt arbetsformaga som far en
sysselsattning av de inskrivna p& Arbetsformedlingen okar. Detta géller ocksa
personer under 30 ar, som dr en sérskilt prioriterad grupp.

Att andelen inskrivna med funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsfor-
mdga ar konstant samtidigt som fler kommer i arbete dr paradoxalt. Forklaringen
kan enligt Arbetsférmedlingen vara att personer strommar till fran sjukforsak-
ringen. Detta i hogre omfattning dn antalet personer med funktionsnedsattning
som medfor nedsatt arbetsféorméaga kommer ut pa arbetsmarknaden.

Samtidigt har ocksa antalet personer inom aktivitetsersattningen 6kat. Framfor-
allt ar de psykiska diagnoserna tongivande. Hér har dock bra insatser gjorts,
exempelvis Samhalls utvecklingsuppdrag som innefattar unga upp till 30 ar inom
jobb- och utvecklingsgarantin. Detta uppdrag kan tinkas motverka att personer
med nedsatt arbetsformaga blir kvar inom sjélva jobb-och utvecklingsgarantin.

40 SCB (2015) Situationen pa arbetsmarknaden fér personer med funktionsned-
sattning 2014

41 Myndigheten for delaktighet (2014) Rivkraft Arbetsmarknad bas 1 295 svarande

42 SCB (2015) Situationen pé arbetsmarknaden fér personer med funktions-
nedséttning 2014



Arbetsférmedlingens bild av framtiden dr att det finns risk att sdrskilt utsatta
grupper hamnar dnnu langre ifran den reguljira arbetsmarknaden @n 6vriga.
Personer med funktionsnedsattning och nedsatt arbetsformaga har exempelvis
manga ganger ldgre utbildning 4n andra grupper i samhallet.

Fler kommuner anvander sig av konventionen och fler kommuner har métbara
mal for att 6ka sysselsdttningsgraden bland personer med funktionsnedsattning.
Det framjar tillgangligheten pa arbetsmarknaden for personer med funktions-
nedsattning. Det kan ocksa tédnkas hjélpa till med att férandra attityderna hos
arbetsgivarna som ofta kan vara ett hinder. Fordndrade attityder och att arbets-
givare vagar anstilla handlar om att arbetsmarknaden 6ppnas upp. Detta till-
sammans med okad tillgdnglighet pa arbetsplatser skulle skapa battre forutsatt-
ningar, med férre hinder, for manga personer med funktionsnedsattning. Bland
personer med funktionsnedsattning beskrivs att 6kad flexibilitet skulle forbattra
mojligheterna pa arbetsmarknaden. Det handlar exempelvis om att kunna fa
anpassat arbetstempo eller anpassade arbetsforhallanden.

Utvecklingen och trenderna pé arbetsmarknaden ir inte helt enkla att tyda. De
olika kallorna visar hur komplex arbetsmarknaden ar, dér en kalla kan peka pa
positiv utveckling medan en annan visar negativ utveckling. Tydligt dr dock att
ménga personer med funktionsnedséttning och nedsatt arbetsformaga star langt
ifran den reguljdra arbetsmarknaden. Detta far naturligtvis konsekvenser for
andra aspekter av livet som ekonomin, hilsan och vilbefinnandet.
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Lagstadiet var ett helvete, da hade jag inte fatt min ADHD-diagnos.
Det var bortkastad tid, allt rullade som en snabbspolad film. Men nar
jag bytte till en annan skola blev allt battre. Dar hade jag hjalp av en
assistent och en specialpedagog och fick jobba sjalvstandigt nar jag
ville.

Citat ur Lyssna pé oss ungdomar! (H)jarnkoll

Utbildning

Fakta i korthet

e Ungefar hilften av granskade grund- och gymnasieskolor har ett
otillrackligt arbete nar det géller sérskilt stod.

e Atta av tio lirare uppger att elever med engagerade forildrar i storre
utstrackning kan fa sérskilt stod.

e 4] procent i den totala befolkningen har eftergymnasial utbildning, jamfort
med 32 procent bland personer med funktionsnedséttning.

e Det dr dubbelt sa vanligt att elever med funktionsnedsattning uppger
att de mobbas jamfort med 6vriga elever.

Tva av tio studerande vid yrkeshogskolan far inte det stod de behover.
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Inriktningsmal

® Varje barn, elev och vuxenstuderande ska ges férutsattningar att utveckla sina
kunskaper sa langt som majligt.

e Med utgéngspunkt i de fortydligade bestimmelserna i plan- och bygglagen
och i skollagen ska tillgangligheten samt uppfoljningen av tillgangligheten for
elever med funktionsnedséttning i férskola och samtliga skolformer forbattras.

e Kunskaperna om funktionsnedsittningar och hur undervisningen kan utfor-
mas efter varje barns, elevs eller vuxenstuderandes behov ska forbittras.

Inledning

Skollagen fastslar att alla ska ha lika tillgang till utbildning och att alla barn har
rétt till kostnadsfri utbildning i den allménna skolan. I FN-konventionen fastslas
ocksa att ingen pa grund av funktionsnedsittning ska stdngas ute fran obliga-
torisk grundutbildning utan att personer med funktionsnedsittning ska pa lika
villkor som andra fa en utbildning med samma kvalitet. Inriktningsmélen for ut-
bildningsomradet innehaller ocksa liknande skrivningar, det handlar om att alla
ska kunna utveckla sina kunskaper sa langt som mojligt. For att kunna sakerstélla
allas rtt till utbildning krévs att skolorna ér tillgdngliga. I praktiken handlar det
om att lokaler och undervisning dr tillgédngliga, att larare har ratt kompetens,

att elever och studerande kan fa de hjalpmedel som dr nédvéndiga, att behov

av eventuella anpassningar genomfors och att rétten till sarskilt stod tillgodoses
med mera. Utbildningsvésendets uppgift ar att ge varje elev och vuxenstuderande
den ledning och stimulans som de behéver i sitt lirande och i sin personliga ut-
veckling for att de utifrdn sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt
som méjligt enligt utbildningens mal.*®

43 Skollag (2010:800), FN - Konvention om rattigheter fér personer med funktions-
nedséttning, Skolverket (2014) Skolverkets allminna rad om Arbete med extra
anpassningar, sarskilt stod och atgérdsprogram



Lagesbeskrivning

Skillnader i utbildningsniva

Generellt dr utbildningsnivén ldgre bland personer med funktionsnedsittning
an i ovriga befolkningen. Bland personer med funktionsnedséttning 16-64 &r

ar det 15 procent som har forgymnasial utbildning som hogsta utbildningsniva
jamfort med 19 procent bland den totala befolkningen.** 41 procent i den totala
befolkningen har eftergymnasial utbildning, jamfort med 32 procent av personer
med funktionsnedsittning. Sedan 2000 har utbildningsnivan bland personer
med funktionsnedsattning 6kat successivt. Det dr en storre andel, 32 procent,
som 2014 har en eftergymnasial utbildning som hogst avslutad utbildningsniva
jamfort med 2000 dé andelen var 21 procent. Eftersom statistiken avser personer
16-64 ar dr det i manga fall linge sedan personerna var i utbildningssystemet.
Aven om forutsittningarna for utbildningen forandras finns dirmed resultatet
fran tidigare arbete med i statistiken.

Skillnader syns redan tidigt i livet. I Folkhdlsomyndighetens enkdtundersokning
om skolbarns hilsovanor finns skillnader bland annat mellan unga med och utan
funktionsnedsittning avseende val av program till gymnasiet.*® Det 4r en mindre
andel bland unga med funktionsnedséttning som ténkt ldsa ett hogskoleforbe-
redande program dn unga utan funktionsnedséttning, 62 procent jamfort med

67 procent. I gengidld dr det en storre andel som ténkt ldsa ett yrkesforberedande
program, 22 procent jamfort med 17 procent. Andelen osékra pad sitt gymnasie-
val ar densamma i bada grupperna, cirka 15 procent.

Vanligare att pojkar har atgardsprogram

For vissa elever ar sirskilt stod en forutsittning for att klara av skolan. Atgards-
programmet ska fungera som ett stod i genomfoérandet av den pedagogiska
verksamheten kring eleven och vara en skriftlig bekriftelse pa elevens behov av
sarskilt stod samt vilka atgarder som ska vidtas. Skolverket har samlat in statistik
om sarskilt stod i grundskolan fran 98 procent av alla grundskoleenheter och
grundskoleelever lasaret 2013/14. Drygt 12 procent av eleverna i grundsko-

lan har ett atgardsprogram. Det dr vanligare att pojkar har ett dtgdrdsprogram

44 SCB (2015) Situationen pa arbetsmarknaden fér personer med funktions-
nedséattning 2014

45 Folkhilsomyndigheten (2015) Skolbarns hilsovanor 2013/14 — hilsa, levnads-
vanor, sociala relationer och skolupplevelse bland barn med funktionsnedséttning
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jamfort med flickor. Andelen elever med atgardsprogram okar fran arskurs 1 till
5. Darefter sker en minskning fram till och med arskurs 7 fér att sedan dter oka
fram till arskurs 9. Andelen elever med atgérdsprogram ar som hogst i arskurs 9
dér 20 procent av pojkarna och 14 procent av flickorna har ett atgardsprogram.

Den kraftiga nedgéngen i andel elever med atgardsprogram mellan arskurs 6 och
7 och den kraftiga uppgéngen av andelen elever i drskurs 8 och 9 menar skolmyn-
digheterna tyder pa att det finns brister i uppfoljningen av stodbehov vid byten
mellan arskurs 6 och 7 och att behovet av stod aterupptécks i de senare arskur-
serna.*® I skolenheter med alla grundskolans arskurser r utbildningen troligtvis
mer sammanhéllen och 6verlimningar av elever till andra skolenheter inte lika
vanlig. Dar aterfinns heller inte samma tydliga monster att andelen elever med
atgdrdsprogram sjunker i en drskurs for att 6ka i nasta. Detta monster i statisti-
ken aterfinns sedan provinsamlingen 2011, enligt Skolverket, Skolinspektionen
och Specialpedagogiska skolmyndigheten.

Otillrackligt arbete vad galler sarskilt stod

Skolinspektionen genomfor regelbunden tillsyn av skolors verksamheter. I till-
synen framgér att av de granskade skolorna dr det 56 procent av grundskolor och
48 procent av de granskade gymnasieskolorna som har ett otillrickligt arbete nér
det giller sarskilt stod.*”

Over fyra av tio granskade grund- respektive gymnasieskolor brister i att skynd-
samt utreda behovet av sarskilt stod, samt att besluta om atgérdsprogram. I
manga fall handlar det om brister i att uppratta dtgardsprogram dar det anges
vilka behov eleven har, hur de ska tillgodoses samt hur atgarderna ska foljas upp.
Den vanligaste bristen Skolinspektionen sett i den regelbundna tillsynen tidigare
ar dr att atgardsprogram inte upprittas ndr elever dr i behov av sarskilt stod.

Under 2014 &r det dock firre skolor som far kritik for detta. Enligt Skolinspek-
tionen beror det troligtvis pa att skollagen andrades den 1 juli 2014. Andringen
innebdr att man inte langre behover uppritta atgardsprogram om en elev ges stod
i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, utan
nagot formellt beslut. Exempel pa extra anpassningar kan vara att hjélpa en elev

46 Skolverket, Skolinspektionen och Specialpedagogiska skolmyndigheten (2015).
Rapportering om utvecklingen av funktionshinderspolitiken ar 2014 fér Skolverket,
Skolinspektionen och Specialpedagogiska skolmyndigheten

47 Skolinspektionen (2014) Regelbunden tillsyn 2014



att planera och strukturera ett schema 6ver skoldagen med hjélp av digital teknik.
Det kan ocksa handla om att gora enstaka specialpedagogiska insatser, t.ex. att en
specialldrare arbetar tillsammans med eleven period.

Vardnadshavare och barns syn pa stod

Lérarnas riksforbund genomférde 2014 en undersokning bland 1 200 larare i den
svenska grund- och gymnasieskolan om i vilken utstrackning dessa upplever att
elevernas forildrar forsoker paverka skolan och undervisningen.*® I rapporten
framkommer att atta av tio ldrare uppger att elever med engagerade forildrar i
storre utstrackning kan fa sarskilt stod. Tva tredjedelar av dessa larare uppger att
detta har dkat 6ver tid. Okningen ar storst vid skolor dar foraldrarna har hogre
utbildningsniva.

I Skolinspektionens skolenkét framkommer att mindre dn halften, 45 procent, av
vardnadshavarna upplever att deras barn i forskoleklass far det stod hen behover.
I grundskolan dr det 59 procent av vardnadshavarna som upplever att deras barn
far det stod hen behover.*®

I Myndigheten for delaktighets intervjuundersokning bland barn med olika
funktionsnedsittningar framgdr det att de i grundskolan har haft sma mojlig-
heter att paverka det stod de far.°° Kampanjen (H)jirnkoll har genomfért en
likande studie bland barn med psykisk ohilsa, neuropsykiatrisk diagnos eller
psykisk funktionsnedsattning. Studien visar att barnen har upplevt svarigheter
under skoltiden redan i férsta klass, men att det dréjde manga ar innan de har
fatt extra hjilp.°’

Kvaliteten 6kar med speciallarare/specialpedagog

Lérarforbundets undersokning bland larare i grund- och gymnasieskolan visar
att nio av tio ldrare anser att kvaliteten 6kar nér specialldrare/specialpedagog
ar med och utreder, dokumenterar och féreslar atgarder. Omkring halften

av ldrarna uppger att eleverna sillan eller aldrig far stod av specialldrare/
specialpedagog trots att de har papekat behovet. Inte ens i 4 procent av fallen
bedomer ldrarna att skollagens krav ér siakert uppfyllda, och att alla elever

48 Lararnas riksférbund (2014) S péverkar féraldrarna
49 Skolinspektionen (2014) Skolenkiten 2014

50 Handisam (2014) Barn &ger

51 NSPH/Hjsrnkoll (2014) Lyssna pa oss ungdomar!
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far tillrackligt stod av en speciallarare/pedagog. Rapporten visar ocksa att
mojligheten att fa specialpedagogiskt stod dr atta ganger storre pa en kommunal
4n pa en fristiende gymnasieskola.®?

Brister vid mottagande och verksamhet inom grund-
och gymnasiesarskolan

Grundsirskolan ska enligt skollagen ge elever med utvecklingsstorning en for
dem anpassad utbildning som ger kunskaper och varden och utvecklar elevernas
formaga att tilldgna sig dessa. Omkring 16 700 elever studerade lasaret 2014/2015
i grundsir- eller gymnasiesirskola.’®

Vid tillsyn fann Skolinspektionen att tre av tio inspekterade skolhuvudman
brister nir det géller mottagandet av elever till grund- och gymnasiesérskolan
enligt skollagens krav. Besluten foregés inte alltid av en utredning som omfattar
en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social bedomning. Nar utredningen
brister riskerar elever att placeras i sarskola pa felaktiga grunder. Néstan tre av tio
grundsdrskolor som varit foremal for tillsyn sedan2009 kritiseras for att lararna
inte har den kompetens som krévs for den undervisning de ska bedriva. Da
eleverna i grundsarskolan ska na malen utifran sina forutsattningar, stélls enligt
Skolinspektionen hoga krav pa anpassning av undervisningen och pa lararnas
kompetens gillande beddmning av maluppfyllelsen.®*

Fler dn sex av tio granskade grundsarskolor kritiseras ocksa i tillsynen for att rek-
tor inte ser till att grundsdrskolans arbete och resultat kontinuerligt f6ljs upp och
utvirderas samt dokumenteras i det systematiska kvalitetsarbetet. Nastan fyra

av tio grundsérskolor kritiseras for att undermalig informationen om elevernas
kunskapsutveckling ges till till elever och vardnadshavare i utvecklingsplaner och
skriftliga omdémen. Aven i gymnasiesirskolor brister det systematiska kvalitets-
arbetet. Kritiken beror ofta pa att rektor inte ser till att skolans arbete och resultat
kontinuerligt foljs upp, utvarderas eller dokumenteras. Vidare brister néra fyra
av tio gymnasiesarskolor i rektorns arbete med att skyndsamt utreda behov och
besluta om dtgérdsprogram nér det befaras att en elev inte kommer att né de kun-
skapskrav som minst ska uppnas.®®

52 Lararférbundet (2014) Skriande behov av fler specialldrare/specialpedagoger
53 www.skolverket.se

54 Skolinspektionen (2014) Fran huvudmannen till klassrummet — tét styrkedja viktig fér
forbattrade kunskapsresultat Skolinspektionens erfarenheter och resultat fran tillsyn
och kvalitetsgranskning.

55 Skolinspektionen (2014) Regelbunden tillsyn 2014


http://www.skolverket.se/

Vantrivsel, krankningar och mobbning vanligare bland elever med
funktionsnedsattning

Folkhilsomyndighetens undersokning om skolbarns hilsovanor visar att elever
med funktionsnedsittning trivs simre i skolan dn 6vriga elever. Elever med funk-
tionsnedsattning har ocksé en simre uppfattning om ldrarna. Bland elever med
funktionsnedsittning tycker 80 procent att ldrarna bryr sig om dem som person
jamfort med 84 procent bland 6vriga elever. Samma monster giller andelen

som haller med om att lararna accepterar dem som de dr. Bland elever med
funktionsnedsdttning anger 89 procent det jaimfort med 92 procent bland &vriga
elever. °®

Det dr vanligare att elever med funktionsnedsattning upplever att de har for
mycket skolarbete, att skolarbetet &r svart och att de kdnner sig stressade dver
skolarbetet. Bland elever med funktionsnedsittning ar det 27 procent som upp-
lever att de ofta eller vildigt ofta har for mycket skolarbete. Det kan jamforas med
20 procent bland 6vriga elever. Nar det giller andelen som tycker att skolarbetet
ofta eller valdigt ofta dr svart, dr andelen 13 procent jamfért med 9 procent. An-
delen som kdnner sig ganska eller mycket stressade av skolarbetet &r 36 procent
bland elever med funktionsnedséttning och 28 procent bland 6vriga elever.

Enligt Folkhdlsomyndigheten ar det dubbelt sa vanligt att elever med funktions-
nedsittning uppger att de mobbas jamfort med évriga elever.®” 8 procent har
blivit mobbade minst tva till tre ganger i mdnaden de senaste manaderna, jam-
fort med 4 procent bland 6vriga elever. Det dr lika vanligt att flickor och pojkar
mobbas.

I Skolinspektionens sammanfattning av fem érs tillsyn i forskolan framkom-
mer att forskolan brister i det forebyggande arbetet mot krankande behandling.
Resultaten speglas i anmélningsarenden, dir nistan tre av tio inkomna anmal-
ningar gillande forskolan innefattar krinkande behandling.®®

Av tio kommuner som Skolinspektionen undersokt kritiserades sju for att ha

56 Folkhilsomyndigheten (2015) Skolbarns hilsovanor 2013/14 — hilsa, levnads-
vanor, sociala relationer och skolupplevelse bland barn med funktionsnedséttning

57 Folkhdlsomyndigheten (2015) Skolbarns hilsovanor 2013/14 — hélsa, levnads-
vanor, sociala relationer och skolupplevelse bland barn med funktionsnedséttning

58 Skolinspektionen (2014) Fran huvudmannen till klassrummet — tét styrkedja viktig for
forbattrade kunskapsresultat Skolinspektionens erfarenheter och resultat fran tillsyn
och kvalitetsgranskning.
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brister i planen mot krdnkande behandling och en bristfillig kartlaggning av de
eventuella behoven pé den enskilda skolan. Skolinspektionen genomfor ocksa
kvalitetsgranskningar av enskilda skolor dar det framkommer att 6ver halften
av grundskolor och dver sex av tio gymnasieskolor brister vad giller krdankande
behandling.®® Bland tillsynade grundsirskolor har nira sju av tio kritiserats for
att inte ha ett tillrackligt malinriktat arbete for att motverka krankande behand-
ling av elever. Tidigare ar kritiserades ver dtta av tio grundsarskolor inom detta
omrade.

Tillganglighetsbrister forhindrar fritt skolval

En forutsattning for att elever fritt ska kunna vélja skola ar att skolorna ér fysiskt
tillgangliga for alla elever. Nar Skolverket 2008 granskade den fysiska tillgédnglig-
heten bedémde de att néstan halften av skolorna skulle behéva gora omfattande

forandringar for att bli tillgingliga for personer som anvinder rullstol.®°

Kommunerna har ett stort ansvar nér det giller tillgangligheten i kommunala
skolor. 54 procent av kommunerna avsitter medel for att 6ka den fysiska till-
gangligheten i kommunens grundskolor. For att kunna genomfora atgérder ér
inventering av tillgdngligheten ett forsta steg. Under perioden 2012-2014 har

28 procent av kommunerna inventerat tillgdngligheten av samtliga grundskolor.
En liknande andel, 25 procent har genomfort inventeringar men inte av samtliga
grundskolor och 48 procent har inte inventerat eller vet inte om det genomforts.
Av de kommuner som genomfort tillganglighetsinventeringar ar det 74 procent
som ocksa har atgirdat brister utifran dessa.

Tillganglighet omfattar inte endast den fysiska miljon utan omfattar ocksa
exempelvis bibliotekstjanster och skolmaterial. For att slippa atgédrda brister och
slippa anvdnda otillgdngliga laromedel dr krav pa tillganglighet i upphandling ett
effektivt verktyg. Hela 63 procent av kommunerna stiller krav pa tillganglighet
vid upphandlingar som rér kommunens grundskoleverksamheter.®’

59 Skolinspektionen(2014) Regelbunden tillsyn 2014

60 Skolverket (2008) Tillginglighet till skolors lokaler och valfrihet fér elever med funk-
tionsnedséttning

61 Myndigheten for delaktighet (2015) Kommunuppféljining Utbildning bas 200 sva-
rande



Bristande pedagogiskt stod i hogskolestudier

Vid hogskolestudier finns medel for sarskilt pedagogiskt stod for studenter som
ar i behov av det. Studenterna tar da kontakt med samordnaren pa respektive
larosite. Under 2014 var 11 063 studenter i kontakt med samordnaren. Det ar

en 6kning med 12 procent jamfort med 2013 och néstan en férdubbling jamfort
med 2009. Gruppen bestod 2014 av 64 procent kvinnor och 36 procent mian
vilket innebir att andelen kvinnor som kommer i kontakt med samordnare &r
nagot stérre dn i studentpopulationen i &vrigt.®? Samtidigt kommer langt ifran
alla studenter med funktionsnedséttning i kontakt med samordnare. Under 2014
hade ungefar 15 procent av studenter med funktionsnedséttning kontakt med
samordnare.®®

Hogskoleverket konstaterade utifran tillsynsbesok 2002-2012 att de flesta hog-
skolor hade information till sékande, studenter och lirare om de stodatgarder
som finns for studenter med funktionsnedsattning. Daremot kan problem uppsta
nér kursplaner och litteraturlistor inte finns tillgingliga forrdn en manad fore
kursstart, da det kan ta upp till tva ménader att fa en ny bok inlést. Ett annat pro-
blem kan vara att kursplanerna inte dr entydiga vad giller examinationsformen,
exempelvis salstenta men och/eller hemtentamen. Det kan vara av sérskild
betydelse for studenter med funktionsnedsdttning, inte minst for studenter med
dyslexi och neuropsykiatrisk funktionsnedsattning, vars antal har dkat for varje
ar under den undersokta perioden. Studenter med funktionsnedséttning hade
enligt Hogskoleverket heller inte fatt de mentorstimmar de behovt, eller stod i en
begrinsad omfattning. Det har ocksa hint att studenters behov av teckenspréks-
tolk inte tillgodosetts eftersom studenten inte kontaktade samordnaren i tid.®*

I Hogskoleverkets tillsynsbesok framholl flera larosdten att en storre generell
tillganglighet minskade behovet av individuellt stod. Da det finns ménga studen-
ter som har svarigheter med svenska och matematik vore det enligt Hogskole-
verkets slutsatser bra med en generell forstarkning i form av exempelvis utlaning
av talbocker pa universitetsbibliotek, lasstudio, datorprogram som underléttar
for personer med funktionsnedsattning, larare som lagger ut féreldsningsanteck-
ningar digitalt i forvidg samt olika alternativ for att ta del av distanskurser. Ett
utokat stavningsprogram skulle gagna alla studenter, inte bara de med funktions-
nedsittningar.

62 Stockholms universitet (2015) Statistik fran www.studeramedfunktionshinder.nu
63 Universitets- och hdgskoleradet (2014) Eurostudent 5

64 Hogskoleverket (2013) Funktionshindrade studenter — en sammanstélining
av resultaten fran Hogskoleverkets tillsynsbesok
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Nya krav pa séarskilt stod i yrkeshogskolan

Inom utbildningsformer som yrkeshogskola, komvux, hogskola och svenska for
invandrare (sfi) dr kraven pa arbete med sarskilt stod betydligt ldgre én inom
grund- och gymnasieskolan. Men en dndring i férordningen (2009:130) om
yrkeshogskolan gor att utbildningsanordnaren ocksa ska se till att de studerande
som behover sirskilt pedagogiskt stod i utbildningen far sadant stod.®°

Myndigheten for yrkeshogskolan genomférde tidigt 2015 en enkat till studerande
pa yrkeshogskoleutbildningar. Av de svarande studenterna var det narmare tva
av tio som svarade att de inte far det stod de behover. 8 procent av de svarande
studenterna bedomde att de behovde stod for att kunna avsluta sina studier. Av
dessa angav 40 procent att de behovde pedagogiskt stod av mentor, 34 procent att
de behovde forldngd examinationstid och 32 procent att de var i behov av 6kad
larartid. Andra stodbehov som angavs var extra stod vid lirande i arbete och
alternativ examination vilket 30 procent av studenterna angav.

Sammanfattande analys

Uppfdljningen av utbildningsomradet visar att det fortsatt finns brister inom ut-
bildningssystemet. I grund- och gymnasieskola handlar det om att det sdrskilda
stodet brister. Utredningar av behovet och upprittandet av ett atgardsprogram
gar for langsamt. Bristerna handlar ocksa om att uppf6ljningen av stodbehov vid
byten mellan arskurs 6 och 7 inte sker i den utstrackning som édr nédvandig.

Brister finns dven i grund- och gymnasiesirskolan. Det giller utredningen innan
placeringen och mottagningen i sirskolan. Om placeringen i sérskolan blir fel
aktig kan det for en del elever fa allvarliga foljder och eleverna far inte den méjlig-
het till framtida studier och arbetsliv som de har ritt till. Behovet av specialldrare
och specialpedagoger dr stort, men fa ldrare bedomer att alla elever far tillrackligt
stod.

Elever med funktionsnedséttning trivs samre i skolan @n 6vriga elever. De kdnner
sig mer stressade, upplever att de har for mycket skolarbete och att skolarbetet

ar svart i hogre utstrackning dn 6vriga elever. Elever med funktionsnedsattning
upplever ocksd att de 4r mer mobbade @n 6vriga elever.

65 2 kap. 3§ Férordning (2014:1 098) om yrkeshdgskolan



For att kunna sakerstalla allas rétt till utbildning krévs att utbildningen ar till-
ganglig. Nastan en tredjedel av kommunerna uppger att de inte inventerat den
fysiska tillgangligheten i grundskoleenheterna. Narmare en fjardedel av grund-
sarskoleenheterna har heller inte inventerats utifran fysisk tillgdnglighet.

Fler studenter pa hogskolan vinder sig for varje ér till samordnaren. Uppfolj-
ningen visar att det finns flera omraden pa hogskolan som kan forbéttras. Exem-
pelvis att det sdkerstills att de digitala larplattformar som infors vid kurser ska
kunna kombineras med det stodprogram vissa studenter anvander.

Det finns ocksé behov av generella atgarder som kan underlatta bade for perso-
ner med funktionsnedsittning vid hogskolan, men ocksa for 6vriga studenter.
Exempelvis att larare lagger ut forelasningsanteckningar digitalt i férvég eller
flexiblare examinationsformer.

Mycket finns kvar att géra inom utbildningsomradet. Framfor allt ar det brister-
na i det sdrskilda stodet som leder till att manga elever inte far den utbildning de
har ritt till. Larares kompetens och mojlighet att stodja eleverna maste forbattras
bland annat genom stdd av specialldrare och adekvata hjalpmedel. Tillganglig-
heten till utbildning maste 6ka pé alla nivaer inom utbildningsvéasendet. Att inte
kunna vara delaktig och fa en utbildning pa lika villkor som andra ger simre
framtidsutsikter for elever med funktionsnedsattning.
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Jag ar nojd att jag har mojligheten att komma ut. Bade for néjes skull
men ocksa for livsviktiga saker som att handla eller ga till lakaren.
Dock racker inte timmarna.

Citat ur Rivkraft

Socialpolitik

Fakta i korthet

¢ Insatsen ledsagarservice har minskat med 40 procent sedan 2007 for de
personer som bor i bostad med sérskild service.

® 84 procent av utférarna anger att de har aktuella genomférandeplaner nar det
kommer till boende med sdrskild service f6r vuxna. 88 procent uppger ocksa
att den enskilde har getts méjlighet att vara delaktig i upprattandet av planen.

® Personer med privata anordnare respektive brukarkooperativ beviljas i
genomsnitt tre respektive sju assistanstimmar mer per vecka dn personer med
kommunal anordnare.

e Main beviljas i snitt 2 timmar mer per vecka i assistanserséttning.

® Lex Sarah anmalningarna angédende stod till personer med funktions-
nedsattning har 6kat nagot sedan foregdende ar.
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Inriktningsmal

e Kunskapen om i vilken utstrackning de individuella stodens utformning
bidrar till de 6vergripande funktionshinderspolitiska malen ska oka.

Inledning

I ett brett perspektiv handlar socialpolitiken om direkta eller indirekta statliga
atgarder for att 16sa eller férebygga sociala problem. I FN:s konvention om réttig-
heter for personer med funktionsnedséttning beskriver flertalet artiklar indi-
videns réttigheter inom socialpolitiken. Artikel 19 faststéller exempelvis rétten
till det stod som behovs for att leva ett sjdlvstandigt liv och att delta i samhallet.
Artikel 20 berdr den personliga rorligheten, dédr ingér bland annat att underlétta
tillgdngen till hjalpmedel av kvalitet samt andra former av assistans. Artikel 28
belyser ritten till en tillfredstéllande levnadsstandard och social trygghet.

Pa nationell niva finns flera lagar om individuella st6d inom det socialpolitiska
omradet, bland annat socialtjanstlagen (SoL), lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS), och hilso- och sjukvardslagen (HSL). SoL faststaller att
socialtjansten, pa demokratins och solidaritetens grund, ska frimja ménniskors
ekonomiska och sociala trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor samt bidra till aktivt
deltagande i samhallslivet. Syftet med LSS ér att ge personer med funktionsned-
sattning det stod som behdvs for att kunna leva ett s sjalvstandigt liv som moj-
ligt. HSL reglerar landstingens och kommunens skyldigheter nar det kommer till
bland annat rehabilitering, habilitering och hjalpmedel och avser dven sorja for
en god hilsa och vard pa lika villkor. Socialférsakringen, som tillhandahalls av
Forsdkringskassan, erbjuder ocksa insatser som ér speciellt riktade till personer
med funktionsnedsittning. Nagra av dessa ar vardbidrag, handikappersattning
och assistansersdttning. Inom funktionshinderspolitiken ger dessa individuella
stod en forutsattning for att de funktionshinderspolitiska mélen ska uppnas. De
individuella stddens utformning avgér manga ganger i vilken grad personer har
mojlighet att delta pa lika villkor i samhallet. Detta géller allt fran att kunna ha ett
arbete och skafta sig en utbildning till att kunna motionera eller ta del av kultu-
ren.%®

66 FN — Konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséttning, Lag om stéd
och service till vissa funktionshindrade (19983:387), Socialtjanstlag (2001:453),
Halso- och sjukvardslag (1982:763)



Lagesbeskrivning

Individuella stod for delaktighet

Socialpolitik dr direkta eller indirekta statliga atgarder for att 16sa eller forebygga
sociala problem men ocksa for att tillforsidkra enskilda individer skiliga levnads-
forhéallanden. Pa en 6vergripande niva ges stod till att astadkomma detta genom
socialtjansten i form av socialtjanstlagen (SoL), men dven mer specifikt genom
lagen st6d och service till vissa funktionshindrade (LSS). De bada lagarna syftar
till att skapa delaktighet via olika former av insatser. Genom SoL kan dessa exem-
pelvis vara hemtjénst och sérskilt boende medan daglig verksambhet, ledsagning
eller personlig assistans ar exempel pa LSS-insatser. Inom SoL beviljades under
2013, 21 300 personer hemtjanst i ordindrt boende, vilket dr 6kning med 40 pro-
cent sedan 2010. Nar det kommer till personer som bor i sarskilda boendeformer
sa har antalet minskat med cirka 300 personer sedan 2012 och under 2013 var
det 3 900 personer som tog del av denna insats.®”

LSS ger individen rattigheter

LSS ér en sé kallad rattighetslag. Detta innebdr att personer som ingar i en av de
tre personkretsarna har en majlighet att kréava sina rattigheter i domstol. Bestam-
melserna i lagen ska ocksé garantera personer med omfattande och varaktiga
funktionsnedsittningar goda levnadsvillkor, att de far den hjdlp de behover och
att de kan paverka vilket stod och service de far. Det grundlaggande malet &r att
den enskilde far majlighet att leva som andra.

Idag dr det fler som far en eller flera insatser enligt LSS, narmare bestamt 65 300
personer under 2013, vilket dr en 6kning fran foregdende ar. De totala insatserna
uppgick till 112 100 stycken under 2013. Den vanligaste insatsen som gavs var
daglig verksambhet.

Lex Sarah innebdr att anstillda genast ska rapportera missférhallanden till den
som bedriver verksamheten. Dessa har 6kat nagot sedan foregaende ar. Dér de
flesta anmélningarna avser insatser enligt LSS. Merparten av anmailningarna
berdr framst bemoétande och beviljade insatser som ér felaktigt utforda. Fast dven
tysiskt vald och 6vergrepp fran personal eller medboende forekommer, liksom

67 Socialstyrelsen (2015) Tillstandet och utvecklingen inom hilso- och sjukvérd
och socialtjanst
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psykiska 6vergrepp och kriankningar. Samtidigt som rapporten ocksa visar att
kunskapsnivan om lex Sarah fortfarande ar 1ag inom verksamheterna.®®

Fler kan ta del av sina rattigheter

For att kunna ta del av LSS-insatserna ar det viktigt att informationen finns till-
ginglig for dem som insatserna avser. Enligt Socialstyrelsen har andelen kommu-
ner som erbjuder information om LSS i alternativa format dkat pd alla omraden
under de senaste aren. Under 2014 erbjod 42 procent av kommunerna informa-
tion om LSS pé lattlast svenska, 46 procent talad information, 59 procent i textfil.
Siftran ar fortfarande betydligt ldgre nir det kommer till att erbjuda information
om LSS pa teckensprak. Endast 10 procent av kommunerna erbjod detta, vilket
inda 4r en 6kning fran foregiende 4r.%°

For personer med psykisk funktionsnedséttning kan det manga génger vara svart
att ta del av kommunens information, och dér behdvs mer én att informationen
anpassas till alternativa format. Ett sdtt for kommunen &r da att sprida informa-
tionen via uppsokande verksamhet. Har har dock andelen kommuner som bedri-
ver detta minskat fran 44 procent forra aret till endast 40 procent under 2014.7°

Utvecklingen inom assistansersattningen

Personlig assistans kan ges till den som har en omfattande funktionsnedsittning.
Syftet dr att med hjdlp av den personliga assistansen kunna leva ett sa sjdlvstan-
digt liv som majligt. Den som behover assistans for sina grundliaggande behov pa
20 timmar eller mer i veckan fér assistanserséttning fran Forsakringskassan.

Enligt Forsakringskassans statistik fick 15 866 personer assistansersittning under
2013. Omfattningen var totalt 99 miljoner beviljade timmar. Det dr en 6kning
med tvd miljoner timmar fran féregdende ar. Av dessa timmar gick 46 procent
till kvinnor och 54 procent till man. Min beviljas i genomsnitt fler timmar én
kvinnor i de flesta aldersgrupperna.”’ Enligt Forsikringskassan beviljas min i
genomsnitt tva assistanstimmar mer per vecka an kvinnor. Samtidigt finns det

ett samband mellan valet av anordnare och antalet timmar som beviljas. Perso-

68 Socialstyrelsen (2015) Tillstdndet och utvecklingen inom halso- och sjukvard
och socialtjénst

69 Socialstyrelsen (2015) Socialstyrelsens delmal i den funktionshinderspolitiska
strategin delrapport 4

70 Socialstyrelsen (2014) Oppna jamforelser 2014
71 Forsdkringskassan (2014) Socialférsikringen i siffror 2014



ner med privata anordnare respektive brukarkooperativ beviljas i genomsnitt 3
respektive 7 assistanstimmar mer per vecka dn personer med kommunal anord-
nare.”? Antal beviljade timmar i genomsnitt har 6kat under perioden 20022013,
bade nir det kommer till grundlaggande och 6vriga behov. For grundliggand
behov har 6kningen i genomsnitt legat pa 20 timmar, for 6vriga behov drygt 25
timmar. Av de 373 beslut om fortsatt assistsansersattning som Inspektionen for
socialférsakringen (ISF) granskat, har det vanligaste utfallet f6r dem som behal-
ler sin assistans vid omprovning varit att fler timmar beviljats.

Enligt ISF har antalet nybeviljanden minskat genom aren. Antalet nybeviljanden
lag 2013 pa 43 procent, att jamfora med 2004 da siftran var 66 procent. Det ar
fler mén dn kvinnor som far nybeviljande. Nér det kommer till avslagsbesluten
sa har dessa 6kat konstant under de senaste dren. 2013 fick drygt 1 400 personer
avslag pd ansokan om assistansersittning, vilket ar en férdubbling jamfort med
2004. Enligt ISF kan en mojlig forklaring vara att andelen fattade beslut har okat,
och dérfor skulle antalet avslag och indragningar kunna relateras till den 6kade
volymen. Den vanligaste orsaken dr att personen inte bedoms ha tillrackligt om-
fattande grundldggande behov. Samtidigt har det blivit allt vanligare att avslaget
utgar fran att personen inte bedoms uppfylla kriterierna for att tillhora person-
kretsen. Antalet indragningar har 6kat fran framférallt 2008 och framat. Mellan
2008-2010 var antalet i genomsnitt 70 procent, under samma period dkade dock
det totala antalet personer med assistanserséttning med 27 procent. Under de
senaste tre dren har antalet indragningar legat pa samma niva vilket, enligt ISE
beror pa att tvadarsomprévningarna nu bidrar till en hogre niva pé antalet indrag-
ningar. ISF menar att nér alla drenden &r tvadrsomprévade, utifran fortydligandet
om de grundldggande behoven och med det nya tidsinstrumentet, borde antalet
indragningar aterigen minska och stabilisera sig pa en ligre niva.”® Det hoga
antalet indragningar av den statligt finansierade assistansen var ndgot som FN:s
kommitté kommenterade i samband med Sveriges forsta rapport. I kommenta-
rerna uttrycktes oro dver de konsekvenser som uppkommit i samband med de
dndrade tolkningarna av grundldggande behov och andra personliga behov. I

72 Forsikringskassan (2015) Uppdrag om delmal, uppféljining och redovisning inom
ramen for En strategi for genomférandet av funktionshinderspolitiken 2011-2016

73 Inspektionen fér socialférsdkringen (2014) Assistansersittningen och kommunala
stdd till personer med funktionsnedséttning
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kommentarerna uppmérksammades ocksa att personer som fortfarande far
assistans drabbats av kraftiga minskningar utan tydlig motivering. 7*

Delaktighet i besluten

Personer med funktionsnedsdttning dr ofta i frekvent kontakt med olika akto-
rer. En viktig aspekt av detta dr att fa kidnna sig delaktig i de beslut som tas. I en
kundundersékning genomfoérd av Forsakringskassan framkommer det att antalet
som kanner sig delaktiga i handldggningen av sitt drende har 6kat sedan 2013.
Mitningen utgdr fran en femgradig skala dir 1 ér i liten utstrackning och 5 i

stor utstrackning. Medeltalet for 2014 var 3,2, vilket ar en 6kning med 0,3 fran
foregaende ar. Nar det kommer till personer med aktivitetsersdttning finns en
liknande tendens, dar medeltalet for 2014 lag pa 3,3 vilket ar en 6kning med 0,2
fran foregdende ar.”®

Fler ansokningar om sarskild avgift galler LSS

Manga ganger kan personer fa vinta lange pa insatser som de beviljats av kom-
munen enligt SoL och LSS. For att komma till ratta med detta inférdes en skyl-
dighet for kommuner att rapportera gynnande beslut som inte verkstélls inom
tre manader. Fran och med 2013 har IVO ett tillsynsuppdrag nir det giller
kommunal rapporteringsskyldighet avseende ej verkstillda beslut.

”IVO:s rapport Hur ldnge ska man behdva véinta” visar att det ar generellt sett
vanligare med ldngre vintetider for LSS-insatser jamfort med insatser enligt SoL.
Nar det kommer till de ej verkstéllda besluten under perioden 2010-2013 rérde
endast 29 procent LSS-beslut. Samtidigt avsag ansokningarna om sérskild avgift
hos forvaltningsritten i storre utstrackning LSS-beslut, 57 procent. Darmed ar
det fler LSS-beslut som lett till ansokan om sdrskild avgift an SoL-beslut. Inom
LSS ér den sirskilda avgiften framfoérallt knuten till insatserna bostad f6r vuxna
och kontaktperson. Inom SoL ér det bostad for édldre, kontaktperson och kon-
taktfamilj.”® Ej verkstillda beslut fér vissa insatser har dock minskat éver tid,
enligt Socialstyrelsens kartldggning. Inom SoL &r det framforallt kontaktperson

74 FN:s kommitté fér konventionen om réattigheter for personer med funktions-
nedsitining (2014) Concluding observations on the initial report of Sweden,
CRPD/C/SWE/CO/1

75 Forsakringskassan (2015) Uppdrag om delmél, uppféljning och redovisning inom
ramen for En strategi for genomférandet av funktionshinderspolitiken 2011-2016

76 IVO (2014) Hur lange ska man behéva véanta?



som dr efter ar har minskat i antal. Nar det kommer till sarskilt boende har inga
storre forandringar skett. Den LSS-insats som fortfarande dr svérast att verkstélla
ar bostad med sdrskild service for vuxna dar det skett en 6kning fran januari
2012 till och med januari 2015. En minskning har daremot skett nir det kom-
mer till insatserna kontaktperson och ledsagarservice. Det dr fler médn dn kvinnor
som berdrs av de ej verkstillda besluten. En forklaring, enligt Socialstyrelsen, ar
att det &r fler man som beviljas insatser enligt LSS.””

Ledagarservice varierar mellan kommunerna

Socialstyrelsens kartliggning av LSS-insatserna visar pa att riktlinjerna i kom-
munerna manga ganger gor det svart att bland annat kombinera LSS-insatser. Ett
tydligt exempel som lyfts fram ar bostad med sérskild service och ledsagning dar
insatsen ledsagarservice har minskat med 40 procent sedan 2007 for de personer
som bor i bostad med sdrskild service. Samtidigt konstaterar Socialstyrelsen att
det finns stora skillnader mellan kommunerna nér det kommer till att bevilja led-
sagning i samband med resor. En majoritet, 60 procent av kommunerna, uppfat-
tar att de inte kan bevilja ledsagarservice utanfér Norden. For personer som bor
i bostad med sérskild service innebar dessa avgransningar att de inte har samma
mojligheter att dka utomland eller ta sig ut pa egna aktiviteter som de som har
personlig assistans. Det dr inte i linje med lagens intentioner att ge den enskilda
mojlighet att leva som andra, enligt Socialstyrelsen.”®

Genomforandeplanerna okar

Hur en insats ska genomf6ras bor dokumenteras i en genomférandeplan som
upprittas hos utforaren med hénsyn tagen till den enskildes bestimmanderatt
och integritet. Tva unders6kningar genomférda av Socialstyrelsen som sedan
foljts upp av IVO under 2014 respektive 2015, visar att det ar vanligt att barn,
ungdomar och vuxna med insatsen bostad med sirskild service, enligt LSS, ar
mer delaktiga i arbetet med genomférandeplaner én tidigare. Dock visar den
inspektion som IVO genomfort att verksamheterna behover utveckla sitt arbete
med planeringen av hur insatserna ska utféras. Framforallt handlar det om att
barn, ungdomar och vuxna behover bli mer delaktiga.”® Nir det kommer till bo-

77 Socialstyrelsen (2015) Socialstyrelsens delmal i den funktionshinderspolitiska
strategin delrapport 4

78 Socialstyrelsen (2015) Kartlaggning och analys av vissa insatser enligt LSS
delredovisning av regeringsuppdrag

79 Socialstyrelsen (2015) Socialstyrelsens delmél i den funktionshinderspolitiska
strategin delrapport 4
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ende med sdrskild service och daglig verksamhet f6r vuxna anger 84 procent av
utforarna att de har aktuella genomforandeplaner och 88 procent uppger ocksa
att den enskilde har getts mojlighet till delaktighet i upprittandet av planen.®°

Risken for institutionalisering 6kar

Antalet som beviljas insatsen bostad med sarskild service, service- eller grupp-
bostad, har 6kat med 14 procent under perioden 2007-2011. For att bostad
med sdrskild service enligt LSS inte ska fa en institutionell pragel ska hdnsyn
tas till utformning och lokalisering. For att undvika detta bor bostad med
sdrskild service, enligt Socialstyrelsens rekommendationer, inte vara beldgen

i ndra anslutning till en annan sddan bostad, eller andra bostdder som inte ar
ordindra som kortidshem eller sdrskilda boendeformer for dldre. Bostad med
sarskild service bor inte heller samlokaliseras med lokaler for daglig verksamhet.
Socialstyrelsens kartliggning visar dock en tendens mot fler boende och hogre
grad av samlokalisering med andra verksamheter. Hélften av kommunerna i
undersokningen uppger att bostad med sérskild service ligger ndra en annan
sadan verksamhet. Det forekommer dessutom i 40 procent av kommunerna
att bostad med sérskild service ligger néra daglig verksamhet enligt LSS och
sdrskilda boenden for dldre.*

Att folja upp beslut gynnar individen

Att folja upp fattade beslut dr ett sdtt att sakerstalla att individer far det stod som
de beviljats och har behov av. Socialstyrelsen har i sin delrapport om delmalen
for forsta gangen valt att lyfta fram andelen LSS-beslut som f6ljs upp inom ett

ar. Denna berédkning visar att kommunerna foljer upp allt fler beslut. Nar det
kommer till andelen beslut om bostad med sérskild service sa foljs 32 procent
av besluten upp 2014. Detta ar samma siffra som for 2013 men en 6kning med
sex procent jamfort med 2012. Uppfoljningen av daglig verksamhet har ddremot
okat fran dret innan med 2 procent, vilket innebar att 37 procent av besluten har
foljts upp under 2014. Besluten om ledsagarservice ligger pa 55 procent.8?

80 Socialstyrelsen (2014) Oppna jamforelser 2014

81 Socialstyrelsen (2015) Kartlaggning och analys av vissa insatser enligt LSS
delredovisning av regeringsuppdrag

82 Socialstyrelsen (2015) Socialstyrelsens delmal i den funktionshinderspolitiska
strategin delrapport 4



Anhoérigas behov av stod fortfarande stort

Manga manniskor behover hjilp for att de pa grund av sjukdom, hog alder och
funktionsnedsittning har svart att klara av vardagen pé egen hand. Denna hjélp
ges ofta genom den offentliga varden och omsorgen, samtidigt spelar familjen
och de anhdriga spelar en stor roll ndr géller omvardnaden.

I dag berédknas var femte person i vuxen alder véarda, hjélpa eller stodja en narsta-
ende. Enligt Socialstyrelsen 6kar de negativa konsekvenserna av att ge omsorg i
takt med omfattningen. Det édr generellt sett fler kvinnor dn mén som ger om-
sorg, 53 procent kvinnor jamfort med 47 procent méan. Bland yngre omsorgsgiva-
re i spannet 18-44 r dr andelen kvinnor betydligt storre én andelen mén. Av alla
omsorgsgivare sa skattar 30 procent sitt hélsotillstind som nedsatt, i jamforelse
med befolkningen totalt dar siffran ligger pa drygt 20 procent. I undersékningen
uppger dock en storre del att de inte behéver nagot stod fran det offentliga, och
att de ofta far stod fran familj och anhoriga.

Samtidigt uppger endast var fjarde person som ger omsorg att de kdnner till att
kommunerna ir skyldiga att erbjuda stod till personer som vardar en nirstiende.®

I Socialstyrelsens slutrapport angaende stod till personer som vardar och stodjer
ar anhorig-, patient-, funktionshinders, frivillig- och pensionarsorganisationer
overlag kritiska till bristen pa stod, de stora skillnaderna i kvalitet och de stora
variationerna mellan kommunerna. De pekar dessutom pa att stodet som med-
lemmarna behéver inte enbart kan tillgodoses av socialtjansten, utan att stod
kravs fran sjukvarden, skolan, arbetsgivaren och myndigheter. En problematik
som till viss del 4ven fangas av socialtjanstens foretradare, som pekar pa det be-
grinsade samarbetet med sjukvarden nir det giller stodet till anhoriga.®*

Jamlik sjukvard

Hélsan ar generellt simre hos personer med funktionsnedsattning dn hos den 6v-
riga befolkningen. Déarfor har mycket kommit att handla om vilka skillnader som
finns och hur stora de dr. Som en fordjupning i sitt delmal om jamlik vard har
Socialstyrelsen gjort jamforelser angdende somatisk vard vid samtidig psykisk
sjukdom. Socialstyrelsens rapport visar att det finns en mycket tydlig 6verdodlig-
het for patienter med psykossjukdom, framst nir det kommer till akut hjartin-

883 Socialstyrelsen (2014) Anhdriga som ger omsorg till nirstdende

84 Socialstyrelsen (2014) Stdd till personer som vardar och stddjer narstdende
slutrapport 2014
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farkt. Gruppen har ocksa en dverdddlighet nir det géller exempelvis lungcancer
och cancer i matstrupen. Vid diagnoserna diabetes och stroke visar rapporten

att gruppen med psykisk sjukdom och gruppen med psykos har tydligt hogre
dodlighet jamfort med befolkningen i 6vrigt. Hir finns en viss otydlighet kring
gruppen med psykisk sjukdom d fallen 4r fa.%° Till skillnad fran psykosgruppen
kan en sjunkande trend ses for personer med annan psykisk sjukdom nar det gil-
ler dodlighet, precis som befolkningen i dvrigt. Socialstyrelsen konstaterar ocksa
att personer med psykisk sjukdom troligen har ett storre behov av somatisk vard
an ménga andra grupper. Dér skulle stod i hogre utstrackning behovas for att bade
for att komma till virden samt for att forsta informationen.®

Andelen psykiska diagnoser som ligger till grund fér vardbidraget har fortsatt att
oka. Ar 2013 motsvarade de psykiska diagnoserna 54 respektive 70 procent av alla
nybeviljade vardbidrag for flickor och pojkar, vilket ar en 6kning med 3 respektive
6 procent frin foregaende ar. Inom aktivitetsersdttningen kan en liknande utveck-
ling ses dér de psykiska diagnoserna star for 84 respektive 85 procent av alla ny-
beviljade aktivitetsersattningar for kvinnor och min. Sjukersattningen har haft en
liknande utveckling dir de psykiska sjukdomarna har kommit att bli den stérsta
diagnosgruppen. Ar 2013 motsvarade de psykiska diagnoserna 43 procent av de
nybeviljade sjukersittningarna for kvinnor och 39 procent for mannen.®”

Att insjukna i psykisk sjukdom kan medféra allvarliga konsekvenser senare i
livet nar det kommer till utbildning, hélsa och dodlighet, konstaterar Socialsty-
relsen. 8 Ungdomar mellan 16 och 24 ar som vardats i slutenvarden pa grund
av psykisk ohélsa hade sdmre hélsa dn de som inte vardats for psykisk sjukdom i
ungdomen, enligt rapporten. Den forra gruppen hade ocksa ett 6kat anvindande
av psykofarmaka vid 25-29 ars dlder och hogre dodlighet.

I en annan studie undersoks unga vuxna med aktivitetsersattning och risken for
sjalvmordsforsok. Sarskilt fokus har lagts pa de psykiska diagnoserna, pa grund av
utvecklingen inom aktivitetsersattningen. Studien visar att det finns en betydande
risk for sjadlvmordsbenagenhet bland unga vuxna med aktivitetsersattning jam-
fort med dem utan, bade vad giller sjalvmordsforsok och genomforda sjalvmord.

85 Socialstyrelsen (2014) Oppna jamforelser 2014 jamlik vard

86 Socialstyrelsen (2015) Socialstyrelsens delmal i den funktionshinderspolitiska
strategin delrapport 4

87 Forsakringskassan (2014) Socialférsikringen i siffror 2014

88 Socialstyrelsen (2013) Psykisk ohélsa bland unga — underlagsrapport till barn och
ungas halsa, vard och omsorg 3013



Risken var som hogst hos dem med aktivitetsersittning pa grund av en psykisk
diagnos.®®

Socialstyrelsen faststéller i sin aterrapportering att anvandandet av psykofarmaka
ar hogre bland unga personer med en utvecklingsstorning, autism eller au-
tismliknande tillstandstand, jamfort med andra i samma aldersgrupp. Déar unge-
far 10 procent av pojkar/unga min i gruppen 13-21 ar i personkrets 1 anvander
antipsykotika. Bade den hoga och lingvariga anvindningen bland unga i person-
krets 1, finner Socialstyrelsen anmérkningsvard eftersom antipsykotika vanligen
anvisas vid schizofreni och liknande tillstand. En psykosproblematik som inte

ar uttalad for den berdrda gruppen. Andelen for flickor/unga kvinnor i samma
grupp ér nagot lagre. Bland 6vriga i motsvarande éldersgrupp ligger siffran pa 0,5
procent, bade for pojkar och for flickor. °

Sammanfattande analys

Att stoden fungerar dr vasentligt for att personer ska kunna vara delaktiga. Dér-
for maste tydliga mal och riktlinjer finnas for att individens réttigheter ska kunna
infrias. Uppfoljningen av socialpolitiken visar att genomférandeplanerna har
okat nar det kommer till insatsen bostad med sérskild service for barn, ungdo-
mar och vuxna, samt att individer ges mer delaktighet i utformandet av dessa.

Samtidigt som genomférandeplanerna okar visar Socialstyrelsens granskning av
LSS-insatserna att kommunernas riktlinjer manga génger skiljer sig at. I rikt-
linjerna har det dven skett tolkningar som inte helt 6verensstimmer med lagens
intentioner. Detta skapar inte bara geografiska skillnader som gor att utform-
ningen av stoden ser olika ut beroende pa var i landet personer bor. Utan ocksa
att personer ibland inte kan kombinera olika LSS-insatser.

Det finns ocksé skillnader i de individuella stoden utifran kon. Exempelvis har
fler kvinnor sjukersittning, fler man har aktivitetsersattning och mén far i snitt
fler timmar i assistansersattningen vilket kan bero pa att det ér fler mén i person-
krets 1 och att fler mén fér nybeviljande av assistansersattningen. Det finns ocksa
skillnader i antalet beviljade timmar beroende pa utforaren.

Den psykiska ohélsan fortsdtter att dominera inom de olika stoden, framforallt

89 SOU (2013) Unga vuxna med aktivitetsersittning — risk fér suicidférsék och suicid

90 Socialstyrelsen (2015) Socialstyrelsens delmal i den funktionshinderpolitiska
strategin delrapport 4
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inom aktivitetsersattningen. Unga vuxna med aktivitetsersittning och psykisk
ohilsa visar i hogre grad upp riskbeteenden och det finns ocksa en hogre dodlig-
het hos gruppen. Den uppsokande verksamheten fortsétter att minska hos kom-
munerna. En insats finns fér att individerna ska kunna nds av samhallets insatser
och saledes fa méjligheten till 6kad delaktighet i samhillet. Dock pagar arbete,
den psykiska ohilsan har lyfts fram i bade rapporter och media det senaste dret,
bland annat genom kampanjen (H)jarnkolls arbete.

Fordndringar av de individuella stoden kan leda till omvélvande férandringar
iindividens vardag. Det kan ocksé innebdra ett storre ansvar for anhdriga. Var
femte person i vuxen alder berdknas exempelvis varda, hjélpa eller stodja en
anhorig. Dar omsorgsgivarna, framforallt de till barn med funktionsnedséttning,
i storre utstrackning skattar sitt halsotillstind som sdmre i jamforelse med den
ovriga befolkningens. Hilsan upplevs dessutom bli saimre i relation till omfatt-
ningen av omsorgsgivandet. Den nuvarande situationen paverkar inte enbart
omsorgstagarnas halsotillstind och méjligheter utan dven barnens framtida
forutsattningar.

Kunskapen om i vilken utstrickning de individuella stodens utformning bidrar
till att alla kan delta pa lika villkor 6kar. Nésta steg ér att de skillnader och for-
andringar som far negativa konskevenser for individen atgardas. De individuella
stoden dr en forutsdttning for att manga personer med funktionsnedsattning ska
kunna delta i samhallet pé lika villkor dvs. kunna arbeta, ga i skolan, motionera
med mera.
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Friheten, flexibiliteten, tryggheten i ekonomi, att veta att jag kan bli
sjuk utan att falla igenom trygghetssystemen, att det innebar vardig-
het att ha ett jobb, att utanforskapet bryts, att det ar ett satt att traffa
manga manniskor och fa sjalvrespekt.

Citat ur Rivkraft

Folkhalsa

Fakta i korthet

Endast 42 procent bland personer med funktionsnedsattning uppger att
hélsan ar god i jamforelse med 6vriga befolkningen, dédr andelen ligger pa
82 procent.

Det ar tio ganger vanligare att personer med funktionsnedsattning upplever
sin hilsa som dalig, 20 procent jamfort med 2 procent bland dvriga.

67 procent bland 15-ariga elever med funktionsnedséttning uppger att de har
minst ett psykiskt besvir. Siffran bland elever utan funktionsnedsattning ar
51 procent.

Kvinnor som lever med barn med funktionsnedsdttning anger i storre
utstrackning dalig sjélvskattad halsa.

Fler personer med funktionsnedséttning, 16 procent uppger att de roker
dagligen jamfort med 10 procent i den 6vriga befolkningen.
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Inriktningsmal

e Uppfoljningen av hilsans bestimningsfaktorer bor uppméarksamma halsan for
personer med funktionsnedsdttning.

e Uppfoljningen av det hilsoframjande och férebyggande arbetet nationellt,
regionalt och lokalt ska omfatta hur detta inkluderar personer med funktions-
nedséttning.

Inledning

I FN-konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning for-
muleras ratten till hilsa i artikel 25. Dir fastslas att personer med funktionsned-
sattning har ratt till basta mojliga hélsa och att inte utséttas for diskriminering.
Likt konventionen lyfter strategin for genomforandet av funktionshinders-
politiken fram vikten av en god halsa pa lika villkor for hela befolkningen.
Folkhélsoarbetet utgar fran héilsans bestimmelsefaktorer, det vill siga de faktorer
i livsmilj6, samhillstruktur och levnadsférhéllanden som i sin tur skapar for-
utsdttningar for god hilsa. Enligt Folkhdlsomyndigheten har den daliga hélsan
inte bara har med funktionsnedséttningen i sig att gora, utan att den ocksa kan
forklaras av hinder i omgivningen som begrénsar aktivitet och delaktighet, nagot
som i sin tur paverkar hélsan negativt. Folkhélsan utgar fran elva dvergripande
mélomraden. Exempel pé dessa ér delaktighet och inflytande i samhallet, ekono-
miska och sociala forutsattningar, barn och ungas uppvaxtvillkor, fysisk aktivitet,
friluftsliv, hdlsoframjande hilso- och sjukvard och sexualitet och reproduktiv
hélsa. Nér det kommer till att stdvja den saimre hilsan hos personer med funk-
tionsnedsittning maste darfor strukturen tas i beaktande.®!

Lagesbeskrivning

Livsvillkoren fortsatter att vara ojamlika

I nationella folkhélsoenkéten skattar personer med funktionsnedsattning 6ver-
lag sin hdlsa som mindre god jamfort med den 6vriga befolkningens. Andelen
kvinnor med funktionsnedséttning som skattar den egna hélsan som god ar 38

91 FN — Konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséattning,
www.folkhélsomyndigheten.se
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procent i jamforelse med 79 procent bland kvinnor utan funktionsnedsattning.
Siffran for man med funktionsnedsittning dr nagot hogre 46 procent, i
jamforelse med man utan funktionsnedsattning dar andelen dr 82 procent.

Det dr ocksa en storre andel personer med funktionsnedsittning som uppger
att den egna halsan dr dalig, omkring 20 procent jamfort med cirka 2 procent
av ovriga befolkningen. Precis som tidigare &r uppger ocksa personer med
funktionsnedsattning att de har samre livsvillkor 4n 6vriga befolkningen,
enligt Folkhdlsomyndighetens aterrapportering. Framforallt férvarvsarbetar
personer med funktionsnedséttning i betydligt lagre utstrackning, 37 procent
jamfort med 62 av de 6vriga. De som arbetar dr mer oroliga for att forlora
jobbet dn befolkningen i 6vrigt, 20 procent jamfort med 13 procent. Det finns
ocksa betydande skillnader mellan mén och kvinnor med funktionsnedséttning
nér det kommer till arbete, 33 procent jamfort med 41 procent bland ménnen
forvarvsarbetar. En skillnad som inte &r lika tydlig i 6vriga befolkningen.

Det ér ocksa en betydande andel av personer med funktionsnedséttning som
saknar kontantmarginal, 29 procent jamfort med 17 procent hos den dvriga
befolkningen. Det ar aterigen betydligt fler kvinnor dén mén som saknar detta,
34 procent jamfort med 23 procent. Skillnaden aterfinns dven hos den 6vriga
befolkningen, dock i mindre utstrickning.®?

Skolan skapar grunden

I undersokningen av skolbarns halsovanor uppger en nagot mindre andel bland
barnen med funktionsnedsdttning att de har en bra eller mycket bra hilsa, 86
procent jamfort med 93 procent. For bada grupperna ér det pojkar som i hogre
grad uppger att deras hélsa dr god. Med stigande alder minskar dock andelen
som uppger att de har en god hélsa. Det dr, enligt Folkhidlsomyndigheten,
sarskilt tydligt bland barn med funktionsnedsattning, dir andelen minskar fran
94 procent vid 11 érs alder till 80 procent vid 15 érs alder. Utvecklingen for
barn utan funktionsnedséttning gar fran 97 procent till 90 procent. De psykiska
besviren bland barn med funktionsnedséttning 6kar med stigande alder, i
jamforelse med barn utan funktionsnedséttning. Bland 11-aringarna anger 45
procent med funktionsnedsattning att de har minst ett psykiskt besvir, andelen
for barn utan funktionsnedsattning ar 37 procent. Nar 15- dringarna tillfragas
uppger en storre andel, 67 procent, av de med funktionsnedsattning att de har
minst ett psykiskt besvir, jamfort med 51 procent bland elever utan

92 Folkhdlsomyndigheten (2015) Delrapportering av regeringsuppdrag inom ramen
for En strategi for genomforandet av funktionshinderspolitiken 2011-2016
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funktionsnedsdttning. De psykiska besviren forekommer oftare bland flickor.
Detta giller for bada grupperna.®®

Samre halsa hos foraldrar

Kvinnor som lever med barn med funktionsnedséttning anger i storre utstrack-
ning dalig sjélvskattad hélsa, ndirmare 8 procent i jimférelse med narmare 3
procent bland kvinnor som lever med barn utan funktionsnedséttning. De anger
ocksa i lagre utstrackning att hilsan dr god, 68 procent i jamforelse med 81 pro-
cent. Vad giller gruppen mén finns inga statistiskt sidkerstéllda skillnader mellan
min som lever med barn med respektive utan funktionsnedsittning.®* Betydligt
fler kvinnor &n méan dr mottagare av vardbidraget. Under 2013 mottog 41 713
kvinnor vardbidrag i jimforelse med 7 298 mén. Antalet man som mottar vard-
bidrag har 6kat 6ver tid, trots detta fortsatter de procentuella skillnaderna mellan
min och kvinnor att vara ofriandrade.®

Nir det kommer till vuxna med funktionsnedsattning som lever med hemmabo-
ende barn finns ett liknande monster som det ovan. Det dr en hogre andel kvin-
nor 4n min med funktionsnedséttning som skattar sin hilsa som samre i relation
till personer utan funktionsnedsittning,.°®

Fler kvinnor an méan — upplever omsorgssituationen
som psykiskt pafrestande

Nér det kommer till anhériga som ger omsorg till narstdende, visar resultaten att
omsorgsgivandet forsimrar mojligheterna att forvdrvsarbeta och studera. Det
giller speciellt aldersgruppen 30-44 ar och i hogre grad kvinnor, enligt Social-
styrelsens rapport. Ungefdr 27 procent av gruppen 30-44 ar ger omsorg till ett
barn och 36 procent till en féralder. Omkring 63 procent av alla omsorgsgivare
rapporterar att de i hog utstrackning kdnner en psykisk pafrestning. Den psy-
kiska pafrestningen ar storst bland omsorgsgivare i dldersgruppen 30-44 ar. 74
procent uppger detta, vilket enligt Socialstyrelsens analys dr en anmérknings-

93 Folkhalsomyndigheten (2015) Skolbarns hilsovanor 2013/2014 — hilsa levnads-
vanor, sociala relationer och skolupplevelse bland barn med funktionsnedséttning
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vart hog siffra. Fler kvinnor én mén uppger att de upplever omsorgssituationen
som psykiskt pafrestande. Nar det kommer till méjligheten att forvarvsarbeta
anger en nagot storre andel kvinnor dn mén att de till foljd av omsorgsatagan-
det har fatt saimre mojligheter till att arbeta. Vanligast ar detta i aldersgruppen
30-44 ar. Konsekvenserna inom gruppen ar sarskilt markbara for dem som ger
omsorg till ett barn, enligt Socialstyrelsen. Det dr dven denna grupp som i hogst
utstrackning anger att de alltid/nidstan alltid, ofta eller ibland far ekonomiska
problem pa grund av sitt omsorgstagande.®’

Vardbidragets tva aspekter

Vérdbidraget har tva aspekter. Den ena handlar om férdldern som mottagare
och den andra om barnet. Forsakringskassan gjorde 2012 en uppf6ljning och
undersokning pé de barn som haft vardbidrag 1985, och hur deras situation sag
ut 2009. Det visade sig att barn som hade vardbidrag nir de var yngre i storre
utstrackning dn ovriga idag dr ensamstaende och dr dven i hogre grad ensamsta-
ende foréldrar. Det kan ha en direkt inverkan pa forsérjningssituationen.

Trots vissa brister, pa grund av begrinsad data, visade det sig att personer som
hade vardbidrag som unga ocksa i storre utstrackning enbart hade forgymnasial
utbildning som hogsta utbildningsniva. Skillnaden var dnnu storre nér det giller
eftergymnasiala studier. Det fanns ocksa stora skillnader nér det galler forvarvs-
arbete. Det var ndstan dubbelt sa vanligt att personer som hade vardbidrag som
unga inte forvirvsarbetade. Gruppen var ocksa dverrepresenterad nar det giller
sjukersittning. Over hilften mottog sidan ersittning. Av dessa hade 88 procent

sjukersittning pa garantiniva.®®

Lagt socialt deltagande

Delaktigheten handlar om alla omréden, inklusive arbete. For en individ &r det
viktigt att kunna delta i aktiviteter, ha sociala ndtverk och att kdnna en trygghet

i det stod som ges for att dstadkomma detta. Upplevelsen av socialt deltagande

ar lagre hos personer med funktionsnedsittning én hos den dvriga befolkningen
visar hélsoenkdten. Den storsta skillnaden for bada konen gentemot 6vriga
befolkningen ligger inom aldersgruppen 30-64 ér, dér 32 procent av bade min
och kvinnor med funktionsnedséttning uppger lagt socialt deltagande. For 6vriga

97 Socialstyrelsen (2014) Anhdriga som ger omsorg till nirstdende

98 Forsakringskassan (2012) Vardbidraget utveckling fram till i dag och férsérjnings-
situationen i morgon
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befolkningen ér siffrorna 14 procent f6r kvinnor och 16 procent for mén. Perso-
ner med funktionsnedsattning och som lever med hemmaboende barn uppger
dven de ett lagre socialt deltagande @n befolkningen i 6vrigt. Samtidigt uppger
personer med funktionsnedséttning att de i hogre grad saknar praktiskt stod én
ovriga befolkningen. De storsta skillnaderna aterfinns i alderskategorin 30-64 ar,
bade for kvinnor och fér man.®® Det kan 4ven finns andra faktorer bakom. En
studie kring ungas organisering visar att delar av ungdomsgruppen 16-25 ér har
avstatt fran att besoka en fritidsverksamhet pa grund av radsla for att bli daligt
bemdott. Andelen ér sarskilt hog bland unga med funktionsnedsittning, dér 30
procent uppger detta i jamforelse med 17 procent bland flickor och 12 procent
bland pojkar utan funktionsnedséttning. Myndigheten f6r ungdoms- och civil-
samhillesfragor (Mucf) konstaterar i rapporten att bemotandet, tillsammans
med ekonomin, dr de storsta hindren nér det kommer till att begransa deltagan-
det inom olika fritidsaktiviteter. Dar bemotandet framforallt géller unga perso-
ner med funktionsnedsittning. '

Vanor som leder till samre halsa

Hélsan paverkas i stor utstrackning av vilka vanor en person har. Att motionera
och ata nyttigt paverkar hdlsan i en positiv riktning. Medan stillasittande, rok-
ning och alkoholvanor har en negativ effekt pa densamma. Svaren i folkhélso-
enkdten visar pa att personer med funktionsnedsittning i manga fall har simre
levnadsvanor dn den dvriga befolkningen. De uppger i hogre utstrackning att de
har en stillasittande fritid, cirka 25 procent, jamfort med 11 procent i den dvriga
befolkningen. I dldersgruppen 16-29 ar ér det framforallt man med funktions-
nedsattning som uppger detta, 20 procent jaimfort med 12 procent bland 6vriga
man. Fler personer med funktionsnedséttning, 16 procent, uppger ocksa att de
roker dagligen jamfort med 10 procent i den 6vriga befolkningen. Den storsta
variationen, i jamforelse med den 6vriga befolkningen, aterfinns i aldersspan-
net 30-64 ar, 18 procent gentemot 10 procent. Det dr ocksé vanligare att kvinnor
med funktionsnedsittning roker dagligen, det galler for alla dldersgrupper. Det
ar dven en storre andel personer med funktionsnedsdttning som uppger att de ar
overviktiga jamfort med den 6vriga befolkningen, 22 procent i jamforelse med
12 procent. Det dr dven vanligare att ha ett ldgre intag av frukt och gront.

99 Folkhalsomyndigheten (2015) Delrapportering av regeringsuppdrag inom ramen for
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Det ér framforallt mén med funktionsnedséttning som uppger detta i hogre ut-
strackning 4n kvinnor med funktionsnedsittning.'®’

Mucf har i en rapport valt att analysera ungdomsenkaten frdn 2012. Enkiten ar
riksrepresentativ och omfattar gruppen 16-25ar. Resultatet fran analysen visar
att en dubbelt sa stor andel unga med funktionsnedsittning upplever att de har
sa mycket fritid att de inte vet vad de ska gora av den, 20 procent respektive 10
procent. Elever med funktionsnedsdttning pa hogstadiet anger dven de att de

har f6r mycket fritid jamfort med dem som inte har en funktionsnedséttning.
Det finns vissa variationer i vilken utstrackning flickor och pojkar uppfattar sin
fritid. Dér skillnaderna, enligt Mucf, kan bero pa begrinsningarna i ledsagning
och assistans.'®? Att en individ upplever att den har fér mycket fritid kan bero pa
att denna inte har en mojlighet att delta. Ndr en person inte kan delta i aktiviteter
och sociala sammanhang finns det ocksé en uppenbar risk for att fritiden blir
mer stillasittande och vanorna sdmre.

Sammanfattande analys

Enligt Vérldshilsoorganisationens (WHO) definition ar hilsa ett tillstind av
fullstandigt fysiskt, psykiskt och socialt vialbefinnande och inte endast liktydig
med franvaron av sjukdom och funktionsnedsittning. Det innebdr att hdlsan kan
ses som summan av bakomliggande faktorer som exempelvis att ha ett arbete
eller kunna motionera. Detta 6verensstimmer med synen pa folkhalsan och dess
bestamningsfaktorer.

Uppfoljningen av folkhidlsan visar att fler personer med funktionsnedsittning
uppger att den overgripande kédnslan av vilmaende ar samre i jaimforelse med
den 6vriga befolkningen. Firre personer med funktionsnedsittning skattar ocksa
den egna hilsa som god. Elever med funktionsnedsattning skattar ocksa sin hélsa
som samre och uppger dven i hogre grad att de lider av psykiska besvir.

Foréldrar till barn med funktionsnedséttning skattar den egna halsan och sitt
vilmaende som samre, samtidigt som de i hogre utstrackning saknar praktiskt

101 Folkhalsomyndigheten (2015) Delrapportering av regeringsuppdrag inom ramen for
En strategi fér genomférandet av funktionshinderspolitiken 2011-2016

102 Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfragor (2014) Fokus 14 ungas fritid
och organisering
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stod i jaimforelse med dvriga fordldrar. Vilket dven ar fallet for foraldrar som
sjalva har en funktionsnedsdttning. Detta paverkar inte bara foraldrarnas
forutsattningar for delaktighet utan ocksa barnens vilmaende och framtidstro.

Likt tidigare ar fortsétter levnadsvanorna att vara smre for personer med funk-
tionsnedséttning, fler uppger att de har en stillasittande fritid och ett lagt socialt
deltagande. Individers vanor avgors manga ganger av livsvillkoren, har kan vi se
att det ar en hogre andel av de med funktionsnedsittning som uppger att de inte
forvarvsarbetar. Att oron for att forlora sitt jobb dr hogre och kontantmarginalen
mindre. Detta édr faktorer som i hog utstrackning paverkar mojligheten att delta
socialt och som ldngsiktigt &ven kan ha negativa effekter pa individens vanor.

Precis som Folkhélsomyndigheten konstaterar skulle den simre hilsan hos
personer med funktionsnedsdttning inte behéva vara sa dalig som den dr. Stora
delar av det allmédnna hélstillstandet utgar fran vilka levnadsvillkor och maj-
ligheter manniskor har. Ges méjligheten till utbildning sa dkar chanserna till
jobb, med jobb forbattras de ekonomiska villkoren. For att detta ska ske behovs
tillgdnglighet och stoden for fysisk aktivitet och socialt deltagande framjas. Det
handlar med andra ord om att méjligheterna och forutsittningarna for en battre
hélsa har ett samband med samhéllsstrukturen.
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Simhall/gym byggdes om for ett par ar sedan utan att man
utdkade antalet handikappanpassade omkladningsrum.
Mé&n och kvinnor maste dela det enda som finns.

Citat ur Rivkraft

Fysisk tillganglighet

Fakta i korthet

® 46 procent av kommunerna stiller krav pa tillganglighet i lokaler vid
upphandling av verksamheter.

® 86 procent av kommunerna har horselteknisk utrustning i det rum
kommunfullméktige samantrader.

® 15 procent av kommunerna genomfor inte tillsyn av tillganglighet enligt PBL.

® 36 procent av myndigheterna inkluderar tillgédnglighet fullt ut i dokument
som ror det systematiska arbetsmiljéarbetet.

e 50 procent av myndigheterna avrader fran parfym for att undvika starka
dofter i arbetslokaler.
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Inriktningsmal

¢ Den fysiska tillgdngligheten for personer med funktionsnedsattning ska for-
battras, bland annat genom att enkelt avhjdlpta hinder undanrojs.

Inledning

Att den byggda miljon ar tillgdnglig och utformad sa att alla kan anvinda den
oavsett funktionsférmaga dr en forutsittning for att 6ka delaktigheten for manga
personer med funktionsnedséttning. Brister i den fysiska utformningen, till ex-
empel avsaknad av hiss, smala dorrbredder, avsaknad av ledstrak eller kontrast-
markering, hoga trosklar etc. skapar onddiga funktionshinder.

Det finns lagar, foreskrifter, allmanna rad och handbécker om hur sadana hinder
kan avhjalpas. Krav pa tillganglighet for personer med rorelseinskrankningar el-
ler orienteringsproblem finns i plan- och bygglagen (PBL), samt plan- och bygg-
forordningen. Dessa dvergripande krav pa anviandbarhet och tillgdnglighet i den
byggda miljon for personer med funktionsnedséttningar detaljeras i Boverkets
foreskrifter och allménna rdd vad giller byggnadsutformning i Boverkets Bygg-
regler (BBR), samt tillaggen enkelt avhjilpta hinder (HIN 3) allmédnna platser
och inom omréden for andra anldggningar dn byggnader (ALM 2).

Artikel 9 1 FN-konventionen beskriver att staterna ska siakerstalla att personer
med funktionsnedsittning ska kunna leva oberoende och fullt ut delta i alla livets
omraden och att pa lika villkor fa tillgang till den fysiska miljon, transporter,
information och kommunikation, tjanster med mera. Tillganglighet handlar om

utformningen av manga olika omraden. Ett av dessa omraden &r fysisk tillgdng-
lighet.'%3

Sedan 1 januari 2015 finns en ny form av diskriminering. Det handlar om bristan-
de tillganglighet till lokaler som &r 6ppna for allménheten. Lagédndringen innebér
att individer med funktionsnedsittning far en battre mojlighet att hévda sin ratt
till full delaktighet i situationer dar de uppenbarligen har missgynnas genom att
en verksambhet inte vidtagit rimliga atgarder for att skapa battre tillganglighet i
den byggda miljon, sé att den personen kan komma i en jamférbar situation med

103 Plan- och bygglag (2010:900), Plan- och byggférordning (1987:383, Boverkets
byggregler, Hin 3, ALM 2), FN — Konvention om réttigheter fér personer med
funktionsnedséttning



personer utan den funktionsnedsittningen.'®* Tillginglighet som begrepp ir
mangfacetterat och aktuellt i princip alla funktionshinderspolitikens omraden.
Tillganglighet en grundlaggande princip i FN-konventionen och en viktig forut-
sattning for delaktighet i samtliga artiklar och omraden.

Lagesbeskrivning

Brister i tillgangligheten leder till funktionshinder

Brister i den fysiska tillgangligheten till den byggda miljon ar fortfarande en
orsak till att manga personer funktionshindras. I Myndigheten for delaktighets
undersokning Rivkraft, som gors bland personer med funktionsnedséttning,
framgar att exempelvis 33 procent av dem som rostade i valen 2014 upplevde
brister i tillgangligheten till vallokalen. En liknande andel, 25 procent, upplever
ofta brister i tillgingligheten pa sitt arbete.'® Detta dr endast ett par exempel pa
hur brister i tillgangligheten leder till att personer med funktionsnedsattning inte
kan delta pa lika villkor.

Arbetet med att oka tillganglighet fortsatter

I vardagen behdover vi alla vara i kontakt med statliga myndigheter och kom-
muner pa olika sitt. Det dr ocksa dérfor av stor vikt att den tillgangligheten till
dessa aktorer ar god, bade i den byggda miljon och pa andra sitt. Sveriges statliga
myndigheter ska enligt férordning SFS 2001:526 sérskilt verka for att deras loka-
ler, verksamhet och information dr tillgéngliga for personer med funktionsned-
sattning.'%® Dessa myndigheter ska i sitt tillginglighetsarbete vara forebilder for
andra aktorer i samhallslivet.

I Myndigheten for delaktighets myndighetsenkit framgar att 93 procent av myn-
digheterna har en automatisk dérréppnare och i 88 procent finns inga trosklar
som kan innebéra hinder vid huvudentrén. I stort sett alla myndigheter har ocksa
kompletterat eventuell trappa med ramp vid huvudentrén. Nar det kommer till
tillgdnglighet for personer med nedsatt syn ér resultaten samre. Av myndighe-

104 Diskrimineringslag (2008:567)

105 Myndigheten for delaktighet (2014) Rivkraft enk&t om val bas 1 226 svarande —
enkét om arbetsmarknad bas 1 295 svarande

106 Forordning om de statliga myndigheternas ansvar for genomférande av funktions-
hinderspolitiken (2001:526)
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terna har 62 procent kontrastmarkerat samtliga trappor och i 22 procent sak-

nas punktskrift helt pa knappar i hissen. En storre andel av myndigheterna har
tillgang till horselteknisk utrustning, 59 procent har utrustning i flera lokaler och
19 procent har utrustning i en lokal medan 22 procent saknar detta helt. Ofta kan
tillgdnglighet handla om enkla saker som mer berdr rutiner &n stora och kost-
samma dtgirder men som kan innebdra stora hinder. For personer med allergi
handlar det oftast om dessa typer av hinder. Exempelvis avrader 50 procent av
myndigheterna fran parfym och hela 91 procent anvinder oparfymerat rengé-
ringsmedel vid stadning.'®’

Myndigheten for delaktighets kommunuppfoljning visar att 86 procent av kom-
munerna har tillgang till horselteknisk utrustning i de samlingslokaler dér
kommunfullméktige ssmmantrader. Det ar nagot farre kommuner, 71 procent
som har kontrastmarkerat samtliga trappor och nivaskillnader inomhus i kom-
munhuset. Utomhus ar det fler som kontrastmarkerat, 84 procent. Slutligen nar
det giller parfymfria rengdringsmedel dr det 53 procent av kommunerna som
anvander dessa i sin lokalvard. Dock ér det en stor andel, 32 procent, som inte
ar medvetna om rengoringsmedlen ar parfymfria. Cirka 12 procent av kommu-
nerna anvinder inte parfymfria medel.'%®

Okad tillgénglighet kraver medvetenhet

I arbetet med att 6ka tillgangligheten till byggd miljo i samhallet ar det viktigt
att detta prioriteras i styrdokument och policies. Myndighetsenkiten visar att
70 procent av myndigheterna har en handlingsplan for att 6ka tillgidnglighet och
61 procent har utsett en samordnare for detta arbete. Manga av myndigheterna
inkluderar ocksa tillganglighet i styrdokument for andra omraden. Exem-
pelvis dr det 54 procent som till viss del inkluderar tillganglighet i dokument
om det systematiska arbetsmiljoarbetet och 36 procent som gor det fullt ut.

I brandskyddsarbetet inkluderas tillganglighet till viss del hos 51 procent av
myndigheterna medan 31 procent inkluderar tillginglighet fullt ut.'®®

Myndigheten for delaktighets kommunuppf6ljning visar att av de svarande kom-

107 Myndigheten for delaktighet (2015) Myndighetsenkiit prelimindra resultat 95 procent
svarsfrekvens

108 Myndigheten for delaktighet (2015) kommunuppfdljning Fysisk tillganglighet bas
191 svarande

109 Myndigheten fér delaktighet (2015) Myndighetsenkét preliminéra resultat 95 procent
svarande



munerna har 42 procent mitbara mal for att 6ka den fysiska tillgdngligheten.

Av kommunerna har 85 procent forankrat dessa mal i den politiska ledningen

i kommunen. Nar det kommer till handlingsplan for 6kad tillganglighet finns
detta i cirka halften, 54 procent, av kommunerna. Mer én halften av kommu-
nerna, 63 procent, anviander ocksd FN-konventionen i arbete med att 6ka den
fysiska tillgingligheten."'® Lansstyrelserna har under 2014 genomfort enkiter till
byggnadsndmnderna i kommunerna. Av byggnadsndmnderna dr det 55 procent
som inte har en tjansteman eller funktion med uttalat ansvar for tillganglighets-
fragorna.'"’

Inventering och atgéarder av brister

For att 6ka den fysiska tillgangligheten handlar det i praktiken om tva delar: att
dtgdrda befintliga brister och att sdkerstilla att det gors tillgangligt fran borjan.
For att kunna atgérda befintliga brister krévs oftast en inventering av de lokaler
och miljoer som ér aktuella. I myndighetsenkéten framgar att de flesta av myn-
digheterna har inventerat sina lokaler utifran tillgdnglighet och det ar ocksa en
stor andel som har atgédrdat brister. Omfattningen av dtgarder dr nagot storre i
publika utrymmen n personalutrymmen.''?

Tabell 2 Andel i procent av myndigheterna som inventerat
tillgangligheten i lokalerna.

Omfattning Andel
Inventerat fullstandigt 49
Inventerat en stor andel 41
Inventerat till haften 2

Inventerat delvis

Ej paborjat inventering 1

110 Myndigheten fér delaktighet (2015) Kommunuppféljning Fysisk tillginglighet bas
191 svarande

111 Boverket (2015) Sammanstélining enkaét till byggnadsnamnder svarsfrekvens 74
procent www.boverket.se

112 Myndigheten fér delaktighet (2015) Myndighetsenkét preliminéra resultat 95 procent
svarsfrekvens
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Tabell 3 Andel i procent av myndigheterna som atgardat lokalerna.

Omfattning Andel som atgdrdat  Andel som atgardat

publika utrymmen personalutrymmen
Atgardat fullstandigt 31 25
Atgardat en stor andel 52 52
Atgardat till hilften 4 6
Atgérdat delvis 10 13
Ej paborjat atgérder 3 4

I kommunuppfoljningen framgar att atta av tio kommuner nagon gang de senas-
te fem aren har genomf6rt inventeringar. Det skiljer en del i vad som inventerats,
vanligast dr att kommunhuset inventerats. Av de som inventerat dr det runt sju
av tio som ocksa atgardat brister. Det finns ocksa stora skillnader i hur stor andel
man inventerat och atgardat.

Tabell 4 Andel i procent kommuner som inventerat och atgéardat brister i
tillgangligheten.

Andel som har Andel av de som

Tvp inventerat inventerat som har atgardat
Kommunhuset 70 78

Torg 51 73

Kommunala forskolor 45 72

Kommunalt bostadsbestand 24 50

Privat bostadsbestand 10 *

*Ansvaret for att atgarda brister i det privata bostadsbestandet ar inte kommunalt.

Boverket genomfor arligen bostadsmarknadsenkiten. Av den framgar att inven-
teringen av tillginglighet i flerbostadsbestandet 6kar. Ar 2010 var det endast 31
kommuner som inventerat sadan bebyggelse ur tillgdnglighetssynpunkt medan
det ar 2014 har &kat till 115 kommuner.''®

Bygga ratt fran borjan

Det mest effektiva och billigaste séttet att oka tillgangligheten ar att utforma
byggnader, lokaler och miljoer ritt fran borjan. For att kunna sékerstélla att det

113 Boverket (2015) Strategin fér genomférandet av funktionshinderspolitiken 2011-
2016 redovisning 2014



byggs ratt fran borjan krévs att granskning avseende krav i olika planer och att
krav pa tillganglighet stélls i upphandling.

I Myndigheten f6r delaktighets kommunundersokning anger 46 procent av kom-
munerna att de stallt krav pa lokalernas tillganglighet vid upphandling av olika
verksamheter. En tredjedel, 33 procent, stéller krav i de flesta upphandlingarna
medan 13 procent har gor det i enstaka fall. Kommunerna har ocksa en roll i
plan- och byggprocesserna. I dessa processer har 91 procent av kommunerna
rutiner for hur fysisk tillganglighet ska beaktas i dessa processer. Vanligast dr det
med rutiner i bygglovsprocesserna och minst vanligt ar att det finns rutiner gél-
lande Gversiktsplaner. Manga av kommunerna, 87 procent, sakerstiller ocksa att
det finns sakkunnig kompetens om fysisk tillgdnglighet vid nybyggnationer och
bygglovsprocesser. Slutligen har kommunerna ocksé en mojlighet att yttra sig om
tysisk tillganglighet vid tillstandsgivande. Vid etablering av nya verksamheter an-
vander 64 procent av kommunerna alltid méjligheten att yttra sig och 15 procent
gor det vid enstaka tillfallen. Nér det géller anvandande av allmén plats yttrar sig
42 procent av kommunerna alltid kring fysisk tillgdnglighet och 23 procent vid
enstaka tillfdllen.' ™

Att genomfora tillsyn ett krav enligt lagen

Tillsyn &r ett verktyg utdver att inventera och dtgarda befintliga brister tillsam-
mans med ett arbete for att gora miljéer och byggnader ér tillgdngliga fran. Sedan
2001 finns bestimmelser i Plan- och bygglagen (PBL) om att enkelt avhjilpta
hinder ska avhjélpas i lokaler dit allménheten har tilltrdde och pa allmédnna
platser. Kommunernas byggnadsnamnder ska utdva tillsyn sa att reglerna om
enkelt avhjilpta hinder f6ljs. I enkéiten som lansstyrelserna genomfort bland de
kommunala byggnadsndmnderna framgér att 6ver 60 procent genomfort en
inventering av lokaler dit allmanheten har tilltrade. Samtidigt ar det 20 procent
som inte genomfort eller planerat nagon inventering. Det dr 16 procent av bygg-
nadsndmnderna som fattat beslut om atgardsforeldggande nar det géller enkelt
avhjilpta hinder.'®

I Myndigheten for delaktighets kommunuppf6ljning svarar 15 procent av kom-
munerna att tillsyn av fysisk tillganglighet utifran PBL inte genomf6rs mot var-

114 Myndigheten for delaktighet (2015) Kommunuppféljning Fysisk tillganglighet bas
191 svarande

115 Boverket (2015) Sammanstilining enkét till byggnadsnamnder svarsfrekvens 74
procent www.boverket.se
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ken kommunala verksamheter, kommunala bolag eller privata aktorer.''® Bade
Myndigheten for delaktighets och lansstyrelsernas enkit vittnar om att kom-
munerna har brist pa resurser for att kunna arbeta i den mén man 6nskar med
tillsyn av enkelt avhjdlpta hinder och med att 6ka den fysiska tillgangligheten
generellt.

Tillgangligheten i vallokalerna 2014

Ett tillfélle da vikten av tillganglighet sarskilt hamnar i fokus dr vid valen. Vid
valen 2014 gillde en dndring i vallagen som innebir att kommunerna inte ldngre
kunde soka dispens for att anvanda vallokaler med bristande tillgédnglighet. I
samband med detta genomférde Myndigheten for delaktighet en undersokning
om tillgangligheten till vallokalerna. Vallokalerna ér ofta befintliga lokaler som
skolor, bibliotek, ungdomsgardar, kulturhus, dldreboenden etc. som anvands
varje dag mellan valen. Vid EU-parlamentsvalet genomfordes ett stickprov pa
néstan 200 vallokaler. Resultaten visade att det fanns brister kvar i vallokalerna,
en del brister handlade om specifika aspekter relaterade till valet som rostbas,
rostskdrmar och valsedlarnas placering. Samtidigt fanns ocksa brister som mer
hor till sjdlva lokalerna. Exempelvis saknades kontrastmarkeringar av glasytor

i 11 procent av vallokalerna, i 16 procent var ljudférhallandena daliga och i 13
procent saknades dorroppnare. Vid de nationella valen tillfragades deltagarna

i Rivkraft om deras upplevelse av valen. Av de svarande var det 21 procent som
upplevde svarigheter att ta sig runt i lokalerna och 18 procent upplevde svarig-
heter att verhuvudtaget ta sig in i lokalerna.''” Det visar att brister i tillginglig-
heten fanns kvar i de lokaler och miljéer ddr medborgarna vistas och det skapar
brist pa delaktighet f6r manga personer med funktionsnedsattning.

Sammanfattande analys

Det finns tydliga krav i lag som géller tillgédnglighet, exempelvis har landstigningen
om Enkelt avhjilpa hinder funnits i tolv ar. Trots det visar uppf6ljningen att det
finns brister kvar i den fysiska tillgdngligheten

Utifran konventionen om rattigheter f6r personer med funktionsnedsittning
har Sverige fatt kommentarer fran FN:s granskningskommitté. I kommentarerna

116 Myndigheten fér delaktighet (2015) Kommunuppféljning Fysisk tillgidnglighet bas
191 svarande

117 Myndigheten fér delaktighet (2014) Val pa lika villkor



uttrycks en oro 6ver att de regler som finns kring tillganglighet i byggnader inte
toljs tillrackligt samt att upphandling som verktyg for att framja tillgdnglighet
inte anvands fullt ut.

Inventering och dtgdrder genomfors inte i tillrackligt hog utstrackning. I bade
Boverkets och Myndigheten for delaktighets enkiter uppger kommunerna att det
saknas resurser for inventering, atgarder och tillsyn. Det gér att soka medel for
inventering av flerbostadshusbestand. En forordning som triadde i kraft i februari
2014 innebdr att kommuner under aren 2014-2015 kan s6ka ekonomiskt stod
hos Boverket.!®

Mycket kan vinnas pa att bygga rdtt fran borjan. Uppf6ljningen visar ocksa att
krav pa tillgdnglighet i upphandling inte anvénds i sa stor utstrackning som ar
mojligt. Myndigheten for delaktighet ser ett tydligt behov av 6kad kunskap och
stod till myndigheter och kommuner om hur de kan stélla krav i upphandling.
Krav i upphandling dr ett verktyg som i manga fall kan férebygga funktionshinder.

Okad tillganglighet i den byggda miljon dr nédgot som hela samhillet vinner pa.
Det ér inte endast personer med olika funktionsnedsattningar som far 6kad
delaktighet genom att brister avhjdlps. Fysiskt tillgdngliga lokaler, byggnader och
miljoer dr bra f6r manga fler personer, som foraldrar med barnvagnar, dldre per-
soner, barn samt yrkespersonal med drenden pa olika véningar i flera byggnader.
Med en dndrad befolkningssammansittning med fler dldre personer behover den
fysiska tillgdngligheten 6ka om vi ska kunna sékerstdlla och uppritthalla rattig-
heterna for alla, inklusive personer med funktionsnedsittning.

118 Boverket (2015) Strategin fér genomférandet av funktionshinderspolitiken 2011-
2016 redovisning 2014
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Jag anvéander Permobil och upplever det som bokigt med sadan pa
buss och sparvagn. Dessutom ar man inte garanterad plats. Kér hellre
egen bil eller aker fardtjanst an aker kollektivt.

Citat ur Rivkraft

Transport

Fakta i korthet

Den totala resldngden per capita dr kortare for personer med funktionsned-
sattning jamfort med 6vriga. Ocksa barn med funktionsnedsattning reser
kortare dn 6vriga barn.

Majoriteten av de svarande i Rivkraft &r néjda med den allmédnna kollektiv-
trafiken, 8 procent ar mycket néjda och 53 procent ar ganska nojda.

Under 2014 atgirdades 118 busshéllplatser i det nationella nétet. Det betyder
att 79 procent av de planerade busshallplatserna (till 2016) har atgardats.

14 av de 21 regionala kollektivtrafikmyndigheterna har métbara mal for 6kad
tillganglighet och anvandbarhet.

76 procent av fordonen i kollektivtrafiken har audiovisuellt hallplatsutrop.
Detta dr en 6kning fran forra aret med 4 procent.
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Inriktningsmal

e Transportsystemet utformas s att det ar anvandbart f6r personer med funk-
tionsnedsittning.

Inledning

Inom transportomradet och framférallt kring kollektivtrafiken finns flera riktlin-
jer som pa olika sitt fastslar att transportsystemet ska vara tillgiangligt och an-
vandbart for alla, oavsett funktionsforméga. I FN-konventionen fastslds i artikel
9 att personer med funktionsnedsattning ska ha mojlighet att leva oberoende och
kunna delta pa alla livets omréden, bland annat ska konventionsstaterna siker-
stilla att personer med funktionsnedsittning far tillgang till transporter pa lika
villkor som andra. I lagen om handikappanpassad kollektivtrafik finns liknande
skrivelser som pekar mot vikten av att personer med funktionsnedsittning ska
kunna anvinda kollektivtrafiken. Utover det finns ocksd EU-forordningar som
beskriver passagerares rattigheter, forordning om motorfordons sakerhet med
krav pa tillgdnglighet, mal f6r bade funktionshinderspolitiken och transportpo-
litiken som pekar mot samma sak, riktlinjer for tillganglighet, lagstadgade mal

i trafikforsorjningsprogram med mera. Transportomradets policy dr tydlig, alla
ska kunna resa pa lika villkor.'"®

I praktiken handlar det om att fordon, bytespunkter, informations- och biljettsys-
tem utformas sa att alla kan anvdnda dem oavsett funktionsférmaga. Det handlar
ocksa om att tjdnster som ar avsedda specifikt f6r personer med funktionsned-
sattning haller en hog kvalitet som fardtjanst och ledsagning i kollektivtrafiken.

119 FN — Konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséttning, Lag om
handikappanpassad kollektivtrafik (1979:658), EU:s férordningar om passagerares
rattigheter, Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 661/2009, Lag om
kollektivtrafik (2010:1065)



Lagesbeskrivning

Skillnader i resvanor

Den nationella resvaneundersokningen visar att personer med funktionsnedstt-
ning generellt reser i mindre utstrackning. Den totala reslangden per capita ar
kortare for personer med funktionsnedséttning jamfort med 6vriga. Undersok-
ningen visar ocksa att barn med funktionsnedséttning reser kortare strackor dn
6vriga barn. Anvandandet av firdsitten till fots, cykel och allmén kollektivtrafik
ar ocksa ldgre bland personer med funktionsnedsittning. Daremot anvinds fard-
satten skolskjuts, taxi, fardtjanst i hogre utstrackning av personer med funktions-
nedsattning.

Transportsystemet innefattar manga olika delar men mest kunskap och fokus uti-
fran tillgdnglighet och delaktighet f6r personer med funktionsnedsattning finns
kring kollektivtrafiken. Bland de som svarat i Myndigheten for delaktighets panel
som genomfors bland personer med olika funktionsnedsattningar, Rivkraft, ar
det tre av tio som ofta anvander den allminna kollektivtrafiken. Samtidigt ar det
néstan en av fem, 22 procent som aldrig dker med allmén kollektivtrafik. Av de
som dker med den allménna kollektivtrafiken ar det 47 procent som skulle vilja
kunna resa oftare dn vad de gor idag. Av de 22 procenten som aldrig aker svarar
sex av tio att orsaken dr att tillgédngligheten brister. Det storsta hindret beskrivs
som problem att komma ombord pé fordon.

Trots att manga upplever brister i tillgdngligheten ar samtidigt majoriteten ndjd
med den allménna kollektivtrafiken, 8 procent ar mycket néjda och 53 procent
ganska nojda. Nar det géller missndje dr det 9 procent som dr mycket missnojda
och 25 procent som &r ganska missndjda. Uppfattningarna om den allménna
kollektivtrafiken i Rivkraft dr ungefir densamma som for tva ar sedan. De as-
pekter som flest pekar mot som skulle gora att kollektivtrafiken fungerar bittre
ar tydligare och enklare information, enklare att kopa biljetter, battre tillgdnglig-
het pa hallplatser, perronger och vid bytespunkter, béttre bemétande samt béttre
tillginglighet pa fordonen.'°

Tillgangligheten en forutsattning for okat resande

For att fler personer med funktionsnedséttning ska kunna resa med den allmén-
na kollektivtrafiken kravs en 6kad tillgdnglighet och anvandbarhet. I praktiken

120 Myndigheten fér delaktighet (2015) Rivkraft Transport bas 1 226 svarande
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handlar det om att fordon, stationer, héllplatser, informations- och biljettsystem
med mera dr utformade sa att resenirer med bredast mojliga funktionsvariatio-
ner kan anvidnda dem. For att méta anvandbarheten har Trafikanalys i samarbete
med Trafikverket, Transportstyrelsen och Sjofartsverket tagit fram ett index som
ska visa nivan av anvandbarhet f6r personer med funktionsnedsittning inom
kollektivtrafiken.

Ar 2013 genomférdes de forsta mitningarna. Under 2104 har indexet utvecklats
och viktats for att oka i kvalitet. Modellen gér ut pa att anvandbarheten graderas
pé en skala mellan 0-100. Desto hogre siffra desto hogre grad av anvandbar-
het. Totalt far anviandbarheten pa langvéga resor ett virde pa 73. Nar det giller
regionala resor dr motsvarande virde 46. Indexet miter ocksa anvindbarheten
pé olika moment. Vid regionala resor dr anvandbarheten minst vid avstigning,
22, och byte av firdslag, 41. Biast anvindbarhet har kép av fardbiljett och rese-
centrum med 75. Anvindbarheten ombord pa fordonen ér ocksé bland de battre
med 68. Utifran typ av funktionsnedséttning visar indexet att anvandbarheten
vid regionalt resande for olika grupper varierar. Lagst grad av anvidndbarhet ér
det for gruppen med astma och allergi och gruppen med nedsatt horsel. Hogst
grad av anvdndbarhet dr det for gruppen med nedsatt rorelseférmaga. Dock ar
denna siffra endast 51 vilket betyder att manga hinder finns kvar innan kollek-
tivtrafiken dr anvéndbar for alla. Battre grad av anvdandbarhet finns vid langvéga
resor. For gruppen med dyslexi dr anvandbarheten 95 och f6r gruppen med
utvecklingsstorning 82."%1

Tempot i att tillgangliggora bytespunkter 6kar

Trafikverket ansvarar for att se till att bytespunkter i det nationella natet tgirdas
utifran tillgdnglighetssynpunkt. Under 2014 har fyra stationer atgardats vilket
betyder att 76 procent av stationerna som ska vara atgardade till 2016 ér klara.
Nir det gdller busshéllplatser har det under 2014 atgardats 118 stycken busshall-
platser. Detta ér en rejal 6kning jamfort med tidigare ar och totalt har 79 procent
av de planerade busshéllplatserna till 2016 atgérdats.

Ansvar for att bytespunkter ska bli tillgédngliga finns ocksa hos de regionala kol-
lektivtrafikmyndigheterna och hos kommunerna. I Myndigheten for delaktighets
uppf6ljning av de regionala kollektivtrafikmyndigheterna svarade 18 av 21 myn-
digheter pa enkiten. Av de svarande dr det elva som har inventerat bytespunkter
och av dem ér det sju stycken som atgardat brister. Myndigheten for delaktighets

121 Trafikverket (2015) Redovisning av delmélen i "En strategi fér genomférandet av
funktionshinderspolitiken 2011-2016, rapportering 2015



uppf6ljning av kommunerna visar att 47 procent av kommunerna har inventerat
busshallplatserna som de har ansvar for.

Fortsatt 6kad tillganglighet pa fordonen i kollektivtrafiken

De senaste dren har fler fordon i kollektivtrafiken blivit tillgédngliga, en utveck-
ling som fortsétter. Sedan 2014 har ytterligare ett par procent av fordonen som
anvands rullstolsplats, audiovisuellt hallplatsutrop, laggolv och ramp/lift. Den
storsta 0kningen finns kring audiovisuellt hallplatsutrop, 4 procent fler av fordo-
nen har fitt detta och totalt finns det i 76 procent av fordonen. Utifran fordons-
typ dr tagen mest tillgdngliga, bussar nédst mest och sparvagnarna dr tillgangliga i
minst utstrackning.

Tabell 5 Andel fordon i procent utifran tililganglighetsaspekt
2015-04-10.'22

Tillgdnglighetsaspekt 2013 2014 2015
Rullstolsplats 68 90 92
Ramp/Lift 85 87 90
Laggolv 71 73 75
Audiovisuellt hdllplatsutrop 67 72 76

En orsak till att fordonen har blivit mer tillgédngliga senaste aren dr formodligen
att gamla fordon byts ut och de nya fordonen ar mer tillgangliga. For att paverka
att nya fordon &r mer tillgingliga ar kravstdllning i upphandling centralt.

Samtliga regionala kollektivtrafikmyndigheter stillde under 2014 krav pa till-
ginglighet och anvindbarhet vid upphandling av fordon.'?® Vilket 4r ocksa pe-
kar mot att fordonens tillganglighet kommer fortsétta att 6ka. I Rivkraft beskri-
ver 79 procent av de svarande att tunnelbanan fungerar bra. Nar det kommer till
sparvagn ar motsvarande andel 77 procent. Buss och pendeltag beskrivs fungera
bra av nagot férre, 64 procent nér det giller buss och 59 procent nir det géller
pendeltag.'?*

122 Svensk kollektivtrafik (2015) FRIDA miljé- och fordonsdatabas
www.svenskkollektivtrafik.se

123 Myndigheten fér delaktighet (2015) Kommunuppféljning Fysisk tillgdnglighet bas
191 svarande

124 Myndigheten fér delaktighet (2015) Rivkraft bas 1 226 svarande , andel av svarande
som anvander fardsatten
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Ett medvetet arbete mot 6kad anvandbarhet

I Myndigheten for delaktighets uppfoljning av de regionala kollektivtrafikmyn-
digheternas arbete syns ett medvetenhet arbete med tillgdnglighet och anvénd-
barhet. Att det finns uppsatta policydokument och mél dr en forutsittning for ett
strategiskt arbete. Av 18 svarande myndigheter ar det 15 stycken som anvinder
FN-konventionen i sitt arbete, ett par fler an forra aret anvinder ocksa konven-
tionen i politiskt antagna styrdokument. Nér det kommer till mél har 14 myn-
digheter matbara mal for 6kad tillganglighet och anvandbarhet och hos samtliga
ar malen forankrade i myndighetens politiska ledning. Sju av myndigheterna har
under 2014 utbildat tjanstemadn i tillganglighet, anvindbarhet och bemoétande
och atta myndigheter har utbildat foérare i kollektivtrafiken om detsamma. Nar
det géller kommunerna visar Myndigheten for delaktighets kommunuppfoljning
att endast 29 procent har métbara mal for att 6ka tillgangligheten pa busshallplat-
serna.

Transportomradet bestar av manga olika aktérer som myndigheter, kommuner,
privata utforare med flera. Att samverka ér en viktig forutsattning for att kunna
sdkerstélla helhetsbilden. Elva av myndigheterna samverkar med andra kollektiv-
trafikmyndigheter regelbundet for att oka tillgdngligheten och anviandbarheten.
Négot fler, femton stycken samverkar med kommuner regelbundet i fragan och

i stort sett alla med Trafikverket. Alla myndigheterna samverkar med funktions-
hindersrérelsen pa olika sdtt. Sex av myndigheterna tar ofta beslut som berdr
tillganglighet och anviandbart efter samrad med rorelsen, tta tar ibland beslut
baserat pa samrad och fyra informerar om arbetet.'?°

Fardtjansten en forutsattning for delaktighet i vardagen

Utover tillganglighet och anvandbarhet i den allmédnna kollektivtrafiken ar
fardtjansten en viktig pusselbit for en del personer med funktionsnedséttning for
att kunna resa och fa ihop vardagen. Trenden de senaste aren har varit att fard-
tjansten minskat stadigt i frdga om antalet tillstand och antalet resor. Sedan 1991
har bide antalet resor och antalet firdtjansttillstind minskat med 28 procent. Ar
2013 hade cirka 318 000 personer i Sverige fardtjansttillstind vilket ar en minsk-
ning med 0,7 procent sedan foregaende ar. Antalet resor 6kade dock en aning
under 2013. Av de som har fardtjansttillstand &r 207 000 kvinnor och 111 000
man. En av orsakerna beskrivs av Trafikanalys att kvinnor generellt blir dldre.
Skillnaden mellan kvinnor och mén dr mindre i ldgre dldrar nar det géller fard-

125 Myndigheten fér delaktighet (2015) Kommunuppfélining enkit till regionala kollektiv-
trafikmyndigheter bas 18 svarande



tjansttillstanden. Nér det géller aldersgrupper ar cirka 80 procent av de som har
fardtjansttillstind dldre dn 65 ar.'?® En minskning av firdtjansten kan vara posi-
tivom det dr en {6ljd av att fler personer kan anvidnda den ordinarie kollektivtra-
fiken, idag finns dock en kunskapslucka om detta dr orsaken till minskningen.

Resenarers upplevelse av fardtjansten

Av de som har fardtjanst i Rivkraft svarar 32 procent att de skulle vilja resa
oftare an vad de gor idag, 54 procent dr ndjda med omfattningen och vill inte
resa oftare. Framforallt 4r 6nskan att resa oftare stor bland personer med neuro-
psykiatriska eller psykiska funktionsnedsattningar. Majoriteten av de svarande
ar nojda med fardtjansten, 14 procent dr mycket ndjda och 49 procent ganska
nojda. Samtidigt dr 11 procent mycket missnéjda och 24 procent ganska miss-
nojda. De storsta hindren i fardtjansten handlar om att inte bli hdmtad i tid eller
6ver huvudtaget. Manga upplever ocksa bemotandet och att de inte far den hjalp
som behovs fran chaufforer som ett problem.'2” Av de regionala kollektivtrafik-
myndigheterna som har ansvar for fardtjanst foljer i stort sett alla upp hur manga
resor som blir forsenade.'?® Diremot saknas ett gemensamt system dir andelar
av resorna som blir forsenade redovisas.

Sammanfattande analys

Transportsystemet bestar av manga delar. Uppf6ljningen i den hér rapporten be-
ror mestadels kollektivtrafiken. Naturligtvis finns mycket annat som har stor vikt
exempelvis ett fungerande bilstdd och att gdngviagar ar tillgangliga. Nar det giller
kollektivtrafiken kvarstar arbete innan alla kan resa pa lika villkor. Att kunna resa
ar en forutsattning for alla och hinder i resandet som forsenad fardtjénst eller att
inte kunna komma ombord pé en buss skapar en osdkerhet for resendrerna.

Uppf6ljningen av transportomradet visar att utvecklingen gar mer mot ett an-
vandbart transportsystem och formodligen kommer fler kunna resa framoéver.
Det finns en medvetenhet hos de ansvariga aktdrerna pa omrédet och forbatt-
ringar genomfors kontinuerligt. Att stilla krav pa tillganglighet och anvindbar-
het i upphandling forekommer i hog utstrackning, fordonen blir tillgdngligare
och fler och fler bytespunkter atgéardas.

126 Trafikanalys (2015) Uppféljning av de transportpolitiska mélen
127 Trafikanalys (2014) Fardtjanst och riksfardtjanst 2013

128 Myndigheten for delaktighet (2015) Kommunuppféljning enkit till regionala
kollektivtrafikmyndigheter bas 18 svarande
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Det finns dock fortfarande flera aspekter som skulle kunna géra att utvecklingen
gar i dannu mer positiv riktning. Exempelvis behovs mer samordning av tran-
portsystemetes aktorer dar riktlinjer kan tas fram, dar ansvar kan fortydligas och
dér helhetsbilden kan sdkerstéllas. Det finns ocksa en avsaknad av kvalitetsmatt.
Mycket av uppfoljningen idag handlar om omfattning. Exempelvis finns uppfolj-
ning om reslingd men inget om upplevelsen av resor. Ett annat exempel ar att ett
system som gor det méjligt att identifiera hur stor andel av firdtjanstresorna som
ar forsenade och vilka eventuella skillnader, exempelvis geografiska, som finns.
En gemensam definition av forseningar, ett gemensamt system for uppfoljning
och en analys av resultaten skulle kunna stédrka kvaliteten i fardtjdnsten.
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Eftersom jag ar horselskadad ar jag beroende av att lasa text.
It har gjort det lattare for mig da jag kan kommunicera via skriven text.

Citat ur Rivkraft

It-politik

Fakta i korthet

® Nijo av tio kommuner anvander digitala ans6kningsformulér och fyra av tio
har sakerstallt att de ar tillgdngliga.

¢ Bland yngre personer mellan 16-24 ar finns i stort sett inga skillnader utifran
funktionsformaga varken i tillgang till dator eller i anvandning av internet.

e Trots hog grad av anvdandning upplever 5 procent av unga med funktionsned-
sdttning stora svarigheter och 12 procent upplever vissa svérigheter i anvind-
ningen av datorer och internet.

e Offentliga webbplatser har i snitt hogre grad av tillganglighet &n privata.

® 82 procent av de svarande i Rivkraft har fatt en underlittad vardag tack vare
it-utvecklingen.

Samlad uppféljining av funktionshinderspolitiken — Hur ar laget 20157

89



Inriktningsmal
e Tillgangligheten och anvindbarheten till offentliga webbgrénssnitt ska oka.

e Kunskapen och bestillarkompetensen kring tillganglighet och anvandbarhet
ska stdrkas i anslutning till offentliga upphandlingar av e-tjénster.

Inledning

Sverige ska vara bast i varlden pa att anvanda digitaliseringens majligheter

enligt malet i den digitala agendan. Dir beskrivs digitalt innanfoérskap och att
alla som vill ska kunna anvidnda de mojligheter som digitaliseringen erbjuder.
FN-konventionens artikel 9 slar fast att konventionsstaterna ska sikerstélla att
personer med funktionsnedsdttning far tillgang till informations- och kommu-
nikationsteknik pd lika villkor. Staterna ska fraimja utformning och utveckling av
informations- och kommunikationsteknik som ar tillgdnglig i ett tidigt stadium.
Inriktningsmalen i strategin handlar om just aspekter som ska leda till att fler kan
anvénda it. Att webbplatsernas granssnitt ar tillgangliga och anvidndbara hand-
lar i praktiken om att de behover byggas och designas sa att de fungerar for fler.
Exempelvis behover en webbplats fungera for personer som anvander skdarmla-
sare. Bestéllarkompetens och kunskap om tillgédnglighet och anvidndbarhet édr av
stort vikt om produkter och tjénster ska fa ratt utformning fran borjan. For att
sakerstilla tillgdnglighet finns riktlinjer och standarder. Nér det giller tillgénglig
webb refereras det ofta till riktlinjerna, och tillika internationell standard, WCAG
2.0. Riktlinjerna innehéller ett stort antal rekommendationer for att géra webb-
innehéll mer tillgéngligt. Forra aret traidde ocksa en ny europeisk standard i kraft.
Standarden EN301549 beskriver tillganglighetskrav lampliga att stdlla vid offent-
lig upphandling av IKT-produkter och -tjinster. '

129 Regeringskansliet (2011) It i ménniskans tjinst - en digital agenda fér Sverige, W3C
- WCAG 2.0, FN - Konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning,
EN 301549:2 014



Lagesbeskrivning

Alder spelar stor roll i fraga om anvandning

I SCB:s undersokning om levnadsférhéllanden framgar att nér det giller tillgang
till datorer och anvidndning av internet dr det framférallt dldre personer med
funktionsnedsittning som i mycket lagre grad har tillgang till datorer och anvin-
der internet. Anvindandet sjunker generellt med stigande alder. Har personen

i fraga dessutom en funktionsnedsittning sjunker anvindningen dnnu mer ju
dldre man blir.

I dldersgruppen mellan 25-64 ar finns skillnader mellan personer med funk-
tionsnedsattning och 6vrig befolkning. Dessa skillnader dr dock inte statistiskt
signifikanta. Nar det kommer till yngre personer mellan 16-24 ar finns i stort sett
inga skillnader varken i tillgang till dator eller i anvdndning av internet mellan
unga med funktionsnedséttning och 6vriga unga.

Tabell 6 Andel i procent med tillgang till dator i bostaden.

Personer med funk-

tionsnedsittning Ovrig befolkning

Alderskategori

16-29 ar 97 98
25-64 ar 90 96
65ar+ 50 66

Tabell 7 Andel i procent som anvant internet pa fritiden for att betala
rakningar, bestilla, boka eller handla nagot senaste 12 manaderna.'3°

Personer med funk-

tionsnedsittning Ovrig befolkning

Alderskategori

16-29 ar 83 83
25-64 ar 72 86
65 ar+ 24 38

SCB:s undersokning Privatpersoners anvandning av datorer och internet visar
liknande monster. I den totala gruppen mellan 16-85 ar finns skillnader i ande-
len som anviant en dator i stort sett varje dag de senaste manaderna. Bland per-
soner med funktionsnedsattning dr andelen 69 procent jamfort med 77 procent
bland dvriga. Skillnaderna bestar dock i att dldre med funktionsnedséttning mer

130 SCB (2012) Undersdkningarna om levnadsférhallanden
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sillan anvander dator. Bland unga i aldern 16-24 ér finns till och med en hogre
anvandning bland unga med funktionsnedsittning jamfort 6vriga unga. Dessa
skillnader ar dock inte statistiskt signifikanta.'®’

Anvandning av webbplatser och tjanster

SCB:s undersokning visar att det finns skillnader i anvdndningen av tjanster.
Exempelvis anvander 69 procent bland personer med funktionsnedséttning
internetbanken jamfort med 80 procent i ovriga befolkningen. Har finns inga
skillnader utifran funktionsférmaga mellan de i dldern 25-44 ar, utan det ar bade
unga och édldre med funktionsnedséttning som anvinder internetbanken i lagre
grad jaimfort med vriga i samma alder.

I Myndigheten f6r delaktighets undersokning Rivkraft, som genomfors bland
personer med olika funktionsnedsattningar, framgar att majoriteten av de sva-
rande anvander olika tjanster och webbplatser. Av de svarande tar 87 procent del
av nyheter digitalt, 79 procent handlar pa internet och 72 procent koper biljetter.
En stor del, 91 procent, anvander sociala medier och 89 procent utfor bankéren-
den. Nagot farre, 79 procent, anvinder internet for kontakt med myndigheter
och 74 procent for kontakt med kommunen.

Alla anvander inte it-tjanster

Resultaten i Rivkraft visar att det kring alla tjdnster och webbplatser ar en andel
som inte anvinder dem. De tva mest férekommande anledningarna till det &r att
tjansterna eller webbplatserna inte dr utformade pa ett sitt som fungerar for de
anviandarna och att kunskap om hur man gor saknas. Det ar ocksd alltid en be-
stdende liten andel som inte kan anvanda it och som hindras i sin vardag mycket
pé grund av den dkade digitaliseringen. Av de svarande dr det 7 procent som har
fatt en forsvarad vardag. Manga av dessa ar personer som ar dverkénsliga mot
elektromagnetiska falt och 6kad anvindning av mobiltelefoner och wifi blir ofta
ett hinder for dem.'3?

Otillganglig webb funktionshindrar

Aven om médnga med funktionsnedsittning anvinder internet betyder det inte att
de inte funktionshindras i anvdndingen av datorer och internet. SCB:s undersok-

131 SCB (2015) Privatpersoners anvindning av datorer och internet
132 Myndigheten fér delaktighet (2015) Rivkraft Transport och it bas 1 226 svarande



ning visar att de flesta, 77 procent, inte upplever svarigheter alls vid anvindning
av datorer och internet. Dock finns manga som upplever svarigheter och detta
paverkas inte av alder pa samma sétt som sjilva tillgangen och omfattningen av
anviandning. Bland unga med funktionsnedsittning mellan 16-24 ar upplever 5
procent stora svarigheter och 12 procent upplever vissa svarigheter. Motsvarande
andelar for alla aldrar mellan 16-85 dr att 3 procent upplever stora svarigheter
och 12 procent vissa svarigheter.'33

Okad webbtillginglighet dr en nyckel for att firre ska hindras och uppleva sva-
righeter i anvandningen. For att en webbplats ska fungera for alla ar det viktigt
att det exempelvis gar att navigera med tangentbord, att navigation, struktur
och utformning dr konsekventa samt att rubriker ar korrekt uppmarkta samt att
kontrasterna ar tydliga.

E-delegationen bestdllde 2013 en tjanst som genomforde l6pande stickprov av
tillgangligheten pa webbplatser varje vecka mellan december 2013 till januari
2015. Webbplatserna testades pa 21 punkter med ett automatiskt verktyg. Syftet
med testen var att se om det fanns en skillnad i tillgangligheten mellan privata
och offentliga webbplatser. Resultatet visar att i snitt klarade de privata 64 pro-
cent och de offentliga 75 procent av testpunkterna.'®*

Att mata tillgdnglighet med automatiska verktyg ar inte heltackande. Manga
aspekter av tillgdnglighet kraver en manuell granskning for att kunna bedom-
mas. Foretaget Funka har pa uppdrag av EU-kommissionen, genomfort tester
av tillgangligheten utifrdn manuella granskningar. Samtliga 27 EU-lander ingick
och ett par andra strategiskt viktiga lander, USA, Kanada, Norge och Australien.
Tolv webbplatser valdes ut som viktiga i medborgarnas vardag. De testades sedan
utifran tio punkter ur WCAG 2.0. Resultatet visar att Sveriges offentliga webb-
platser som testades i snitt klarar 60 procent av testerna. Detta ar bland de basta
av landerna. Sverige ligger 6ver medel i EU och fore lander som Holland och
Finland. Samtidigt finns ett par lainder som i snitt har hogre grad av tillgdnglig-
het. Kanada, Norge och USA évertriffar Sverige.'3°

Ofta handlar tillganglighet till webbplatser och tjanster om medvetenhet. I Myn-

133 SCB (2015) Privatpersoners anvindning av datorer och internet

134 PTS (2015) Pa vag mot anvindbar IKT Uppféljning av PTS funktionshinders-
politiska delmél 2014

135 EU-kommissionen (2013) STUDY ON ASSESSING AND PROMOTING E-AC-
CESSIBILITY
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digheten for delaktighets kommunuppfoljning framgick ar 2014 att 82 procent
av de svarande kommunerna anviande digitala ansokningsformuldr. Av dessa
har 23 procent sakerstallt att de var tillgdngliga och 51 procent visste inte om det
sakerstallts. I arets uppfoljning syns positiva forandringar. Det dr 92 procent av
kommunerna som anvéinder digitala ansokningsformuldr och 40 procent har
sakerstallt att de ar tillgdngliga. Andelen som inte vet har minskat till 45 procent.
Det ér fortfarande manga kommuner som inte vet, men medvetenheten har 6kat
paett ar.'®®

Upphandling for 6kad tillganglighet

For att sakerstélla att webbplatser och digitala tjanster blir tillgangliga, landar det
ofta i att gora tydliga kravspecifikationer, ha bestallarkompetens och stélla krav i
upphandling.

I Myndigheten for delaktighets myndighetsenkit framgar att 46 procent av
myndigheterna stéllt krav pa tillgidnglighet vid upphandling av varor och tjénster.
Detta innefattar dock mer é@n digitala tjanster. Det saknas uppfoljning pa hur stor
andel som stiller krav vid upphandling av digitala tjanster.'®” I kommunupp-
foljningen visar resultatet att det finns en stor osakerhet om krav pa tillganglig-
het stdlls vid upphandling. Av de svarande kommunerna édr det 20 procent som
stiller krav vid upphandling av intranat och 68 procent som inte vet om krav
stallts. Nér det giller diariesystem ar det 8 procent som stéllt krav och 58 pro-
cent som inte vet. For tidsrapporteringssystem ar motsvarande siffror 6 procent
som stillt krav och 62 procent som inte vet."® Enkiten stilldes till ansvariga for
arbetsmarknadsfragor. Det dr mycket mojligt att it- eller upphandlingsansvariga
har storre kinnedom. Samtidigt dr det en fraga om att kunna vara en tillganglig
arbetsgivare att ha tillgédngliga interna system.

Utvecklingen ger méjligheter

Trots att brister kvarstar i tillganglighet och anvindbarhet i manga digitala
16sningar har it-utvecklingen betytt 6kad delaktighet f6r ménga personer med

136 Myndigheten for delaktighet (2015) Kommunuppféljning Arbetsmarknad bas 191
svarande

137 Myndigheten for delaktighet (2015) Myndighetsenkiten prelimindr 95 procent
svarande

138 Myndigheten fér delaktighet (2015) kommunuppféljning Arbetsmarknad bas 191
svarande



funktionsnedsittning. Mobiltelefoner med inbyggda tillgdnglighetsfunktio-

ner, digitala hjdlpmedel, information i nya format etc. underldttar vardagen for
manga. Av de svarande i Rivkraft har 82 procent fatt en underldttad vardag tack
vare it-utvecklingen. I SCB:s undersokning finns ett antal omraden ddr personer
med funktionsnedsattning i snitt anvdnder tjdnster oftare. Bland personer i al-
dern 16-24 ar ar det 98 procent som skickar e-post jamfort med 90 procent bland
Ovriga i samma alder. For de mellan 25-34 ar ar det 100 procent bland personer
med funktionsnedsittning jamfort med 91 procent bland 6vriga som skickar
e-post. Bland de mellan 25-34 ar dr det ocksa fler, 97 procent jamfort med 88
procent bland personer med funktionsnedsattning, som anvinder internet for att
soka information om varor eller tjanster.

Sammanfattande analys

Uppf6ljningen av it-omradet visar att utvecklingen innebar 6kade majligheter
for manga. Darfor ar delaktigheten bland personer med funktionsnedsattning
generellt hog om vi jamf6ér med andra omraden. Nya méjligheter att ta del av
information, att kommunicera och att utfora drenden digitalt kan minska den
isolering som kan uppsta pa grund av exempelvis fysiska begrdnsningar i funk-
tionsformaga. Samtidigt dr det mycket information och ibland komplicerad
teknik vilket kan forsvara fér manga som har kognitiva funktionsvariationer.

Trots hog grad av anvdandning betyder det inte med automatik att anvdndningen
16per felfritt. Det finns brister i tillgangligheten och anviandbarheten i manga av
de digitala I6sningarna. Bristande tillgédnglighet och brist pa kunskap hos anvan-
darna gor att alla inte tar del av de mojligheter digitaliseringen ger.

For att oka tillgangligheten och anvidndbarheten behover bestéllarkompetensen
oka. Att fler offentliga aktorer stéller krav pa tillgédnglighet och anvindbarhet i
upphandling och att de tjanster och produkter som tas fram fran borjan utformas
utifran breda spektrum av funktionsférmagor.
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For mig skulle det behévas mycket battre belysning vid olika

former av upptradanden, dven dagtid for att kunna se trappor

och avsatser. P4 muséer och konstutstallningar ar det oftast bra
belysning, men ibland gldmmer man omraden som &r mellan de olika
utstéllningsforemalen.

Citat ur Rivkraft

Kultur

Fakta i korthet

e 48 procent av de personer som har en funktionsnedséttning har tagit del av
kultur och underhallning de senaste tolv manaderna, jamfort med 64 procent
i den 6vriga befolkningen.

® 24 procent av kommunerna har matbara mal for att 6ka tillgédngligheten och
delaktigheten for personer med funktionsnedséttning.

e Av totalt 200 svarande folkbibliotek var det 38 procent som angav att de hade en
handlingsplan for tillganglighet, 30 procent angav att en sadan hade paborjats.

e Under 2014 utbetalades 3,8 miljoner kr for fysiskt tillgdngliggérande av
kulturmiljoer, vilket dr en 6kning jamfort med 2013 da knappt 3 miljoner kr
utbetalades via det s& kallade kulturmiljéanslaget.

e Storst beredskap har de centrala museerna nir det géller att ta emot barn och
unga med funktionsnedsittning, dar cirka 75 procent anger att de har denna
beredskap.
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Inriktningsmal

e Mojligheten for personer med funktionsnedséttning att delta i kulturlivet ska
forbattras.

e Funktionshindersperspektivet ska vara integrerat i den ordinarie bidragsgiv-
ningen inom kulturomradet.

Inledning

I strategin for att genomfora funktionshinderspolitiken understryks tanken om
att kulturens védrden ska vara tillgédngliga for alla, vilket uppnas genom bildnings-
arbete och mojligheter till eget konstnarligt skapande. Alla manniskor har ratt
att ta del av och delta i kulturlivet pa lika villkor som alla andra. Det fastslés i
artikel 30 i FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsitt-
ning. Att ta del av kultur giller bade som utdvare och mottagare. Alla, oberoende
av funktionsférmaga, ska fa mojligheten att utveckla och anvinda sin kreativa
och artistiska formaga, inte enbart for det egna intresset utan ocksa for att berika
samhillet.

Att tillgdngliggora kulturen handlar i praktiken om att gora de miljoer kulturen
finns i tillgangliga. Det handlar ocksa om att se till att teater, litteratur, konst och
konserter med mera kan goras pa ett tillgédngligt sitt exempelvis genom syn- och
teckensprakstolkning och ledstrak.

Tillganglighet till kulturen gar ocksd att hitta i nationella lagar som exempelvis i
bibliotekslagen dér det star att bibliotek ska utga ifrdn olika behov och férutsitt-
ningar nir de erbjuder litteratur.'®® Samtidigt handlar ocksa kultur om att ha ritt
till sin kulturella och sprakliga identitet déribland teckensprék och dévas kultur.

139 Bibliotekslagen (20183:801), FN — Konventionen om réttigheter fér personer med
funktionsnedséttning



Lagesbeskrivning

Att kunna ta del av kulturen ar komplext

Manga personer med funktionsnedsattning deltar i kulturen i lagre utstrackning
jamfort med 6vriga befolkningen. En undersdkning som Konsumentverket har
gjort visar att 48 procent av de personer som har en funktionsnedséttning har
unnat sig kultur och underhallning de senaste tolv manaderna. Siffran hos den
ovriga befolkningen #r 64 procent.’*°

For att kulturen ska vara tillgdnglig méste flera aspekter vagas in. Kulturutskottet
genomforde under 2013-2014 en uppf6ljning av tillgangligheten inom kulturen.

I uppfdljningen har funktionshindersorganisationerna fatt ge sina synpunkter pa
tillgangligheten inom kulturen. Flera anger att det inte gér att skilja pd att ta del
av och att utova kultur, utan att problemen ar likartade. Forst och framst finns det
generella problem med tillgdngligheten i lokalerna, men ocksa med tillganglig
information och kommunikation i form av tolkningar, horslingor, upplasning av
text och info i forvég i 6vrig besoksinformation.

En annan aspekt som lyfts fram ar att mojligheten att ta del av kultur faktiskt ut-
gar fran att de grundlaggande behoven ér tillgodosedda, sa som bostad, personlig
assistans, ledsagning, tillgang till hjalpmedel och fardtjanst. Kulturen ar dock inte
ett prioriterat omrade ndr det kommer till stddens utformning, anser roster fran
funktionshindersorganisationerna, vare sig det handlar om att kunna ta del av
eller att sjilva vara utovare av kultur.'#!

Kommunerna spelar en viktig roll i i arbetet med kulturen, en viktig aspekt ar
samverkan. I Myndigheten for delaktighets kommunuppf6ljning anger 7 procent
av de svarande kommunerna att samverkan sker regelbundet med kollektivtra-
fiken, 16 procent séger att det sker vid enstaka tillfdllen. Siffrorna dr ungefér de
samma nér det kommer till samverkan med fardtjansten. Dar uppger 7 procent
att detta sker regelbundet och 17 procent att det sker vid enstaka tillfdllen. Siff-
rorna ar betydligt hogre nar det kommer till sociala fragor, exempelvis socialfor-
valtningen. Dér anger 23 procent av de svarande att detta sker regelbundet, hela
42 procent angav att det skedde vid enstaka tillfillen.'*?

140 Konsumentverket (2015) Om delaktighet

141 Kulturutskottet (2014) Fér med och av — En uppféljning av tillgdngligheten inom
kulturen

142 Myndigheten fér delaktighet (2015) Kommunuppféljining Kultur bas 209 svarande
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Kravet pa handlingsplaner ger resultat

Ett forsta steg mot att gora sin verksamhet tillgénglig ar att ta fram en handlings-
plan for tillganglighet. Inom ramen for sitt uppdrag i funktionshinderspolitiken
arbetar Statens kulturrad med tre delmal. Det forsta delmalet dr att alla kulturinsti-
tutioner som far statsbidrag ska ha en handlingsplan for 6kad tillginglighet.'**

20 av 21 regioner ingdr i kultursamverkansmodellen och i det ingdr ocksa att
delmalen ska f6ljas. Kulturradet konstaterar att kultursamverkansmodellen pa en
overgripande niva har bidragit till ett starkare genomslag i fragor om ¢kad tillgang-
lighet for personer med funktionsnedsittning.'** 2014 angav ocksa samtliga re-
gionala institutioner att de hade upprittat handlingsplaner for okad tillgédnglighet.
Kulturradet har under 2014 valt att folja utvecklingen genom att ga ut med enkdter
till de kulturinstitutioner som tagit emot statsbidrag direkt fran Kulturrddet och
fran regioner och landsting inom kultursamverkansmodellen. Det visar sig i en-
katsvaren att majoriteten av de svarande kulturinstitutionerna har handlingsplaner.
I de fall dir handlingsplaner saknas tar Kulturradet omedelbart en kontakt.'*°

Den enkla vagen kraver kunskap

For att mdnga dverhuvudtaget ska kunna ta del av kulturen sa ar det vasentligt att
den fysiska miljon dr tillganglig. Ett sétt att uppna det &r att undanroéja sé kallade
enkelt avhjdlpta hinder. Det innebér att offentliga lokaler och allménna platser
ska goras mer tillgdngliga och avindbara f6r personer med nedsatt rérelse- och
orienteringsformaga. 4

Kulturridet rapporterar att utvecklingen nar det kommer till enkelt avhjélpta hinder
ar positiv. Samtidigt 4r antalet som helt har atgardat enkelt avhjélpta hinder for fa.
Endast 16 procent av samtliga svarande konst- och kulturaktdrer med egna lokaler
angav att enkelt avhjalpta hinder ar fullstandigt atgardade. Det dr fler av kulturakto-
rerna som uppger att enkelt avhjélpta hinder har atgérdats till stor del, eller till half-
ten, 55 procent angav detta. Nar det kommer till att fullstandigt, eller till stor del ha
atgardat de enkelt avhjélpta hindren har det skett en minskning fran féregaende ar.
En mojlig forklaring till denna utveckling, enligt Kulturrédet, kan vara att olika in-

143 Kulturutskottet (2014) Fér, med och av — En uppféljning av tillgangligheten inom
kulturen

144 Kulturrddet (2015) Budgetunderlag 2016-2018

145 Kulturrddet (2015) Kultur fér alla — inget hinder Redovisning av Kulturrédets arbete ar
2014 med delméalen inom funktionshinderspolitiken

146 www.boverket.se


http://www.boverket.se/

divider har svarat vid samma institutioner eller verksamheter, men det skulle ocksa
kunna vara att det skett en kunskapshéjning om vad enkelt avhjélpta hinder dr. Har
handlar det, enligt Kulturrddet, fortfarande om att sprida ytterligare information om
vad som avses med enkelt avhjilpta hinder.*”

Fa kommuner har matbara mal nar det kommer till kultur

I Myndigheten for delaktighets kommunuppf6ljning framkommer det att 24
procent av kommunerna har matbara mal for att oka tillgéangligheten och del-
aktigheten for personer med funktionsnedséttning. Av kommunerna som har
mal uppger 84 procent att malen &r forankrade i antingen kommunstyrelse och/
eller kommunfullmaktige. En viktig del ar ocksa att en aterkommande uppfolj-
ning sker av de satta malen. Hér anger 71 procent att detta har genomforts under
2014. Endast 10 procent svarade att detta inte hade gjorts.'*

Ekonomin skapar forutsattningar for kulturutovandet

En annan faktor som lyfts fram av funktionshindersorganisationerna i kulturut-
skottets uppfoljning ror ekonomin. Det handlar bade om individens egen ekonomi,
men ocksd om att exempelvis privata teatrar inte anser sig ha rad med tillganglig-
hetssatsningar i sina budgetar.'* Aktérernas ekonomiska méjligheter dr ndgot
som ocksa tas upp av Kulturrddet. Dér framhalls det att aktdrer inom kultursektorn
har olika forutsattningar och resurser néar det kommer till att utveckla sina verk-
samheter, ndgot som delvis styr de satt som de kan tillgéngliggora sina verksamhe-
ter pa.'®® Kulturradet lyfter fram att den svaga finansieringen av det fria kulturlivet,
forsvérar arbetet med att uppna malen. Darfor skulle 6kad grundfinansiering
forbattra mojligheterna att fa genomslag for funktionshinderspolitiken inom det
fria kulturlivet.'®’

147 Kulturrddet (2015) Kultur fér alla — inget hinder Redovisning av Kulturrédets arbete ar
2014 med delméalen inom funktionshinderspolitiken

148 Myndigheten fér delaktighet (2015) Kommunuppféljining Kultur bas 209 svarande

149 Kulturutskottet (2014) Fér med och av — En uppféljning av tillgangligheten inom
kulturen

150 Kulturrddet (2015) Kultur fér alla — inget hinder Redovisning av Kulturrédets arbete ar
2014 med delmalen inom funktionshinderspolitiken

151 Kulturradet (2015) Budgetunderlag 2016-2018
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Fler soker bidrag for tillgangliggorande

En annan aspekt av kulturen ar tillgangliggorandet av kulturarvet. Sedan tva ar
tillbaka begdr Riksantikvariedmbetet en sédrskild redovisning av ldnsstyrelserna.
Dir ska det bland annat redovisas vilka tillganglighetsinsatser som genomfors
med kulturmiljéanslaget och pa vilket sitt dessa har bidragit till 6kad tillgénglig-
het. Under 2014 utbetalades 3,8 miljoner kr for fysiskt tillgangliggorande, vilket
ar en 6kning jamfort med 2013 da knappt 3 miljoner kr utbetalades. Hilften av
ldnen uppger ocksa att de har prioriterat forbattring av den fysiska tillgdnglig-
heten i form av bland annat végar och ramper. Det pagér dven en utveckling av
taktila skyltar och QR-koder i ndstan halften av linen. Samtidigt visar resultaten,
av en enkat riktad till linsstyrelsernas och linsmuseernas kulturmiljdenheter, att
majoriteten svarade att de vare sig hade metoder for utvardering eller uppf6ljning
av hur tillgdnglighet ska beaktas vid handlaggning av kulturmiljévardsbidraget.
Liknande siffror framkommer ndr det kommer till metoder for utvardering och
uppfo6ljning av hur tillganglighet beaktas vid tillstindsgivning enligt kulturmiljo-
lagen.'®2

Museernas digitalisering fortsatter

I en rapport fran Kulturanalys visar det sig att fler én hélften av museerna har
verksamhet f6r barn och unga med behov av sérskilt stod, vilket ar en 6kning
fran foregaende ar. Storst beredskap har de centrala museerna nér det géller att ta
emot barn och unga med funktionsnedsittning, dar cirka 75 procent anger att de
har denna beredskap. Samtidigt pagar en 6kad digitalisering ddr manga museer
arbetar med att gora sina samlingar tillgangliga digitalt. Halften av museerna
som deltog i Kulturanalys studie har en strategi for digitalisering och 34 procent
har en langsiktig plan for det digitaliserade materialets bevarande. Dock tydlig-
gor Kulturanalys vikten av hur materialet avvands. Att material digitaliseras och
presenteras pa webben innebir inte per automatik att materialet ar tillgangligt for
alla. Darfor dr det viktigt att informationen gors sokbar och majlig att tolka for
exempelvis hjdlpmedel som stodjer personer med olika typer av funktionsned-
sittningar.'®3

152 Riksantikvarieimbetet (2015) Kulturarv fér alla 2014 Redovisning av 2014 &rs verk-
samhet inom ramen for En strategi for genomférandet av funktionshinderspolitiken
2011-2016

153 Kulturanalys (2015) Kulturanalys 2015



Fa av folkbiblioteken har handlingsplaner

Kulturrédet har for férsta gangen inom ramen f0r sitt strategiuppdrag foljt upp
folkbibliotekens arbete med tillganglighet. Av totalt 200 svarande folkbibliotek
angav 38 procent att de hade en handlingsplan for tillganglighet, 30 procent
angav att en sadan hade paborjats. Pa fradgan vad som inventerats i samband med
att handlingsplaner for tillgédnglighet tagits fram svarade 82 procent att de pu-
blika delarna av lokalerna har inventerats, 16 procent svarade till viss del och 54
procent angav att de dvriga delarna av lokalerna har inventerats, och 46 procent
att det har gjorts till viss del. Nar det kommer till information/kommunikation-
uppgav 88 procent att detta har, eller till viss del har inventerats ur ett tillganglig-
hetsperspektiv. Nar det kommer att koppla handlingsplanen till FN:s konvention
om rattigheter for personer med funktionsnedsdttning svarade 27 procent att
detta har gjorts, 17 procent anger att detta delvis har gjorts och 28 procent sva-
rade nej pa fragan.'®*

Nedladdningarna av talbocker fortsatter 6ka

Under 2014 laddades 6ver 600 000 talbocker ned fran Legimus webbplats. Detta
ar en fortsatt 6kning frén foregiende r med 19 procent. Aven antalet registrera-
de anvéindare har 6kat med 6ver 100 procent fran foregaende ér, varav 54 procent
ar under 18 4r.'°®

Sammanfattande analys

Kulturomradet handlar att kunna vara en askadare av kultur men minst lika
viktigt ar det att kunna vara en utévare av kultur. Dar kan det manga ganger
handla om att arbeta med forestéllningar och attityder som paverkar vem som far
foretrade inom kulturen. Inte bara den fysiska tillgdngligheten.

Uppfoljningen av kulturomradet visar att personer med funktionsnedséttning
deltar i lagre utstrackning i kulturen i jamférelse med dvriga befolkningen. Det
saknas dock undersokningar och siftror som mer tydligt faststaller i vilken ut-
strackning personer med funktionsnedséttning dr utévare/aktorer av kultur.

154 Kulturrddet (2015) Kultur fér alla — inget hinder Redovisning av Kulturrédets arbete ar
2014 med delmalen inom funktionshinderspolitiken

155 Myndigheten fér tillgdngliga medier (2015) statistik 2014 www.legimus.se
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Kommunerna har en viktig roll nir det géller arbetet med att 6ka delaktigheten
pa kulturomradet. Néstan var fjairde kommun uppger att de har regelbunden
samverkan ndr det kommer till sociala fragor. Arbetet dr viktigt da delaktigheten
och tillgangligheten till kulturen ménga ganger ar komplex. Samtidigt ar det fa
kommuner som uppger att de har métbara mal inom kulturomradet. Avsakna-
den av métbara mal gor det svart att kartlagga huruvida méjligheterna att delta

i kulturlivet har forbattras eller ej. De kommuner som uppger att de har sadana
mal foljer ddremot upp dessa i stor utstriackning.

Uppf6ljningen visar att handlingsplaner, kopplade till bidragsgivningen, ger
tydliga resultat. Kultursamverkansmodellen, dir 20 av 21 regioner ingar, har
kommit att bidra till ett genombrott for fragorna om tillganglighet. Samtidigt
som den pa ett mer precist satt har verkat for att det politiska beslutsfattandet
kommit ndrmare kulturen i fraga om tillganglighet. Denna utveckling knyter an
till de 6vergripande inriktningsmalen, dér funktionshindersperspektivet ska vara
integrerat i den ordinarie bidragsgivningen och ddr forutsattningarna for indivi-
der med funktionsnedséttning att delta i kulturlivet ska forbattras.

Trots 6kade handlingsplaner visar uppfoljningen pa att allt for fa av kulturakto-
rerna helt uppfyllt eller har den kunskap de behéver om enkelt avhjilpta hinder.
Det finns dessutom ekonomiska aspekter som motverkar och hindrar utveck-
lingen mot att kulturen ska vara tillganglig for alla.
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Nar jag ska se nyheter valjer jag garna en kanal med som anvander
tydliga namnskyltar och har sa mérk bakgrund som majligt pa sina
textremsor. Valjer aven géarna kanaler som erbjuder syntolkning i den
man det stammer 6verens med mina 6nskemal om program.

Citat ur Rivkraft

Medier

Fakta i korthet

® 2014 textades 27 189 visningar av film pa SF-bio pé svenska vilket gar att
jamfora med 2013 dé antalet var 9 873.

e [ slutet av 2014 tog SF-bio ett beslut att alla filmer pa svenska ska visas textade
pa sina biografer.

e Samtliga av SVTs och TV4s forinspelade program pa svenska textas.

e Under perioden 1 juli 2013-30 juni 2014 syntolkade TV4 122 sdndnings-
timmar.

e Under 2014 teckensprakstolkade SVT 107 sdandningstimmar.
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Inriktningsmal

e Medietjanster och film ska i storre utstrackning utformas pa ett sitt som gor
dem tillgangliga for personer med funktionsnedsittning

Inledning

Medierna har en central roll for att vi ska kunna utdva var yttrande- och asikts-
frihet. Artikel 21 i FN-konventionen slar fast att alla ska kunna soka, ta emot

och sprida uppgifter pa lika villkor och genom alla former av kommunikation.
Enligt konventionen ska staterna uppmuntra massmedierna att gora sina tjdnster
tillgangliga for personer med funktionsnedsattning, samt erkdnna och framja an-
vandning av teckensprak. Krav pa tillgdnglighet finns ocksa uttryckta i radio- och
tv-lagen. I lagen fastslds att en leverantdr av medietjanster ska utforma tjansten
sa att den blir tillgédnglig for personer med funktionsnedsittning genom textning,
tolkning, uppldst text eller liknande teknik.

I praktiken handlar medieomradet mycket om tekniska losningar for att kunna
oka omfattningen av media som teckenspréks- och syntolkas, textning av film
och tv, kvalitet och horbarhet i ljud. Det handlar ocksa om att fa tillgang till
tidningar i olika format. Sammansmaltningen mellan media- och it-omradet ar
idag stor.

Artikel 8 i FN-konventionen handlar om att uppmuntra massmedier att fram-
stdlla personer med funktionsnedsittning pa ett sitt som &r forenligt med kon-
ventionens syfte, samt att framja utbildningsprogram som 6kar medvetenheten
om personer med funktionsnedsittning och rattigheterna for personer med
funktionsnedsittning. '°°

Lagesbeskrivning

Medieutvecklingen

Konkurrensen pa medieomradet har 6kat i och med att kanalerna for informa-
tion och kommunikation blir fler. Digitala 16sningar som exempelvis play-tjans-
ter gor att mojligheterna till nya former av media 6kar. Den absolut stérsta delen

156 Radio- och tv lag (2010:696), FN — Konvention om réttigheter fér personer med
funktionsnedséttning



av marknaden har fortfarande nationella aktorer. Flest tittare har de stora eta-
blerade tv-kanalerna med SVT och TV4 i topp. De traditionella medierna som
dagstidningar och radio har dock sviért att finga den unga publiken och minsk-
ningar i lyssnade pd radio har skett sedan 2007. P4 samma sitt ses motsvarande
okningar sedan 2007 i tiden vi ligger ner pa internet."®”

Bland de svarande i Myndigheten for delaktighets undersokningspanel bland
personer med olika funktionsnedsattningar, Rivkraft, tittar 92 procent pa tra-
ditionell tv. Samtidigt anvédnder sig en stor andel ocksa av dator, surfplatta eller
mobil.

Anvandarnas bild av tillgangligheten till TV

Pa ett generellt plan upplever de allra flesta i Rivkraft, 88 procent, att tv-tittandet
fungerar bra och det édr drygt hilften som anvander nagon form av tillgénglig-
hetstjanst ndr de ser pa TV. Det framkommer ocksa att tillgdnglighetstjansterna
péaverkar valet av kanal for manga. Manga, 28 procent, har senastr aret markt
forandringar i tillganglighetstjansterna och tycker det har blivit battre fér dem.
Endast 4 procent har noterat fordndringar som gjort att det blivit simre f6r dem.
Bade forbattringarna och férsamringarna upplevs framst nér det giller textning
av program pa svenska. I Rivkraft framkommer att den vanligaste aspekten som
skulle gora att det fungerar bittre att titta pa tv dr battre ljud och att fler program
textas.'°8

Krav pa tillganglighet i TV

Programbolag som sédnder program pa svenska i marknatet, via satellit eller
genom trad ar skyldiga att utforma tjénsten pa ett tillgangligt satt. Tydligast och
hogst krav har public service aktdrerna Sveriges Television (SVT), Utbildnings-
radion (UR). TV4 och andra kanaler som sjuan, 12:an med flera som ingar i TV4
AB har ocksé krav pa tillgdnglighet. I kraven finns uppsatta mal for hur stora
andelar av programmen som ska goras tillgangliga genom olika tjanster.

Enligt Myndigheten for radio och tv har TV4 AB uppnatt kravet pd att texta
alla icke direktsénda tv-program pé svenska under perioden 1 juli 2013 - 30
juni 2014. Daremot uppnas inte kraven pa att tillgdngliggora sindningar genom

157 Myndigheten fér radio och tv (2014) Medieutveckling 2014
158 Myndigheten fér delaktighet (2015) Rivkraft Medier bas 1 397 svarande
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syntolkning och upplést text. Orsaken &r att teknikerna marknatet och via satellit
inte anvénts. Enligt public service redovisningarna uppnar bade SVT och UR
sina krav att texta och syn- och teckensprakstolka program. Kraven pa textning
ar for alla de stora kanalerna relativt hoga medan kraven pa syn och tecken-
sprakstolkning endast omfattar ndgon procent av innehallet.'*® Cirka 40 aktorer
utover SVT och TV4-kanalerna har generella skyldigheter att tillgangliggora

sitt utbud. Av dessa ér det 14 leverantorer som uppfyllde kraven och 26 som inte
uppfyllde kraven for perioden 1 juli 2013-30 juni 2014."¢°

Att texta program pa svenska vanligaste tjénsten

Textning av program pa svenska dr den tillganglighetstjanst som férekommer i
hogst utstrackning. SVT textade forra aret 100 procent av de forinspelade pro-
gramen och 55 procent av de direktsinda.’®' UR har i sin tur textat 96 procent
av de forinspelade programen men inget av de direktsanda. Att 4 procent av de
forinspelade programmen inte textas beror pa pedagogiska aspekter och att text
saknas har en poing.'®? Nir det kommer till TV4 har de ocksa textat 100 procent
av de forinspelade programmen och cirka 22 procent av de direktsanda pro-
grammen. Detta fordelat pa 2 700 timmar av de forinspelade programmen och
575 timmar av de direktsinda. Ockséd ndr det kommer till kanalen sjuan har 100
procent av de forinspelade programmen textats och 50 procent av direktsand-
ningarna.'®®

Bland de svarande i Rivkraft dr det nastan halften som har behov av att program
pa svenska textas och 47 procent har anvant tillganglighetstjansten senaste éret.
De flesta, 73 procent, dr ndjda med textningen medan 25 procent dr missndjda.

Bland de som dr missndjda dr problemen oftast att direkttextningen inte ér bra,

att allt som sigs inte textas och att texten har efterslipning.'®*

159 Sveriges television (2015) Sveriges televisions public service-redovisning 2014,
Utbildningsradion AB (2015) Public service redovisning UR 2014

160 Myndigheten fér radio och tv (2014) En sammanstilining av myndighetens uppfdlj-
ning av leverantorer av medietjanster som tillgéngliggjort tv-séndningar pa svenska
for personer med funktionsnedséttning under perioden 1 juli 2013 -30 juni 2014

161 Sveriges television (2015) Sveriges televisions public service-redovisning 2014
162 Utbildningsradion AB (2015) Public service redovisning UR 2014

163 TV4 AB (2014) Redovisning av tillgénglighet till tv-sdndningarna sjuan

164 Myndigheten fér delaktighet (2015) Rivkraft Medier bas 1397 svarande



Fler program syntolkas

Syntolkning innebir att innehallet som bara framgar av bilden tolkas till tal,
vilket gor det mojligt for personer med nedsatt syn att ta del av ett program. Ar
2014 var forsta aret SVT hade ett kvantitativt krav kring syntolkning. Kravet var
att 0,5 procent av saindningarna skulle syntolkas vilket motsvarar 88 timmar. SVT
syntolkade under aret 119 timmar vilket dr mer dn kraven. '®® UR syntolkade 45
timmar vilket dr en 6kning med 31 timmar fran foregaende ar och mer dn kra-
ven pa 0,5 procent.'®® TV4 syntolkade 122 timmar vilket motsvarar 2 procent av
det totala antalet timmar och pa sjuan syntolkades 18 timmar vilket motsvarar 1
procent av det totala antalet timmar.'®”

Av de svarande i Rivkraft dr det en liten andel, 5 procent, som har anvant syntolk-
ning. Formodligen en siffra som skulle stiga ndgot om antalet syntolkade pro-
gram Okade. Majoriteten av de som anvédnder syntokning ar néjda och bland de
fa som 4r missnojda handlar det om en dnskan att fler program syntolkas.'©®

Skillnad pa teckensprakiga program och tolkning

For manga personer med teckensprak som sitt forsta sprak ar det av stor vikt att
tv-program tolkas dvs. att det som sdgs i tal 6versiitts till teckensprdk. Samtidigt
ar ocksa program gjorda pa teckensprak fran borjan minst lika viktiga. Under
2014 teckensprakstolkade SVT 107 timmar vilket 4r mer dn kravet pa 88 timmar.
SVT sdnder ocksa program pa teckensprak. Totalt saindes under 2014 139 tim-
mar pa teckensprak varav 67 timmar var forstagangssandningar. UR har under
2014 efter dialog med berorda grupper prioriterat att sinda program pa tecken-
spréak fore att tolka program pé teckensprak. Trots detta teckensprakstolkades 11
timmars program vilket motsvarar malet pa 0,5 procent. Nar det géller program
pa teckensprak sdndes totalt 17, 45 timmar varav 8,50 var forstagangssdndningar.
TV4 teckensprakstolkade 190 timmar vilket motsvarar nastan 4 procent av sand-
ningarna medan sjuan teckensprakstolkade 2 timmar.'®°

165 Sveriges television (2015) Sveriges televisions public service-redovisning 2014
166 Utbildningsradion AB (2015) Public service redovisning UR 2014

167 TV4 AB (2014) Redovisning av tillgénglighet till tv-sédndningarna sjuan

168 Myndigheten for delaktighet (2015) Rivkraft Medier bas 1397 svarande

169 Sveriges television (2015) Sveriges televisions public service-redovisning 2014,
Utbildningsradion AB (2015) Public service redovisning UR 2014,
TV4 AB (2014) Redovisning av tillgénglighet till tv-séndningarna sjuan
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I Rivkraft dr det en liten andel, 3 procent, av de svarande som har behov av teck-
ensprakstolkning och program pa teckensprak. Precis som kring syntolkning
skulle formodligen denna andel 6ka nagot om fler program teckensprakstolkades
eller gjordes pa teckensprak. Majoriteten av de som anvander tjansten dr ndjda
och bland de fd som dr missnojda handlar det om att fler program som tolkas
onskas samt att tolkningen inte héller kvaliteten.'”°

Upplast textremsa

Upplist textremsa dr en teknisk tjdnst dar en syntetisk rost ldser upp oversitt-
ningstexten. SVT uppger att uppldsningen sker simultant med textningen i SVT
distribueras via separata ljudkanaler. Nar det géller TV4 redovisas att de har
tillgdngliggjort med upplast text i tre timmars sindning. Det r svart att utldsa
av redovisningarna fran programbolagen vilka krav som giller for uppldst text.
Endast 2 procent av de svarande i Rivkraft anvinder upplést textremsa och lite
mer @n hélften 4r ndjda med tjansten.

Horbarhet i tv och radio

BadeiTV ochiradio ar forbéttrad horbarhet ndgot som manga har stor nytta av.
Sjlva graden av horbarhet redovisas inte i redovisningarna och inga kvantifiera-
de krav finns pa omradet. Det framstar dock som att ett kontinuerligt arbete med
att forbattra horbarheten pagar hos programbolagen. Exempelvis beskriver SVT
att det sedan 2011 finns tva ljudfunktioner som st6d for programverksamheten.
SVT noterar en fortsatt tydlig minskning av klagomal sedan ljudfunktionerna
inrittades.'”!

Sveriges Radio beskriver att de arbetar kontinuerligt med tillgdnglighetsfragor
relaterade till ljud utifran saval estetiska som tekniska aspekter. Programproduk-
tionen har baserats pa de riktlinjer for ljudet som tagits fram i det tidigare hor-
barhetsarbetet. Dessa riktlinjer dr nu en del av programbestdllningarna, och har
anviants ndr horbarhetsambassadorer och ljudtekniker aterkopplat de enskilda

programmen.‘ 72

170 Myndigheten for delaktighet (2015) Rivkraft Medier bas 1397 svarande
171 Sveriges television (2015) Sveriges televisions public service-redovisning 2014
172 Sveriges radio (2015) Public service-redovisning 2014



Textning pa bio har fatt genomslag

Fran och med forsta januari 2013 finns ett krav pa att filmer som fatt produk-
tionsstod ska kunna visas med svensk text. Nagot som under 2014 har gett en
stor effekt. Under det gdngna dret lag antalet textade visningar pa 27 189, vilket ar
att jamfora med 2013 da antalet visningar var 9 873. I slutet av 2014 tog dessutom
SE-bios beslut att genomgéende visa svensk film textad pa sina biografer. Nagot
som enligt Svenska Filminstitutet satte fokus pa fragan om tillgdnglighet. Antalet
syntolkade filmvisningar minskade dock under 2014, fran 160 filmvisningar 2013
till 146 filmvisningar 2014."”® Svenska Filminstitutet och Post- och telestyrelsen
har haft tvd uppdrag som ror tillganglig bio. Det sista uppdraget avslutades i mars
2015 och resultatet dr att tekniken har utvecklats sa pass att syntolkning och upp-
last text pa bio kommer kunna finnas i tiotusentals visningar per ar till skillnad
mot de cirka 150 speciella visningar som tidigare visats med syntolkning.'”*

Personer med funktionsnedsattning i medierna

Medierna spelar ocksa en viktig roll i hur olika grupper och personer i samhal-
let portratteras. Exempelvis ar Sveriges Radios policy att ge utrymme ét speciella
fragor och livsvillkor f6r personer med funktionsnedsattning. Men ocksa att att
lata personer med funktionsnedséttning medverka i sammanhang som inte berér
funktionsnedsittningar. UR beskriver att de genomfért en analys utifrdn mang-
fald ddr det framkommer att personer med funktionsnedséttning oftast medver-
kar i program som rér just funktionsnedsittning.'”®

Sammanfattande analys

Medieomradet ar naturligtvis bredare 4n endast TV, radio och bio. I den har
uppfoljningen dr dock mycket fokus pa TV. Orsaken till detta 4r att det pa omra-
det finns tydliga krav som foljs upp érligen. Kraven ger ocksa resultat. De senaste
aren har textning samt syn-och teckensprakstolkningen 6kat och fler personer
kan ta del av TV-utbudet. Nar det giller textning av férinspelade program kan
viidag i stort sett se det som en sjdlvklarhet pa de storsta kanalerna. PTS har ett
pagaende uppdrag att utreda majligheterna kring direkttextning av tv-program.

173 Svenska Filminstitutet (2015) Resultatredovisning 2014

174 Svenska Filminstitutet (2015) Tillganglig bio: Regeringsuppdrag fér 6kad
tillgénglighet till film
175 Utbildningsradion AB (2015) Public service redovisning UR 2014
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Vilket forhoppningsvis ocksa gor att omfattningen och kvaliteten av direkttext-
ning kommer att 6ka.

Mycket av utvecklingen pa medieomrédet dr pa frammarsch tack vare att tek-
niken tagits tillvara. Mgjligheter att sinda program med tillgdnglighetstjanster
pé playkanaler, mojligheter att forbattra ljudkvalitet och mojligheter att ta fram
teknik for syntolkning av filmer pa bio 4r nagra exempel. Samtidigt dr kraven
fortfarande relativt ldga nér det géller syn- och teckensprakstolkning, och mycket
utrymme {or forbéttring finns. Att syntolkningen kvantifierats i kraven ér en
okning i ambitionsniva och gor att fler med nedsatt syn kan ta del av medieutbu-
det. En annan skillnad ar att fler och fler programbolag tycks ga at ratt hall, dar
populéra program prioriteras, snarare dn program som handlar om funktions-
nedsattningar.

Sammantaget gor tydliga krav tillsammans med teknikutvecklingen att medie-
omradet fortsdtter utvecklas at ett hall dar fler, oavsett funktionsférmaéga, kan ta
del av medietjanster och film.
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Instruktorer som haller i aktiviteter behover fa kunskap om hur de ska
ta emot personer med synnedsattning i sina vanliga aktiviteter. Tror
inkludering manga ganger ar battre &@n att ha egna grupper for bara
personer med synnedséattning. Det ar ofta svart att fa ihop folk i speci-
algrupper och det &r inte alltid nodvandigt.

Citat ur Rivkraft

Idrott

Fakta i korthet

e 25 procent av personer med funktionsnedsattning har en stillasittande fritid
jamfort med 11 procent i 6vriga befolkningen.

® 41 procent av pojkar med funktionsnedséttning uppger att de trdnar minst
fyra gdnger i veckan jamfort med 49 procent av pojkar utan funktionsnedsitt-
ning.

e 18 procent av de svarande kommunerna har matbara mal for att 6ka tillgang-
ligheten och delaktigheten till idrott for personer med funktionsnedsittning.

® 29 procent av kommunerna stiller krav pa tillganglighet och delaktighet i
ordinarie bidragsgivning till idrottsforeningar.

® 24 procent av kommunerna tar oftast beslut baserat pa samrad med funk-
tionshindersrorelsen ndr det géller okad tillgianglighet och delaktighet till
idrotten.
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Inriktningsmal

e Mojligheten for personer med funktionsnedséttning att delta i kultur- och
idrottslivet ska forbattras.

e Funktionshindersperspektivet ska vara integrerat i den ordinarie bidragsgiv-
ningen inom kultur- och idrottsomradet.

Inledning

Motion och fysisk aktivitet frimjar bade hélsa och vilbefinnande. Idrotten fyller
ocksa en viktig social funktion i mdnga manniskors vardag. Utover att kunna
utova idrott och motion ska alla ocksa kunna ta del av idrott som askadare. I
Riksidrottsférbundets vision och viardegrund framgar det att alla, oavsett fysiska
och psykiska forutsattningar, ska kunna vara med i foreningsdriven idrottsverk-
samhet. Liknande skrivningar finns ocksa i nationell lag, exempelvis i férord-
ningen om statsbidraget till idrottsverksamheter. Statsbidrag ska delas ut for att
utveckla intresse for idrott hos barn, ungdomar och personer med funktionsned-
sattning och frimja mojligheterna till allsidig trdning efter var och ens fysiska
och psykiska forutsattningar. Artikel 30 i FN-konventionen slar ocksa fast rtten
att utova idrott pa lika villkor.

For att alla, oavsett funktionsformaga, ska kunna utdva och titta pd idrott pa lika
villkor kravs tillgdngliga lokaler och anldggningar. En annan viktig aspekt ar att
idrotten blir inkluderande, att befintlig idrottsverksamhet fungerar for fler. Det
kan handla om ledares kompetens, tillgang till teckensprakstolkning, tillgang till
fritidshjalpmedel med mera. Samtidigt finns ocksa ett behov av sarskilda 16s-
ningar for manga med funktionsnedsattning. Det dr hir handikappidrotten fyller
en viktig funktion. Om férutsittningarna att idrotta och motionera forbéttras
kommer ocksa hilsan och vilbefinnandet bli bittre for fler.'”®

176 Forordning (1999:1177) om statsbidrag till idrottsverksamhet, Riksidrottsférbundet
www.rf.se
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Lagesbeskrivning

Farre personer med funktionsnedsattning idrottar

I nationella folkhalsoenkdten framgar att 20 procent av personer med funk-
tionsnedsdttning skattar sin hélsa som délig jamfort med 2 procent av 6vriga
befolkningen. Mycket av den daliga hélsan som finns bland manga med funk-
tionsnedsattning ér inte kopplad till funktionsnedsattningen i sig utan hilsan
skulle ga att forbattra genom andra faktorer. Det dr mer dn dubbelt sa vanligt att
ha en stillasittande fritid bland personer med funktionsnedsittning, 25 procent
bland personer med funktionsnedséttning, jaimfort med 11 procent i 6vriga be-
folkningen. Det finns dock endast sma skillnader mellan man och kvinnor med
funktionsnedsittning. Bland vuxna som lever med hemmaboende barn uppger
kvinnor och midn med funktionsnedsdttning att de dr mer stillasittande jamfort
med 6vriga befolkningen.

I Folkhélsomyndighetens undersokning om skolbarns hélsovanor syns ocksa
skillnader ndr det giller trdning. Bland barn i dldrarna 11, 13 och 15 ar, dr det
43 procent av barnen utan funktionsnedséttning som trdnar minst fyra ganger
i veckan utanfor skoltid. Bland barn med funktionsnedsattning ar siffran 39
procent. Skillnaderna syns enbart bland pojkar. 41 procent pojkar med funk-
tionsnedsattning och 49 procent pojkar utan funktionsnedséttning uppger att
de tranar minst fyra gdnger i veckan. Bland flickor ar andelen 38 respektive 37
procent och ingen statistisk skillnad ar sikerstalld.'””

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragors uppf6ljning av fritid bland
unga visar att en lagre andel unga i aldern 16-25 &r med funktionsnedsattning
idrottar eller motionerar i forening eller oorganiserat minst varje vecka, 68 pro-
cent jamfort med 79 procent bland évriga unga. '8

Krav pa tillganglighet och delaktighet i bidrag mindre vanligt

I arbetet att oka tillgangligheten och delaktigheten till motion och idrott finns
manga viktiga aktorer sdsom Riksidrottstérbundet, distriktsforbund, Special-
idrottsférbunden, lokala idrottsféreningar, kommuner med flera. Kommunernas
roll dr i méngt och mycket att skapa forutsittningar. Myndigheten for delaktig-

177 Folkhalsomyndigheten (2015) Skolbarns hélsovanor 2013/14 — hilsa, levnadsvanor,
sociala relationer och skolupplevelse bland barn med funktionsnedséttning

178 Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfragor (2014) Fokus 14
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hets kommunuppf6ljning visar att 18 procent av de svarande kommunerna har
métbara mal for att oka tillgdngligheten och delaktigheten till idrott for personer
med funktionsnedsittning. '7® Mal ar forsta steget for ett strategiskt arbete. Na-
got fler av kommunerna, 35 procent, inkluderar dock strategier for 6kad till-
ginglighet och delaktighet inom idrottsomradet i sina styrdokument. 35 procent
saknar styrdokument helt och hallet.

Ett satt for kommunerna att 6ka féreningarnas mojligheter ar att stélla krav pa
tillgdnglighet och delaktighet i de ekonomiska bidragen. Detta har exempelvis
visat sig vara en framgangsfaktor pa kulturomradet. Endast 29 procent av kom-
munerna stéller krav pa tillgédnglighet och delaktighet i ordinarie bidragsgivning
till idrottsforeningar. Av dessa stdller cirka en tredjedel krav i samtliga ordinarie
bidrag. Samtidigt dr det en storre andel, cirka 50 procent, av kommunerna som
delar ut medel utover de ordinarie bidragen.

Aven subventioner och nolltaxa kan vara ett sitt att pa ekonomisk basis gora
lokaler tillgdangliga. I Riksidrottsforbundets kommunundersékning 2014 fram-
kommer att 76 procent av kommunerna subventionerar lokaler i kommunen
genom nolltaxa/ subventioner av hyra. Hela 57 procent av de svarande kom-
munerna uppger att de hade reducerad taxa for hyra f6r gruppen “personer med
funktionsnedsittning’, och 20 procent anger att de hade nolltaxa.

Dessutom visar Riksidrottsférbundets kommunundersokning att kommunerna,
nér de ska ge en hogre tilldelning av det lokala aktivitetsstodet till en grupp, sa
prioriterar 22 procent av kommunerna gruppen personer med funktions-
nedsittning. '&°

Manga kommuner samverkar fér 6kad delaktighet

I och med att det &r manga olika aktorer som bér ett ansvar for att 6ka tillgang-
ligheten och delaktigheten till idrott 4r ocksa samverkan en forutsittning. Av
kommunerna dr det 86 procent som samverkar med idrottsféreningar. De flesta
samverkar ocksd med funktionshindersrorelsen. Bland kommunerna tar 24 pro-
cent beslut oftast baserat pa samrad med funktionshindersrérelsen nér det giller
okad tillganglighet och delaktighet till idrotten.

179 Myndigheten fér delaktighet (2015) Kommunuppféljning Idrott bas 207 svarande
180 Riksidrottsférbundet (2014) Kommunundersdkning



I kommunens ansvarsomraden ingar manga olika funktioner dérfor blir sam-
verkan mellan dessa viktiga. Majoriteten av kommunerna saknar emellertid eller
kéanner inte till om samverkan sker mellan ansvariga for sociala fragor, teknik/
fastigheter, utbildning, fardtjanst och allméan kollektivtrafik.

Tabell 8 Andel i procent av kommuner som samverkar.'®’

Samverkan sker
Samverkan sker Ingen samverkan

Ansvariga for: regelbundet v_id fnstaka sker Vet ej
tillfdllen

Teknik/fastigheter 36 36 5 20

Sociala fragor 18 38 8 32

Utbildning 10 36 14 36

Kollektivtrafik 8 15 29 44

Fardtjanst 9 12 26 50

Tillganglighet — en forutsattning for okat idrottande

En forutsittning for 6kad delaktighet f6r ménga personer med funktionsned-
sattning ar 6kad tillganglighet till de lokaler och anlaggningar dér idrott utdvas.
Majoriteten av kommunerna har inventerat stora delar av de lokaler och anldgg-
ningar som finns de senaste fyra aren. Cirka en tredjedel av kommunerna har
genomfort dessa inventeringar under 2014. Kommunerna atgardar identifierade
brister i olika utstrackning beroende pé anldggningstyp. Siffrorna varierar mellan
59 procent och 79 procent av kommunerna. Undantagen ér friidrottsanlaggning-
ar och rackethallar dér bara 45 procent respektive 28 procent av de kommuner
som har sddana.

181 Myndigheten fér delaktighet (2015) Kommunuppféljning Idrott bas 207 svarande
Internt bortfall pa& fragan redovisas ej
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Tabell 9 Andel i procent av kommuner som inventerat tiligdanglighet de
senaste fyra aren utifran typ av anlaggning.

Har Har Inga

Typ av anlaggning inventerat inventerat inventeringar EL“;;L"::;
2014 2010-2013 har genomforts

Sporthallar 29 52 14 0
Fotbollsanlaggningar 22 39 21 7

Ishallar 22 35 11 22
Badanlaggningar 32 48 9 6
Friidrottsanlaggningar 14 27 14 31
Friluftsanlaggningar 20 30 20 11

Tabell 10 Andel i procent av kommuner av de som inventerat som
atgardat brister i tillgiangligheten. 82

Typ av anldggning Har atgéardat
Sporthallar 67
Fotbollsanlaggningar 59
Ishallar 67
Badanlaggningar 79

Friidrottsanlaggningar 45

Friluftsanlaggningar 68

Information pa webben

Mojligheten f6r medborgare att hitta information handlar idag mycket om infor-
mation pa webben. Av kommunerna dr det 32 procent som inkluderar informa-
tion om tillgédnglighet i den allmdnna informationen om idrottsaktiviteter. Nagot
farre, 29 procent, har sérskild information om riktade idrottsaktiviteter for per-
soner med funktionsnedsattning. Dock ar det 43 procent av kommunerna som
inte har nagon information alls om tillganglighet eller idrottsaktiviteter sarskilt
for personer med funktionsnedsattning.

182 Myndigheten fér delaktighet (2015) Kommunuppféljning Idrott bas 207 svarande
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Sammanfattande analys

Uppfoljningen av idrottsomradet visar att personer med funktionsnedséttning
motionerar och idrottar i mindre utstrackning ar 6vriga befolkningen. Detsam-
ma giller barn och unga med funktionsnedséttning. Uppf6ljningen visar ocksa
skillnader utifran kon och idrottande bland barn. Mer kunskap om orsaken till
dessa skillnader behovs.

En forutsattning for att kunna idrotta dr att lokaler &r tillgangliga, att information
finns att tillga och att transport till och fran idrottsevenemang fungerar. Manga
kommuner saknar mal for att 6ka tillgangligheten och delaktigheten pa idrotts-
omradet och det saknas ocksd mycket samverkan.

En metod som visat sig framgéangsrik pa kulturomradet ér att stélla krav pa till-
ginglighet och delaktighet i de ekonomiska bidragen. Nar det géller tilldelning av
LOK-stodet ar gruppen personer med funktionsnedséttning ofta prioriterad. Nér
det kommer till att stdlla krav i andra bidrag som kommunen delar ut ar det en
tredjedel av kommunerna som stéller krav. For att inriktningsmalet pé idrotts-
omradet ska nas behover arbetet med att stilla krav i bidrag att 6ka.

Brister i tillgdngligheten i de lokaler dér idrotts utdvas gor att manga personer
med funktionsnedsdttning begransas i sina mojligheter. Det dr ocksa vanligare
att ha anstrangd ekonomi vilket inte heller ger bésta forutsittningarna for att
kunna motionera och idrotta. Detta i sin tur paverkar hilsan for manga personer
med funktionsnedsittning.
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Det gick utmarkt att ta darendet pa plats istéllet for telefon, vilket ar
viktigt med tanke pa min horselskada. Polisen aterkom med besked i
mitt &rende via brev inom rimlig tid.

Citat ur Rivkraft

Rattsvasendet

Fakta i korthet

e En storre andel personer med funktionsnedsattning uppger att de utsatts for
kriankande behandling én 6vriga befolkningen, 24 procent i jaimforelse med
18 procent.

e [ aldersgruppen 16-29 ar uppger 18 procent av kvinnor med funktions-
nedséttning att de har utsatts fér vald eller hot om vald, i jimférelse med nar-
mare 8 procent hos kvinnorna utan funktionsnedséttning.

® 37 procent av de tillfragade skyddade boendena svarade att de kunde ta emot
personer i behov av rullstol.

e 51 procent av domstolarna anger att de har en fardig handlingsplan for 6kad
tillganglighet.

e Kunskapen om FN:s konvention har 6kat verlag hos domare. Det ér fler som
uppger att de kidnner till innehéllet ungefar, och en storre andel &dn innan har
nu ocksa god kunskap om innehéllet.
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Inriktningsmal

e Kompetensen hos myndigheterna inom réttsvasendet kring forutséttningar
och behov hos personer med funktionsnedsattningar ska stirkas ytterligare.

Inledning

I strategin beskrivs att det 6vergripande malet inom rattsomradet handlar om

ge 0kade mojligheter for personer med funktionsnedsittning att ta tillvara sina
rattigheter. Réttsvasendet bestar av flera olika aktorer, vilka alla har ett ansvar nar
det kommer till den enskildes réttstrygghet och rdttssidkerhet.

Inriktningsmalet handlar om att kompetensen ska stiarkas. Bland annat ska
myndigheterna arbeta med kompetensen kring behov och férutsdttningar for
personer med funktionsnedséttning bland den egna personalen, men ocksa att
det i chefsutbildningar och kurser ska finnas ett funktionshindersperspektiv. Det
handlar ocksa om att sdkerstélla den grundlaggande tillgédngligheten till domsto-
lar och polis liksom att informationen dven ges ut i tillgdngligt format sa att alla
kan ta del av den.

I FN-konventionen om rittigheter fér personer med funktionsnedséttning beror
flera artiklar rittsvasendet. Dér fastslas bland annat att konventionsstaterna ska
vidta andamalsenliga atgdrder for att erbjuda tillgang till det stod som personer
med funktionsnedsittning kan behéva for att utdva sin rattskapacitet. For att
sakerstilla effektiv tillgang till rattssystemet ska konventionsstaterna fraimja en
andamalsenlig utbildning f6r dem som arbetar inom rittsvisendet, innefattande
polisidr personal och fingelsepersonal.'®3

183 Socialdepartementet (2011) En strategi fér genomférandet av funktionshinders-
politiken 2011-2016, FN — Konvention om rattigheter fér personer med funktions-
nedséttning
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Lagesbeskrivning

Fler kanner sig hotade

Alla ska kunna kédnna sig trygga och slippa utsattas for krankningar och vald.
Precis som tidigare ar framkommer emellertid i nationella folkhdlsoenkdten att
det dr en storre andel personer med funktionsnedsattning som utsatts for kran-
kande behandling dn 6vriga befolkningen. Generellt upplever unga personer en
storre utsatthet nir det kommer till krdnkande behandling, savil unga med som
utan funktionsnedséttning. Andelen dr dock hogre fér unga med funktionsned-
sattning. Var fjarde ung person med funktionsnedséttning uppger detta i jamfo-
relse med knappt en femtedel bland 6vriga. Det dr ocksé en storre andel kvinnor,
drygt var fjarde kvinna med funktionsnedsattning i jamforelse med knappt var
femte bland 6vriga kvinnor som upplever krankande behandling.

Nationella folkhélsoenkéten visar att det framfor allt ar kvinnor med funktions-
nedsattning som utsitts for vald eller hot om vald. Den storsta skillnaden inom
gruppen kvinnor aterfinns i aldersgruppen 16-29 ar dér 18 procent av kvinnor
med funktionsnedséttning uppger att de har utsatts for vald eller hot om vald.
Det kan jamforas med 8 procent hos kvinnor utan funktionsnedsattning. Bland
personer med funktionsnedséttning finns ocksa en storre ridsla att ga ut sjdlv,
vilket gdller bland bade kvinnor och mian. Generellt sett dr det dock kvinnor
som i betydligt hogre utstrackning ar rddda for att ga ut ensamma. Den stdrsta
skillnaden mellan konen finner vi i alderskategorin 16-29 ar, dar uppger knappt
42 procent av kvinnorna med funktionsnedséttning att de dr radda for att ga ut
ensamma, i jimforelse med drygt 7 procent bland ménnen med funktionsned-
sittning.'®*

Tillgangligheten pa skyddat boende

Socialstyrelsen genomférde 2013 en kartldggning av de skyddade boendena i
Sverige. Skyddat boende dr ett av flera stod som finns till f6r personer som lever
under hot. Av de 195 skyddade boendena som besvarade Socialstyrelsens enkét
bedrevs 71 procent i ideell regi, 21 procent i kommunal regi och 8 procent i pri-
vat regi. Av de svarande boendena uppgav 37 procent att de kunde ta emot per-
soner med behov av rullstol och 35 procent hade mojlighet att ta emot personer
med ledarhund. Nar det kom till personer med antingen personlig assistans eller

184 Folkhdlsomyndigheten (2015) Delrapportering av regeringsuppdrag inom ramen
for En strategi for genomférandet av funktionshinderspolitiken 2011-2016
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ledsagare uppgav lite mer an halften av de skyddade boendena att de hade méj-
lighet att ta emot dessa. Utifran kompetensen att ta emot personer med sdrskilda
behov, det vill sdga utbildning eller erfarenhet, uppgav 43 procent att de hade
kompetensen att ta emot personer med psykiska funktionsnedsittningar.'®°

Den enskildes forstaelse — en del av rattssakerheten

Att en individ forstér vilken typ av process denna deltar i och varfor utfallet

blir som det blir ar vésentligt for att rattsprocessen ska betraktas som réttsaker.
Riksrevisionen har i en rapport granskat handlaggningstider och information till
enskilda som 6verklagar myndighetsbeslut till férvaltningsratten. Undersokning-
en avser mal om sjukpenning, sjuk- och aktivitetsersattning samt ekonomiskt
bistind. Granskningen visar att klagande inte alltid forstar sin roll i processen.
Det ér inte heller alltid tydligt f6r den klagande att hen ar del i en tvapartsprocess,
dédr myndigheten som fattat det 6verklagande beslutet ar motpart. En enskild
som Overklagar har i huvudsak inte ratt till rattshjalp enligt rattshjalpslagen

utan foérvéantas kunna hantera processen sjilv utan ombud. Hér finns det, enligt
Riksrevisionen, en obalans mellan parterna vilken understryker vikten av att for-
valtningsratten ger relevant och begriplig information till den klagande. Bristen
pa detta innebdr att tillrackliga forutsdttningar inte ges for att forsta och hantera
processen vilket, konstaterar Riksrevisionen, ar en fraga om rittsikerhet.'®® In-
spektionen for socialférsikringen (ISF) kommer fram till liknande slutsatser i sin
rapport. Ddr konstateras att parterna i socialforsakringsmalen inte ar jamnstarka.
Individen saknar ménga ganger kunskap om socialforsékringsreglerna och har
kanske inte mojlighet att skaffa sig ett ombud. P4 motsatt sida star Forsdkrings-
kassan och dess professionella processforare. Enligt ISF behéver domstolarna
tillrackligt med resurser for att utreda malen och skriva tydligare domskal. ISF:s
granskning av domar visar att en enskilds bendgenhet att 6verklaga dkar nar
domskilen dr utférliga. Samtidigt visar ocksa granskningen att domar dér den
enskilde antingen far helt eller delvis bifall oftare har en tydligare motivering 4n
avslagsdomar. Mot bakgrund av resultaten som framkommit i undersokningen
anser ISF att rétten till juridiskt bitrdde samt domstolarnas syn pa sin utrednings-
skyldighet och pa parternas roll behover diskuteras vidare.'8”

185 Socialstyrelsen (2013) Kartlaggning av skyddade boenden i Sverige
186 Riksrevisionen (2014) Att dverklaga till férvaltningsritten

187 Inspektionen fér socialférsikringen (2014) Socialférsakringsmal i domstolarna



Okad tillganglighet till domstolarna

Det forsta steget i arbetet med att 6ka tillgangligheten &r ofta att ta fram en hand-
lingsplan. Pé detta sétt kan hinder identifieras och undanréjas. I Myndigheten f6r
delaktighets myndighetsenkat svarar 51 procent av de 68 svarande domstolarna
att de har en firdig handlingsplan, som &r antagen av myndighetens ledning, for
hur lokalerna, verksamheten och informationen ska bli tillgénglig. Foregaende
ar lag andelen pa 50 procent. Fler domstolar har ocksa utsett en samordnare for
arbetet med att forbittra tillgangligheten. 53 procent uppger att de har gjort detta
vilket 4r en 6kning med 3 procent sedan 2014. For att jobba med tillgédnglighe-
ten behover forebyggandet och undanréjandet av hinder vara en naturlig del av
ordinarie verksamhet. For att na dit ar det viktigt att perspektivet finns med i
policydokument och planer. Det dr 60 procent av domstolarna som uppger att
perspektivet till viss del finns med i det systematiska miljoarbetet, vilket ar en ok-
ning med 9 procent fran féregaende ar. Andelen som uppger att detta har gjorts
fullt ut har 6kat fran 29 procent till 31 procent 2015. Nér det kommer till att ha
rutiner fOr att hantera interna och externa klagomal pé bristande tillgianglighet,
uppger 66 procent att detta finns jimfort med 62 procent foregaende ar.'88

Kompetensen hos rattsvasendet

Att starka kompetensen i rttvdsendet dr det dverliggande inriktningsmalet i
strategin. I Domstolsverkets urvalsundersokning kan vi se att kunskapen om
FN:s konvention har okat 6verlag hos domarna. Det dr fler som uppger att de
kéanner till innehallet ungefir, 16,5 procent mot 9,5 procent foregaende ar. En
storre andel dn innan har nu ocksa god kunskap om innehallet, samtidigt som
det ér firre som uppger att de inte kinner till konventionen. En liknande ut-
veckling gdr att se hos beredningsjuristerna. Overlag dr det fler av de tillfragade
detta ar som kanner till att konventionen finns. Nér det giller att veta vilket stod
domstolen erbjuder vid férhandling ér det fortfarande, precis som foregéende ar,
den administrativa personalen som skattar sina kunskaper hogst. Nar det kom-
mer till att skatta de egna kunskaperna om funktionshinder och tillgianglighet ar
siffrorna laga. Ddr ungefar hilften, detta géller for alla tillfragade yrkeskategorier,
rankar sina kunskapar som en tvaa pa en femgradig skala.'8°

188 Myndigheten fér delaktighet (2015) Myndighetsenkit preliminira resultat 95 procent
svarsfrekvens

189 Domstolsverket (2015) Rapport om arbetet med att uppna delmélen i En strategi fér
genomférandet av funktionshinderspolitiken 2011-2016
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De strategiska myndigheterna pa rittsomradet, Domstolsverket, Brottsoffermyn-
digheten, Polismyndigheten och Migrationsverket har alla under 2014 fortsatt
arbeta med att stirka kompetensen. Myndigheterna har ocksa fortsatt sitt arbete
mot att forbattra informationen fran myndigheten si att fler kan ta del av den.'®°

Sammanfattande analys

Personer med funktionsnedsittning ar sarskilt utsatta jamfort med 6vrig be-
folkning nar det giller otrygghet, hot, trakasserier och vald. Det dr framforallt
kvinnor med funktionsnedsattning som uppger detta, men dven man med funk-
tionsnedséttning anger att de ar utsatta i hogre grad én den 6vriga befolkningen.
Undersokningen av de skyddande boendena visar att en stor del av boendena
inte ar tillgangliga. Detta innebdr att en del personer med funktionsnedséttning
inte har samma mdjlighet att soka en fristad fran vald pa lika villkor som andra.

Domstolarnas arbete med att 6ka tillgédngligheten dkar nagot jamfort med fore-
giende dr. Fler domstolar har integrerat tillganglighetsperspektivet i det systema-
tiska miljoarbetet och fler har rutiner for att hantera interna klagomal angaende
tillganglighet. Det kan ytterligare hoja kompetensen om de férutsittningar och
behov som finns hos personer med funktionsnedsittning, och dirmed undan-
roja fler av de hinder som finns inom réttsvisendet.

For att oka réttssakerheten arbetar myndigheterna pa omradet med kompe-
tenshojande insatser. Samtidigt saknas fortfarande mycket kunskap om vad

som funktionshindrar inom rattsvasendet och i rittskedjan. Trots att arbetet gar
framat finns fortfarande mycket att gora inom rattsvasendet for att personer med
funktionsnedsattning ska ha lika tillgang till rattsystemets olika delar pa lika
villkor som andra.

190 Brottsoffermyndigheten (2015) Uppdrag om delmal, uppféljning och redovisning
inom ramen for En strategi for genomférandet av funktionshinderspolitiken 2011-
2016, Polismyndigheten (2015) Redovisning av regeringsuppdrag avseende delmal
inom En strategi for genomférandet av funktionshinderspolitiken 2011-20186,
Migrationsverket (2015) Rapport om Migrationsverkets arbete under 2014 fér
genomfdrande av regeringens handikappolitiska strategi 2011-2016
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De som har ett eller flera trappsteg avstar jag besoéka. Eller bojkottar
m a ord. Kdnner mig ovdlkommen. Vill vara sa glad som jag egentligen
ar nar jag gar ut. Inte bromsas, hindras behéva kédnna mig som ett hin-
der. For jag ar inte hindret. Otillgangligheten ar det! Vi funkisar finns vi
ingar i varje samhaélle. Basta!

Citat ur Rivkraft

Konsumentpolitik

Fakta i korthet

® 29 procent av personer med funktionsnedséttning saknar kontantmarginal
och kan didrmed ha svarare att konsumera.

e Drygt hilften av personer med funktionsnedsittning dr néjda med tillganglig-
heten vid kop av hemelektronik.

e ] Rivkraft framkommer att 29 procent uppger att de har blivit diskriminerade
i en butik.

e Enbart 5 procent av kommunerna uppger att de genomfor en arlig tillsyn av
fysisk tillgdnglighet utifran PBL gentemot privata aktorer, till exempel butiker
i privata fastigheter.

e Fyra av tio personer i Rivkraft kdnner sig hindrade vid restaurangbesok pa
grund av for hog ljudvolym, dalig belysning och svarlasta menyer med mera.
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Inriktningsmal

e Milet for konsumentpolitiken &r att konsumenterna ska ha makt och mojlig-
het att gora aktiva val.

Inledning

Att ha en funktionsnedsittning ska inte innebéara samre mojligheter pa konsu-
mentomradet dn for personer utan funktionsnedsattning. Darfor ska butiker,
caféer och restauranger vara tillgdngliga for alla. Det handlar med andra ord om
att alla konsumenter ska ha makt och mojlighet att géra aktiva konsumtionsval,
oavsett funktionsformaga. Det giller dven inkdp Over internet.

Enligt artikel 4 i FN:s konvention om réttigheter fo6r personer med funktionsned-
sattning ska konventionsstaterna ata sig att genomfora eller fraimja forskning och
utveckling av universellt utformade produkter, tjanster, utrustning och anldgg-
ningar. Konventionsstaterna ska ocksé dta sig att frimja forskning och utveckling
av och tillgang till samt anvdndning av ny teknik, innefattande informations- och
kommunikationsteknik, samt hjalpmedel som &dr lampliga for personer med
funktionsnedsittning, med prioritering av teknik till 6verkomligt pris med mera.

I plan- och bygglagen (PBL) framkommer att hinder mot tillgénglighet till eller
anvindbarhet av lokaler dit allménheten har tilltrade alltid ska avhjilpas, om
hindret med hinsyn till de praktiska och ekonomiska férutsittningarna ar enkelt
att avhjalpa. Exempel pa sadana lokaler och platser dr butiker, restauranger, bad-
platser och lekplatser. De hinder som avses i lagen dr exempelvis mindre niva-
skillnader, brist pa handtag vid ramper eller trappor, omérkta trappor, avsaknad
av eller felaktigt placerade dérréppnare. '

191 Regeringskansliet/Sveriges kommuner och landsting (2008) Enkelt avhjslpt.
Strategi fér genomforandet av tillganglighetsmalen i nationell handlingsplanen
for handikappolitiken
FN-Konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséttning
Plan- och bygglag (2010:900)



Lagesbeskrivning

En begransad ekonomi forsvarar aktiva konsumtionsval

Inriktningsmalet for konsumentpolitiken ar att konsumenterna ska ha makt och
mojlighet att gora aktiva val. For att konsumenter ska kunna gora aktiva val kréavs
en ekonomisk situation som mojliggor detta. Ett flertal rapporter vittnar tvartom
om att personer med olika slags funktionsnedsittningar har en begrinsad eko-
nomi och ar ekonomiskt utsatta.'®? I dvriga befolkningen uppger 19 procent att
de saknar kontantmarginal, bland personer med funktionsnedsittning 4r det
hela 29 procent.®?

Stort behov av kunskap om tillganglighet inom handeln

Konsumentverket genomfor konsumentmarknadsundersokning (KMU). Resul-
tatet av KMU féngar konsumenters erfarenheter och upplevelser av olika aspek-
ter av ett kop. I 2014 &rs undersokning stélldes en fraga om tillgangligheten vid
affarsbesok. Det visar sig att de storsta skillnaderna mellan personer med och
utan en funktionsnedsittning (dér personer med en funktionsnedséttning ger
ligre beddmningar) dr vid kop av hemelektronik: 55 mot 75 procent ar ndjda
med tillganglighet, fritidsartiklar: 58 mot 74 procent och glaségon/linser, 72 mot
83 procent.194

Konsumentverket uppger i sin ligesbedomning att det fortfarande finns ett stort
behov av kunskap om tillganglighet och funktionsnedsittning inom handeln,
trots olika insatser. Mdnga butiker tillhér ocksa ett kedjeforetag vilket bidrar till
att den enskilde butikschefen kan ha begransade majligheter att paverka till-
ganglighet i sin butik. Hdr behovs en 6kad kunskap om Design for alla hos bade
bestdllare och leverantorer, menar Konsumentverket.

Ett annat problem som Konsumentverket lyfter fram d4r kommunernas tillsyn av
plan- och bygglagen (PBL) samt foreskriften om enkelt avhjilpta hinder riktat sig
till fastighetsdgare. Det innebadr att det inte finns nagra sanktioner fran samhal-
lets sida om butiksagare, som inte sjdlva dr fastighetsdgare, inte atgardar tillgang-
lighetsbrister. Myndigheten for delaktighets kommunuppf6ljning visar att det dr

192 (H)jarnkoll (2018) Minuskontot, FUB (2014) Fangad i fattigdom?

193 Folkhilsomyndigheten (2015) Delrapportering av regeringsuppdrag inom ramen for
En strategi fér genomférandet av funktionshinderspolitiken 2011-2016

194 Konsumentverket (2015) Konsumentmarknadsundersékning sérskild framtagning
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fa kommuner som genomfor arlig tillsyn av fysisk tillganglighet utifran PBL samt
foreskrifter och beslut som meddelats med stéd av PBL.'9° Gentemot kommu-
nala verksambheter sker det drligen enligt 9 procent av de svarande kommunerna.
Gentemot kommunala bolag sker det endast i 6 procent av de svarande kommu-
nerna och mot privata aktorer i 5 procent av kommunerna.

Hoga hyllor och dalig framkomlighet: storst hinder i butiker

I Myndigheten for delaktighets panelundersékning bland personer med olika
funktionsnedsattningar, Rivkraft, visar att 19 procent av de svarande ar mycket ndjda
med tillgdngligheten i livsmedelbutiker, medan 22 procent ar antingen ganska miss-
ndjda eller mycket missnojda med tillgdngligheten. Det dr framfor allt de som upple-
ver stora hinder i vardagen som 4r missnéjda. Av de med nedsatt syn i Rivkraft dr det
34 procent som ér missndjda. Hoga hyllor, svart att na varorna liksom dalig framkom-
lighet dr de storsta problemen for personer med nedsatt rorelseférmaga. Bland perso-
ner med nedsatt syn anger cirka en tredjedel att det dr problematiskt att hitta och att
det dr dalig skyltning eller att det &r svart att ldsa etiketter/prislappar. Det dr den grupp
som ocksa efterfragar mer personal i butiken att kunna fraga.

I Rivkraft framkommer éven att 29 procent uppger att de har blivit diskriminerade i
butik. Det dr en 6kning med tva procentenheter fran Rivkrafts forra undersokning
2013. Vdrst drabbade dr de med lindrig utvecklingsstérning, dir 44 procent nagon
gang upplevt att de blivit diskriminerade i en butik. Mellan 9 och 13 procent beskriver
diskrimineringen som att de har blivit daligt bemoétt av personalen, att personalen pra-
tar med assistenten, bristande tillganglighet, att man inte blir respekterad och att man
fatt nedlatande kommentarer av personal och/eller andra kunder.'9®

Tillganglig handel vid telefonforsaljning

Konsumentverket har ocksa gatt igenom nastan ett ars anmélningar till myn-
digheten gillande telefonforsiljning.'®” I drygt 8 procent av anmilningarna till
Konsumentverket framkommer att telefonforséljning har skett till en person med
nagon form av funktionsnedsittning, som horselnedséttningar eller kognitiva
och psykiska funktionsnedsattningar, vilket kan gora att personen har svart att
forsta eller uppfatta erbjudanden per telefon.

195 Myndigheten fér delaktighet (2015) Kommunuppféljning Fysisk tillgdnglighet bas
191 svarande

196 Rivkraft 8 Konsument bas 1402 svarande

197 Konsumentrapporten (2014) Laget fér Sveriges konsumenter



Tillgangliga uttagsautomater

Under drygt tva ménader 2014 genomforde Riksférbundet unga synskadade
(US) i sin tur en undersdkning av landets uttagsautomater.'®® Av 106 undersokta
automater var 46 tillgiangliga i enlighet med de uppsatta krav som US satt upp.
jamforelse med en tidigare undersdkning har det visserligen blivit battre, konsta-
terar US. Terminalerna maste utvecklas med bland annat battre text och talfunk-
tion for att underldtta kortbetalningar for personer med synnedsittning, enligt
riksforbundet. Aven vikten av personlig service, jaimn belysning, tydligare pris-
markning med mera for 6kad fysisk tillganglighet i butiker anser de kunna gynna
handel for personer med synnedséttning.

Samma resultat visar Post- och telestyrelsens (PTS) studie dér de har analyserat
brister i tillgangligheten av uttagsautomater, frimst med avseende pa dldre och
personer med funktionsnedsittning.'®® PTS lyfter ocksa fram att talfunktion,
standardiserade knappsatser och tydliga kontraster pa skirmen maste forbattras.
De brister som har framkommit i deras studie om uttagsautomater har kom-
municerats till branschen, som i sin tur har bidragit till att PTS har tagit fram en
checklista med tips och rad om hur man kan atgérda bristerna.

Tillganglighet pa caféer och restauranger

I Myndigheten for delaktighets kommunuppf6ljning uppger hela 64 procent

av kommunerna att det dr rutin att anvidnda sig av mojligheten att yttra sig om
tillgangligheten vid tillstandsgivande for nya etableringar, till exempel for kon-
serter, caféer och restauranger. Vissa gor det bara i enstaka fall. Endast 5 procent
av kommunerna uppger att de inte gér det.?%°

I resultaten fran Rivkraft finns inga mérkbara fordndringar till det battre jam-
fort med for tva ar sedan. Liksom 2013 kédnner sig fyra av tio personer med
funktionsnedsittning ofta hindrade pa grund av brister i tillgdngligheten nér de
besoker restauranger, caféer och barer. De som kédnner sig hindrade uppger hog
ljudnivd, svérigheter att ta sig fram i lokalen, délig belysning och information
liksom svarldsta menyer och skyltar som anledningar. Néstan halften viljer da att
ga till ett annat stdlle. D4 varannan person med funktionsnedsattning skulle vilja

198 www.ungasynskadade.se

199 PTS (2015) Pa vag mot anvindbar IKT Uppféljning av PTS funktionshinders-
politiska delméal 2014

200 Myndigheten fér delaktighet (2015) Kommunuppféljning Fysisk tillganglighet bas
191 svarande
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besoka restauranger, caféer och barer oftare dn vad de gor idag, finns det en stor
kundgrupp for branschen att tillga om dessa platser gors tillgangliga. De hinder
som personerna upplever i utelivet ir dessutom relativt litta att dtgarda. 2°!

Sammanfattande analys

Uppfdljningen av konsumentomradet visar att brister kvarstar i tillgdngligheten.
Hoga hyllor, hog ljudniva, dalig belysning och svarigheter att ta sig fram etc. hin-
drar personer med funktionsnedsattning att besoka butiker, caféer och restau-
ranger pa lika villkor som andra.

Ocksa den ekonomiska situationen for manga personer med funktionsnedstt-
ning paverkar majligheterna f6r konsumenter med funktionsnedsdttning att ha
makt och mojlighet att gora aktiva val.

Konsumentomradet bestar till stor del av privata aktorer. Butiker, restauranger
och caféer dr oftast privatagda. Regelverket som finns i funktionshinderspoliti-
ken berdr ofta offentliga aktorer. For att kunna paverka butiks- och restaurang-
agare att oka tillgangligheten dr det viktigt att anvinda de medel som finns. Att
stilla krav pa tillganglighet i tillstandsgivning och att genomfora tillsyn utifran
tillgdnglighet i den byggda miljon ar nagra av medlen som kommunerna kan
anvinda sig mer av.

201 Myndigheten delaktighet(2014) Hur 4r laget? Myndigheten fér delaktighet (2015)
Rivkraft 8 Konsument bas 1402 svarande
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Om jag fortsatt forsamras betraffande min eléverkanslighet sa far jag
vid nésta val kanske résta genom ombud. Att fa till stand férandringar
i vallokalen, i det har fallet biblioteket, kan nog vara svart. En forand-
ring med hansyn till mig skulle vara: utbyte av lysrér mot glodlampor
och avsténgning av all tradlés teknik exempelvis inga mobiler, inga
tradlésa datorer, laptop m.m.

Citat ur Rivkraft

Manskliga rattigheter

Fakta i korthet

® Den allminna forklaringen om de mianskliga rattigheterna antogs av FN:s
generalforsamling 1948.

¢ Vid riksdagsvalet 2014 rostade 85 procent bland personer med funktionsned-
sattning jamfort med 88 procent bland dvrig befolkning.

e Valdeltagandet bland personer med svart nedsatt rorelseformaga var i
riksdagsvalet 64 procent.

e Sedan 1 januari 2015 ingér bristande tillganglighet i diskrimineringslagen.

® 2009 tradde konventionen om réttigheter for personer med funktions-
nedsdttning i kraft i Sverige.
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Manskliga rattigheter grunden
| funktionshinderspolitiken

Strategins koppling till konventionen

Strategin beskriver att funktionshinderspolitiken édr baserad pa ménskliga rat-
tigheter och att utgangspunkten i arbetet med funktionshinderspolitiken ar de
rittigheter som slas fast i bade konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning och i konventionen om barnets rattigheter. 2009 tradde
konventionen om rittigheter fér personer med funktionsnedséttning i kraft i
Sverige.

Denna rapport och uppf6ljningens innehall beskrivs knutet till rattigheterna.
Utgangspunkterna dr dock de nationella malen och strategin vilket gor att det
inte en uppfoljning av varje artikel och efterlevnad av konventionen. Ansvaret
for att sakerstdlla rattigheterna for personer med funktionsnedsattning vilar pa
det offentliga. For att leva upp till kraven i konventionen maste arbete ske pa alla
nivaer i det offentliga - statligt, regionalt och lokalt. Hur arbetet bedrivs och hur
Sverige lever upp till konventionen ska rapporteras till FN var fjarde ar.

Bakgrund

Den allménna forklaringen om de ménskliga réttigheterna antogs av FN:s gene-
ralférsamling 1948. Fran denna férklaring harstammar sedan alla konventioner,
déribland konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsattning.

Minskliga rattigheter handlar i stora drag om erkdnnandet av ett inneboende virde
hos alla manniskor och av deras lika och obestridliga rattigheter ar grundvalen

for frihet, rattvisa och fred i varlden. Det innefattar ocksa att se till den enskilda
ménniskans vardighet och varde samt mén och kvinnors lika réttigheter, att frimja
sociala framsteg och skapa battre levnadsvillkor. Médnskliga rittigheter reglerar
ocksa forhallandet mellan individ och stat, ddr statens makt gentemot individen
begrinsas. Samtidigt har staten skyldigheter att respektera, skydda och tillgodose
enskildas rattigheter. Deklarationen utgor tillsammans med FN:s konvention om
medborgliga och politiska rittigheter samt FN:s konvention om ekonomiska, so-
ciala och kulturella réttigheter grunden for och samlar alla ménskliga réttigheter.

Det finns @ven regionala manniskorattskonventioner av stor betydelse. Exempel-
vis Europeiska konventionen om de ménskliga rattigheterna och grundlaggande
friheterna, som sedan 1995 ar lag i Sverige.



Slutligen finns de tematiska konventionerna som fokuserar pa sarskilt utsatta
grupper eller specifika rittigheter. Exempel ar barnkonventionen (CRC) och
konventionen for kvinnor (CEDAW). FN:s konvention om réttigheter for perso-
ner med funktionsnedsittning (CRPD) 4r en tematisk konvention som slar fast
att funktionshindersfragor &r rattighetsfragor.

Inforlivandet av konventionen i svensk ratt

Sverige har ett sa kallat dualistiskt rattsystem. Det innebdr att konventionen
maste inforlivas i den nationella rétten via &ndringar av de nationella lagarna.
Sverige tillhor dirmed de lander som skiljer pa internationell ratt som binder
landet Sverige och dess egna lagar. En grundforutsittning for att ett internatio-
nellt avtal ska gdlla som lag i Sverige dr att en atgdrd vidtas dér avtalets bestdm-
melser tas in i nationell rétt. Forehavandet gar till pa det viset att man ser dver
om konventionens bestimmelser redan finns representerade i svensk rétt. I den
utstrackning de gor detta, infors inte nya bestimmelser. For de bestimmelser
som ddremot saknar en motsvarighet i svensk ratt, maste dessa bestimmelser
inforlivas for att de ska borja gélla i Sverige. Det dr ocksa anledningen till att ett
internationellt avtal inte far reell betydelse forrdn det har inforlivats i svensk ratt.
Att ratificera en konvention dr ddrmed ett forsta steg, men det krévs mer dn sa
innan de underskrivna bestimmelserna far nationell forankring och darmed till-
lamplighet i det svenska réttssystemet.

202

FN:s kommentarer pa Sveriges arbete med manskliga
rattigheter (CRPD)

FN:s kommitté behandlade Sveriges forsta rapport angdende konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning. (CRPD/C/SWE/1) vid sitt
123:e och 124:e mote som dgde rum den 1 april 2014. Kommittén beréommer
Sverige for de resultat som uppnatts pa ett antal omraden. Bland annat ges berdm
for Sveriges inkluderande utbildningssystem, den nya lagstiftningen som klassi-
ficerar bristande tillgidnglighet som diskriminering och att Sverige sakerstéller att
alla personer med funktionsnedsattning har ratt att rosta och bli valda. Kommit-
tén noterar ocksd att 22 myndigheterna fatt i uppdrag att genomféra konventio-
nen inom sina respektive verksamhetsomréden och att érligen folja utvecklingen.

Samtidigt utrycker kommittén oro 6ver ett par omrdden. Bland annat att rappor-
ter pekar pa att barn med funktionsnedséttning utsatts for mer vald andra barn.

202 www.unicef.se
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Det utrycks ocksa en oro dver att skolor vagrar ta emot vissa elever med funk-
tionsnedsdttning med hinvisning till organisatoriska och ekonomiska svarighe-
ter. Inom tillganglighet framfors en oro dver att de regler som géller tillganglighet
i byggnader inte foljs, och noterar att offentlig upphandling inte anvinds till fullo
for att framja tillganglighet. Inom réttsvasendet pekas pa den laga andelen skyd-
dade boenden som ér tillgangliga f6r personer med funktionsnedsittning. Samt
att rapporter visar att kvinnor med funktionsnedséttning i hogre grad utsitts for
vald. Pa arbetsmarknaden uttrycks oro &ver att utvecklingen nér det giller sys-
selsittning for personer med funktionsnedsittning r kontroversiell.2%®

Ménskliga rattigheter och demokrati

Det finns starka samband mellan ménskliga rattigheter och demokrati. Trots det-
ta dr det viktigt att separera de tva begreppen da de inte kan ses som identiska. En
héllbar och fordjupad demokrati forutsatter dock att de manskliga rattigheterna
respekteras. Det finns ocksa beldgg for en omvéind samverkan ddr demokratiska
beslutsprocesser tenderar att forstarka skyddet av de manskliga rattigheterna.
Rittigheter med en tydlig koppling till det demokratiska beslutsfattandet &r bland
annat asikts- och yttrandefriheten och den allminna réstritten.?%4

Malet for demokratipolitiken dr en levande demokrati dér individens mojligheter
till inflytande forstiarks och de ménskliga rattigheterna respekteras. En levande
demokrati innebdr att varje individ ska ha makt 6ver de beslut som ror den egna
vardagen och kdnna fortroende for fattade beslut som berdr den enskilde indi-
viden. De ménskliga rittigheterna, saisom de utrycks genom Sveriges internatio-
nella dtaganden, ska vara respekterade pa alla nivaer i samhillet. Den svenska
rittsordningen ska sta i 6verensstimmelse med de internationella konventioner
som Sverige anslutit sig till.?*°

Farre med funktionsnedsattning rostar

Den representativa demokratins framsta kidnnetecken ér att medborgare via fria

203 FN:s kommitté fér konventionen om rattigheter fér personer med funktionsnedsétt-
ning (2014) concluding observations on the initial report of Sweden, CRPD/C/
SWE/CO/1

204 www.manskligarattigheter.se

205 Regeringen (2013) Regeringens skrivelse 2013/14:61 En politik fér en levande
demokrati
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och regelbundna val fir bestimma vem som ska fé styra 6ver dem. Rostrétten
ar den mest grundldggande demokratiska rattighet som vi har — rostratten ar
grunden i en demokrati. Den dr ocksa fastslagen i grundlagen. Detta kréver
bland annat tillgangliga valprocedurer och vallokaler.

I artikel 29 i FN-konventionen om réttigheter for personer med funktionsned-
sattning fastlas det att konventionsstaterna ska garantera personer med funk-
tionsnedsdttning politiska réttigheter pa lika villkor som andra. Bland annat ska
valprocedurer sékerstillas, anordningar och material ska vara andamaélsenliga,
tillgingliga och litta att forsta och anvinda.?%® Den 28 januari 2014 tridde ocksa
den nya dndringen i vallagen i kraft, gillande otillgéingliga lokaler. Andringen
innebar att vallokaler ska vara tillgangliga for var och en. Méjligheten for kom-
munerna att anvinda fortidsrostningslokaler som inte uppfyller kraven pa till-
ganglighet for personer med funktionsnedséttning har tagits bort. En férandring
som forstarker rattigheterna for personer med funktionsnedsattning.

Under 2014 genomfordes tva val i Sverige. Det ena var Europaparlamentsvalet
och det andra var riksdagsvalet. Enligt Statistiska centralbyrans (SCB) rapport
var valdeltagandet for personer med funktionsnedsittning nagot ldgre inom
bada valen, i jimforelse med den dvriga befolkningen. I Europaparlamentsvalet
var deltagandet 49 procent hos personer med funktionsnedsattning, jaimfort
med 53 procent hos den 6vriga befolkningen. Vid riksdagsvalet var motsvarande
andelar 85 procent respektive 88 procent. Valdeltagandet for personer med funk-
tionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga var betydligt lagre vid bada
valen. I Europaparlamentsvalet var valdeltagandet i gruppen omkring 41 procent
och i riksdagsvalet 81 procent.

Sett till tidigare val visar 2014 ars siffror pa ett okat valdeltagande, se tabell 11
och tabell 12 nedan. I Europavalet har andelen personer med funktionsnedsétt-
ning 6kat med 7 procent sedan valet 2009. Okningen i riksdagsvalet ar inte lika
markant och fran valet 2006 har andelen 6kat med 2 procent.

206 FN Konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning
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Tabell 11 Andel i procent valdeltagande i Europaparlamentsvalet 2009
och 2014, efter personer med funktionsnedsattning och 6vrig befolkning.

Personer med

funktionsnedsittning Ovrig befolkning

Europaparlamentsvalet

2009 42 47

2014 49 53

Tabell 12 Andel i procent valdeltagande i riksdagsvalet 2006 och 2014,
efter personer med funktionsnedsattning och 6vrig befolkning.

Personer med

funktionsnedsattning Ovrig befolkning

Riksdagsvalet

2006 83 86

2009 85 88

SCB:s analys visar pa att personer verkar vara olika hindrade att delta i val be-
roende pa vilken typ av funktionsnedsattning personen har. Personer med
synedsattning, rorelsenedsattning samt besvir av oro, angest och dngslan deltar
ilagre grad 4n dem utan dessa nedsittningar, enligt rapporten. Nar det kommer
till personer med horselnedséttning finns inga skillnader i jamforelse med den
ovriga befolkningen. Valdeltagandet &r lagst for gruppen med svért nedsatt
rorelseformaga dir endast 30 procent deltog i Europaparlamentsvalet och 64
procent i riksdagsvalet. Det ér en skillnad med 23 respektive 24 procent jamfort
med den dvriga befolkningen. En annan faktor som paverkar valdeltagandet ar
boendesituationen. Rapporten visar att ensamstaende i rostar i lagre grad. Det
giller for sdval personer med funktionsnedsittning som dvriga befolkningen.
Bland ensamstaende personer med funktionsnedsittning var valdeltagandet
lagre i Europaparlamentsvalet, 40 procent jamfort med 46 procent i 6vriga
befolkningen. Iriksdagsvalet var andelen 77 procent jaimfort med 82 procent.
Inga skillnader konstaterades ddremot i valdeltagandet bland samboende.

Dir personer med funktionsnedsittning rostade i lika hog grad som 6vriga
befolkningen.?°”

207 Statistiska centralbyran (2015) Valdeltagandet bland personer med funktions-
nedséttning



Foréndringar i1 diskrimineringslagen ger starkare
rattigheter

Fran och med den 1 januari 2015 ingar bristande tillganglighet som en ny form
av diskriminering i diskrimineringslagen. Férbudet ska bidra till att 6ka tillgdng-
ligheten i samhallet sa att manniskor med funktionsnedsattning kan delta pa lika
villkor. Lagédndringen innebdr att personer med funktionsnedsattning ska ha en
béttre mojlighet att havda sin rdtt och att kunna delta pa likvardiga villkor utan
hinder i form av bristande tillgdnglighet. Det nya férbudet omfattar alla omraden
som diskrimineringslagen ticker idag, forutom tillhandahallandet av bostéder.
Exempel pa atgirder kan vara att utjamna trosklar, att 1dsa upp en meny pa en
restaurang eller att erbjuda hjalpmedel som nagon behover for att kunna delta

i skolan eller jobbet. Det nya forbudet géller dock inte for foretag med farre dn
tio anstéllda eller som erbjuder varor och tjanster, diremot omfattas exempel-
vis vardforetag med farre dn tio anstillda. Férbudet géller inte heller om det vid
handel med varor och tjanster krévs atgarder utdver de krav som finns i bygglov
eller startbesked for den aktuella fastigheten eller byggnadsverket. Samt nir en
person pa eget initiativ gor en forfrigan om arbete. 2°8 FN:s 6vervakningskom-
mitté uttrycker i sina kommentarer om Sveriges forsta rapport oro 6ver att lagen
undantar foretag som har férre dn 10 anstéllda. Oro finns dven for att principen
underlatenhet att gora skilig anpassning inte har en allmén tillimpning i den
svenska statens rittsliga ramverk.2%°

Diskriminering utifran funktionsnedsattning

Diskrimineringsgrunden funktionsnedséttning utgjorde 2012, detta innan den
nya lagdndringen, en tredjedel av alla anmalningar till diskrimineringsom-
budsmannen. Dessa uppgick totalt till 485 stycken. Ett monster som gick att se i
anmadlningarna, enligt Diskrimineringsombudsmannens (DO) kartldggning, var
att det manga ganger handlar om att bli tillskriven kollektiva forestallningar om
funktionsnedsdttningen. Dér personer med funktionsnedsattning i motet med
andra méanniskor tillskrivs fler funktionsnedsattningar eller saimre grad av funk-
tionsformaga dn vad de sjdlva identifierar sig med. I arbetslivet kan det handla
om att arbetsgivaren far information om anmailarens funktionsnedsattning for
att sedan plotsligt avsluta hens provanstéllning. I skolan kan det vara att skolper-

208 www.do.se

209 FN:s kommitté fér konventionen om rattigheter f6r personer med funktions-
nedsittning (2014) concluding observations on the initial report of Sweden,
CRPD/C/SWE/CO/A1
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sonal har bedomt att elever med olika funktionsnedséttningar inte kan f6lja med
pa utflykter eller friluftsdagar. I dessa fall handlar det om att anmaélaren upplever
att det rader en bristande kunskap fran arbetsgivarens eller skolpersonalens sida.

De flesta anmalningarna till DO kopplas till diskrimineringsgrunden funktions-
nedsdttning avser otillganglighet. Nar det kommer till upplevelsen av bristande
tillgédnglighet, aterfinns denna inom flera samhéllsomraden. Det kan handla om
att personer som anvander rullstol anmaler att de inte kan ta sig fram i offentliga
miljoer, exempelvis som foljd av bristande fysisk tillgianglighet i butiker, tag, toa-
letter, caféer och barer. Till att personer med ledar- servicehund nekas tilltrade
med hanvisning till att palsdjur dr forbjudna, eller att personer nekas tekniska
hjilpmedel likt hérselslingor.2'°

210 Diskrimineringsombudsmannen (2014) Att métas av hinder



Analys av strategins delmal

Inledning

I den pagaende strategin for genomforande av funktionshinderspolitiken
2011-2016 finns 22 strategiska myndigheter. De har ett sdrskilt ansvar att for-
verkliga de funktionshinderspolitiska malen och forbattra levnadsvillkoren for
personer med funktionsnedséttning. Vilka de 22 myndigheterna ar gar att se i
diagram 1 pa sidan 151.

I strategin finns tio politikomraden som vart och ett har sirskilda inriktnings-

mal. For att inriktningsmalen ska uppnads finns av regeringen beslutade delmal
for respektive strategisk myndighet. Delmalen dr formulerade av de strategiska
myndigheterna sjilva och ska vara uppnadda vid strategiperiodens slut 2016.

Myndigheten for delaktighet har i uppdrag att med utgangspunkt i de strategiska
myndigheternas arliga rapporter sammanstilla och analysera utvecklingen och
resultatet av myndigheternas arbete med av regeringen beslutade delmal for res-
pektive verksamhet.?!! Analysen gors med utgangspunkt i de strategiska myndig-
heternas uppdrag.?'?

Utifran Myndigheten for delaktighets analys ger det har kapitlet en dvergripande
bild av analysens resultat. En mer utférlig sammanstéllning finns i bilagan "Myn-
digheten for delaktighets analys av delmal i funktionshinderspolitiken™

Méatningar av delmalen saknas ofta

De strategiska myndigheterna har i sina uppdrag att arligen rapportera métning
av hur de ligger till i férhéllande till sina delmal och vilka insatser som gjorts for
att delmalet ska uppnas. I och med den sista rapporteringen 2016 ska det vara
mojligt att utvdrdera strategins effekter och méluppfyllelse. Sedan forsta arets
rapporteringar har det for manga myndigheter varit matningarna som varit den
svara biten. For varje ar har dock métningarna av delmélen 6kat och dven arets

211 Socialdepartementet (2011) Uppdrag om ett samlat uppféljningssystem fér
funktionshinderspolitiken S2011/11074/FST

212 Socialdepartementet (2011) Uppdrag om delmal, uppféljning och redovisning inom
ramen for En strategi fér genomférande av funktionshinderspolitiken 2011-2016
S2011/8810/FST (delvis)
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rapportering visar att fler delmél méts 4n tidigare. Samtidigt ar det fortfarande
stor andel av delmélen som saknar mitning helt eller dar uppféljande matningar
saknas. Det finns olika anledningar till att matningar saknas. Det handlar exem-
pelvis om att vissa delmal ar svara att mata, att endast en nollmétning gjorts utan
uppfoljande métningar eller att mitningarna inte kopplar an till delmalen.

Avsaknad av métningar leder till att det inte gar att bedoma i vilken riktning del-
malen utvecklas. Myndigheten for delaktighet bedomer att det inte gar att saga
nagot om utvecklingen for 34 procent av delmalen.

Okad intensitet i arbetet fran flera myndigheter

Insatserna for att nd malen 6kar. Myndigheten for delaktighet ser en positiv ut-
veckling i de strategiska myndigheternas arbete under 2014 jamfort med tidigare.
Fler insatser genomfors och det finns en 6kad medvetenhet bland flera av myndig-
heterna kring funktionshindersperspektiv. Det varierar pa olika myndigheter i hur
pass knutna insatserna ér till delmalen. Att insatserna ar kopplade till delmélen &r
enligt Myndigheten for delaktighets analys en nyckel for att utvecklingen ska ga i
positiv riktning. Kopplingen mellan att basera insatser pa matningen av delmélet
belyser hur de tva delarna hinger ihop. Matningen ska visa var insatserna behover
goras for att delmalet ska nas.

Fler delmal utvecklas i positiv riktning

I Myndigheten for delaktighets analys gors bedomningen att antalet delmal som
gar i positiv riktning ar fler dn forra aret. Av de 76 delmalen bedoms 9 procent

i dagslaget vara uppnddda medan 12 procent ser ut att nas till 2016 med nuva-
rande tempo. Majoriteten av delmélen som gar att bedéma utvecklingen kring
utvecklas men i mycket langsam takt och kommer i nuvarande tempo inte att
uppnas fore strategiperiodens slut. Ett antal delmal ar ocksa formulerade utifran
att nagot ska 6ka. De delmal som visar pa 6kningar bedoms inte vara uppnadda
forran 2016 utan bedoms idag ha positiv utveckling.

I diagram 2 finns Myndigheten f6r delaktighets analys av de 22 strategiska myn-
digheternas utveckling mot delmalen. Diagrammet visar riktningen pa utveck-
lingen dar ju mer rakt uppatgaende en pil dr desto bittre ar utvecklingen.



Insatser

Manga bra exempel

Bland de strategiska myndigheternas rapporter for verksamhetsaret 2014 finns
ocksa manga positiva exempel. Exempelvis har Myndigheten for yrkeshogsko-
lan genomfort en enkét bland studenter i yrkeshogskolan om deras uppfattning
av tillgdngligheten i lokaler och undervisning. Genom att fraga studenter vilka
funktionshinder de upplever i sina studier ar det ocksa mojligt att atgirda dessa
och oka tillgangligheten och delaktigheten inom yrkeshogskolan. Ett annat
positivt exempel dr Arbetsformedlingens krav pa tillganglighet i alla myndighe-
tens upphandlingar av verksamheter. Trafikverkets arbete med att tillgangliggora
busshallplatser har ocksa tagit fart och 79 procent av de planerade hallplatserna

ar nu atgardade.

Diagram 1 Mdtning och insatser 2015 FoHM
DOM
AF
A
FK
9 BroMm
KAM
8 4
TRS
71 TRV
6l Sjov
PTS
5 - Myh
4T AV
3.0 Skol
KoV
21 BoV
14 PolM
MigV
0 : : T : : T : T : > RM
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
KuR
Matning SoS

Folkhdlsomyndigheten
Domstolsverket
Arbetsférmedlingen
Forsdkringskassan
Brottsoffermyndigheten
Kammarkollegiet
Transportstyrelsen
Trafikverket
Sjofartsverket

Post- och telestyrelsen

Myndigheten for
yrkeshégskolan

Arbetsmiljoverket
Skolmyndigheterna
Konsumentverket
Boverket
Polismyndigheten
Migrationsverket
Riksantikvarieimbetet
Statens Kulturrad

Socialstyrelsen
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Tabell 13 Utveckling arbetet med matning och insatser

Myndighet

Matning Insatser

Arbetsférmedlingen

Arbetsmiljoverket

Boverket

Brottsoffermyndigheten

Domstolsverket

Folkhélsomyndigheten

Forsékringskassan

Kammarkollegiet

Konsumentverket

Migrationsverket

Myndigheten for yrkeshogskolan

Polismyndigheten

Post- och telestyrelsen

Riksantikvarieambetet

Sjofartsverket

Skolmyndigheterna

Socialstyrelsen

=> Fortsatt samma niva

Statens Kulturrad

Trafikverket

71 Forbattring

Transportstyrelsen

AR IR 2R AR IR AR IR AR 2R 2R 20 2R 2R 2RI 20 41 4
AR IR IR 2020 20 20 48 20 28 2R 20 AR IR 2R 2RI IR 41 2

Forsamring

Diagram 2 utveckling mot delmalen 2015
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Om den har uppfoljningen

Utgangspunkter

For att kunna f6lja upp utvecklingen i funktionshinderspolitiken finns tva sidor.
Den ena handlar om att folja upp forutsittningarna. Med detta avses vad som
gors for att 6ka delaktigheten for personer med funktionsnedsittning. Det kan
handla om hur myndigheter och kommuner arbetar. Det handlar ocksa ofta om
tillganglighet, till vilken grad dr nagot tillgangligt.

Den andra sidan dr att méta i vilken grad kan personer med funktionsnedsitt-
ning och/eller olika funktionsnedsittningar delta pa lika villkor som personer
utan funktionsnedsattning i samhallet.

Begrepp

Manga olika begrepp anvénds i funktionshinderspolitiken. Exempelvis tillganglig-
het, anviandbarhet, delaktighet, design for alla, funktionsnedsattning, funktions-
hinder med mera. Naturligtvis finns det flera olika definitioner av dessa begrepp.
Exempelvis tillgdnglighetsbegreppet definieras pa olika stt i olika sammanhang
och kan rora allt ifran 6ppettider till hur en webbplats dr utformad. I funktionshin-
derspolitiken handlar tillgdnglighet oftast om hur nagot 4r utformat for att fungera
for alla, inklusive personer med funktionsnedsattning. Begreppet diskuteras ocksa
ofta i relation till anvandbarhet. Bigge begreppen definieras pa olika sitt i olika
kontexter, exempelvis finns ISO-definitioner av begreppen inom ergonomi och

for byggnader. Definitionerna har bade gemensamma delar och delar som skiljer
sig 4t. Utifran tillgdnglighet och anvandbarhet finns ocksd mycket potential att
utveckla de metoder som anvinds for att mdta omfattningen av tillganglighet och
anvandbarhet. En storre diskussion om begreppen finns inte utrymme for i den har
rapporten, dock s& anvands begreppen i rapporten utifran foljande:
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Funktionsnedsattning

En funktionsnedsattning ar nedsatt funktionsformaga vilken kan vara fysisk,
psykisk eller intellektuell. En person har olika grad av funktionsférméga. En
lingre diskussion om definitionen av personer med funktionsnedsittning kom-
mer ldngre ned i detta avsnitt.

Funktionshinder

Funktionshinder &r en begransning som en funktionsnedsattning innebér for en
person i relation till omgivningen. En person kan saledes inte ha ett funktions-
hinder utan dr ndgot som uppstar i samspel mellan en person med funktionsned-
sattning och hinder som &r betingade av miljoer och attityder.

Tillganglighet

Tillganglighet i den hir rapporten syftar till hur nagot dr utformat for att det ska
fungera for alla, inklusive personer med funktionsnedsittning. Det giller inte
bara lokaler eller fysiska ting utan dven tjanster och verksamheter. En tillgang-
lig skola innefattar exempelvis larares kompetens att kunna utbilda alla oavsett
funktionsformaga, att lokalerna ar fysiskt tillgangliga, att liromedel ar tillgang-
liga utifran pedagogiken, att det inte finns allergiframkallande vaxter, att fung-
erande horselslingor finns, att elever far de hjalpmedel de eventuellt behéver etc.

Anvandbarhet

Anvandbarhetsbegreppet forekommer ofta bade i samband med tillganglighet
men ocksa for sig sjdlvt. I rapporten anviands begreppet oftast i de politikomra-
den dar begreppet ér vil etablerat framforallt inom it-omradet och transportom-
radet och definieras pé det sitt som de killorna beskriver det.

Delaktighet

Att vara delaktig kan ses ur flera perspektiv. Tvé vanliga satt att diskutera delaktig-
het dr antingen att en person ér delaktig i en situation exempelvis en elevs mojlig-
het att vara delaktig i beslut som tas kring den eleven. Den andra kontexten av
delaktighet anvdnds ofta bredare. Att det handlar om att vara delaktig i samhallet.
Exempelvis delaktig i demokratiska processer, att kunna rosta pa lika villkor som
andra. I rapporten diskuteras delaktighet oftast i den breda bemarkelsen av majlig-
heten att delta i samhallet pa lika villkor som personer utan funktionsnedsattning.



Definition av personer med funktionsnedséttning

Ur ett uppfoljningsperspektiv dr statistik som kan pavisa skillnader mellan grup-
per viktig. I rapporten forekommer mycket jamforelser mellan gruppen personer
med funktionsnedsittning och 6vriga befolkningen. I likhet med exempelvis
konsuppdelad statistik ar just syftet att kunna pavisa ojamlikheter och samre
delaktighet. Att anvinda denna typ av uppdelad statistik dr inte helt oproble-
matiskt, dels ur synvinkeln att personer med funktionsnedsittning inte ar en
homogen grupp och dels ur synvinkeln att det inte finns en enhetlig definition av
funktionsnedsittning och slutligen finns problematik kring urval. Att anvinda
statistiken &r @nda, trots problematiken, mycket vért och utan statistik kan vi inte
pévisa skillnader. Myndigheten for delaktighet vill dock fora en diskussion och
redogora for problematiken.

Avsaknad av definition

For att kunna veta om funktionshinderspolitiken gar i ratt riktning maste statis-
tik anvandas. Statistik visar pa ojamlikhet, hinder och den langsiktiga fordrangar.

Idag definieras personer med funktionsnedséttning pa olika sitt i olika under-
sokningar. Exempelvis genom att flera fragor om respondenten identifierar olika
funktionsnedsattningar och dessa slas ihop till den homogeniserade gruppen
“personer med funktionsnedsattning”

Det andra sittet som finns ér att stélla den explicita fragan “Har du en funktionsned-
sattning?” Sedan eventuellt exemplifiera eller ha foljdfragor dér typ av funktions-
nedsittning identifieras. Denna typ av fraga anvands i ett antal undersokningar,

men som ofta har mindre i urval och dérfor dr det ocksa omdaijligt att fa ut statistik
nedbrytbart pa typ av funktionsnedsattning. Detta beror formodligen pa att nar man
sager ordet funktionsnedsdttning har gemene person en nagot smalare definition.
Exempelvis svar allergi som raknas som en funktionsnedsittning i vissa undersok-
ningar men som respondenten kanske inte hade svarat var en funktionsnedséttning.

Det finns saledes en avsaknad av standarddefinition vilket gor att olika kallor de-
finierar pd olika sdtt. Problemet skulle kunna l6sas om en standarddefinition togs
fram som omfattade korrekta andelar som har en specifik funktionsnedsittning

i befolkningen. Detta skulle inte bli perfekt, exempelvis dr inte funktionsférméga
statiskt, vad som ska riknas som funktionsnedséttning ar en komplicerad fraga,
samt att funktionshinderspolitikens fokus ar funktionshinder dvs. vilka upplever
hinder snarare én vilka som har en funktionsnedséttning.
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Homogeniseringen av personer med funktionsnedsattning

For att fa fram statistik samlas ofta personer med olika funktionsnedsattningar i
en grupp. Oftast har det att géra med urval, att kunna fa en tillriackligt stor grupp
for att kunna dra statistiska slutsatser. Tillsammans med statistik om alder, kon
och utlindsk bakgrund méjliggor det studier av mindre gruppers férutsattningar
och livsvillkor. Dessa grupper dr ofta dessa grupper ofta sma till antalet vilket
gor det svart att dra nagra slutsatser av statistiken, framfor allt nér det géller att se
skillnader mellan olika grupper. Darfér innehaller rapporten framst jamforelser
mellan personer med funktionsnedsittning och den $vriga befolkningen. Ovrig
befolkning ér de som inte riknas med i gruppen personer med funktionsnedstt-
ning. Det innebdr att det kan finnas personer i gruppen dvriga som ocksa har
funktionsnedsittning men som inte fangas upp i undersokningen.

Alla finns inte med i statistiken

Enkdtmetoden i sig innehaller ocksa problem dar det aldrig gar att anta att alla
finns representerade, manga kan helt enkelt inte delta i enkdter av olika skal.
Exempelvis ar telefonintervjuer inte tillgdngliga for déva, webbenkiter passar
inte alla, sjilva fragornas formulering dr ofta inte tillgangliga for manga personer
med utvecklingsstorning med mera. Annan problematik finns kopplat till un-
dersokningarnas storlek. Det &r mycket ovanligt att urvalen dr s pass stora att de
kan brytas ner och bli representativa for olika grupper med olika funktionsned-
sattningar. Trots problematiken med enkdtmetoden och representativitet ger det
anda mycket information. Enkiter bor inte forkastas utan snarare kompletteras
med andra metoder och kéllor.

Mest férekommande kallor i rapporten

Hélsa pa lika villkor - Folkhalsomyndigheten

Folkhélsomyndigheten gor arligen en nationell studie omfattande ett urval av
20 000 personer, 16-84 ar. Undersokningen ér ett fortlopande samarbetsprojekt
mellan Folkhdlsomyndigheten och Sveriges landsting/regioner. Statistiska cen-
tralbyran (SCB) anlitas for att genomf6ra undersokningen.

Undersokningen ér frivillig och gors i syfte att visa hur befolkningen mar samt
folja forandringar i hdlsa dver tid som en del i uppf6ljningen av folkhélsopoliti-
ken. Frageformuldret omfattar 88 fragor och dr 18 sidor. I arets folkhdlsoenkat ar
den totala andelen personer med funktionsnedsattning omkring 20 procent.



I folkhélsoenkéten definieras personer ha en funktionsnedsittning utifrdn
toljande fragor:

e Har du nagon langvarig sjukdom, besvir efter olycksfall, ndgon nedsatt funk-
tion eller annat langvarigt hdlsoproblem?” De som svarat ”Ja” pa den fragan
och ocksa svarat "Ja, i hog grad” pa f6ljdfragan "Medfor dessa besvir att din
arbetsformaga ar nedsatt eller hindrar dig i dina andra dagliga sysselséttning-
ar?”

e “Kan du utan svarighet se och urskilja vanlig text i en dagstidning?”
De som svarat "Nej” (inte ens med glaségon) pa den fragan.

¢ Kan du utan svédrighet hora vad som sigs i samtal mellan flera personer?
De som svarat "Nej” (inte ens med horapparat) pa den fragan.

® Personer med rorelsehinder. De som inte kan ga upp ett trappsteg utan besvar
eller inte kan ta en kortare promenad (cirka 5 minuter) i nagorlunda rask takt
eller behover hjilpmedel eller hjélp av nagon annan person for att forflytta sig
utomhus.

De personer som tillhor en eller flera av dessa fyra kategorier definieras ha funk-
tionsnedsattning. De fyra underliggande kategorifragorna harror alla fran SCB:s
ULF-undersokning, Undersokningarna av levnadsférhallanden.

Fragorna miter fysisk funktionsnedséttning medan psykisk och intellektuell
funktionsnedsittning inte fangas lika vl med fragorna.

Infor den slutgiltiga uppfoljningen av strategin har Folkhalsomyndigheten i 2015
ars regleringsbrev fatt i uppdrag att ta fram statistik ur nationella folkhélsoenka-
ten, som mojliggor jamforelser mellan personer med funktionsnedséttning och
ovrig befolkning. Statistiken ska om mojligt delas upp pa kvinnor och mén. Sta-
tistiken ska ocksa ge forutsattningar for jamforelser 6ver tiden 2011-2016, vilket
ar den tidsperiod som strategin for genomfoérandet av funktionshinderspolitiken
omfattar. I uppdraget ingar dven att se 6ver mojligheter att ta fram statistik uti-
fran exempelvis typ av funktionsnedsattning och élder.

Skolbarns héalsovanor — Folkhdlsomyndigheten

Undersokningen bygger pa uppgifter som 11-, 13- och 15-aringar i Sverige lam-
nar inom ramen for det internationella forskningsprojektet Health Behaviour in
School-aged Children. Undersokningen besvarades i januari 2014 av ndrmare

8 000 elever i Sverige, vilket motsvarar en svarsfrekvens pa 69 procent.
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Arets undersokning 2013/14 stillde for forsta gangen fragor om forekomsten av
langvariga sjukdomar, funktionsnedsattningar och andra langvariga halsopro-
blem. Ddr den forsta frdgan 16d - Har du en langvarig sjukdom, funktionsned-
sattning eller annat ldngvarigt hdlsoproblem (sasom diabetes, allergi, eksem eller
ADHD). Resultaten visar att omkring var femte elev har nagon form av langvarig
sjukdom eller funktionsnedsdttning.

Tabell 14 Har du en langvarig sjukdom, funktionsnedsattning eller annat
hédlsoproblem (sasom diabetes, allergi, eksem eller ADHD) som du fatt
diagnosticerad av en ldkare? Andelar i procent.

Pojkar Flickor Pojkar Flickor Pojkar Flickor

11 ar 11 ar 13 ar 13 ar 15 ar 15 ar
Ja 21 20,6 20,5 225 20 226
Nej 79 79,4 79,5 77,5 80 77,4
Antal

1 301 1288 1093 1130 1 333 1 383
svarande

Folkhilsomyndigheten har gjort speciella korningar for att fa fram statistik ned-
brytbart pa barn med funktionsnedséttning ur delar av undersékningen.

Situationen pa arbetsmarknaden for personer med
funktionsnedséattning — SCB

Arbetsformedlingen (AF) har i regleringsbrev fran regeringen fatt i uppdrag att
senast den 31 mars varje ar fran och med 2014 redovisa resultatet fran en arligen
aterkommande undersokning av situationen pé arbetsmarknaden for personer
med funktionsnedsdttning.

Undersokningen omfattar personer i aldern 16-64 dr som ar folkbokférda i Sve-
rige. Genomférandet av undersékningen sker i tva steg.

o Isteg 1 stills screeningfraga om funktionsnedséttning i direkt anslutning till
Arbetskraftsundersokningen (AKU).

e [steg 2 genomfOrs en separat intervju om situationen pa arbetsmarknaden for
personer med funktionsnedsattning.



Intervjuer har skett 16pande under perioden november 2013 till slutet av decem-
ber 2014.

I likhet med 2013 ars undersokning gors dven 2014 intervjun om situationen pa
arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsdttning i en separat intervju.
Av de 17 526 personer som svarade pa screeningfragan svarade 2768 att de har
en funktionsnedsattning. Av dessa ville inte 643 personer bli aterkontaktade.

1 768 personer (64 procent) svarade pa den separata intervjun om situationen pa
arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsattning.

Tabell 15 Beskrivning av inflodet. Personer med funktionsnedsattning
antal och andel i procent. Ar 2013 och 2014

AR Svar pa Har Accepterar Bortfall Antal Svars-
fraga om funktions- inte att bli telefon- svarande frekvens,
funktions- nedsatt- ater- intervju med funk- procent
nedséattning ning kontaktade tionsned-

sdttning
2013 19 009 3127 755 362 2010 64
2014 17 562 2768 643 357 11768 64

I SCB:s rapport Valdeltagandet bland personer med funktionsnedsittning,
redovisas dven valdeltagandet for ett urval fran Undersékningen av situationen
pé arbetsmarknaden for &r 2006 och 2009. Dir de analyser som gjorts i studien
baseras pé data fran 2006 och 2008 ars undersokningar som bada genomfordes
som en tilliggsundersokning till ett delurval av Arbetskraftsundersokningens
(AKU) urval.

Ytterligare information om hur analysen har utforts gar att 1dsa om i SCB:s rap-
port Valdeltagande bland personer med funktionsnedsittning.

Undersoékning om levnadsférhallanden (ULF) - SCB

Undersokningarna av levnadsforhallandena ger information om hur levnadsfor-
héllandena ser ut bland olika grupper i det svenska samhallet. De omrdden som
behandlas 4r bland annat boende, ekonomi, hilsa, fritid, medborgliga aktiviteter,
sociala relationer, sysselséttning och trygghet. Eftersom en del av fragorna ér ge-
mensamma med 6vriga EU-landers undersokningar gar det att gora jamforelser
med &vriga lander inom EU.

Samlad uppféljning av funktionshinderspolitiken — Hur ar laget 20157

159



160

I SCB:s unders6kning om levnadsférhallanden (ULF) finns fem typer av funk-
tionsnedsdttning redovisade. Dessa dr nedsatt syn, horsel eller rorelseférmaga,
svara besvdr av dngslan, oro eller dngest samt hdlsoproblem som i hog grad
begransar aktivitet, Om nagon svarat att den har nagon av dessa fem tillstand
riknas denna i undersdkningen som en person med funktionsnedséttning.
Statistiken dr frdn 2010 till 2011 och omfattar ungefar 14 00 svarande. I ULF dr
andelen med funktionsnedséttning cirka 32 procent av samtliga svarande.

I ULF finns ocksa mojligheten att se statistik for dem som har en specifik typ av
funktionsnedsittning. Det gar ocksd att fa fram statistik kring de med funktions-
nedsattning som ar foédda utomlands.

I SCB:s rapport Valdeltagande bland personer med funktionsnedséttning har
data fran Undersokningarna av levnadsférhallanden (ULF/SILC) ar 2013 an-
vants for att urskilja personer med funktionsnedséttning. De analyser som sedan
genomforts i studien baseras saledes pa data fran ULF/SILC 2013.

Privatpersoners anvandning av datorer och internet — SCB

Undersokningen avser att belysa tillgang till och anvdndning av informationstek-
nik (it) bland privatpersoner i Sverige. Undersokningen har genomforts arligen
sedan ar 2000.

Undersokningen har sedan 2013 utokats med fragor om funktionsnedséttning
och it. Aven urvalet har utokats till att omfatta individer i aldern 16-85 &r, frén
tidigare 16-74 ar. Den totala urvalsstorleken i undersdokningen ér 2 888 indivi-
der och svarsfrekvensen ar 49 procent.

Andelen i undersokningen i aldern 16-85 ar som uppger att de har en funktions-
nedsattning dr 22 procent. Gruppen personer med funktionsnedsattning definie-
ras utifran foljande fraga: Nu foljer nagra fragor om funktionsnedséttning och
it-anvandning. Bakgrunden till att fragorna stdlls dr regeringens och EU:s mal
om ett it-samhalle som ér tillgdngligt for alla. Med funktionsnedsittning menas
hér all typ av funktionsnedsattning. Man kan ha t.ex. rorelsehinder eller gravt
nedsatt syn, horsel eller ha tal- eller rostproblem. Det kan ocksa vara ndgon form
av psykisk- eller neuropsykiatrisk funktionsnedséttning sasom ADHD, Damp el-
ler Asperger. Andra exempel r hjart-lungproblem, mag-tarmsjukdom, psoriasis,
epilepsi, dyslexi, astma eller nagot liknande.

Med den hir definitionen, skulle du sidga att du har en funktionsnedsattning?
Ja/Nej



SCB har genomfort specialkdrningar till Myndigheten for delaktighet for att
kunna bryta ner statistiken pa personer med funktionsnedséttning.

Rivkraft — Myndigheten for delaktighet

Rivkraft baseras pa frivillighet och alla med en funktionsnedsattning kan vilja
att delta i panelen. Detta gor att deltagarna formodligen har ett engagemang i
funktionshinderspolitikens fragor. Exempelvis genomfordes en enkét om valen
2014 dir manga fler i Rivkraft rostade jamfort med befolkningen i stort. Att de
svarande dr engagerade bor beaktas ndr resultatet tolkas.

I och med frivilligheten &r heller inte andelarna i Rivkraft baserade pa andelar i
befolkningen och resultaten ar inte representativt for personer med funktions-
nedsattning i befolkningen. Nar det géller andelar utifran typ av funktionsned-
sittning dr de storsta andelarna personer med nedsatt rorelseférmaga, horselned-
sattning, synnedsattning och neuropsykiatriska funktionsnedséttningar. Sedan
personer med lds och skrivsvérigheter, psykiska nedsattningar. Manga har ocksa
angett annan funktionsnedsattning vilket ofta handlar om olika typer av svér
allergi eller 6verkanslighet mot exempelvis elektromagnetiska filt. De minsta
andelarna bestdr av personer med lindrig utvecklingsstorning. Det dr ocksa en
stor andel som angett att man minst har tva funktionsnedséttningar.

I Rivkraft finns ocksa en storre andel kvinnor 4n i befolkningen och andelen
unga personer dr mycket lag. Rivkraft genomf6rs som webbenkat med mojlig-
het att svara pa papper, fragorna stravar efter att vara begripliga och hela enkéten
teckentolkas i film. Stravan dr sa tillgdnglig som majligt men det finns mycket
outforskat nér det géller undersékningar, enkdter, tillgdnglighet och personer
med olika funktionsnedséttningar

Dock ér Rivkraft unik i sitt slag ddr mojligheten att fa fram vad som specifikt
hindrar personer med olika funktionsnedséttningar finns. Att komma sa "néra”
hindren dr omojligt i manga storre undersokningar dar andelen med funktions-
nedséttning dnda blir relativt liten och fragorna ér for 6vergripande for att identi-
fiera specifika hinder. Rivkraft ska ses som en stor undersékning, den enda vi har
med enbart personer med olika funktionsnedsittningar, som kan fanga specifika
hinder i olika situationer.
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Samlad uppfdljning
av funktionshinderspolitiken
Hur ar laget 20157

Det har &r den fjarde lagesbeddmningen och uppféljningen av strategin fér
funktionshinderspolitiken 2011-2016.

Uppfdljningen visar att utvecklingen gar langsamt framéat och att tillgéngligheten
okar. Samtidigt lever fortfarande méanga personer med funktionsnedséattning med
sdmre delaktighet i samhallet.

Myndigheten for delaktighet ar en expertmyndighet som foljer och stodjer
utvecklingen inom funktionshindersomrddet. Mélet &r att alla, oavsett
funktionsformaga, ska kunna vara delaktiga i samhéllet.

Myndigheten for delaktighet
Box 1210, 172 24 Sundbyberg
Besdksadress: Sturegatan 3
Telefon: 08-600 84 00

E-post: info@mfd.se
www.mfd.se


mailto:info@mfd.se
http://www.mfd.se/
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