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Sammanfattning av forslag till
utvecklingsomraden

Ett delmal for regeringens jamstalldhetspolitik &r att mans vald mot
kvinnor ska upphdra och att kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha
samma réatt och mojlighet till kroppslig integritet. For att starka
forutsattningarna att na delmalet ska arbetet bedrivas malinriktat och
samordnat med utgangspunkt i en nationell strategi med foljande fyra
malsattningsomraden

e Eftt utokat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald.

e Forbattrad upptackt av vald samt starkare skydd och stod for
valdsutsatta kvinnor och barn.

o Effektivare brottsbekdmpning.

e FOrbattrad kunskap och metodutveckling.

Myndigheten for delaktighet, MFD, har i denna plan samlat kunskapen
om maéns vald mot kvinnor med funktionsnedsattning och identifierat
utvecklingsbehov och forslag till atgarder i forhallande till den nationella
strategins fyra malsattningsomraden. Ut6ver dessa omraden foreslar
MFD att ett metodstod ska tas fram for att stodja de myndigheter som har
ett regeringsuppdrag inom strategin att anlagga ett
funktionshindersperspektiv i arbetet:

e Det finns behov av ett standardiserat metodstod om
funktionshindersintegrering, som kan félja pagaende och framtida
regeringsuppdrag som fordelas inom ramen for strategin. MFD
kan, tillsammans med andra relevanta myndigheter och i
samverkan med civilsamhallet, vara en lamplig aktor for
framtagande av metodstddet.

1 Skr. 2016/17:10.
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Nedan redovisas Myndigheten for delaktighets bedémningar av
utvecklingsbehov inom de fyra malsattningsomradena.

Ett utdkat och verkningsfullt
forebyggande arbete mot vald

Regeringen bor ge lamplig aktor inom utbildningsomradet i
uppdrag att genomfdra ett forbattringsarbete avseende sex- och
samlevnadsundervisningen och den integritetsstodjande traningen
I gymnasiesérskolan.

Regeringen bor ge lampliga aktorer inom skolomradet i uppdrag
att genomfora ett forbattringsarbete i skolan, for att sdkerstélla
trygga och stédjande miljoer, utveckla normmedvetenhet och
bekdmpa krankande behandling mot barn med
funktionsnedséttning. Arbetet bor bedrivas i samverkan med
civilsamhallet.

Forbattrad upptackt av vald och starkare
skydd och stod for valdsutsatta kvinnor
och barn

Behovet av tillganglig information behéver tillgodoses battre for
personer med funktionsnedsattning som &r utsatta for vald i en
nara relation, till personer som utsétter andra for vald i en nara
relation eller som upplever att vald riktas mot nagon i sin narhet.
Regeringen bor, som ett led i att tillgangliggdra information till
valdsutsatta personer med funktionsnedséttning, ge Lansstyrelsen
i uppdrag att komplettera informationsgeneratorn med
teckensprak och pa lattlast svenska.

Regeringen bor sékerstalla att funktionshindersperspektivet
inkluderas i de beslutade forandringarna i hogskoleférordningen
(1993:100). Det &r viktigt att de laromedel som tas fram
avhandlar aven funktionshindersrelaterat vald och vald mot
kvinnor med funktionsnedsattning.
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e Socialstyrelsen bor utveckla uppféljningen av tillgangligheten i
skyddade boenden for att ge en mer heltédckande bild av
tillganglighet utover den fysiska tillgdngligheten. Socialstyrelsens
kvalitetsenkater bor ocksa tdcka kommunernas och utdvarnas
kompetens inom tillganglighet och funktionshindersperspektiv.

e Samarbeten och béttre information om boendekapacitet dver
kommungrénserna kan mojliggora skyddat boende for personer
med funktionsnedséttning. Detta samtidigt som existerande
resurser kan anvandas mer effektivt.

o Befintliga statliga bidrag for kvalitetsutveckling eller sarskilda
medel bor 6ronmarkas for tillganglighetsatgarder till skyddade
boenden.

e Malsagarbitrade bor forordnas till brottsoffer med
funktionsnedsattning som inte kan ta tillvara sin ratt pa samma
villkor som andra redan i samband med beslut om att inleda
forundersokning.

e De statliga akt6rerna inom réttsvasendet bor ges i uppdrag att ur
ett forovar-, brottsoffer- och vittnesperspektiv utreda férekomsten
av funktionshinder i rattskedjan som kan férsamra rattssékerheten
for bland andra personer med funktionsnedsattning som &r utsatta
for vald eller har utsatt andra for vald. Arbetet bor bedrivas i
samverkan med funktionshindersorganisationerna.

e En funktion bor inrattas med syfte att samla in och sprida de
digitala verktyg som redan finns for beslutsfattande och svara
samtal. Regeringen bor ge MFD eller annan lamplig aktor i
uppdrag att samla in och sprida digitala verktyg for svara samtal
och beslut, som motverkar stallforetradande beslutsfattande.

Effektivare brottsbekdmpning

e Medel fran den nationella strategin bor avséttas for att genomfora
en forskningsinsats med fokus pa omsorg och verksamheter som
ger stod till personer med funktionsnedsattning med avseende pa
institutionskultur med rattsfria zoner.

e Situationen for personer med funktionsnedsattning bor inkluderas
i saval framtida kunskapsinhamtning om trafficking och
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prostitution som i metodutveckling inom socialt arbete.
Ménniskohandel med personer med funktionsnedsattning maste
bli ett efterfragat forskningsomrade.

Forbattrad kunskap och metodutveckling

e Regeringen bor ge Brottsférebyggande radet i uppdrag att infora
funktionsnedsattning som bakgrundsvariabel i den arliga
nationella trygghetsundersokningen (NTU).

e Statliga verksamheter som arbetar med behandling av valdsutsatta
personer saval som valdsutdvare med funktionsnedsattning bor
forega med gott exempel i termer av forbattrad metodutveckling.
Regeringen bor, som ett led i att fortsatt implementera den
nationella strategin om mans vald mot kvinnor, avsatta medel for
ett kunskapslyft bland berérda personalgrupper inom Statens
institutionsstyrelse och Kriminalvarden.
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1. Uppdraget

1.1 Den nationella strategin for att
forebygga och bekdmpa mans vald mot
kKvinnor

Regeringens overgripande mal for jamstalldhetspolitiken ar att kvinnor
och man ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv. Ett
delmal ar att méans vald mot kvinnor ska upphéra och att kvinnor och
maén, flickor och pojkar, ska ha samma réatt och mojlighet till kroppslig
integritet.

For att starka forutsattningarna att na delmalet behover arbetet bedrivas
malinriktat och samordnat med utgangspunkt i en nationell strategi.
Strategin bygger pa ett proaktivt forhallningssatt, innehaller atgarder vad
géller skydd och stdd, traffsaker brottsbekdmpning samt ¢kad kunskap
over tid. Strategin bestar av fyra politiska malsattningar och ett antal
utgangspunkter for genomforandet.? Mélsattningarna ar:

e Eftt utokat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald.
Forebyggande arbete ska ses som strategins huvudsakliga
inriktning och som en central aspekt dven i de andra tre
malsattningarna.

e Forbattrad upptackt av vald och starkare skydd och stod for
valdsutsatta kvinnor och barn.

o Effektivare brottsbekdmpning.

e FOrbattrad kunskap och metodutveckling.

2 Skr. 2016/17:10 sid. 109.
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Allt arbete i strategin ska bedrivas med ett
funktionshindersperspektiv

En av utgangspunkterna for strategin ar att arbetet genomgaende ska
bedrivas med ett funktionshindersperspektiv och att insatserna ska vara
tillgangliga for alla, oavsett funktionsformaga. Perspektivet innebér att
man i all planering och allt genomférande ska utga fran att manniskor ar
olika och har olika forutsattningar, behov och énskemal. Det innebar
dessutom att man maste identifiera och atgarda potentiella hinder for
deltagande eller delaktighet.

Funktionshinder uppstar i relationen mellan en individ med funktions-
nedsattning och de hinder individen moter i sin omgivning. Nar det géller
mans vald mot kvinnor kan ett mgjligt funktionshinder vara att den som
blir utsatt for vald inte kan artikulera eller kommunicera sin utsatthet.
Andra mojliga funktionshinder kan vara att skyddade boenden inte &r
fysiskt tillgangliga eller att information till personer som &r utsatta for
vald inte finns att tillga i ett format som gor att alla kan ta del av den.

1.2 Tillvagagangssatt

Myndigheten for delaktighet, MFD, har fatt i uppdrag av regeringen att
bidra i det nationella arbetet med att férebygga och bekdampa méans vald
mot kvinnor. Sa héar star det i myndighetens regleringsbrev for 2017:

"Myndigheten for delaktighet ska redovisa en plan for hur
myndigheten inom sitt verksamhetsomrade kan bidra till att
uppfylla malsattningarna i den nationella strategin for att
forebygga och bekampa méns vald mot kvinnor (skr.
2016/17:10), med fokus pa kvinnor med funktions-
nedsattning. Planen ska identifiera utvecklingsbehov i
forhallande till malsattningarna samt vilka aktiviteter
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myndigheten avser genomféra for att bidra till att
malsattningarna uppfylls”.3

Kartlaggning av strategins malsattningar utifran
ett funktionshindersperspektiv

MFD har tagit sig an uppdraget genom att studera malsattningarna i
strategin utifran ett funktionshinders- och rattighetsperspektiv. Syftet har
varit att identifiera aktorer som arbetar med forebyggande insatser mot
vald, forbattrad upptéackt av vald, starkare skydd och stod for valdsutsatta
kvinnor och barn, effektivare brottsbek&dmpning, férbattrad kunskap och
metodutveckling. Syftet har ocksa varit att kartlagga i vilken grad det
finns ett funktionshinders- och réattighetsperspektiv i det arbete som
beskrivits.

Myndigheten har gjort en 6verblick dver forskning, studerat den
befintliga kunskapen pa omradet samt traffat ett trettiotal aktérer som pa
olika satt arbetar med fragan om vald mot personer med funktions-
nedsattning.* Slutligen har MFD gjort en Gversikt 6ver Sveriges
ataganden inom omradet for manskliga rattigheter, med anledning av att
Sverige har ratificerat ett antal konventioner vars rattighetsartiklar
behandlar vald.®

Individer har rattigheter, det offentliga har
skyldigheter

Att ha ett rattighetsperspektiv innebdr att erk&nna att individer har
rattigheter och att det offentliga (det vill sdga stat, kommun, landsting
och regioner) har skyldigheter. Strategin for att férebygga och bekdmpa
mans vald mot kvinnor spanner 6ver manga omraden och sektorer, vilket
medfor att flera rattighetsartiklar i olika konventioner om manskliga

3 Regleringsbrev for budgetaret 2017 avseende Myndigheten for delaktighet.
4 For lista 6ver de aktérer som MFD har traffat, se bilaga 1.

5 For oversikt 6ver relevanta konventioner vars rattighetsartiklar behandlar vald,
se bilaga 2.
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rattigheter har betydelse for arbetet. Réttigheterna ar dock émsesidigt
beroende av varandra och ska ses som en helhet.

Utvecklingsbehoven kommer fran kand
problematik och kunskapsluckor

Myndighetens kartlaggning har féljt de utgangspunkter som identifieras i
strategin. MFD har darfor fragat olika aktérer om vald mot personer med
funktionsnedsattning i forhallande till utévare och maskulinitet, till
flickor och unga kvinnor, barn, hbtg-personer, till specifika
livssituationer, till hedersnormer, i forhallande till samverkan mellan
aktorer och med utgéngspunkt i 6kad kunskap.®

De utvecklingsbehov som presenteras i denna plan utgar darfor dels fran
situationer och aspekter dar det finns en kénd problematik och
rekommendationer fran FN:s 6vervakningskommitté till Sverige, dels
fran de kunskapsluckor som genom maten identifierats under arbetets
gang. De aktorer MFD har traffat har haft olika ingangar och perspektiv,
men kommer ofta fram till samma typ av slutsatser. De viktigaste
slutsatserna och de sektorer som ar mest avgorande for utveckling
presenteras under respektive malsattningsomrade i kapitel 3.

Planen innehaller utvecklingsomraden inom flera
sektorer

Myndigheten for delaktighet har till uppgift att framja respekten fér och
medvetenheten om rattigheter for personer med funktionsnedsattning.
Myndigheten ska verka for full delaktighet i samhallslivet for personer
med funktionsnedsattning i alla aldrar och for jamlikhet i levnadsvillkor.
Detta uppdrag ar brett och spanner 6ver samtliga samhallsomraden.

I denna plan presenterar MFD utvecklingsbehov inom flera sektorer dar
myndigheten inte ar ansvarig aktor. De forslag pa aktiviteter och atgarder
som presenteras har heller inte alltid MFD som utférare. Planen

6 For samtalsguide, se bilaga 1.
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innehaller utvecklingsomraden inom flera sektorer som vander sig till
flera olika aktorer — daribland dven MFD.

Avgransningar

Vad galler malomradet forebyggande arbete mot vald har MFD valt att
fokusera pa utvecklingsbehoven inom utbildningsomradet. Da det pagar
andra utvecklingsinsatser inom det forebyggande arbetet har vi valt att
avgransa oss till ett antal omraden. En hel del arbete pagar dven inom
malomradet upptackt, skydd och stod, inom det brottsforebyggande
arbetet och arbetet med att ta fram uppfoljning och kunskap inom
strategin. Vissa avgransningar har darfor skett dven pa dessa omraden.
MFD:s foreslagna metodstod for funktionshindersintegrering (se avsnitt
3.1) kan dock med fordel anvandas dven i dessa pagaende, avgransade
insatser.

Avgransningarna har gjorts med beaktande av att foljande andra insatser
pagar dar funktionshindersperspektivet ingar:

e Tvangsatgarder — enligt tillaggsuppdraget som samordnaren for
psykisk hélsa fick i december 2016 gors en Gversyn av
tvangsatgarder mot barn enligt lagen om psykiatrisk tvangsvard
(LPT).”

o Aterfallsférebyggande — en sarskild utredare har lamnat férslag
till hur man bast bor forebygga aterfall i brott. Det foreslas att ett
inslussningsprogram ska testas i ett antal kommuner fore 2018.
Malgruppen for programmet ar bland andra personer med
psykiatriska diagnoser och personer med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar®.

e Behandling inom Kriminalvarden — efter att ha arbetat i
projektform har Kriminalvarden som ambition att integrera
screening och behandling av klienter med adhd.

7 Dir. 2016:106 Tillaggsdirektiv till Nationell samordnare foér utveckling och
samordning av insatser inom omradet psykisk halsa.

8 Ju 2016:E — Inslussningsutredningen.
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Barnperspektiv i skyddade boenden — regeringen har utsett en
sarskild utredare med uppdrag att foresla atgarder for att starka
barnrattsperspektivet for barn som vistas i skyddat boende
tillsammans med en vardnadshavare. Uppdraget ska redovisas
senast den 31 december 2017.°

Barn- och tvangsaktenskap — lagstiftningen inom barn- och
tvangséktenskap utvarderas for narvarande. Utredaren ska dven
titta pa hur berérda myndigheter arbetar med och samverkar kring
brottslighet inom dessa omraden.°

Internt arbete inom Polisen — Polisens metoder och arbetssatt for
att forebygga upprepat vald ses 6ver av Brottsforebyggande radet
i syfte att utveckla verksamheten.! | regleringsbrevet till
Polismyndigheten finns ocksa uppdrag att utveckla
arbetsmetoderna vid utredning av sexualbrott. Myndigheten ska
aven redovisa hur man arbetar med bemétandefragor samt
redovisa hur synpunkter och rekommendationer som riktats mot
Polisen i granskningar av manskliga rattigheter tas om hand.*2
Uppféljning av strategin — Socialstyrelsen fick i februari 2017 i
uppdrag att bland annat stodja uppféljningen av hela strategin pa
nationell niva inom forekomsten av vald, kompetensstod och
metodutveckling for vard- och omsorgspersonal. Inom uppdraget
ska Socialstyrelsen ta fram forslag pa indikatorer, utreda
forutsattningarna for att inkludera vald och konsstympning i
oppna jamforelser, utveckla nationell statistik som ror vald inom
hélso- och sjukvarden, mojliggora enhetliga uppskattningar av
kostnaden for insatser som orsakas av vald i nara relationer samt

9 Kommittédirektiv 2016:99 Ett starkt barnrattsperspektiv for barn i skyddat
boende.

10 Kommittédirektiv 2017:25 Starkare skydd mot barnaktenskap,
tvangsaktenskap och brott med hedersmotiv.

11 justitiedepartementet (2016) Uppdrag till Brottsférebyggande radet att
sammanstélla kunskap om polisidra metoder och arbetssatt for att férebygga
upprepat vald mot vuxna och barn i nara relationer.

12 Regleringsbrev for budgetéret 2017 avseende Polismyndigheten.
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genomfora en nationell kartlaggning av hedersrelaterat vald och
fortryck. 3

e LSS-utredningen — Lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade ar under 6versyn. Lagstiftningen ska framja
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet.
Utredningen ska gora en grundldggande 6versyn av incitament
och forutsattningar for val av personlig assistent, nddvandiga
foréandringar i regelverket samt genom forstéarkt kvalitet och
traffsékerhet 1 6vriga insatser i LSS.

13 52017/01221/JAM (delvis) Uppdrag att sttdja genomférande och uppféljning
av den nationella strategin for att férebygga och bekdmpa mans vald mot
kvinnor.
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2. Personer med
funktionsnedsattning och vald

| detta kapitel ssmmanfattas den befintliga kunskapen om vald mot
personer med funktionsnedsattning. Kapitlet tar upp foljande aspekter:

e vald i nara relationer i forhallande till funktionshindersrelaterat
vald

e omraden dar personer med funktionsnedséttning l6per 6kad risk
for att utsattas for vald

e omfattningen av vald mot kvinnor respektive barn med
funktionsnedséttning

e myter och stereotyper som paverkar valdsutsatta personer med
funktionsnedséttning

¢ maskulinitetsnormer och férévarperspektiv.

Kapitlet ska ses som ett underlag for de problemformuleringar, ut-
vecklingsbehov och forslag pa atgarder som sedan presenteras i kapitel 3.

2.1 Osynlighet, beroende och sarbarhet
utmarker sarskild valdsutsatthet

| en forskningsgenomgéng fran Brottsférebyggande radet, BRA,
framtréder tre teman som tillsammans utmaérker beskrivningar och
forklaringar av vald mot personer med funktionsnedsattning.'* Dessa tre
teman — osynlighet, beroende och sarbarhet — lyfts ocksa ofta i MFD:s
samtal med aktorer pa omradet.

Osynligheten k&nnetecknar situationen for personer vars kontakter med

omvarlden ar begransade till ett fatal personer, eller for personer som har
svarigheter att kommunicera och att gora sig forstadda. Osynligheten kan
ocksa besta i att det vald man utsatts for inte betraktas som, eller hanteras

14 Brottsforebyggande radet (2007) Vald mot personer med funktionshinder.
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som, valdsbrott. Osynligheten kan ocksa i en utvidgad bemérkelse
komma att utgora ett funktionshinder.

Det sérskilda beroendet av andra ménniskor &r en forklaring till en hdgre
risk for kvinnor med funktionsnedsattning att utsattas for vald, jamfort
med kvinnor utan funktionsnedsattning. Det finns ocksa skal att anta att
barn med funktionsnedséttning ar sérskilt beroende av vardande
familjemedlemmar, vilket kan fordjupa deras sarbarhet. Manga personer
med funktionsnedsé&ttning &r beroende av andra personer for sin
vardagstillvaro, for stod och for narhet. | vissa fall &r detta beroende
mycket stort, och gor det svarare for en valdsutsatt person med
funktionsnedsattning att bryta upp fran en destruktiv relation. Beroendet
av vardare och andra personer kan ocksa innebéara en forstarkning av den
sarbarhet som funktionsnedséattningen innebér.

Sarbarheten &r delvis beroende av den funktionsnedséattning en person
har, och darfor kan graden av sarbarhet variera. Personer som saknar
fysiska mojligheter att skydda sig mot 6vergrepp ar sarbara, liksom
personer som saknar kunskap om eller mojligheter att uttrycka sina
rattigheter eller berétta att de utsatts for vald. Sarbarheten kan &ven vara
en foljd av alder, kon eller av samre mojligheter att tillgodogdra sig
information, vard eller hjalp som ar tillganglig for andra.

2.2 Vald i nara relationer kan ta sig
manga olika uttryck

Vald i nara relationer tar sig manga olika uttryck men sker generellt i
syfte att kontrollera den som blir utsatt. VValdet kan vara antingen fysiskt,
psykiskt, sexuellt eller ekonomiskt, eller utgdras av forsummelse. Ofta
forekommer vald inom flera eller samtliga av dessa omraden fran samma
forovare. Nar det galler vald i néra relationer mot personer med
funktionsnedsattning adderas dessutom ytterligare ett valdsomrade, som
ar direkt funktionshinderrelaterat.

"Vald ar varje handling riktad mot en annan person, som
genom denna handling skadar, smartar, skrammer eller
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kranker, far denna person att géra nagot mot sin vilja eller
avsta fran nagot den vill".1®

Fysiskt vald kan innebara knuffar, fasthallning, slag eller sparkar.

I néra relationer kan vald ocksa vara psykiskt, till exempel i form av
forlojliganden och direkta eller indirekta hot. Aven vald eller hot om vald
mot husdjur kan raknas som psykiskt vald.

Sexuellt vald kan vara valdtakt eller andra patvingade sexuella
handlingar. Nar den utsatta inte kan eller vagar saga nej till en sexuell
handling raknas det ocksa som sexuellt vald.

Materiellt eller ekonomiskt vald kan innebéra att forovaren med avsikt
slar sonder eller forstér personliga tillhérigheter. Det kan ocksa innebara
att den utsatta formas inga avtal eller andra forpliktelser med negativa
konsekvenser som foljd.

| néra relationer kan den som &r beroende av andra personer for vard och
omsorg i vardagen dven utsattas for vanvard eller forsummelse. Exempel
pa detta ar nar en person inte far den medicin hen behover eller inte far
en tillrackligt naringsriktig kost.

2.3 Funktionshindersrelaterat vald

Kvinnor, man, flickor och pojkar med funktionsnedsattning ar en
heterogen grupp som utsétts for samma typer av vald som andra.” Valdet

15 Per Isdal (2001) Meningen med vald.
16 SOU 2006:65 Att ta ansvar for sina insatser.

17 Nar MFD beskriver vald i nara relationer mot kvinnor med
funktionsnedsattning inbegriper detta aven barn, aldre och man med
funktionsnedsattning. Man med funktionsnedsattning utsatts oftare for vald i
hemmet med en kand forévare, i jamforelse med andra man. Valdsutsattheten
for barn och aldre med funktionsnedsattning beskrivs nedan under séarskild
rubrik.
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kan, precis som for andra, vara hedersrelaterat, handla om prostitution
eller manniskohandel och vara konsrelaterat.

Dessutom kan personer med funktionsnedséttning utsattas for
funktionshindersrelaterat vald. Denna typ av vald riktar in sig just pa
personens funktionsnedséttning, hjalpmedel, kommunikation eller
liknande. Valdet kan da besta av att forévaren exempelvis gmmer en
persons hjalpmedel eller véagrar att teckensprakstolka.

Nordens valfardscenter, NVC beskrev 2016 sarskilda aspekter av vald
och dvergrepp som personer med funktionsnedséttning utsatts for. NVC
identifierade da foljande tva kategorier:

e Overgrepp i stod- eller vardsituationer som &r direkt relaterade till
att personen har en funktionsnedsattning.

e Typer av vald som alla riskerar att utsattas for, men som inte hade
agt rum om den utsatta inte hade haft en funktionsnedséttning.
Personens utsatthet till foljd av funktionsnedsattningen ger detta
vald en sarskild karaktar.

Gemensamt for bdgge kategorierna ar att forévaren utnyttjar den utsatta
personens reducerade autonomi och forméga att géra motstand. 8

2.4 Personer med funktionsnedsattning
l6per okad risk att utsattas for vald

Manga personer med funktionsnedséttning har en livssituation som
skiljer sig fran normen och som innebar en 6kad risk for att utsattas for
vald. Det kan handla om att personer med funktionsnedsattning har en
svag ekonomisk stallning eller en lagre utbildningsniva, att man star i en
sarskild beroendestallning eller att man blir utestangd fran samhallet pa
grund av bristande tillganglighet, att man har svarigheter att tillgodogora
sig information eller att man 16per sérskilt stor risk att manipuleras.

18 Nordens valfardscenter (2016) Nar samhéllet inte ser, hor eller forstar.
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Att ha manga personer i sin absoluta narhet kan
innebara en utsatthet

Ett exempel pa en utsatt livssituation ar nar en person har nédvéandiga
relationer med en storre grupp manniskor, utdver familjemedlemmar och
andra narstaende. Det kan handla om vardpersonal eller assistenter,
chaufforer inom fardtjansten eller personal fran socialtjansten som pa
olika satt ansvarar for tryggheten och den personliga omsorgen for en
person. Det hér innebar en stor grupp manniskor, som ar anstéllda for att
finnas i narheten och stodja personer, men som ocksa har en
maktposition och utgér potentiella valdsutévare.*®

Hedersrelaterat vald och fortryck

Hedersrelaterat vald och fortryck ar handlingar som inom en gemenskap
ses som legitima och oundvikliga for att straffa det man betraktar som
kvinnors “olydnad”, bevara familjens heder och varna om sléktens
sociala dverlevnad. Det hedersrelaterade valdet drabbar i forsta hand
flickor, fran 12-13 ars alder och uppat. Valdet kan dven drabba pojkar
och unga méan, exempelvis om de allierar sig med eller pa nagot annat
sétt stodjer eller beskyddar en flicka som blir utsatt eller om de inleder en
relation med en flicka eller kvinna mot familjens vilja.

Personer med intellektuell funktionsnedsattning som utsatts for
hedersrelaterat vald och fortryck ar en sarskilt sarbar och svarupptackt
grupp. Aven dessa personer kan utsattas for hedersrelaterade normer och
begransningar, men det tar sig andra uttryck och far andra konsekvenser,
till exempel inom ramen foér oskuldskontexten.

Oskuldskontext kannetecknas av konssegregerade principer dar normer
och begransningar i storre utstrackning tillampas for en flicka an for en
pojke. FOreningen Tjejers ratt i samhallet (TRIS) menar att det offentliga
misslyckas med att fanga upp flickor med intellektuell
funktionsnedséttning som riskerar att utsattas for hedersrelaterat fortryck

19 Nordens valfardscenter (2016) Nar samhéllet inte ser, hor eller forstar.
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och vald, genom att ha ett alltfor stort fokus pa oskulden som enbart en
sexuell foreteelse. Istallet ar kravet pa édktenskap med en av familjen vald
man mer utmarkande for hur hedersrelaterat fortryck kommer till uttryck
bland, i forsta hand, flickor med intellektuell funktionsnedsattning.2°

Enligt en rapport fran TRIS uppger 9 procent av alla flickor och 6
procent av alla pojkar pa gymnasiesarskolor att deras foraldrar
bestammer vem de ska gifta sig med. Vidare svarar 35 procent av
flickorna och 22 procent av pojkarna att deras foraldrar inte tillater att de
har sex med den de &r kar i.2

Manniskohandel och prostitution

Det komplexa brottet ménniskohandel innefattar en kedja av handelser,
fran rekrytering till exploatering av en manniskas kropp eller tjanster.
Manniskohandel omfattar flera olika former av utnyttjande, sasom for
sexuella andamal, tvangsarbete, tiggeri, slaveri och organdonationer.
Personer med funktionsnedséttning lyfts fram som en av flera grupper
som ar sérskilt utsatta. Samma anledningar som gor manniskor
socioekonomiskt sarbara gor dem dven sérbara for manniskohandel.??

Risken att personer med intellektuell funktionsnedsé&ttning utsatts for
méanniskohandel och prostitution &r relaterad till att dessa personer kan ha
svarare att lasa andra manniskors signaler, se risker samt orsakssamband.
Den som vill félja normen men som samtidigt har svart att forsta
sammanhang och/eller &r beroende av personer i sin omgivning kan lopa
forhojd risk att bli utnyttjad och krankt.? Personer med intellektuell

20 Tjejers ratt i samhallet (2012) Trippelt utsatt.
21 Tjejers ratt i samhallet (2012) Trippelt utsatt.

22 Plattformen civila Sverige mot manniskohandel, www.manniskohandel.se.

23 Lansstyrelsen Stockholm (2015) Prostitution i Sverige 2014 — en
omfattningskartlaggning.
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funktionsnedséttning som blir utsatta for brott i prostitution riskerar
dessutom att inte bli trodda som malsigande och vittnen.?

Vald mot aldre

Bade dldre man och aldre kvinnor utsatts for vald. Valdet sker i nara
relationer, av anstallda inom vard och omsorg, av grannar i sarskilt
boende och av deltagare i dagverksamhet.?® Kvinnorna utsatts for vald
inte bara for att de ar aldre, utan ocksa for att de ar just kvinnor. Valdet
mot kvinnorna &r i hogre grad upprepat och det &r nastan enbart kvinnor
som utsétts for sexuellt vald. De nationella trygghetsundersokningarna
visar att aldre kvinnor k&nner storst radsla for ar att utsattas for brott i
offentliga miljoer. Bade forskning och kriminalstatistik visar dock att
merparten av det vald som aldre kvinnor utsatts for sker i hemmet.
Beroendestéllningen till andra manniskor &r en viktig riskfaktor som gor
att vald mot aldre kvinnor har nara beréringspunkter med det vald som
kvinnor med funktionsnedsattning utsitts for, oavsett alder-2°

Hot, krankningar och odnskade kontaktférsok pa
internet

Hot, krankningar eller upprepade trakasserier pa internet kan upplevas
lika krankande for den utsatta personen som om det hade skett ansikte
mot ansikte. Sexualiserade hot med anspelning pa den utsatta kvinnans
konstillnorighet eller sexualitet har samma kénsdiskriminerande effekter
och leder till begransat handlingsutrymme, oavsett om det sker pa
internet eller nagon annanstans. | forlangningen kan det innebéra en
begrénsning av mojligheten till delaktighet online. Dessutom visar
forskning att krdnkningar via elektroniska kommunikationsmedel ofta
anvands inom ramen for ett valdsutdvande dar aven fysiska krankningar

24 Kousmanen & Starke (2013) Identifying the invisible: The experiences of
prostitution among persons with intellectual disabilities.

25 Lansstyrelsen i Stockholms lan (2012) Det slutar inte vid 65 — En rapport om
aldre valdsutsatta kvinnor.

26 Socialstyrelsen (2014) Blanader och silverhar.
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ingar. Det vald som finns i samhallet aterspeglas pa internet, dar det
dessutom skapas mojligheter for en fordvare att utséatta personer aven i de
fall fysiska moten inte ar mojliga.?’

| Statens medierads datainsamling Ungar och medier svarar unga med
funktionsnedsattning i storre utstrackning an andra unga att nagon varit
elak mot eller mobbat dem pa internet. Unga med funktionsnedséttning
har ocksa blivit utsatta for hot pa internet i stérre utstrackning &n andra
unga.?

Sexuella kontakter fran vuxna pa internet

Resultat av en enkatstudie inom projektet Natkoll visar att betydligt fler
barn och ungdomar med neuropsykiatrisk funktionsnedséttning uppger
att nagon varit elak, mobbat eller hotat dem pa internet, jamfort med barn
och unga som inte har en neuropsykiatrisk funktionsnedsattning.
Foraldrar till barn och unga inom gruppen uppger att utsattheten fran
vuxna som soker sexuell kontakt &r vanligare for gruppen an for évriga.?®

Foraldrar till barn och unga med funktionsnedsattning uppger i hogre
grad &n genomsnittet att barnet rakat ut for mobbning eller hot pa
internet, att barnet sjalv eller ndgon annan publicerat olampligt material
pa barnet, att barnet rakat ut for sexuella kommentarer eller
kontaktforsok fran vuxna, eller att barnet berattat for mycket om sig sjalv
pa natet. Statens medierad drar slutsatsen att barn, i synnerhet tonaringar,
med funktionsnedsattning &r mer utsatta &n andra barn och tonaringar och
att medie- och informationskunnigheten maste stirkas inom gruppen.*

27 Brottsforebyggande radet (2015) Polisanmalda hot och krankningar mot
enskilda personer via internet.

28 Statens medierad (2017) Ungar och medier.

29 Natkoll Attention (2016) Mer, oftare och langre tid — s& gor barn och unga
med NPF pa natet.

30 Statens medierad (2017) Foraldrar och medier.
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Personer med funktionsnedséttning vill i likhet med andra kanna ett
sammanhang och fa uppskattning. Personer med funktionsnedséttning
som saknar kunskap om vad som &r normalt och acceptabelt i relationer
kan ha dock svart att bedoma kontakter via internet och fa grepp om
effekterna av vissa forbindelser.

2.5 Omfattningen av vald mot kvinnor
med funktionsnedsattning

Vald mot kvinnor med funktionsnedsattning ar likt det vald som drabbar
kvinnor generellt. Det kan réra sig om flera sorters vald och manga
ganger utfors det inom ramen for en nara relation. Kvinnor med
funktionsnedséttning kan dock utséttas &ven for funktionshindersrelaterat
vald. Nationellt centrum for kvinnofrid sammanfattar utsattheten med att
kvinnor med funktionsnedsattning befinner sig i en sarskilt sarbar
situation eftersom de dels diskrimineras som kvinnor, dels som personer
med funktionsnedsattning. 3!

Forskningen om vald, kénstillhnérighet och
funktionshinder har brister

Det ar nyligen som funktionshinder och konsrelaterat vald bérjar ses som
ett ssmmanhallet forskningsomrade. Saval MFD som andra aktérer slar
fast att intersektionell forskning om vald utifran konstillhérighet och
funktionshinder ar ovanligt, patagligt underbeforskat och har
kvalitetsbrister. Det ar i nuldget heller inte mojligt att analysera
omfattningen av vald mot kvinnor med funktionsnedséattning genom
brottsstatistik eller offentlig statistik.2

31 Nationellt centrum for kvinnofrid (2013) Vald mot kvinnor med
funktionsnedsattning.

32 Nationellt centrum for kvinnofrid (2013) Vald mot kvinnor med
funktionsnedsattning.
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Kvinnor med funktionsnedséattning ar lika eller
mer utsatta for vald an andra kvinnor

Kunskapslaget brukar sammanfattas med att kvinnor med
funktionsnedsattning ar lika eller mer utsatta for vald an kvinnor utan
funktionsnedséttning. Begreppen lika eller mer har hér att géra med att
det inte alltid ar mojligt att pavisa statistiskt signifikanta skillnader
mellan grupperna kvinnor med respektive utan funktionsnedsattning.
Flera studier visar dock att utsattheten &r stérre for kvinnor med
funktionsnedséttning, och att utsattheten tycks éka om man innefattar fler
typer av vald och om undersokningarna &r helt anonyma.*? Kvinnor med
funktionsnedséttning utsétts i storre utstrackning for fysiskt och psykiskt
vald i hemmet, sexuella krankningar samt ekonomiska krankningar,
medan man med funktionsnedséttning oftare utsatts for fysiskt vald i och
utanfér hemmet.3*

Fundamental Rights Agency (FRA) genomférde 2012 den storsta
undersokningen nagonsin om vald mot kvinnor. Cirka 42 000 kvinnor
runt om i EU:s medlemsstater intervjuades. Undersékningen
sammanstalldes 2014 och visar att kvinnor med funktionsnedsattning
I6per hogre risk &an andra kvinnor for att utsattas for olika former av vald.
Rapporten visar att:

e 34 procent av kvinnorna med funktionsnedsattning har utsatts for
fysiskt eller sexuellt vald efter sin 15-arsdag, jamfort med 19
procent for kvinnor utan funktionsnedsattning

e nastan hélften av kvinnorna med funktionsnedsattning har utsatts
for fysiskt eller sexuellt vald vid minst ett tillfalle i sin
barndom.*®

33 Nationellt centrum for kvinnofrid (2013) Vald mot kvinnor med
funktionsnedsattning.

34 Nordens valfardscenter (2016) Nar samhallet inte ser, hor eller forstar;
Nationellt centrum for kvinnofrid (2013) Vald mot kvinnor med
funktionsnedsattning.

35 FRA (2014) Violence against women: an EU-wide survey.
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| studien Dubbelt utsatta damer 2010, som bygger pa underlaget i Slagen
dam frén 2001, framgér att 50 procent av kvinnorna med
funktionsnedsattning utsatts for hot, fysiskt vald eller sexuellt vald efter
15 ars alder. 41 procent av kvinnorna med funktionsnedsattning hade
valdserfarenheter fore 15-arsdagen. For hela gruppen kvinnor i Slagen
dam ar motsvarande andel for kvinnor efter 15 ars alder 46 procent och
31 procent fore 15-arsdagen.*’

| Utredningsinstitutet Handus rapport Mans vald mot kvinnor med
funktionsnedsattning, fran 2007, konstateras att 33 procent av de
tillfragade kvinnorna med syn- och/eller rorelsenedsattning har varit
utsatta for hot, vald eller sexuella trakasserier.®

2.6 Vald mot barn med
funktionsnedsattning

Barn med funktionsnedsattning ar mer utsatta for
vald, trakasserier, dvergrepp och forsummelse

Fundamental Rights Agency (FRA) fastslog 2015 att barn med
funktionsnedsattning loper 3-7 ganger storre risk att utséttas for nagon
typ av vald. Mest utsatta ar barn med intellektuell eller psykosocial
funktionsnedsattning. FRA har gjort flera yttranden om vald mot barn
med funktionsnedséttning. Bland annat patalar FRA att EU:s
medlemsstater bor se till att skolorna erbjuder trygga och stédjande
miljoer med nolltolerans mot alla former av vald, samt att riktlinjer och

36 Brottsoffermyndigheten och Uppsala universitet (2011) Slagen dam. Mans
vald mot kvinnor i jamstallda Sverige: en omfangsundersokning.

87 Kerstin Kristensen (2010) Dubbelt utsatta damer.

38 Utredningsinstitutet Handu (2007) — Mans vald mot kvinnor med
funktionsnedsattning.
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rutiner bor tas fram for att bekdmpa mobbning som specifikt drabbar
barn med funktionsnedsattning.>°

Stiftelsen Allmanna Barnhuset har genomfort en kartlaggning av vald
mot barn, dar 31 procent av de tillfragade barnen uppger att de nagon
gang blivit utsatta for misshandel. Studien visar att barn med
funktionsnedséattning har en signifikant 6kad risk att utsattas for
barnmisshandel. De barn som uppgav att de hade nagon neuropsykiatrisk
funktionsnedsattning, sdsom adhd, Aspergers syndrom eller autism, samt
de som rapporterade att de hade en &tstorning, framstar som sarskilt
utsatta. Beroende pa typ av funktionsnedsattning svarade mellan 46 och
79 procent av de tillfrdgade barnen att de utsatts for misshandel.°

Vidare visar Allménna barnhusets kartlaggning att bland barn med
funktionsnedsattning har 11 procent blivit utsatta for sexuella 6vergrepp
av en vuxen, i jamforelse med 5 procent av barn utan
funktionsnedsattning. Dubbelt sa stor andel elever med
funktionsnedsattning hade bevittnat vald mellan sina foraldrar (17
procent) jamfort med dem som inte hade en funktionsnedséttning (8
procent). Elever med funktionsnedséttning rapporterade fysisk
misshandel i storre utstrackning (28 procent) an elever utan
funktionsnedsattning eller kronisk sjukdom (17 procent). Psykisk
misshandel och forsummelse rapporterades av mer an dubbelt sa manga
elever med funktionsnedséattning &n elever utan funktionsnedséttning
eller kronisk sjukdom.**

39 European Union Agency for Fundamental Rights (2015) Implementing the UN
CRPD: an overview of legal reforms in EU member states.

40 Stiftelsen allmanna barnhuset (2017) Vald mot barn 2016 — en nationell
overblick.

41 Stiftelsen allmanna barnhuset (2017) Vald mot barn 2016 — en nationell
overblick.

Mans vald mot kvinnor med funktionsnedsattning

27



28

Ratten till skydd begrénsas for barn med
funktionsnedsattning

Barnombudsmannen (BO) konstaterar i sin arsrapport for 2016 att ratten
till skydd enligt Barnkonventionen begransas for barn med
funktionsnedséttning. BO:s studie visar att det ar vanligt att barn blir
utsatta for vald och trakasserier av andra barn pa grund av sin
funktionsnedséttning, och barnen beskriver sjalva hur de blir utsatta for
fysiskt vald, uppmanade att ta sitt liv eller att skada sig sjalva. Barnen
berattar hur de blir oroliga, ledsna, otrygga, besvikna och radda nar de
sjalva eller andra utsatts for krankningar och vald. Barn med
funktionsnedsattning som &r placerade i den sociala barnavarden
beskriver att de ar extra sarbara nar de utsatts for tvangsatgarder som
exempelvis isolering.*?

Barnombudsmannen hanvisar till studier som konstaterar att en majoritet
av de ungdomar som har placerats pa séarskilda ungdomshem har en eller
flera diagnoser. Ingripande tvangsatgarder, som isolering, riskerar att
forvarra situationen, och barn med funktionsnedsattning kan uppleva
tvangsatgarderna mer pafrestande &n andra barn. Saval FN:s
barnrattskommitte, FN:s kommitté mot tortyr och FN:s kommitté for
rattigheter for personer med funktionsnedsattning har alla kritiserat
Sverige for att barn isoleras. | de senaste rekommendationerna fran
barnrattskommittén kravs ett tydligt forbud mot isolering+3

2.7 Myter och stereotyper om personer
med funktionsnedsattning

Skydd, stod och upptackt av valdsutsatta personer med
funktionsnedsattning forsvaras av att dessa manga ganger definieras i
forsta hand eller enbart utifran sin funktionsnedséattning. Personen gors

42 Barnombudsmannen (2016) Respekt — Barn med funktionsnedsattning om
samhallets stod.

43 Barnombudsmannen (2015) Respekt — Barn med funktionsnedséttning om
samhéllets stod.
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pa sa satt till enbart en person med funktionsnedsattning, utan
exempelvis kon och sexualitet. Ett annat synsatt kan vara att personen pa
grund av sin funktionsnedsattning tillskrivs en identitet som hypersexuell
person med riskbeteende.** Dessa stereotyper appliceras primart pa
kvinnor med funktionsnedsattning. Detta, i kombination med att vald mot
kvinnor med funktionsnedsattning ses som nagot obehagligt som man
inte vill befatta sig med, har ocksa ansetts vara en forklaring till det
bristande kunskapslaget och den haltande forskningen.*

Det finns stereotypa uppfattningar om saval personer med
funktionsnedséttning som anhdriga och omsorgsgivare. De senare kan
betraktas som av naturen goda och icke-valdsamma av omgivningen,
medan personer med funktionsnedséttning forutsatts vara asexuella och
leva i relationer dar vald, hot och krankningar inte kan forekomma.*®

Beteenden kopplas till personens
funktionsnedsattning

Synen pa sexualitet hos personer med intellektuella funktionsned-
sattningar har tidigare varit polariserad. Antingen har man sett dessa
individer som helt och hallet asexuella eller som individer med
overdriven sexuell lust som behéver dampas.*’

Kunskapen om sexualitet och intellektuell funktionsnedsattning ar
fortfarande mycket begransad och utgar oftast fran vuxna eller aldre
personer som har en bakgrund med ett langt institutionsboende under
uppvaxten. Framst fokuseras darfér problem forknippade med
sexualiteten hos personer med intellektuell funktionsnedsattning, till

44 Socialstyrelsen (2011) Sallan sedda — utbildningsmaterial om vald mot
kvinnor med funktionsnedséttning.

45 Nationellt centrum for kvinnofrid (2013) Vald mot kvinnor med
funktionsnedsattning.

46 Socialstyrelsen (2011) Sallan sedda — utbildningsmaterial om vald mot
kvinnor med funktionsnedséttning.

47 Futcher (2011) Attitudes to sexuality of patients with learning disabilities.
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exempel sexuella beteenden som har ansetts avvikande, sexuella
Overgrepp och odnskade graviditeter. Det som uppfattas som
“annorlunda” eller onormalt” av omgivningen har kopplats till
funktionsnedséttningen och inte till andra individuella eller miljémassiga
faktorer.®

2.8 Maskulinitetsnormer och
funktionsnedsattning

Den radande maskulinitetsnormen och traditionella konsroller gor att
man, oftare an kvinnor, valjer att osynliggdra sina skador genom att inte
berétta om Gvergrepp och vald i nara relationer. Mannen soker mer sallan
an kvinnor vard for skador de fatt genom vald i hemmiljon. En annan
anledning till att man inte uppsoker kriscenter och liknande verksamheter
ar att de inte kanner till att det skydd som erbjuds dven géller for man.

Stereotypa forestallningar hindrar dessutom samhéllet fran att upptécka
mans utsatthet. En uppfattning ar att man med funktionsnedsattning ar
asexuella och inte lever i relationer. En annan syn ar att de skyddas fran
vald av omgivningen.*

Det innebar en dubbel utsatthet for mén med funktionsnedséttning att
man pa grund av maskulinitetsnormer inte forvantas vara utsatta for vald
eller behdva hjéalp. Om de trots denna norm soker hjalp ar hjalpen manga
ganger inte tillganglig.>!

48 | ofgren-Martensson (2005) Far jag lov? Om sexualitet och karlek i den nya
generationen unga med utvecklingsstérning.

49 Nordens valfardscenter (2016) Nar samhallet inte ser, hor eller forstar.
50 Barron med flera (2004) Genus och funktionshinder.

51 Nordens valfardscenter (2016) Nar samhallet inte ser, hor eller forstar.
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2.9 Personer med funktionsnedsattning
som forovare

En utgangspunkt for den nationella strategin &r att forhindra att vald dver
huvud taget uppstar eller upprepas. Bakomliggande orsaker till valdet
och verkningsfulla insatser mot valdet ska beaktas i arbetet. Generellt sett
ar unga man overrepresenterade som bade férovare och som offer for
vald. Man med funktionsnedsattning dr pa samma gang man och

personer med funktionsnedséattning, vilket ocksa maste beaktas vid
insatser mot vald.

Adhd lyfts fram som en riskfaktor for kriminalitet

Under senare ar har funktionsnedsattningen Attention
Deficit/Hyperactivity Disorder, adhd, lyfts fram som en riskfaktor for
kriminalitet. Flera studier har genomforts inom Kriminalvarden och
evidensen pa omradet har starkts genom svensk och internationell
forskning.%?

Studier fran ett antal lander visar att forekomsten av adhd hos barn ar
cirka 5-6 procent och hos vuxna cirka 5 procent. Att ha adhd innebar for
manga personer svarigheter att planera och organisera tillvaron. Det &r
svart att uppfatta tid, gora flera saker samtidigt, halla ordning, uppfatta
instruktioner och att genomfora aktiviteter. Personer med adhd presterar
darfor ofta under sin formaga. Av vuxna med adhd har 70-80 procent
dessutom minst en psykiatrisk diagnos som angest, depression eller
substansmissbruk. Manga vuxna med adhd beskriver ocksa symtom som
svarigheter att reglera kanslor, raseriutbrott, irritabilitet, dalig motivation
och kanslomaéssig labilitet. Obehandlad adhd &r en trolig direkt orsakande
riskfaktor for skolmisslyckanden, svarigheter pa arbetsmarknaden,
relationsproblem, missbruk, for tidig déd och kriminalitet.>

52 Kriminalvardsverket (2013) ADHD i Kriminalvarden.

53 Klein m.fl. (2012) Clinical and functional outcome of childhood attention-
deficit/hyperactivity disorder 33 years later.
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Kvinnor, man och ungdomar med adhd &r kraftigt 6verrepresenterade i
fangelser och pa anstalter. Under 2013 fanns totalt 13 107 klienter i
landets fangelser, varav 3 275 med adhd. Av de hundratals som utreds for
adhd uppskattas tva tredjedelar fa diagnosen. Manga hinner heller inte
avsluta sin utredning under verkstallighet. Vissa anstalter har som rutin
att paborja en utredning nar klienten kommit in i permissionsgang, vilket
kan leda till att man inte hinner klart innan villkorlig frigivning. Manga
klienter viljer ocksa att avbryta utredningen av olika anledningar.>*

Personer med adhd som avtjanat sina straff har ofta extra svart att klara
en tillvaro i frihet utan struktur och sysselsattning. Denna grupp kan ha
sarskilt svart att pa egen hand samordna alla kontakter med myndigheter,
varden och kommunen, vilket ar centralt for att till exempel fa tag pa
bostad och jobb.

En utredare tillsattes 2016 for att ta fram forslag for att motverka aterfall
I brott. FOrslaget &r ett inslussningsprogram som bor testas i ett antal
kommuner och som foéreslas starta fore 2018.%°

54 Kriminalvardsverket (2013) ADHD i Kriminalvarden.

55 Justitiedepartementet (2016) Uppdrag att lamna forslag pa en modell for
samverkan kring aterfallsférebyggande insatser.
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3. Utvecklingsbehov i forhallande
till malsattningarna i strategin

| detta kapitel presenterar Myndigheten for delaktighet identifierade
problem, utvecklingsbehov och forslag till atgarder inom de fyra
malsattningsomradena i den nationella strategin for att forebygga och
bekdmpa mans vald mot kvinnor. Aktiviteter kopplade till dessa
utvecklingsbehov bidrar till att uppfylla malsattningarna i strategin.
Utvecklingsbehoven har sarskilt fokus pa kvinnor, barn och unga med
funktionsnedsattning, vars sarskilda osynlighet, beroende och sarbarhet
gor dem sarskilt utsatta for risken att utsattas for vald.

3.1 Generellt utvecklingsbehov: Stod
behovs for att sakerstalla
funktionshindersperspektivet i strategins
alla insatser

MFD:s beddmning: Funktionshindersperspektivet ska integreras i
pagaende och kommande regeringsuppdrag inom strategin for att
forebygga och bekampa méans vald mot kvinnor. Perspektivet behdver
forklaras och fortydligas for att kunna integreras. MFD:s bedémning &r
att det finns behov av ett standardiserat metodstdd om
funktionshindersintegrering, som kan folja pagaende och framtida
regeringsuppdrag som fordelas inom ramen for strategin. MFD kan,
tillsammans med andra relevanta myndigheter och i samverkan med
civilsamhaéllet, vara en 1amplig aktor for framtagande av metodstodet.

Arbetet med att integrera ett
funktionshindersperspektiv kraver stod

Strategin for att forebygga och bekampa méans vald mot kvinnor
framhaller att insatser for att bekdampa detta vald genomgaende maste
utga fran ett funktionshindersperspektiv. Detta innebér att insatserna i
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planering och genomférande ska vara tillgédngliga for alla, oavsett
funktionsformaga. Det &r inte sjalvklart att de myndigheter som far
uppdrag inom ramen for strategin har kunskapen om hur man anlagger
ett funktionshindersperspektiv pa uppdraget.

MFD:s bedémning dr att det finns behov av ett standardiserat metodstod
om funktionshindersintegrering, som kan folja pagaende och framtida
regeringsuppdrag som fordelas inom ramen for strategin. Tillsammans
med andra aktorer, inte minst civilsamhallet, kan MFD leda framtagandet
av ett sadant stod.

Malsattningsomrade 1: Ett utékat och
verkningsfullt forebyggande arbete mot
vald

MFD bed6mer att det finns pagaende valdsforebyggande arbete som har
baring pa situationen for personer med funktionsnedséttning:

e En sdrskild utredare har i inslussningsutredningen l&mnat forslag
till hur man béast bor forebygga aterfall i brott.>®

e Polisens valdsforebyggande arbetssétt utvarderas av
Brottsférebyggande radet.>’

e Kriminalvarden har ambitionen att integrera screening och
behandling av klienter med adhd.

Givet att detta arbete forsiggar med ett funktionshindersperspektiv
innebar det for MFD:s del en avgrénsning. Efter MFD:s kartlaggning
aterstar darfor utvecklingsbehov och forslag pa atgarder inom det
valdsforebyggande arbete som ar nédvandigt inom utbildningssektorn.

56 Ju 2016:E — Inslussningsutredningen.

57 Justitiedepartementet (2016) Uppdrag till Brottsforebyggande radet att
sammanstélla kunskap om polisidra metoder och arbetssatt for att férebygga
upprepat vald mot vuxna och barn i nara relationer.
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Det finns elever med funktionsnedséttning som utsatts eller riskerar att
utsattas for krankande behandling och trakasserier i skolan, pa och
utanfor internet och fran jamnariga eller vuxna. Nér det kommer till det
forebyggande arbetet mot mans vald mot kvinnor med
funktionsnedséttning &ar utbildningssektorn darfor central for
forebyggande insatser.

Skolan har ocksa en avgorande roll i ett effektivt forebyggande arbete
inom ramen for undervisningen i sex och samlevnad och personlig
integritet. Dessa amnen innefattar fragor om kénsmonster, relationer och
normer. Undervisningen bidrar till att l&gga grunden fér kunskap om vad
som ar acceptabelt att géra mot andra och vad man sjélv accepterar att
utsattas for.

Som en del av strategin har regeringen presenterat ett atgardsprogram for
perioden 2017-2020. | dtgardsprogrammet aviserar regeringen en mangd
insatser i forhallande till strategins malsattningar, daribland stod till
utvecklingen och spridningen av universellt valdspreventivt arbete.
Malsattningen ar att na alla unga. Dartill kommer en granskning av sex-
och samlevnadsundervisningen i skolan.®® MFD har nedan identifierat
insatser dar kunskapen fran den granskning som genomforts bor
anvéndas.

Utvecklingsbehov 1.1: Forbattrad undervisning i
sex och samlevnad samt integritetsstodjande
traning i sarskolan

MFD:s bedémning: Regeringen bor ge lamplig aktor inom
utbildningsomradet i uppdrag att genomfora ett forbattringsarbete
avseende sex- och samlevnadsundervisningen och den
integritetsstddjande traningen i gymnasiesarskolan.

58 Regeringskansliet (2016) Fakta om den nationella strategin for att férebygga
och bekampa mans vald mot kvinnor.
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Som tidigare ndmnts (se avsnitt 2.6) I6per barn och unga med
intellektuell funktionsnedséattning sarskilt stor risk att utséttas for vald.
Manga riskerar att leva i osynlighet da de kan ha svart att kommunicera
och gora sig forstadda. De kan vara beroende av andra for sin
vardagstillvaro, for stod och for narhet, och sarbara da de kan sakna
kunskap om eller mojligheter att uttrycka sina réttigheter eller berétta att
de utsatts for vald. Elever inom gruppen kan sakna kunskap om vad som
ar normalt och acceptabelt i relationer och darmed ha svart att bedoma
kontakter via internet och forsta effekterna av destruktiva relationer eller
forbindelser.

I gruppen unga med intellektuell funktionsnedséattning forekommer ocksa
hedersrelaterat vald och fortryck®®, och bland unga flickor med
intellektuell funktionsnedséttning &ven ménniskohandel och
prostitution.®® Personal som kommer i kontakt med personer med
intellektuell funktionsnedséttning uttrycker oro for att klienterna inte kan
skydda sig och att de riskerar att utsattas for sexuella 6vergrepp och
andra krankningar.%!

Kunskapen ar viktig, utbildningen har dock brister

Unga med funktionsnedsattning har, liksom alla andra elever, enligt
skollagen (2010:800) rétt att bli undervisade efter sina individuella
forutsattningar. Inom sex- och samlevnadsundervisning och den
integritetsstodjande tréaningen i skolan &r detta av sarskild vikt, eftersom
de varderingar som lars ut paverkar vilken sjélvbild och kunskap unga
med funktionsnedséttning far kring sexualitet och integritet. Personer
med intellektuell funktionsnedsattning kan ha svarare att ta till sig och

59 Tjejers ratt i samhallet (2012) Trippelt utsatt.

60 Kousmanen & Starke (2013) Identifying the invisible: The experiences of
prostitution among persons with intellectual disabilities.

61 Kousmanen & Starke (2011) Women and Men with Intellectual Disabilities
who sell or trade sex: Voices from the professionals.
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kritiskt granska information pa egen hand och kan ha ett storre behov av
upprepad information. 2

Den senaste storre granskningen av sex- och samlevnadsundervisningen
gjordes av Skolinspektionen &r 1999.% Resultat av denna granskning och
senare studier tyder pa att sex- och samlevnadsundervisningen varierar
stort mellan och inom skolor, att den inte omfattar alla delar och
perspektiv som ska berdras enligt kurs- och @mnesplanerna, att tillfallena
for sex- och samlevnadsundervisning &r farre och att den inte sker pa
elevernas villkor.%* Sedan granskningen 1999 har sex- och
samlevnadsundervisningen forstarkts i laroplanerna.®®

Att unga i grundsérskola och gymnasiesarskola riskerar att fa mindre sex-
och samlevnadsundervisning hanger enligt studier ihop med samhélleliga
stereotyper och forestéliningar om att personer med funktionsnedsattning
ar mindre sexuella, alternativt att sexualiteten ses som problematisk och
riskfylld. Omgivningen kan vara extra orolig for att den unga personen
ska bli utsatt eller utsatta andra for Overgrepp, oonskade graviditeter eller
sjukdomar om sexualiteten triggas.®®

62 Skolverket (2014) Sex- och samlevnadsundervisning i sarskolan.

63 Skolverket (1999). Nationella kvalitetsgranskningar: Skolors arbete mot
mobbning och annan krdnkande behandling: sex- och samlevnads-
undervisningen: undervisningen om tobak, alkohol och andra droger.

64 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (2015) Fokus 15 —
Ungas sexuella och reproduktiva rattigheter.

65 Skolinspektionen har under augusti och september 2017 genomfort en
enkatstudie utifrAn nuvarande laroplan i grundskola, gymnasieskola och
sarskola. Darefter genomférdes skolbesok i september och oktober. Efter
besdken far var och en av de granskade skolorna en aterkoppling som kan
anvandas for att initiera interna utvecklingsinsatser i dessa skolor och hos
deras huvudman. Resultatet fran granskningen i sin helhet sammanfattas i en
overgripande kvalitets-granskningsrapport som redovisas till
Utbildningsdepartementet i februari 2018.

66 | gfgren-Martensson (2005), (2013); Lukkertz (2014); Engwall (2011);
Nordeman (2010)
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Forbattringsarbete behdvs inom skolan

Det ar avgorande att sex- och samlevnadsundervisningen och den
integritetsstodjande traningen forbéttras i sarskolan. Den bedémningen
gér MFD mot bakgrund av tidigare rapporter och de vittnesmal vi fatt
frén aktorer vi traffat i kartlaggningsarbetet. Aven Medieradets slutsats
att informationskunnigheten behdver starkas bor ligga till grund for
arbetet. Regeringen bor darfor ge lamplig aktor inom utbildningsomradet
i uppdrag att genomfora detta forbattringsarbete.

Det program som tas fram kan naturligtvis ocksa anvandas i alla
skolformer, da elever med funktionsnedséttning finns i alla skolformer.
Skolverkets handledning for sex- och samlevnadsundervisning i
sérskolan togs fram 2014 och kan utgéra lamplig grund for
forbattringsarbetet.

Utvecklingsbehov 1.2: Utveckla kompetensen
bland larare i grund- och gymnasieskola for att
forebygga, upptacka och begransa vald mot
elever med funktionsnedsattning

MFD:s bedomning: Regeringen bor ge lampliga aktorer inom
skolomradet i uppdrag att genomfora ett forbattringsarbete i skolan, for
att sakerstalla trygga och stédjande miljoer, utveckla normmedvetenhet
och beké&mpa krankande behandling mot barn med funktionsnedsattning.
Arbetet bor bedrivas i samverkan med civilsamhéllet.

I FN:s barnrattskommittés senaste granskning av Sverige uttrycks en oro
Over att professionella som moter barn med funktionsnedsattning saknar
nodvandiga kunskaper.” Problembilden delas av Kommittén for
rattigheter for personer med funktionsnedsattning.% Denna bild bekréftas

67 FN:s kommitté for barnets rattigheter (2015) Concluding observations on the
fifth periodic report of Sweden.

68 Kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedsattning (2014)
Sammanfattande slutsatser avseende Sveriges forsta rapport.
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av flertalet studier och annan tillganglig information. Kunskapsbristen
tycks vara generell och sarskilt pataglig hos dem som méter barn med
funktionsnedsattning. Inte minst &r situationen allvarlig inom skolan.®

Elever med funktionsnedsattning ar en sarskilt utsatt
grupp

| kapitel 2, Personer med funktionsnedsattning och vald, redogér MFD
for flertalet rapporter som visar att personer med funktionsnedsattning i
skolaldern &r en sarskilt valdsutsatt grupp. Att ha nagon form av
funktionsnedséattning innebar signifikant 0kad risk att utsattas for psykisk
eller fysisk misshandel och sexuella 6vergrepp. Fler kvinnor med
funktionsnedsattning har erfarenheter av valdsutsatthet fore sin 15-arsdag
I jomforelse med andra kvinnor. En studie har rapporterat att risken for
vald ar tre till sju ganger storre for ett barn med funktionsnedsattning och
det hedersrelaterade valdet drabbar i forsta hand flickor fran 12-13 ars
alder och uppat.®

Unga med funktionsnedsattning uppger i storre utstradckning an andra
unga att nagon hotat dem, varit elaka mot dem eller mobbat dem pa
internet. FOr barn och ungdomar med neuropsykiatrisk
funktionsnedsattning ar detta sarskilt patagligt. Foraldrar till barn med
funktionsnedsattning uppger ocksa att utsattheten for sexuella
kontaktforsok fran vuxna ar vanligare for dessa barn. Barn, i synnerhet
tonaringar, med funktionsnedsattning ar mer utsatta an andra, och medie-
och informationskunnigheten behéver starkas inom gruppen.’

69 Stiftelsen Allmanna Barnhusen och Barnafrid (2016) Om barn med
funktionsnedsattning i Sverige och deras utsatthet for vald och krankningar.

70 gtiftelsen allmanna barnhuset (2017) Vald mot barn 2016 — en nationell
overblick; Kerstin Kristensen (2010) Dubbelt utsatta damer; Tjejers ratt i
samhallet (2012) Trippelt utsatt; FRA (2014) Violence against women: an EU-
wide survey.

1 Statens medierad (2017) Ungar och medier; Statens medierad (2017)
Foraldrar och medier.
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Forbattringsarbete behdvs for en tryggare skolmiljo

Skolorna ska vara trygga och stodjande miljoer. For att forebygga,
upptacka och begransa vald mot elever med funktionsnedsattning &r det
viktigt att larare och annan personal pa alla typer av skolor och pa alla
stadier far kunskap om de situationer och sammanhang som utgor risk for
vald mot barn med funktionsnedséttning.

| forbattringsarbetet bor ocksa det framjande uppdraget betonas. Det kan
innebdra att arbeta strukturellt med elever och personal och exempelvis
oka en normmedvetenhet kring funktionalitet och presentera mangfald i
form av funktionsvariation samt ge forutsattningar for att 6va empati och
Omsesidighet.

Regeringen bor darfor ge lampliga aktérer inom skolomradet i uppdrag
att genomfora detta forbattringsarbete, som ocksa bor omfatta
bekdmpning av krankande behandling mot barn med
funktionsnedséttning.

Malsattningsomrade 2: Forbattrad
upptackt av vald och starkare skydd och
stod for valdsutsatta kvinnor och barn

Kunskapsutveckling inom nyckelprofessioner som vardpersonal, polis
och personal inom rattsvasendet ar av stor vikt nar det kommer till
upptackt av vald mot personer med funktionsnedséttning. Det framgar av
saval tidigare kunskap pa omradet som av uppgifter fran de aktérer MFD
har traffat. FOr att valdet ska upptackas och att den utsatta ska bli trodd
och fa stod kravs ett bemétande fritt fran stereotypa uppfattningar. Det
kraver ocksa kunskap om att mans vald mot kvinnor kan drabba &ven
kvinnor med funktionsnedsattning samt kunskap om att det finns
funktionshindersspecifikt vald.

For att forstarka skyddet och stodet for valdsutsatta kvinnor och barn

med funktionsnedséttning &r det nédvandigt att den information som
finns ar tillganglig for alla oavsett funktionsformaga. Detta har dven
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patalats i en rekommendation fran Kommittén for rattigheter for personer
med funktionsnedsattning. "

FN:s kommitté for réttigheter for personer med funktionsnedsattning
uttrycker i sin aterkoppling till Sverige oro 6ver det vald kvinnor med
funktionsnedsattning utsatts for och 6ver den laga andel skyddade
boenden som ér tillgangliga for personer med funktionsnedséttning.
Kommittén rekommenderar Sverige att valdet battre identifieras, att det
stod som fordras finns tillgangligt och att fragan tas upp i utbildningar for
personer som arbetar inom halso- och sjukvard, skola, polis och
rattsvasende.”

| MFD:s samtal med de olika aktorerna lyfts ocksa behovet av att sakra
tillgangen till skyddade boenden och évergangsboenden som ar
tillgangliga for alla. En av malsattningarna i strategin géller 6kad grad av
samarbete mellan aktorer. For att astadkomma effektivitet i bade det
férebyggande och stddjande arbetet ser MFD déarfor ett behov av
samarbete 6ver kommungranser, sa att ett tillgangligt skyddat boende kan
erbjudas alla kvinnor och barn med funktionsnedséttning.

MFD har dock valt att avgransa fragan om barnréattsperspektivet i
skyddade boenden. Detta eftersom regeringen har utsett en sérskild
utredare med uppdrag att foresla atgarder for att starka
barnrattsperspektivet for barn som vistas i skyddat boende tillsammans
med en vardnadshavare. Vidare har MFD valt att inte foresla nagra
kvalitetsforbattringar avseende LSS-verksamheter mot bakgrund av den
pagaende utredningen om Oversyn av insatser enligt LSS och
assistansersittningen som ska redovisas i augusti 201874

72 Kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedséattning (2014)
Sammanfattande slutsatser avseende Sveriges forsta rapport.

73 Kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedséattning (2014)
Sammanfattande slutsatser avseende Sveriges forsta rapport.

74 Dir. 2016:40.0versyn av insatser enligt LSS och assistansersattningen.
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Utvecklingsbehov 2.1: Information till
valdsutsatta maste vara tillganglig for alla
oavsett funktionsférmaga

MFD:s bedémning: Behovet av tillganglig information behdver
tillgodoses battre for personer med funktionsnedsattning som &r utsatta
for vald i en nara relation, till personer som utsatter andra for vald i en
nara relation eller som upplever att vald riktas mot nagon i sin nérhet.

Regeringen bor, som ett led i att tillgangliggdra information till
valdsutsatta personer med funktionsnedséttning, ge Lansstyrelsen i
uppdrag att komplettera informationsgeneratorn med teckensprak och pa
lattlast svenska.

Det finns flera hinder som férsvarar for kvinnor att bryta upp fran
valdsamma relationer. Forskning pa omradet lyfter fram ekonomiska och
familjesociala hinder liksom band till forévaren och radsla for mer vald.
For kvinnor med funktionsnedsattning finns ytterligare hinder,
forsvarande omstandigheter och sarbarhet i och med en beroendestéllning
gentemot fler personer i omgivningen. Ett annat avgérande hinder ar
bristande tillganglighet i information om vad ett uppbrott fran relationen
innebar. "

Enligt FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedséattning ska Sverige sakerstalla att det stod och den
information som vander sig till valdsutsatta kvinnor ar tillganglig och
erbjuds i alternativa format. Tillganglig information handlar om att
mojliggora for personer med funktionsnedsattning att bade kommunicera
och ta del av den information som finns via medier sasom skriftlig
information, webbplatser och telefonsamtal. Kommunikationen och

75 Nationellt centrum for kvinnofrid (2013) Vald mot kvinnor med
funktionsnedsattning.
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informationen behéver dérfor erbjudas i de former som personerna sjalva
viljer och behover.™

Tillganglig information pa kommunernas hemsidor

En stor del av den information som vander sig till personer som &r utsatta
for vald fas via internet. | Socialstyrelsens éppna jamforelser fran 2016
stalldes fragor om tillganglig information pa kommunernas webbplatser.
Kommunerna besvarade huruvida informationen pa webbplatserna fanns
tillganglig som dels lattlast svenska, dels talad information utifran olika
malgruppers informationsbhehov. Resultatet visar att cirka 60 procent av
kommunerna har information i form av text som kan l&sas upp. Nar det
kommer till information pa lattlast svenska redovisar drygt 20 procent av
kommunerna att sddan finns pa plats pd4 kommunens webbplats.”’

Lansstyrelserna publicerade under 2017 en informationsgenerator som
genererar korrekt information pa 24 sprak, till valdsutsatta, personer som
utévar vald samt barn som upplever vald. Infogeneratorn’® vander sig till
personer som arbetar med valdsutsatta som kan publicera informationen
pa webbplatser eller skriva ut informationen for att sprida i fysisk form.

Det &r ndédvandigt att tillgangliggtra information

FN:s kommitté for réttigheter for personer med funktionsnedsattning
uttrycker i sina rekommendationer till Sverige oro Over att offentligt
material som publiceras av stat, regioner, landsting och kommuner séllan
publiceras i tillgéngligt format. Kommittén uppmanar Sverige att
komplettera regelverket om den offentliga sektorns ansvar att

76 EN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning.
definition av kommunikation (artikel 2).

77 Socialstyrelsen (2016) Oppna jamforelser 2016. Vald i néra relationer.

78 www.infogeneratorn.se
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tillhandahalla sin information och kommunikation i tillgangliga
format.”®.

Mot denna bakgrund ar det MFD:s bedémning att information till
valdsutsatta ocksa riktas till valdsutsatta personer med
funktionsnedséattning och att den da presenteras i ett tillgangligt format.
Ett led i en sadan satsning &r att ge Lansstyrelsen i uppdrag att
komplettera informationsgeneratorn med teckensprak och pa lattlast
svensk.text.

Utvecklingsbehov 2.2: Anlagg ett
funktionshindersperspektiv i undervisningen om
mans vald mot kvinnor i vissa
hégskoleutbildningar

MFD:s bedomning: Regeringen bor sakerstalla att
funktionshindersperspektivet inkluderas i de beslutade fordndringarna i
hdgskoleforordningen (1993:100). Det ar viktigt att de laromedel som tas
fram avhandlar &ven funktionshindersrelaterat vald och vald mot kvinnor
med funktionsnedséttning.

I mars 2017 aviserade regeringen forandringar inom
examensbeskrivningarna i hogskoleforordningen (1993:100), for att
studenter inom sérskilt angeldgna utbildningar ska tillgodogora sig
kunskap om méans vald mot kvinnor och vald i néra relationer.
Forordningsandringen beslutades av regeringen i augusti 2017 och tréder
I kraft den 1 juli 2018. Regeringen anser att det ar viktigt att
undervisningen om mans vald i nara relationer ingar i utbildningar déar de
studerande under sina yrkesliv kommer att komma i kontakt med
valdsutsatta och valdsutévare. Malet ar att 6ka kunskapen om hur man
upptacker, forebygger och sétter in insatser mot vald.® Detta innebér att

79 Kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedséattning (2014)
Sammanfattande slutsatser avseende Sveriges forsta rapport.

80 Socialdepartementet (2017) Kunskap om méans vald mot kvinnor obligatoriskt
i jurist- och lakarutbildningarna.

Mans vald mot kvinnor med funktionsnedsattning




undervisning i dessa fragor blir obligatorisk for personer som uthildar sig
till lakare och tandlakare, sjukskdterska, fysioterapeut, psykolog, jurist
och socionom.

Kunskapen om mans vald mot kvinnor med funktionsnedsattning brister
hos professioner som moter personer med funktionsnedséattning.
Professioner som moter valdsutsatta personer brister i sin kunskap om
den dubbla utsatthet som kan finnas hos valdsutsatta personer med
funktionsnedsattning.8! Négra konsekvenser av den otillrickliga
kunskapen &r att valdsutsatta kvinnor inte kan beratta om sin situation,
inte blir trodda eller att bemétandet inte blir bra eftersom forforstaelse
saknas.®2

Funktionshindersperspektivet dr en av nio utgangspunkter for insatserna i
den nationella strategin mot mans vald mot kvinnor. Utsattheten for
kvinnor med funktionsnedsattning gloms emellertid ofta bort inom detta
arbete.

Funktionshindersperspektivet bor sakerstéllas i
forandringarna av hogskoleforordningen

Mot bakgrund av detta bor regeringen sakerstélla att
funktionshindersperspektivet inkluderas i de beslutade férdndringarna i
hdgskoleforordningen (1993:100). De laromedel som till foljd av
forandringarna maste tas fram behover avhandla dven
funktionshindersrelaterat vald och vald mot kvinnor med
funktionsnedsattning. Vidare bor laromedlen bygga pa reflektion.
Reflektion ar, tillsammans med att faktiskt mota malgruppen, en av de
viktigaste interventionerna for att dstadkomma insikt och forandring.82

81 Nordens valfardscenter (2016) Nar samhallet inte ser, hor eller forstar.

82 Nationellt centrum for kvinnofrid (2013) Vald mot kvinnor med
funktionsnedsattning.

83 |nstitutionen for halsovetenskap och medicin i Orebro (2015) Attityder till
personer med funktionsnedsattning och interventioner for att paverka attityder.
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Dessa laromedel kan ocksa med fordel anvandas i andra utbildningar som
redan har kunskap om vald inbyggt, exempelvis polisutbildningen.

Utvecklingsbehov 2.3: Forbattrad uppfoljning av
tillgangligheten i skyddade boenden

MFD:s beddmning: Regeringen bér ge Socialstyrelsen i uppdrag att
utveckla uppfoéljningen av tillgangligheten i skyddade boenden for att ge
en mer heltadckande bild av tillganglighet utdver den fysiska
tillgangligheten. Socialstyrelsens kvalitetsenkater bor ocksa tacka
kommunernas och utévarnas kompetens inom tillgéanglighet och
funktionshindersperspektiv.

Tillgénglighet for personer med funktionsnedsattning &r inte bara en
fraga om fysisk tillganglighet, sasom lokaler anpassade for rullstol. Det
kan till exempel handla om hérselteknik, punktskriftsmarkning, tillgang
till teckensprakstolk, bullerproblematik med mera. Socialstyrelsens
kvalitetsenkat innehaller dock ingen sadan breddad definition av
tillganglighet.

For att kunna bedéma den valdsutsatta personens forutsattningar och
behov kravs kompetens kring hur tillgangligheten ska kravstallas fran
kommunens sida. Pa motsvarande satt kravs det kompetens hos personal
och ansvariga pa skyddade boenden for att kunna sakerstélla
tillgangligheten.

Socialstyrelsen har i uppdrag att ta fram forslag pa indikatorer for
uppfdljning av den nationella strategin.®* Genom att utveckla
kvalitetsenkaten med forbattrade och bredare fragor om tillganglighet
kan man sannolikt fa fram bredare kunskap om de skyddade boendena.

84 Regeringsbeslut med diarienummer S2017/01221/JAM.
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Utveckla uppféljningen av tillgangligheten i skyddade
boenden

Socialstyrelsens uppféljning av tillgangligheten i skyddade boenden
behover utvecklas for att ge en bredare och mer heltdckande bild av
tillgangligheten i boendet utéver den fysiska tillgangligheten.
Socialstyrelsens kvalitetsenkater bor ocksa tacka kommunernas och
utdvarnas kompetens inom tillganglighet och funktionshindersperspektiv.

Utvecklingsbehov 2.4: Underlatta
kommundverskridande samarbeten kring
skyddade boenden som ar tillgangliga

MFD:s bedomning: Samarbeten och béttre information om
boendekapacitet 6ver kommungrénserna kan mojliggora skyddat boende
for personer med funktionsnedsattning. Detta samtidigt som existerande
resurser kan anvandas mer effektivt.

Lansstyrelserna i Stockholm, Skane och Vastra Gotaland har regeringens
uppdrag att stddja och samordna utvecklingen av skyddat boende 6ver
hela landet med sarskilt fokus pa sarbara grupper. De presenterade 2016
en kartlaggning av skyddade boenden for personer i sérskild utsatthet,
dér personer med funktionsnedséttning ingar.®°

| tidigare kartlaggningar svarade manga anordnare av skyddat boende att
de tog emot grupper i sarskild utsatthet och erbjuder dem adekvat st6d
och skydd.® Lansstyrelserna uppger emellertid att det framkommer en
annan och annorlunda bild i den I6pande dialog och uppféljning som
man har med socialtjansten i landets kommuner och utforare av skyddat
boende.?’

85 L ansstyrelserna i Stockholm, Skane och Vastra Gotaland (2016) Kartlaggning
av skyddat boende for sarskilt utsatta personer.

86 Socialstyrelsen (2013) Kartlaggning av skyddade boenden i Sverige.

87 Lansstyrelserna i Stockholm, Skane och Vastra Gotaland (2016) Kartlaggning
av skyddat boende for sarskilt utsatta personer.
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Overlag visar Lansstyrelsernas kartlaggning att kannedomen om vilka
boenderesurser som finns &r relativt begréansad bland bestéllare av
skyddat boende. Flera utforare av skyddat boende lyfter dessutom att det
ar problematiskt att det inte finns mer sammanstalld information som
socialsekreterarna kan anvanda sig av for att hitta deras verksamheter.
Dessutom uttrycker utférarna att det ar svart att marknadsfora sig sjalva
och fa placeringar. En majoritet av alla intervjuade socialsekreterare i
kartlaggningen lyfter att det ar problematiskt att det inte finns nagon
samordnad, lattillganglig information om vilka boenden som finns och
vilken kapacitet de har. Intervjuade socialsekreterare beskriver att det ar
svart att veta vart de kan vanda sig, och att det kan vara tidskravande att
ringa till olika anordnare av skyddade boenden och fraga om deras
majlighet att ta emot personer i sarskild utsatthet. &

Samverkan kring tillgangliga skyddade boenden

Samarbeten och béttre information om boendekapacitet 6ver
kommungrénserna kan mojliggora forbattrad tillganglighet i skyddat
boende for personer med funktionsnedséttning. Detta samtidigt som
existerande resurser kan anvandas mer effektivt. Samarbetet bor ske pa
nationell niva med fokus pa alla personer med sarskild utsatthet, alltsa
inte bara for personer med funktionsnedséattning, sa att bestéllaren enkelt
far en samlad 6verblick.

Varje placering ska motsvara den enskildes behov. Med ett formaliserat
samarbete kring boenderesurser mellan kommuner kan tillgangliga
skyddade boenden erbjudas till fler personer och kommunerna kan i
storre utstrackning dela pa driften av skyddade boenden.

88 | ansstyrelserna i Stockholm, Skane och Vastra Gotaland (2016) Kartlaggning
av skyddat boende for sarskilt utsatta personer.
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Utvecklingsbehov 2.5: Finansiera
tillganglighetsatgarder vid skyddade boenden

MFD:s bedémning: Befintliga statliga bidrag for kvalitetsutveckling
eller sarskilda medel bor 6ronmaérkas for tillganglighetsatgarder till
skyddade boenden.

Kommunerna pekar pa att det finns behov av att fler boenden gors
tillgangliga. Trots att personer med funktionsnedsattning manga ganger
ar mer utsatta for vald an andra sa tar endast cirka 60 procent av
boendena emot personer med fysisk eller psykisk funktionsnedsattning. |
Socialstyrelsens kvalitetsenkét for skyddade boenden 2016 framkommer
att 72 procent av boendena kan ta emot rullstolsburna i sin entré, medan
det bara finns anpassade duschutrymmen i drygt en tredjedel av
boendena-®°

Det ar svart for kommunerna att kravstélla tillgangliga boenden da man
inte genomfér ordinarie upphandlingar som medger kravstallan. | stallet
ar det oftast civilsamhallet som anséker om och far bidrag for sin
verksamhet. Kommunerna driver ocksa skyddade boenden i den egna
verksamheten.

| Lansstyrelsernas kartlaggning av de skyddade boendena framgar att
anordnarna av boenden beskriver en oséker finansiell situation. Detta
leder till farre investeringar som skulle kunna gynna personer i sarskild
utsatthet. Flera intervjuade anstallda vid skyddade boenden beskriver att
det &r svart att prioritera kvalitetshojningar for personer i sarskild
utsatthet nar det & utmanande att 6ver huvud taget finansiera den
ordinarie verksamheten.%

89 Socialstyrelsen (2017) Insatser och stdd till personer med
funktionsnedsattning.

9 | ansstyrelserna i Stockholm, Skane och Vastra Gotaland (2016) Kartlaggning
av skyddat boende fér sarskilt utsatta personer.
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| Socialstyrelsens vagledning om skyddat boende, “Fristad fran vald”, tas
fragan om tillganglighet upp:

"Tillgangen till skyddat boende for kvinnor med
funktionsnedsattning ar ett omrade som behéver
uppmarksammas. Det kan behoéva stéllas sarskilda krav nar
det géaller lokaler, bemanning och kompetens hos
personalen. Sarskilt viktig &r kompetens att kommunicera
med kvinnor med intellektuella eller kognitiva
funktionsnedsattningar.

For att en kvinna med funktionsnedséattning ska kanna
trygghet ar det vasentligt att det rent praktiskt fungerar i
boendet, att hon kan ha med sig hjalpmedel, att hon kan
behdlla sin fardtjanst, att eventuell medicinering fungerar,
att hon vid behov kan fa hjalp med vardagliga ting. Att
boendet ar tillgangligt ar ocksa viktigt for att en kvinna ska
kunna ha med sig ett barn med funktionsnedsattning.”

Flera aktorer fordelar pengar till kvalitetsutveckling

Socialstyrelsen har i uppdrag att kvalitetsutveckla arbetet mot vald i nara
relationer och stodet till valdsutsatta kvinnor och barn. I detta arbete ska
myndigheten ge kompetensstdd och administrera, fordela och folja upp
109 miljoner kronor arligen i utvecklingsmedel till kommuner, landsting
och ideella organisationer som bedriver verksamhet pa lokal niva under
2016-2018. Totalt 246 kommuner rekvirerade medel for 2016, jamfort
med 2015 da medel beviljades till 119 kommuner efter ansokan. %

Aven Linsstyrelserna har medel att fordela for projekt och
kvalitetsforbattring. Lansstyrelserna i Stockholm, Skane och Véstra
Gotalands lan hade 2016 i uppdrag att ge stod till utveckling av skyddat
boende for valdsutsatta kvinnor, med prioritet fér boenden for kvinnor i

91 Socialstyrelsen (2017) Redovisning av 2016 ars utvecklingsmedel och
kompetensstod for att kvalitetsutveckla arbetet mot vald i nara relationer.
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sérskilt utsatta grupper. Dessa lansstyrelser beviljade drygt fem miljoner
kronor till 16 verksamheter Gver hela landet.%

Villkorad bidragsgivning ger bra resultat

Tillgangliga skyddade boenden finns inte i alla kommuner och manga
organisationer som driver dessa boenden har inte de resurser som kravs
for att tillgdngliggora boendena. Att samarbeta 6ver kommungranserna
om skyddade boenden racker inte for att ge alla kvinnor (och barn) med
funktionsnedsattning ett adekvat skydd. Manga i denna grupp é&r
beroende av assistans eller fardtjanst som inte kan ges over
kommungrénserna.

MFD har foljt tillganglighetsutvecklingen i kulturlivet pa lokal niva och
konstaterar att Kulturradets villkorande av tillganglighetsforbattringar i
samband med medelsférdelning har gett gott resultat.®® Kulturradets
framgang och vagval kan sta som forebild for att tillgangliggora fler
skyddade boenden.

| vara samtal med de olika aktorerna har flera synpunkter och farhagor
uppkommit kring att villkora bidrag for tillganglighet i skyddade
boenden. Nagon gar sa langt att man menar att det inte &r hallbart att lata
ideella krafter svara for verksamheten da dessa ofta utestanger de mest
utsatta.

Andra pekar pa problematiken med att tillgangliggora skyddade boenden
da boendena kan vara allt fran anvisade av kommunen till att bedrivas i
ett privat hem. Tillgangligheten maste ocksa kravspecificeras for att
kunna uppfyllas och atgarderna behéver ocksa foljas upp.

92 Regleringsbrev avseende 2016 for Lansstyrelserna.

98 Myndigheten for delaktighet (2016) Utvardering och analys av
funktionshinderspolitiken 2011-2016.
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Stimulera tillganglighetsatgarder i skyddade boenden

For att stimulera till att fler boenden blir tillgangliga bor sérskilda statliga
bidrag 6ronmarkas for tillganglighetsatgarder till skyddade boenden

inom ramen for strategin. Finansiering kan ske genom befintliga
kvalitetsh6jande stimulansbidrag, alternativt inom ramen for arbetet med
forbattrad upptéckt, skydd och stéd inom strategin. Det finns &ven
anledning att se 6ver mojligheterna att villkora
tillganglighetsforbattringar i fordelningen av medel.

Utvecklingsbehov 2.6: Stod vid forhor och
forhandling

MFD:s bedémning: Malsagarbitrade bor forordnas till brottsoffer med
funktionsnedsattning som inte kan ta tillvara sin ratt pa jamlika villkor
som andra redan i samband med beslut om att inleda férundersokning.

Brottsforebyggande radet konstaterar att det i huvudsak finns tva
kategorier av malséagande vars behov tycks vara sarskilt svara att
identifiera och tillgodose. Dels ar det personer med neuropsykiatrisk
funktionsnedséttning, dels personer som lever i informella rattssystem
utanfor samhallet.%

Vittnesstdd — stodperson — malsagarbitrade — sarskild
foretradare for barn

Det finns olika former av stod for malsagande och vittnen. Pa alla tings-
och hovrétter finns ett vittnesstod som erbjuder medmanskligt stod och
praktisk information i samband med huvudférhandling. En stédperson
utses av malsaganden sjalv. Stodpersonen &r ofta en anhorig och far delta
i forhor och vid forhandlingar men utan att siga nagot.

Ett malsagarbitrade har juridisk kompetens och utses av domstolen.
Malséagarbitradet ger stod under tiden for forhor och rattegang och far
fora malsagandens talan. En sérskild foretradare for barn ska istallet for

94 Brottsforebyggande radet (2016) Malsagandes medverkan i rattsprocessen.
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barnets vardnadshavare ta tillvara barnets ratt under férundersokningen
och i efterfoljande rattegang.

Personer som ar i behov av malsagandebitrade far inte
alltid ett sadant

Nar det galler férordnande av malsagandebitrade har kritik framkommit
mot att de som &r i behov av ett malsédgandebitréade inte alltid far ett. Den
grupp som framfor allt har lyfts fram ar malsaganden med
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar, med eller utan diagnos, men
det kan &ven finnas andra grupper som har sérskilda skal till ett bitrade.
Brottsforebyggande radet menar att det finns anledning att 6vervéaga en
éversyn av hur férordnandet sker i de fall da andra omstandigheter &n
brottsrubriceringen &r tillampbara som beslutsgrund.®®

Manga personer med funktionsnedsattning kan vara beroende av andra
for sin vardagstillvaro, for stod och for narhet. | vissa fall &r detta
beroende mycket stort, vilket gor det svarare for en person med
funktionsnedsattning som utsétts for vald att bryta upp fran en destruktiv
relation. Beroendet av vardare och andra personer kan ocksa innebéra en
forstarkning av den sarbarhet som funktionsnedsattningen innebar.

| den nationella strategin for att forebygga méans vald mot kvinnor lyfts
vikten av att sakerstalla malsagarbitraden for valdsutsatta personer. Det
konstateras att starkt stod till brottsoffer och brottsoffers stéllning i
rattsprocessen har varit en hogt prioriterad fraga for regering och riksdag
under den senaste tiodrsperioden. Stodet fran ett malsagarbitrade &r
manga ganger avgorande for att personer utsatta for brott ska kunna
kanna sig trygga att beratta vad de har varit med om och orka fullfolja
rattsprocessen.

9 Brottsforebyggande radet (2016) Malsagandes medverkan i rattsprocessen.
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Sakerstall forordnande av malsagarbitrade till brottsoffer
med funktionsnedsattning.

Det ar grundlaggande for rattssakerheten att sakerstélla ett férordnande
av malsagarbitrade for brottsoffer med funktionsnedséttning som inte kan
tillvara sin ratt pa samma villkor som andra redan i samband med att
beslut fattas om att inleda forundersékning. MFD anser att ett
forordnande av malséagandebitrade bor utstrackas till att omfatta dven
atgarder for att sakerstalla att brottsoffer far ekonomisk kompensation
genom skadestand, forsakringsersattning eller brottsskadeersattning.

Utvecklingsbehov 2.7: Oka kunskapen om hinder
| rattskedjan som forsamrar rattssakerheten for
personer med funktionsnedséattning

MFD beddmer: De statliga aktdrerna inom rattsvasendet bor ges i
uppdrag att ur ett férévar-, brottsoffer- och vittnesperspektiv utreda
forekomsten av funktionshinder i rattskedjan som kan forsamra
rattssakerheten for bland andra personer med funktionsnedsattning som
ar utsatta for vald eller har utsatt andra for vald. Arbetet bor bedrivas i
samverkan med funktionshindersorganisationerna.

Det nationella malet for hela rattsvasendet ar den enskildes rattstrygghet
och réttssakerhet.% Rittsstaten ska sakerstilla frihet fran godtycke for
den enskilde, genom regelverk. Detta kraver ett rattsvasende som alla har
tillgang till, aven personer med funktionsnedséattning. Rattsvasendet
omfattar de institutioner som ansvarar for rattsséakerhet och rattstrygghet i
Sverige, det vill saga polis, aklagare, domstol och kriminalvard.

Enligt artikel 12 i FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedséattning har personer med funktionsnedséattning ratt att
erkannas som person i lagens mening samt att atnjuta rattskapacitet pa
lika villkor som andra i alla hanseenden.

9% Regeringens budgetproposition for 2018, prop. 2017/18:1
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Individens majlighet till rattssakerhet

Personer med funktionsnedséttning ska kunna ta del av nédvéndig
information och kunskap om gallande regelverk samt kunna forsta
processen i sig, vilka réttigheter som finns och vilka skyldigheter som
exempelvis myndigheter har gentemot individen.

Det ar darfor av stor vikt att det bedrivs ett aktivt arbete for att personer
med funktionsnedséttning, inklusive barn, ska kunna ta del av all form av
nddvéndig information och kommunikation. Rattssékerhet och mojlighet
att tillvarata sina rattigheter bor heller inte vara beroende av ett socialt
natverk eller starka anhériga.

Funktionshinder i rattsvasendet

En forutsattning for att sékerstélla rattssakerheten for alla, inklusive
personer med funktionsnedsattning, &r att forebygga och undanrdja
funktionshinder i rattskedjan. | dag saknas kunskap om vilka
funktionshinder som finns i rattsvasendet och i rattskedjan, om hur
tillgdngligheten ser ut for personer med funktionsnedsattning inom de
olika processerna och om hur aktérerna pa omradet samverkar kring de
individer som rér sig genom systemet.%’

I och under en rattsprocess kan personer med funktionsnedséattning
befinna sig i en sarskilt utsatt situation. Vissa personer riskerar att inte
uppfattas som trovardiga eftersom de inte kan ge uttryck for och sétta ord
pa det som hant. Manga kan dessutom ha svart med tidsuppfattningen.
Rattsprocessen och vittnesmal bygger pa att personen som utsatts for
brott har formagan och kan redogdra for handelseforlopp, annars &r
risken stor att den misstankte garningspersonen gar fri. Det kan for de
flesta manniskor vara svart att minnas handelser och extra svart kan det
vara for personer som har svart att uppfatta och minnas detaljer och tid,

97 Myndigheten for delaktighet (2016) Utvardering och analys av
funktionshinderspolitiken 2011-2016.
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till exempel personer med intellektuell eller kognitiv
funktionsnedsattning. %

Nationellt center for kvinnofrid konstaterar att kunskapsspridning,
praglad av kontinuitet till aktorer pa alla nivaer och till berérda
samhallsinstanser, inklusive rattsvasendet ar avgorande for att
bemotandet av kvinnor med funktionsnedsattning som é&r utsatta for vald
ska forbattras. %

Tillgangligheten maste oka i hela rattsvasendet och i de
juridiska processerna

For att forebygga vald mot personer med funktionsnedsattning och for att
stodja personer med funktionsnedsattning som &r utsatta for vald maste
atgarder vidtas inom hela rattskedjan. Tillgangligheten i hela
rattsvasendet och i de juridiska processerna maste dka. Kunskapen om
funktionshindrande processer i rattskedjan maste 6ka och nédvandig
hjalp och nodvandigt stod for valdsutsatta personer med
funktionsnedsattning maste sakerstallas.

Tidigare uppféljning har visat att personer med funktionsnedséattning inte
har tillgang till samma rattssakerhet som andra, nagot som sarskilt kan
behova uppmarksammas utifran ett jamstalldhets- och
barnrattsperspektiv.1% Det behdver bli tydligt att tillgang till
rattsvasendet ocksa omfattar rattssakerhet och rattstrygghet for individen.

Okad kunskap om funktionshinder i rattskedjan ar ett forsta steg.
Darefter maste kunskapen anvandas till att eventuella hinder ocksa
atgardas. Det kravs dessutom analyser om varje aktors ansvar och roll i

98 Brottsofferjouren (2014) Valdsamt osynligt.

9 vald mot kvinnor med funktionsnedsattning, Nationellt center for kvinnofrid,
2013.

100 Myndigheten for delaktighet (2016) Utvardering och analys av
funktionshinderspolitiken 2011-2016
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att utifran ett funktionshindersperspektiv sakerstalla rattssakerhet och
rattstrygghet for personer med funktionsnedsattning.

En utredning som studerar hinder i rattskedjan

Mot bakgrund av ovan ndmnda problematik bor de statliga aktérerna
inom réattsvasendet ges i uppdrag att ur ett forovar-, brottsoffer- och
vittnesperspektiv utreda forekomsten av funktionshinder i rattskedjan
som kan forsdmra rattssakerheten for bland andra personer med
funktionsnedsattning som &r utsatta for vald eller har utsatt andra for
vald. Detta arbete bor bedrivas i samverkan med
funktionshindersorganisationerna. Ett steg i att 6ka kunskapen om
funktionshinder i rattskedjan ar 6kad kunskap om brott begangna av och
mot personer med funktionsnedséttning. Incitament till sadan forskning
kan exempelvis ges genom en sarskild utlysning.

Utvecklingsbehov 2.8: Digitala verktyg for svara
samtal och stdd till beslut behéver samlas och
spridas

MFD:s bedémning: En funktion bor inréttas med syfte att samla in och
sprida de digitala verktyg som redan finns for beslutsfattande och svara
samtal. Regeringen bor ge MFD eller annan lamplig aktor i uppdrag att
samla in och sprida digitala verktyg for svara samtal och beslut, som
motverkar stéllforetradande beslutsfattande.

Under myndighetens kartldggningsarbete har det framkommit att det
finns flera verktyg och metoder framtagna for att stddja personer med i
forsta hand intellektuell funktionsnedsattning att kommunicera
valdsutsatthet. Flera av dessa verktyg har utvecklats inom olika projekt
och tillfalliga uppdrag. Verktygen &r en del av det stod for beslut som
kan ersatta det stéllforetradande beslutsfattande som FN:s s kommitté for
rattigheter for personer med funktionsnedséttning Kkritiserar och
rekommenderar Sverige att avskaffa. Kommittén rekommenderar att
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Sverige vidtar omedelbara atgarder som tar hansyn till och respekterar

personens sjalvbestammanderatt samt vilja och onskemal till fullo.

101

Nagra exempel pa verktyg och metoder som finns att tillga:

Kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck vid
lansstyrelsen i Ostergétland har tillsammans med den ideella
organisationen Tjejers rétt i samhallet (TRIS) tagit fram ett
digitalt kommunikationsverktyg som gor det mojligt for barn och
unga i olika aldrar och med olika typer av
kommunikationssvarigheter att fa stod i att uttrycka sina kéanslor
och berétta om sin utsatthet.

Inom ramen for Arvsfondsprojektet Dubbelt utsatt har Bracke
Diakoni tillsammans med Specialpedagogiska skolmyndigheten i
Umea tagit fram ett samtalsstod med 29 pictogrambilder.
Verktyget riktar sig till personal som moter personer med
kommunikationssvarigheter och kan anvéandas nar man kanner till
eller misstanker valdsutsatthet.

DART i Véstra Gotaland &r ett kommunikations- och
dataresurscenter for personer med funktionsnedsattning. De
arbetar med alternativ och kompletterande kommunikation
(AKK) och presenterar metoder och verktyg.

For att mojliggora 6kad delaktighet for ungdomar i
gymnasiesarskolan har Lunds kommun utvecklat en metod for
forstaelse av langre resonemang och sammanhang dar grafisk
facilitering anvands. Faciliteringen kan anvandas bade i verkliga
och digitala sammanhang.

Risken &r pataglig att goda exempel och anvandbara verktyg forsvinner i
samband med att tillfalliga projekt och uppdrag upphor. MFD konstaterar
att det saknas ett samlat grepp kring de olika metoder och digitala
verktyg som utvecklats for samtal kring utsatthet och vald.

101 Kommittén for rattigheter fér personer med funktionsnedsattning (2014)
Sammanfattande slutsatser avseende Sveriges forsta rapport.
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Inratta en funktion som svarar for att samlain och sprida
verktyg for beslut och svara samtal

En funktion bor inrdttas med syfte att samla och sprida de digitala
verktyg som redan finns for beslutsfattande och svara samtal.
Myndigheten for delaktighet har uppdraget att arbeta med
valfardsteknologi, inom vilket man redan arbetar med att ta fram digitala
stod for beslutsfattande. Regeringen boér ge MFD eller annan lamplig
aktor i uppdrag att samla in och sprida digitala verktyg for svara samtal
och beslut, som motverkar stéllféretradande beslutsfattande.

Malsattningsomrade 3: Effektivare
brottsbekampning

En del av en effektivare brottsbekd&mpning ar att uppmarksamma
omraden dar vald mot personer med funktionsnedsattning inte
polisanmals eller ens kallas for vald, sa kallade rattsfria zoner. Att detta
sker beror dels pa bristande kunskap men ocksa till del pa kulturen inom
viss vard och omsorg. 1%

MFD bedomer ocksa att samhallets kunskap maste 6ka om situationen
for personer med funktionsnedsattning som befinner sig i prostitution och
utsatts for ménniskohandel.

Myndigheten har valt att avgransa ett antal omraden fran
utvecklingsbehov da det pagar andra utredningar och insatser som tacker
dessa omraden. Avgransningarna galler Tvangsatgarder mot barn enligt
lagen om psykiatrisk tvangsvard®® som for narvarande genomgar en
oversyn.1%4 Detsamma géller lagstiftningen om barn- och

102 Inspektionen for vard och omsorg (2016) En institutionell historia — enskilda
boenden enligt socialtjanstlagen fér personer med psykiska
funktionsnedsattningar.

103 _ag 1991:1128 (LPT).

104 Dir. 2016:106 Tillaggsdirektiv till Nationell samordnare for utveckling och
samordning av insatser inom omradet psykisk halsa.
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tvangsiktenskap® dar det enligt MFD:s samtal med aktorer pd omréadet
kan finnas sarskild problematik for unga personer med
funktionsnedséattning. Samtidigt ska Polisens bemdétande och
arbetsmetoder vid sexualbrott utvecklas. %

Utvecklingsbehov 3.1: Behov av 6kad kunskap
om institutionsliknande kulturer och
verksamheter dar brott inte anmals

MFD:s bedémning: Medel fran den nationella strategin bor avsattas for
att genomfora en forskningsinsats med fokus pa verksamheter som ger
omsorg och stdd till personer med funktionsnedsattning. Detta med
avseende pa institutionskultur med rattsfria zoner.

Alla valdsbrott anmals inte och bendgenheten att anméla kan variera
mellan platser, brottstyper och kontexter. Vald i nara relationer anmals
generellt i mindre utstradckning an om garningspersonen ar okéand.
Personer som lever pa gruppboenden har en stark beroendestallning
gentemot flera personer i omgivningen. Om denna beroendestélining
ligger till grund for vald ar osynligheten hos gruppen sarskilt pataglig.
Detta eftersom det vald som personen i fraga utsatts for manga ganger
inte betraktas som eller hanteras som valdsbrott.

Tillsyn av verksamheter som vénder sig till personer med psykisk
funktionsnedséttning visar att det i lokaler och personalkulturer lever
kvar forestallningar och normer kopplade till gamla tiders
institutionssystem. Det kan exempelvis handla om lasta utrymmen eller
generella regler som gar emot de boendes sjalvbestammande och
integritet.1%” Valdsyttringar mot och mellan personer med intellektuell

105 Kommittédirektiv 2017:25 — Starkare skydd mot barnaktenskap,
tvangsaktenskap och brott med hedersmotiv.

106 Regleringsbrev for budgetaret 2017 avseende Polismyndigheten.

107 Inspektionen for vard och omsorg (2016) En institutionell historia — enskilda
boenden enligt socialtjanstlagen for personer med psykiska
funktionsnedsattningar.
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funktionsnedséttning inom LSS-verksamheter negligeras och anmals inte
utan hanteras internt inom verksamheten. Valdsoffren hamnar pa sa sétt i
en situation dar utsattheten inte uppmarksammas och valdet kan
upprepas.

Overgrepp avkriminaliseras i rattsfria zoner

Sociologen Astrid Kubis intervjuade anstéllda pa 47 gruppboenden och
dagcenter for personer med intellektuell funktionsnedsattning i en
mellansvensk stad. Hon fann att 123 av sammanlagt 277 personer, 44
procent, under den senaste tvaarsperioden hade utsatts for brott av en
garningsperson med en liknande funktionsnedséattning som den utsatta.
Bara ett brott, forsok till valdtakt, polisanmaldes. Kubis visade att det
finns en form av sa kallade rattsfria zoner, med vilket hon avser sociala
arenor dar gangse réattsregler ar satta ur funktion med féljden att olika
overgrepp tillats forekomma. | de réttsfria zonerna avkriminaliseras
Overgrepp genom att man anvénder mindre stigmatiserade begrepp.
Valdssituationer kan till exempel kallas ”syskonbrak”. Man forminskar
eller bortser fran allvaret i den brottsliga handlingen och degraderar da
den krankning den enskilda personen utsatts for.1%°

| moten med aktorer under var kartlaggning uppmarksammades att man
inom omsorgerna uppfattar sekretesslagstiftningen som forsvarande for
att kunna gora en polisanmaélan. Uppfattningen &r att det finns en radsla
for att gora fel och eventuellt bryta mot lagstiftningen, varpa man hellre
gor ingenting.

Kunskapshdjande insats om institutionskultur och
rattsfria zoner

Kunskapen om verksamheter dér brott inte anmals behdver 6ka for att
verksamma insatser ska kunna komma pa plats. Forklaringsfaktorer

108 | Ansstyrelsen i Stockholms lan (2010) Vagen till att se och agera — om
valdsutsatta kvinnor med funktionsnedsattning.

109 Nationellt centrum for kvinnofrid (2013) Vald mot kvinnor med
funktionsnedsattning.
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sasom institutionsliknande kulturer och bristande kunskap i
sekretesslagstiftningen behdver belysas och hanteras.

Mot bakgrund av att funktionshinderspolitiken ska utga fran manskliga
rattigheter och FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning, dar personer ar sjalvstandiga rattighetsbéarare, ar
det viktigt att ifragasatta kulturer som utgar fran omhéandertagande och
objektifiering. MFD foreslar darfor att medel fran den nationella strategin
avsatts for att genomfora en forskningsinsats med fokus pa omsorg och
verksamheter som ger stod till personer med funktionsnedséttning med
avseende pa institutionskultur med rattsfria zoner.

Utvecklingsbehov 3.2: Okad kunskap om
situationen for personer med
funktionsnedsattning inom manniskohandel och
prostitution

MFD:s bedémning: Situationen for personer med funktionsnedséttning
bor inkluderas i saval framtida kunskapsinhdmtning om trafficking och
prostitution som i metodutveckling inom socialt arbete. Manniskohandel
med personer med funktionsnedsattning maste bli ett efterfragat
forskningsomrade.

Kunskapen om situationen for personer med funktionsnedsattning inom
manniskohandel och prostitution ar mycket lag, inte minst ur ett svenskt
och nordiskt perspektiv.1% 11 Det finns rapporter om att kvinnor med
intellektuell funktionsnedséttning utnyttjas inom sexhandel i Sverige.
Dessa kvinnor &r sarskilt osynliga, pa grund av deras begransade
kontakter med omvarlden och svarigheter att forsta och gora sig
forstadda. Det finns ocksa en sarskild sarbarhet hos gruppen, som
beskrivs specifikt genom att det &r vanligt med ekonomiska

110 Nordens valfardscenter (2016) Nar samhallet inte ser, hor eller forstar.

11 Fér internationella dverblickar se exempelvis "Task Force on Trafficking of
Women and Girls (2014) Report of the Task Force on Trafficking of Women and
Girls”.
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beroendesituationer gentemot personer i omgivningen, att enskilda
personer hamnar mellan stolarna hos olika myndigheter och att personer i
utsatthet inte kan gora sig forstddda eller inte blir trodda i rattsfall.*'?

| en studie fran 2011 har Kousmanen och Starke intervjuat personal som
kommer i kontakt med personer med intellektuell funktionsnedséattning. |
intervjuerna uttrycks oro for att dessa personer inte har formagan att
skydda sig och att de riskerar att utsattas for sexuella 6vergrepp och
andra krankningar. Polis och andra yrkesverksamma som moter
malgruppen lar sig i sin yrkesroll att identifiera personer som képer och
saljer sex, men kan sakna bade metoder och tillracklig kunskap for att
kunna sérskilja psykisk sjukdom, missbruk och intellektuella
funktionsnedséattningar. Yrkespersoner som arbetar med personer med
intellektuella funktionsnedséattningar &r i sin tur kunniga inom sitt
omrade, men har begransade kunskaper om sexualitet och
prostitution.113 | en senare studie fran samma forskare framkommer att
personer med intellektuella funktionsnedséttningar som blir utsatta for
brott i prostitution har svart att fa trovardighet som malsagande och
vittnen. Med andra ord saknar dven rattsvasendet kunskaper och metoder
att hjalpa och stodja denna malgrupp.1* Socialstyrelsen beskriver att
personal inom verksamheter med personer med intellektuell
funktionsnedsattning erfar att det finns personer inom gruppen som har
haft sex mot ersattning.*

112 Nordens valfardscenter (2016) Nar samhallet inte ser, hor eller forstar;
Lansstyrelsen Stockholm (2015) Prostitutionen i Sverige 2014 — En
omfattningskartlaggning.

113 Kousmanen & Starke (2011) Women and Men with Intellectual Disabilities
who sell or trade sex: Voices from the professionals.

114 Kousmanen & Starke (2013) Identifying the invisible: The experiences of
prostitution among persons with intellectual disabilities.

1151 ansstyrelsen Stockholm Prostitutionen i Sverige 2014 En
omfattningskartlaggning.
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Situationen inom trafficking och prostitution bor
inkluderas i forskning och metodutveckling

Mot denna bakgrund bedémer MFD att situationen for personer med
funktionsnedsattning bor inkluderas i saval framtida kunskapsinhamtning
om trafficking och prostitution som i metodutveckling inom socialt
arbete. Manniskohandel med personer med funktionsnedsattning maste
bli ett efterfragat forskningsomrade, vilket ocksa tidigare har lyfts av en
expertgrupp inom Nordens valfardscenter.!®

Malsattningsomrade 4: Forbattrad
kunskap och metodutveckling

Det vald som drabbar kvinnor med funktionsnedsattning ar detsamma
som drabbar kvinnor generellt. Det kan rora sig om olika sorters vald och
manga ganger utfors det inom ramen for en nara relation. Dessutom
riskerar kvinnor med funktionsnedséttning att utsattas for en typ av vald
som ar direkt relaterat till funktionsnedsattningen eller som inte hade
kunnat &ga rum om personen inte hade haft en funktionsnedsattning.**’

En generell utmaning inom arbetet med méans vald mot kvinnor &r att
kunskapen om valdets omfattning &r begransad och osaker. Omradet vald
mot kvinnor med funktionsnedséttning ar inget undantag. Kunskapslaget
brukar sammanfattas som att kvinnor med funktionsnedsattning ar lika
eller mer utsatta for vald an kvinnor utan funktionsnedsattning. Pa grund
av brister i statistiken ar det dock svart att uttala sig med sakerhet. Det ar
heller inte m&jligt att i nulaget analysera omfanget av vald mot kvinnor
med funktionsnedséttning genom brottsstatistik. Konsekvensen av den

116 Nordens valfardscenter (2016) Nar samhallet inte ser, hor eller forstar.

117 Nationellt centrum for kvinnofrid (2013) Vald mot kvinnor med
funktionsnedsattning.
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laga kunskapen om valdets omfattning ar att effekterna av samhéllets
insatser p& omradet blir svarbedomda. '8

Bristen pa kunskap om situationen fér valdsutsatta personer med
funktionsnedsattning som kan inhdmtas genom offentlig statistik patalas
genomgaende i MFD:s samtal med aktorer pa omradet. Samtidigt lyfts
ocksa behovet av att samhéllets insatser pa omradet bygger pa béasta
mojliga kunskap och kommuniceras ut till relevanta personalgrupper
genom kompetensutveckling.

Utvecklingsbehov 4.1: Kunskapen om
situationen for personer med
funktionsnedsattning maste 6ka ur ett valds- och
trygghetsperspektiv

MFD:s anser: Regeringen bor ge Brottsforebyggande radet i uppdrag att
infora funktionsnedséttning som bakgrundsvariabel i den arliga
nationella trygghetsundersokningen (NTU).

Personer med funktionsnedsattning kan manga ganger uppleva sarskild
utsatthet i samhéllet. Som framgar av tidigare kapitel forekommer vald
och 6vergrepp i fler och andra miljoer och risken for att utsattas for vald
bedéms som hogre &n for personer utan funktionsnedsattning.*1°
Forovare kan i regel utnyttja sin maktposition éver personer med
funktionsnedsattning pa satt som annars inte vore mojliga. Det ar
angelaget att utveckla kunskapen om effekten av olika insatser pa

118 Socialstyrelsen fick i februari 2017 i uppdrag att bland annat stodja
uppféljiningen av hela strategin pa nationell nivd inom forekomsten av vald,
kompetensstod och metodutveckling for vard- och omsorgspersonal. Inom
uppdraget ska Socialstyrelsen ta fram forslag pa indikatorer samt utreda
férutsattningarna att vidareutveckla 6ppna jamforelser.

119 Nordens valfardscenter (2016) Nar samhallet inte ser, hor eller forstar;
Brottsofferjouren (2014) Valdsamt osynligt; Nationellt centrum for kvinnofrid
(2013) Vald mot kvinnor med funktionsnedsattning.
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valdsomradet. Nar det galler kunskapen om situationen for personer med
funktionsnedséttning &r det sarskilt angelaget.

Den systematiska kunskapsinh&mtningen om situationen for personer
med funktionsnedséttning behdver 6ka. Kunskapsinhdmtningen bor
bygga pa kunskapen om det funktionshindersrelaterade valdet, men
ocksa ta hansyn till de grupper inom spektrumet personer med
funktionsnedséttning som av olika anledningar inte kan besvara enkater.
FN:s kommitté om rattigheter for personer med funktionsnedsattning
paminner i en rekommendation till Sverige om att inhamtande av
information ar nodvandigt for att forsta situationen for vissa grupper av
personer med funktionsnedsattning som kan vara utsatta for olika grad av
sarbarhet. Detta for att utforma lagar, politik och program som &r
anpassade till deras situation och for att bedéma genomforandet av
konventionen. 12

Funktionsnedsattning som bakgrundsvariabel i den
arliga nationella trygghetsundersékningen

MFD beddmer att kunskapslaget kring trygghet och sékerhet i samhallet
for personer med funktionsnedsattning behdver forbattras. Att personer
med funktionsnedséttning kan befinna sig i sarskild utsatthet behéver
tydliggoras, sa att ett funktionshindersperspektiv kan integreras i
brottsférebyggande och trygghetsframjande insatser inom ramen for
strategin.

En av flera stérre befolkningsundersékningar ar Brottsforebyggande
radets arliga nationella trygghetsundersokning, NTU. | NTU besvarar
drygt 12 000 personer fragor om brott, trygghet, kontakt med
rattsvasendet och fortroende for rattsvasendets aktorer. Undersékningen
ger mojlighet att studera utvecklingen inom brottsomradet utan att
brotten behdver vara polisanmalda.

120 Kommittén for rattigheter fér personer med funktionsnedsattning (2014)
Sammanfattande slutsatser avseende Sveriges forsta rapport.
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Till skillnad frén flera andra storre befolkningsundersokningar®?

innehaller NTU i dagslaget inga fragor som majliggor att
funktionsnedséttning kan anvandas som bakgrundsvariabel vid analys av
data. MFD beddmer darfor att det inte finns nagra juridiska hinder att
stalla denna typ av fragor. Mot bakgrund av att kunskapslaget kring
trygghet och sakerhet i samhallet for personer med funktionsnedséttning
behdver forbattras anser MFD att BRA bor fa i uppdrag att infora
funktionsnedséttning som bakgrundsvariabel i undersokningen.

Utvecklingsbehov 4.2: Kompetensutveckling ger
Okad kunskap inom relevanta personalgrupper

MFD:s beddmning: Statliga verksamheter som arbetar med behandling
av valdsutsatta personer saval som valdsutévare med
funktionsnedsattning bor forega med gott exempel i termer av forbéattrad
metodutveckling. Regeringen bor, som ett led i att fortsatt implementera
den nationella strategin om mans vald mot kvinnor, avsatta medel for ett
kunskapslyft bland bertrda personalgrupper inom Statens
institutionsstyrelse och Kriminalvarden.

Personer som i sitt yrke méter valdsutsatta och valdsutvare behéver
relevant kunskap om vald mot kvinnor och vald i néra relationer. Inom
flera omraden &r det nodvandigt att kunskapen kompletteras med
kunskapen om funktionshindersrelaterat vald och personer med
funktionsnedsattning som forévare. Kunskapshdjande insatser inom
ramen for strategin forvéntas resultera i verkningsfulla metoder for att
forebygga, upptacka och bekdampa mans vald mot kvinnor. For att uppna
storsta mojliga effekt behover berdrda verksamheter ha forutsattningar att
systematiskt kunna tillampa dessa metoder. Aspekter som tidsbrist och
hog personalomsittning pekas i strategin ut som svagheter for att uppna
dessa forutsattningar.

121 Nationella folkhalsoenkaten; Arbetskraftsundersékningarna (AKU);
Undersokningarna av levnadsforhallanden (ULF/SILC).
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Som framgar av avsnitt 2.9 ar kvinnor och méan med adhd kraftigt
Overrepresenterade i fangelser. Under 2013 fanns totalt 13 107 klienter i
landets fangelser, varav 3 275 med adhd. Av de hundratals som utreds
inom ramen for Kriminalvardens arbete uppskattas tva tredjedelar fa
diagnosen. 1?2

For de barn och unga som behdver sta under sarskilt noggrann tillsyn for
att kunna beredas vard finns sarskilda ungdomshem som drivs av Statens
institutionsstyrelse (SiS). For myndiga personer bereds vard inom
Kriminalvarden. For personer med adhd som avtjanat straff ar det ofta
extra svart att klara en tillvaro i frihet utan struktur och sysselsattning.
Samtidigt ar tiden pa institution eller anstalt en lamplig period for att
bade diagnosticera och behandla personer som har neuropsykiatrisk
funktionsnedsattning med bristande impulskontroll.

Staten bor satsa pa ett nationellt kompetenslyft

I MFD:s samtal framkommer att behandling av personer med adhd i SiS-
verksamheter och inom kriminalvarden forsvaras av problem med
kompetensbrist och hdg personalomséttning. Den forebyggande
behandlingen maste bygga pa kontinuitet och kunskap och representanter
for det civila samhdllet oroas ver att tiden som placerad inte bryter
monstren eller forbattrar situationen for personerna.

Mot bakgrund av ovanstaende bedémer MFD att regeringen for att
implementera strategin bor avsatta medel for ett kunskapslyft bland
berérda personalgrupper inom Statens institutionsstyrelse och
Kriminalvarden.

122 Kriminalvardsverket (2013) ADHD i kriminalvarden.
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Bilaga 1

Samtalsguide

Namn:

Organisation:

Traffas priméart utifran foljande utgangspunkter i strategin:
(Utbvare och normer, Unga kvinnor, Barn, Livssituationer,
Hedersnormer, HBTQ, Samverkan, Kunskap,
Funktionshindersperspektiv)

Finns det situationer eller omstandigheter dar kvinnor med
funktionsnedséttning &r sarskilt utsatta/riskerar att utsattas for

vald?

O O OO

Faktorer som paverkar valdsutsattheten

Forebyggande arbete med funktionshindersperspektiv
Brottsbekdmpande arbete med funktionshindersperspektiv
Identifiera aktérer som arbetar med namnda aspekter

Nér det galler forbattrad upptéckt, starkare skydd och battre stod

0]
0

0]

Identifiera aktorer av vikt

Identifiera kunskapsluckor eller bristande
funktionshindersperspektiv

Identifiera utvecklingsomraden inom namnda omraden

| kunskaps- och metodutvecklingen kring méans vald mot kvinnor

0
0

Identifiera aktorer av vikt

Identifiera kunskapsluckor eller bristande
funktionshindersperspektiv

Identifiera utvecklingsomraden inom namnda omraden
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e Utifran de teman eller aspekter personen diskuterat — Vad kan
MFD gora for att bidra till att uppfylla malsattningarna i
strategin?

Aktorer MFD traffat

Folkhalsomyndigheten
Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod
Sveriges kommuner och Landsting
Nordens valfardscenter

Forum kvinnor och funktionshinder
Lansstyrelsen Ostergotland
Lansstyrelsen Stockholm

Nationellt centrum for kvinnofrid
Kvinnofridsakademin
Socialdepartementet
Brottsforebyggande radet
Socialstyrelsen

Tjejers ratt i samhallet

Stiftelsen Allmanna Barnhusen,
Arvsfonden

RFSL

Lunds kommun

Amphi produktion

Kriminalvarden
Brottsoffermyndigheten

Strategiskt samrad med civilsamhéllet

Ett mote med representanter fran civilsamhéllet genomfordes 28:e
augusti 2017 i Stockholm. Vardefulla synpunkter framfordes fran
foljande organisationer;

ROKS

We rise again
DHR
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Sarskilda rapportéren CRPD

Attention

Personskadeférbundet RTP
Riksforbundet for social och mental hélsa
Forum kvinnor och funktionshinder

Lika unika

Synskadades riksférbund
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Bilaga 2.

FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning

Personer med funktionsnedséattning har réttigheter som identifierats och
tolkats i FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedséttning, som ratificerades av Sverige 2008. Konventionen
finns till for att framja, skydda och sakerstalla fullt och lika atnjutande av
manskliga rattigheter och grundlaggande friheter for alla personer med
funktionsnedsattning.?3

Konventionens artikel 16 fastslar rétten att inte utsattas for utnyttjande,
vald eller dvergrepp. Detta galler saval inom som utom hemmet och med
hansyn till konsrelaterat vald. Konventionsstaterna ska vidta alla
andamalsenliga atgarder for att forhindra valdet, tillhandahalla skydd for
valdsutsatta och for att utnyttjande, vald och évergrepp mot personer
med funktionsnedséttning identifieras, utreds och lagfors.

Sverige ska med jamna mellanrum rapportera om arbetet med
konventionen till FN:s 6vervakningskommitté for rattigheter for personer
med funktionsnedséttning. Kommittén kallar sedan till forhor vilket
mynnar ut i rekommendationer, varav Sverige fick sina forsta 2014. Till
varje utvecklingsomrade som foreslas i denna rapport finns koppling till
de olika rekommendationer Sverige har fatt av FN:s kommitté om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning.

Allmanna kommentarer fortydligar artiklarna och
anger riktning

FN:s dvervakningskommittéer yttrar sig ocksa genom att skriftligen
lamna sa kallade allmanna kommentarer. Dessa kommentarer syftar till

123 EN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning.
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att fortydliga specifika artiklar och ge staterna riktning och stod i
implementeringen av konventionerna.

Det finns i skrivande stund fyra allménna kommentarer, varav tva ar
Oversatta till svenska. Kommentarerna avser artikel 12 om likhet infor
lagen, artikel 9 om tillgénglighet, artikel 6 om kvinnor och flickor med
funktionsnedséttning samt artikel 24 om en inkluderande skola. I alla
allméanna kommentarer finns avsnitt som avhandlar vald och utsatthet
och som ger konventionsstaten Sverige vagledning for att efterleva
konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedséttning. De
utvecklingsomraden som foreslas i denna rapport tar ocksa avstamp i de
allméanna kommentarerna, nar sa ar mojligt.

Atgarder ska planeras och genomforas pa ett
inkluderande satt

For att rattigheterna ovan ska sakerstallas kravs atgéarder, som stat,
kommuner och landsting ar skyldiga att genomfora. Dessutom innebér
rattighetsperspektivet att processen med att forverkliga réttigheter ska
vara inkluderande. | arbetsséttet ingar darfor att de personer eller grupper
rattigheterna géller ska goras delaktiga i savél planering som
genomforande av &tgarderna.?*

Istanbulkonventionen

Den sa kallade Istanbulkonventionen fastslar staternas ansvar och
fordomer alla former av vald mot kvinnor och véld i hemmet.'? Sverige
ratificerade konventionen 2011 och den tradde i kraft 2014.

De stater som ratificerat konventionen slar fast att vald mot kvinnor &r ett
uttryck for det historiskt ojamlika maktforhallandet mellan kvinnor och

124 EN:s Konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning —
Artikel 4:3.

125 Europaradets konvention om férebyggande och bekampning av vald mot
kvinnor och vald i hemmet.
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man. Valdet beskrivs i konventionen som kénsrelaterat, strukturellt och
en av de viktigaste orsakerna till kvinnors fortsatta underordning
gentemot man. Vidare konstateras att det inte finns nagra giltiga
rattfardiganden av vald mot kvinnor, och att forebyggande arbete ar
avgorande for att uppna formell och reell jamstalldhet mellan konen.

CEDAW - kvinnokonventionen

FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnor, CEDAW,
har utférdat ett flertal allmanna rekommendationer for att ge
konventionsstaterna vagledning och férdjupade anvisningar om artiklarna
i konventionen om avskaffande av diskriminering mot kvinnor.2¢ |
augusti 2017 faststalldes den allmanna rekommendationen nummer 35
om konsrelaterat vald mot kvinnor. Den anger att det inte far finnas
lagstiftning som berévar kvinnor med funktionsnedséttning méjligheten
att anmala konsrelaterat vald, exempelvis genom att inskranka deras
rattskapacitet via lagar om formyndarskap eller som hindrar kvinnor med
funktionsnedsattning fran att vittna i domstol.

I samma rekommendation anges att konventionsstaterna ska vidta
tillganglighetsatgarder som gor att valdsoffer med funktionsnedséattning
kan kommunicera, att de inte utsatts for risker och att de skyddas aven
utanfor initierad rattsprocess. Konventionsstaterna ska ocksa sakerstalla
att information till kvinnor med funktionsnedsattning ar tillganglig och
erbjuds i alternativa format.

Barnkonventionen

FN:s konvention om barnets rattigheter, Barnkonventionen, understryker
att barn med funktionsnedséttning har ratt till ett fullvardigt och
anstandigt liv och att fa delta i samhallet pa lika villkor. For att atnjuta

126 http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/ CEDAW/Pages/Recommendations.aspx.
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denna réttighet ska de erbjudas stod som &r anpassat till deras
funktionsnedsattning och &lder.?’

I den allménna kommentaren nr 9, Réttigheter for barn med
funktionsnedséttning, faststélldes att barn med funktionsnedsattning annu
inte till fullo kan atnjuta de rattigheter som faststéllts i konventionen utan
att stota pa allvarliga svarigheter och hinder. Barnrattskommittén
konstaterar att barn med funktionsnedséttning utsatts for social
diskriminering och stigmatisering och darmed marginaliseras och
utestangs. Detta kan hota deras 6verlevnad och utveckling om det gar sa
langt som till fysiskt och psykiskt vald. Konventionsstaterna uppmanas
att vidta alla nodvandiga atgarder i sitt arbete for att motverka vald och
overgrepp, for att forebygga évergrepp och vald mot barn med
funktionsnedséttning.

Barnrattskommittén har i sina senaste rekommendationer till Sverige,
som kom 2014, gett flera uppmaningar och forslag till atgarder nar det
géller barn med funktionsnedsattning. Kommittén uttrycker oro éver det
hdga och dkande antalet sjalvmord bland barn med funktionsnedséttning
och uppmanar Sverige att vidta alla nédvandiga atgarder for att
forhindra, identifiera och komma till ratta med grundorsakerna till
sjdlvmord bland barn med funktionsnedséattning.

Kommittén ar ocksa allvarligt oroad Gver isoleringen av brottsmisstankta
barn som placerats i hdkte och arrest. Dessutom uttrycker kommittén oro
over den ofrivilliga behandling som barn med funktionsnedsattning
utsatts for i psykiatriska vardmiljoer, i synnerhet hur man anvander sig av
tvangsatgarderna avskiljning och fastspanning. Det forekommer att barn
halls fastspanda med remmar eller bélten i upp till tva timmar.

Kommittén uppmanar Sverige att anldgga ett perspektiv pa

funktionsnedsattning baserat pa manskliga rattigheter. Uppmaningen
géller i synnerhet att

127 EN:s konvention om barnets rattigheter.
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a) sakerstélla att befintliga atgarder for att barn med funktionsnedséttning
ska ha ratt att komma till tals i alla fragor som rér dem effektivt
genomfors

b) samla in uppgifter om barn med funktionsnedséttning som har utsatts
for brott och informera kommittén om resultatet i nasta rapport, bedriva
forskning och samla in uppgifter och statistik om vald mot barn med
funktionsnedséattning och stérka sin strategi och sina initiativ for
upplysning och utbildning av foréldrar och personer som arbetar med
barn och for att 6ka kunskapen hos allménheten

e) utveckla kunskaps- och utbildningsprogram for foraldrar och larare om
hur de sarskilda behoven hos barn med funktionsnedsattning upptécks

och tillgodoses.

Sverige ska lamna ndsta rapport till barnrattskommittén senast 1 mars
2021.
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Myndigheten for
delaktighet

Mans vald mot kvinnor med
funktionsnedséttning

Utvecklingsomraden till den nationella strategin for att forebygga
och bekampa mans vald mot kvinnor

Osynlighet, sarbarhet och beroende gor kvinnor med funktions-
nedsattning sarskilt utsatta for mans vald. De som drabbas har svarare &n
andra att fa skydd, och i rattssystemet fortsatter svarigheterna.

Forutom det vald som drabbar alla kvinnor riskerar kvinnor med

funktionsnedsattning att utsattas for vald som ar direkt kopplat till
funktionsnedsattningen. Det kan handla om att ndgon gémmer ens
hjalpmedel, vagrar teckensprakstolka eller straffar en ekonomiskt.

Myndigheten for delaktighet har i denna plan samlat kunskapen om méns
vald mot kvinnor med funktionsnedsattning och identifierat
utvecklingsbehov och forslag till atgarder i forhallande till de fyra
malsattningsomradena i den nationella strategin for att forebygga och
bekdmpa mans vald mot kvinnor.

Myndigheten for delaktighet
Box 1210, 172 24 Sundbyberg
08-600 84 00

info@mfd.se

www.mfd.se
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