Ml D e

Begransade livsval

Situationen for personer med intellektuell
funktionsnedsattning




Myndigheten for delaktighet &r en kunskapsmyndighet som arbetar inom
funktionshindersomrédet. Vi arbetar for att alla, oavsett funktionsformaga,
ska kunna vara fullt delaktiga i samhéllet.

Myndigheten for delaktighet, 2020
Begriansade livsval

Nummer 2020:8
ISBN: 978-91-87883-66-8 (pdf)

Publikationen finns att ladda ner fran myndighetens webbplats www.mfd.se.
Alternativa format kan bestillas frain Myndigheten for delaktighet.

Postadress: Myndigheten for delaktighet, Box 1210, 172 24 Sundbyberg

E-post: info@mfd.se
Telefon: 08-600 84 00


http://www.mfd.se/
mailto:info@mfd.se

Innehall

0T 0] o PSP PP PP P PPPPPPPPPPPPPPPN
Lattlast sammanfattning ..o
INLEANING e
Gruppen personer med intellektuell funktionsnedsattning.................
HiStorien SAtter SPAr......ocoieiviii e
En grupp med manga benamningar ............cccooevevieeiieeieesee e
Fran lokalsamhallets fattigvard till statlig institutionsvard..................
Systematisk SEQregering .......uuueeiieeeiiiiiie e e
Fran arbetskraft till avsaknad av arbetsférmaga...........cccceevverveennee.
Tillbaka till lokalsamha&llets OMSOrg..........covvvvveviiiieiiiiiiiiieiiiiiiiiiiiiiiens
Ojamlika forutsattningar till utbildning och arbete................ccevveennn.
En strukturellt diskriminerad grupp ........oovvvvveiiiiieeeeieiiee e,
LIVSIeSan idag.....cccuuuriuiiiieie e

Tidiga och livsIANga SO .........c.eeviieiieeiieeie e
Barnhalsovarden — en forsta KONtakt .........oooeeeeeeeeeeeeeeee

LSS-insatser — stod till barn, unga och deras familjer ...................

Foraldrar till barn med funktionsnedsattning ................evvveieeiiiiiinnnnnns
Stora krav pa fOraldrar.............coovveeieiie i

Skola och uthildNing ........oooeiiiii e
Forskolan — en plats for utveckling ............coooviiiiin e

Grund- och gymnasiesarskolan ..............ccovveiiiiiiieceeeeee e
Studier efter gymnasiesarskolan...............cccevvviiiiiie e,

Arbete 0ch SYSSeISAttNING........ccovvviiiiii e
Arbetsformedlingens std...........ccocovvviiiiiiiii e,

FOrsakringskassans StOd..........ccovvvvviiiiiiii e
KommunernNas SO ........coovveiiiiiiiiii e e

Problematik kopplad till arbetsmarknadens stéd,

aktivitetsersattning och daglig verksamhet .............ccccccccvieeeneeene,
Aktivitetsersattningen laser in snarare an skapar mojligheter .......

Begransade livsval - Situationen for personer med intellektuell funktionsnedsattning



Kvinnor har samre forutsattningar pa arbetsmarknaden............... 52

Ekonomiska konsekvenser av att st utanfor.............cccoceeeveeeeeenne 53
Halften av INKOMSLEN .........cooiiiiiiiiiee e 54
Saknar eKONOMISKa rESUISEN .........ccccoiiiiiiiiiiiiiiiee e 54

Att aldras med en intellektuell funktionsnedsattning......................... 55
Lag kunskap om att aldras med intellektuell
fUNKEONSNEdSALINING ... e 55

Ratten till sjalvbestdammande och sjalvstandighet................. 58

Hinder for sjalvbestammande .............ooovvviviiiiiiiiiiiiiiiies 59
SIUTOTA e 61
REFEIENSEN .o 63

Begransade livsval - Situationen for personer med intellektuell funktionsnedsattning



Forord

Det finns mycket som paverkar vilka livsval vi gér. Om vi &dr kvinnor eller
médn, om och hur ldnge vara fordldrar har studerat, var vi bor och givetvis
vilka personliga egenskaper vi har fatt och haft mojlighet att utveckla. Men
det finns en grupp ménniskor i samhéllet som trots att de fods lika olika som
alla andra och viaxer upp 1 helt skilda miljoer, &nda lever sina liv likartat och
med forhédllandevis smé variationer. Nar vi pa Myndigheten for delaktighet
har sett detta 1 var uppfoljning har vi forstis undrat varfor det ar si. Vad ar
det 1 samhaéllets strukturer som gor att en grupp ménniskor tycks ha ytterst
sma mojligheter att géra individuella livsval, oavsett vilka intressen och
vilken kapacitet de besitter eller i vilken social miljé de vaxer upp?

Sammantaget far man kénslan av att samhallet strukturellt har laga for-
vantningar pa att personer med intellektuell funktionsnedsittning ska vara
delaktiga och produktiva samhéllsmedborgare bland andra. Fokus 1 manga
insatser ligger snarare pa att skapa trygghet 1 sérskilda, skyddade miljoer.

Ett omrdde som mycket tydligt belyser detta &r bristen pé delaktighet pa
arbetsmarknaden. Idag finns mycket begransade mojligheter for personer med
intellektuell funktionsnedséttning att sjélvstandigt bidra till sin forsérjning
genom ett arbete. Det dr svart att veta exakt hur manga ménniskor som skulle
kunna arbeta om de fick chansen. Oavsett sd dr de som har tittat nirmare pa
problemet 6verens om att glappet dr oacceptabelt stort. Ett glapp som innebér
att flertalet personer med intellektuell funktionsnedséttning i Sverige lever

1 ekonomisk utsatthet, rentav i fattigdom, med mycket sma eller inga
ekonomiska marginaler utover det absolut nédvandiga.

En generell brist pd personlig frihet och valmgjlighet dr en annan frdga som
karakteriserar livssituationen for personer med intellektuell funktions-
nedsittning. For den som har ett omfattande behov av samhallets stod, tycks
tillampningen av det befintliga regelverket under senare ar ga i fel riktning.
Manga rapporter signalerar ett minskat individuellt utrymme och valfrihet.
Det ror exempelvis tilldmpningen av de olika insatser som finns i LSS, lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade. Aven nir det giller méjlig-
heten att styra sin framtid genom olika val inom utbildningssystemet &r
mojligheterna ytterst begransade.
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Det ér givetvis ménga olika faktorer som bidrar till den situation som personer
med intellektuell funktionsnedséttning lever i. Faktorer som samverkar frén ett
barns fodelse till vuxen alder och klivet ut i ett mer sjilvstindigt liv.

Vilka forvéntningar méter personer med intellektuell funktionsnedséttning?
Ar plats i samhillsgemenskapen en sjilvklarhet for gruppen? Vilka struktur-
forindringar méste ske for att uppna detta? Ar malbilden for de olika stdden
till gruppen i bade akt och mening att bidra till stérsta mdjliga autonomi och
sjalvbestimmande? Och ar malet att forbereda den enskilde for ett liv bland
andra? Finns det ddrmed ocksé en beredskap att skapa utrymme for
individens kapacitet och drommar, men &ven for de utmaningar som ett liv
som sjdlvstindig vuxen innebér?

Myndigheten for delaktighet vill i den hér rapporten ge en 6vergripande bild
av situationen for personer med intellektuell funktionsnedséttning 1 Sverige.
Vi hoppas med det 6ka synligheten kring en grupp méanniskor som kring-
girdas av en strukturell brist pa forvantningar, mojligheter och forutséttningar
for sjélvbestimmande. En situation med tydliga rotter i en mork historia av
systematisk diskriminering och utestdngande.

Myndigheten for delaktighets 6vergripande mal &r att bidra till ett jamlikt
samhille med mangfald som grund. Ett samhélle som inte bara stodjer utan
ocksé sdkerstiller och tillvaratar alla ménniskors lika vérde och ritt.

Sundbyberg 1 mars 2020

Malin Ekman Aldén
Generaldirektor
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Lattlast sammanfattning

Personer som har en intellektuell funktions-
nedséttning har sdmre villkor 4n de flesta andra i
Sverige. Det vill Myndigheten for delaktighet visa
med den hér rapporten.

Samhéllet forvintar sig inte s& mycket

av personer med IF.

Personer med IF far inte heller alltid det stdd de skulle behova.
Det finns ocksé brister i de vilfards-tjanster

som personer med IF tar del av.

Allt det hér gor att valen i livet blir begransade.

Sverige forsoker ge bra stod.

Malet ér att personer med IF ska kunna

leva ett sjilv-standigt liv.

Anda3 far de flesta med IF uppleva

ungefdr samma negativa saker 1 livet.

Det spelar ingen roll vilka intressen personer med IF har,
eller vad personer med IF skulle kunna gora.
Inte ens vilken bakgrund personer med IF har
spelar ndgon storre roll har.

Det dr ndgonting som dnda gor att

livet blir sémre for personer med IF.

Vi ville ta reda pa vad.

Myndigheten for delaktighet har undersokt

hur personer med IF har det.

I rapporten beskriver vi ldget.

Vi har tittat pa stod-insatser, skola och utbildning.
Hur &r det med arbete och sysselséttning?

Hur har personer med IF det ekonomiskt?

Hur ér det att bli gammal med IF?

Och hur ar det med sjilv-bestimmande?
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Vi har kommit fram till att problemet ar
de laga forvintningar som finns pa personer med IF.

Det ér verkligen ett hinder.

Forr 1 tiden blev personer med IF diskriminerade.

Sa ér det delvis fortfarande i dag.

Personer med IF forvintas inte vara delaktiga.

Personer med IF forvintas inte ha ett jobb som alla andra.

Myndigheten for delaktighet vill &ndra pa det hér.
Vi vill att ménniskor ska ldra sig mer om

hur personer med IF och deras familjer har det.
P4 lang sikt dr malet att personer med IF ska ha
manga fler mojligheter én 1 dag.
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Det har kom vi fram till

Vi hittade mycket som dr negativt

for personer med IF.

Viéra resultat visar att personer med IF

har mycket féarre livs-val 4n nagon annan grupp.

Det saknas uppfdljning

Myndigheterna i Sverige har inte foljt upp

om habiliteringen har varit bra.

Vi vet alltsa inte om den trdning som

personer med IF far dr bra eller inte.

Far personer med IF tillriackligt med hjilp for att

kunna klara sig sjdlva som vuxna?

Far anhoriga till personer med IF hjilp att forbereda personen
att bli sa sjdlv-standig som mgjligt?

Det behdver vi veta.

Vi vet inte om LSS-insatserna ar bra

Barn och unga med IF far LSS-insatser.

LSS betyder Lagen om stdd och service

till vissa funktions-hindrade.

GoOr LSS-insatser att barnen och de unga blir
mer delaktiga och fattar fler egna beslut?
Det vet vi inte heller.

Forskolorna behodver bli annu béattre

Forskolor arbetar med att ge stod till barn.
De ér ofta bra pé det.

Men det racker inte.

De behdver utveckla arbetet med

barn i behov av sarskilt stod.

Kvaliteten maste bli 4nnu béttre.
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Foraldrar till barn med IF har det ofta tufft

Det finns stora krav pé foréldrar till barn med IF.
Det kravs mycket arbete och kunskap

for att fa rétt stod till sina barn.

Maénga fordldrar jobbar kortare arbets-dagar.
Maénga upplever ocksé att vardagen dr svér.

Sar-skolan behover bli battre for personer med IF

Sérskolan behover satsa mer péd kunskap.
De behover forbereda eleverna mer for arbete
och att de ska bli delaktiga i samhallet.

Det &r viktigt att 6vergdngen fran skola till arbete
blir bra for eleverna.

Dir behovs det en béttre samordning

mellan dem som é&r ansvariga.

Elever och foréldrar vill veta

vad de olika myndigheterna och kommunen kan
hjélpa till med.

Personer med IF kan inte plugga vidare
efter gymnasiet

Det finns mycket fa mgjligheter for personer med IF
att studera efter gymnasiet.

Det ar dnnu ett exempel pa att personer med IF

inte har lika manga val som andra.

Arbets-marknads-insatserna ar inte tillrackliga

Arbetsmarknadsinsatser ska hjdlpa den som

har svart att fa jobb.

Men de insatser som finns

hjélper inte personer med IF tillrdckligt mycket.
Det finns ocksa tecken pé att kvinnor med IF
har dnnu svérare att fa jobb

dn mén med IF.
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Det ar inte manga med IF som lamnar daglig
verksamhet

Daglig verksamhet ar syssel-séittning dag-tid

for personer med olika funktionsnedsattningar.

De flesta med IF som borjar 1 daglig verksamhet,
fortsitter 1 daglig verksambhet.

Personer med IF borde fa prova praktik eller arbete ocksa.
Men det dr inte mdnga kommuner som

har en rutin for att ordna det.

Det ér ett problem.
Daglig verksambhet &r inte lamplig for alla.

Aktivitets-ersattningen ar problematisk

Aktivitetsersdttning dr pengar du kan fa
om du dr mellan 19 och 29 ar

och har en funktionsnedséttning som gor
att du inte kan jobba.

Det later bra men

det verkar oka risken for att

hamna utanfor arbets-marknaden for alltid.
Erséttningen blir mycket 1ag

om man inte har tjinat egna pengar.

Det leder till att det blir svart ekonomiskt
under resten av livet.

Antalet personer som far aktivitetsersittning
har minskat ganska snabbt de senaste aren.
Men det dr mycket svart for personer med IF
att fa ett jobb.

Dérfor ar en del av dem tvungna att

ansOka om forsorjnings-stod hos kommunen.
Manga forédldrar ger ocksa pengar

till sina vuxna barn.
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Manga med IF har valdigt lite pengar

De flesta personer med IF lever i

ekonomisk utsatthet eller fattigdom.

Personer med IF har mycket lite eller inga pengar kvar
ndr manaden &r slut.

Vi maste lara oss mer om
hur det ar att bli gammal med IF

Hur ar det att aldras

for den som har en intellektuell funktionsnedséttning?
Kunskapen om det &r lag.

Vi behover ta reda pa mer om det.

Personer med IF ses inte som
sjalv-bestammande vuxna

Personer med intellektuell funktionsnedséttning
ses sdllan som vuxna méanniskor

som har ritt att fatta egna beslut.

Det ér fel.

Vuxna med IF dr vuxna.

De har samma réttigheter som andra vuxna.
Det handlar om att andra méanniskor

har fordomar och for lite kunskap.
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Inledning

Myndigheten for delaktighet, MFD, vill genom den hér rapporten visa att
personer med intellektuell funktionsnedsittning som grupp lever i en mycket
ojamlik situation i forhéllande till andra grupper i samhallet. MFD vill dven
visa att personer med intellektuell funktionsnedsdttning har sma majligheter
att fordndra sin situation. Strukturellt 1aga forvantningar pa gruppen 1
kombination med befintliga stodsystem, utbildningssystem och stdd till arbete
och sysselséttning bidrar till att befdsta och fordjupa ojdmlikheten.

Rapporten vill ocksa visa pé det utanforskap som manga personer med
intellektuell funktionsnedséttning livslangt lever i. De insatser och stod som
ges lyckas inte effektivt bryta detta utanforskap och bidra till delaktighet 1
samhillsgemenskapen. Detta sammantaget bidrar till begransade livsval for
personer med intellektuell funktionsnedséttning.

Rapporten utgér fran befintlig kunskap om situationen for personer med
intellektuell funktionsnedséttning samt resultat fran djupintervjuer och
fokusgrupper som MFD har genomfort. I intervjuerna och fokusgrupperna har
fore detta elever fran gymnasiesérskolan och deras forédldrar berdttat om sina
upplevelser av 6vergdngen fran gymnasiesérskolan till arbetslivet.!

MEFD har @ven kontakt med organisationer som foretrdder personer med
intellektuell funktionsnedsittning for att ta del av deras kunskap om
situationen for personer med intellektuell funktionsnedséttning.

! Bland personerna som intervjuats gick vissa ut gymnasiesarskolan 2018 och andra
mellan aren 2013 och 2015. Ungefar halften hade en sysselsattning nar studien
genomfordes.
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Gruppen personer med intellektuell
funktionsnedsattning

I Sverige har ungefar en procent av befolkningen en diagnostiserad
intellektuell funktionsnedsittning, det vill sdga cirka 100 000 personer.
Av samtliga personer med intellektuell funktionsnedsittning beddoms cirka
85 procent ha en lindrig intellektuell funktionsnedséttning, 10 procent ha
en mattlig och 5 procent en grav intellektuell funktionsnedséttning.?

Intellektuell funktionsnedséttning innebér svarigheter att ta in och bearbeta
information, bygga och tillimpa kunskap samt att fungera i relation till
samhdllets krav. Svarigheterna varierar beroende pa grad av intellektuell
funktionsnedséttning och pa omgivningens krav eller forméga till
anpassning till personens formagor.

2 Region Stockholm, Habilitering och halsa
http://habilitering.se/funktionsnedsattningar/intellektuell-funktionsnedsattning-
utvecklingsstorning.
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Historien satter spar

For att forstd forutsittningarna for de mianniskor som lever med en
intellektuell funktionsnedséttning i Sverige 1 dag, maste man ta avstamp 1
historien. Ar 2008 skrev det fore detta medicinalradet vid Socialstyrelsen
Karl Grunewald boken Fran idiot till medborgare: de utvecklingsstérdas
historia. Dar beskriver han utvecklingen fran ett systematiskt utanférskap
och avsaknad av grundldggande ménskliga rittigheter, till en modern
funktionshinderspolitik grundad pa alla manniskors lika virde och ritt.>

En grupp med manga benamningar

P& 1700-talet och dnda in pa 1900-talet anvéndes 1 allménhet termen “idiot”
for att beskriva personer med intellektuell funktionsnedsittning. Under 1940-
talet introducerades begreppen sinnessloa och obildbara, som levde kvar in
pa 1970-talet. En forsta tendens till en modernisering av synen pd gruppen
personer med intellektuell funktionsnedsittning kom med den sa kallade
omsorgslagen, 1967. Dir bendmns gruppen som ’psykiskt utvecklings-
storda”. Utvecklingsstord ér dven 1 nutid ett begrepp som finns och anvénds,
bade i lagstiftning och 1 annat normerande material. Med lagen om stod och
service till vissa funktionshindrade (LSS) fran 1993 borjade manga bade
inom och utanfér malgruppen anvdanda den mer allménna termen “’personer
med funktionsnedsdttning/-hinder”. Under senare ar har begrepp som
intellektuell funktionsnedséttning, IF-personer eller IQ-diskriminering borjat
anvéndas, 1 manga fall av personer med intellektuell funktionsnedsittning
sjélva.

Fran lokalsamhallets fattigvard till statlig
institutionsvard
Fram till slutet av 1880-talet var vélfarden och omsorgen kring gruppen

frimst en fraga for lokalsamhallet och dess fattigvérd. Fattigdom samt fysisk
och psykisk vanvard var mycket omfattande. Personer med intellektuell

3 | detta avsnitt ges MFD:s sammanfattning av denna bok. Vid eventuell citering
hanvisas till forstahandskallan, Fran idiot till medborgare, Gothia forlag, 2008.
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funktionsnedséattning var dock en synlig, om &n starkt missaktad, grupp i
méinniskors vardag.

Med industrialism och en snabb urbanisering 6kade samhaéllets forvantningar
och krav pa produktivitet. Det 6kade i sin tur utslagningen bland ménniskor.
Samtidigt fanns liberalismens tanke att det var ett samhéllsansvar att ta hand
om “samhillets olycksbarn”. Manniskor som ansdgs obildbara eller inte var
arbetsfora skulle inte belasta sina anhoriga eller generella samhallsfunktioner,
utan istdllet erbjudas korrekt och professionellt livslangt stdd 1 sérskild
ordning. Gruppen personer med intellektuell funktionsnedsattning ségs
alltmer som en medicinsk angelédgenhet och blev foremal for olika statliga
insatser. Den framvéxande rasbiologin forde ocksa med sig en fordandring i
synsatt kring malet med stddet till personer med intellektuell funktionsned-
sattning. Man hidvdade vikten av att skydda dem, men ocksé att skydda
samhillet frdn beblandning och belastning. Denna forskjutning 1
utgangspunkt bidrog till att féra malgruppen allt ldngre frdn mojligheten till
delaktighet. En snabbt vdxande vilfard i Sverige gjorde det ocksa ekonomiskt
mdjligt att driva en omfattande institutionsvard.

Personer med intellektuell funktionsnedsittning anségs bade obotbara och
obildbara. Dérfor ansags det inte heller behdvas sérskild kompetens eller
utbildning for personalen pa de institutioner som inréttades for dem. Den
isolerade och slutna institutionsmiljon skapade fa tillfdllen till insyn och de
ménniskor som bodde dir hade sma mojligheter att kommunicera sin
situation med omvérlden. Det samhaélleliga intresset for malgruppens
situation var ocksa litet. Anhdriga som kom i kontakt med samhéllsvarden
fick som rad att 1dmna sina barn eller familjemedlemmar i samhéllets vérd
for att déarefter ”glomma bort dem”.

Systematisk segregering

I grunden vilade hela uppbyggnaden av omsorgen om personer med en
intellektuell funktionsnedséttning pa en systematisk segregering. Detta gjorde
det ocksa mojligt for samhéllet att osynliggora gruppen i det generella
samhillsbygget. En central del av institutionalisering var att rationalitet och
effektivitet gick fore individuella behov. Foljaktligen tillvaratogs inte
individernas kapacitet och utvecklingsmdjligheter. Makten 6ver den egen
personen lag inte hos individen utan hos omvardnadspersonalen. Pa
institutionerna forlorade déarfor manga av de boende sina formagor,
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de passiviserades. Manga utvecklade ocksa utitagerande eller avvikande
beteende som tecken pa bristande stimulans, social isolering och annat som
foljde av att leva utan grundldggande méansklig omsorg. Det var ocksa en
foljd av att tvingas leva isolerad i en destruktiv gruppdynamik.

Aven lagstiftningen har historiskt sett starkt begriinsat rittigheterna for
personer som beddmdes som obildbara. Exempelvis var det tidigt forbjudet
for denna grupp att gifta sig. I lag sanktionerade kriankningar kom tydligast
till uttryck i den tvéngssterilisering som pagick fran 1930-talet &nda fram till
1973. Tvéngssterilisering sprang ur en rasbiologisk ideologi. Man ansag
gruppen skadlig for utvecklingen av den svenska rasen och den sociala
utvecklingen i samhallet. Darfor sdg man det som nddvindigt att gruppen inte
skulle 6ka i antal. Fram till att lagen upphdrde 1974 hade narmare 60 000
personer tvangssteriliserats. Manga var helt oinformerade och utan samtycke.

Fran arbetskraft till avsaknad av
arbetsformaga

I éldre tider var forsorjning for personer med funktionsnedsittning i hog
utstrdckning beroende av den egna arbetsformégan, familjens mdjlighet att
forsorja sin anhdriga eller fattigvrden. Med institutionaliseringen borjade
man fran 1920-talet att inrétta sé kallade arbetshem. Det var institutioner dér
det ingick att utfora hart arbete, ofta i jordbruket. Betalningen var en sa kallad
flitpeng. En mycket lag ersittning som inte ens rickte till en bussbiljett for att
kunna besoka sin familj pa sondagar. P4 1950- och 1960-talet borjade
arbetshemmen ldngsamt fordndras till virdhem eller dagcenter. Parallellt
borjade ocksé sé kallade skyddade verkstidder byggas upp. Dessa verksam-
heter byggde pa att man tog in olika typer av legoarbeten som sedan kunde
genomforas i lagre takt.

Fram till 1930-talet var samhéllsinsatserna till gruppen i hog utstrackning
inriktade pa att skapa forutséttningar for personer att ekonomiskt kunna bidra
och arbeta. Den som inte hade arbetsformaga och ddrmed var foremaél for
sambhéllets fattigvard, frintogs i formell mening jamlikt védrde och réttigheter
som andra medborgare. Ett exempel var att den som var féremél for fattig-
vardens omsorg inte fick rostritt forrdn 1 mitten pa 1940-talet. Uppbyggnaden
av det statliga institutionssystemet forde dock manga personer med
intellektuell funktionsnedsdttning allt ldngre fran arbetsmarknaden. Fran
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mitten av 1970-talet klassades personer med intellektuell funktionsned-
sdttning som i1 "avsaknad av arbetsformdga” men fick i uppbyggnaden av det
svenska socialforsékringssystemet rétt till fortidspension. Denna utgjorde
ocksa i allménhet deras forsorjning oavsett om de hade sysselsittning eller
arbetade inom en skyddad verksamhet som exempelvis Samhall.

Tillbaka till lokalsamhallets omsorg

Med den nya omsorgslagen som triddde i kraft 1967 borjade strivan mot en
utflytt frn institutioner till ett liv 1 ute i samhélldet. Utvecklingen gick dock
trogt. Den systematiska segregationen som hade pdgatt under decennier
bidrog till en stor tveksamhet bland allménheten kring 1dmpligheten i att ha
ménniskor med intellektuell funktionsnedséttning i sin ndrmilj6. Personalen
pa de stora institutionerna var ocksa en kraftig motkraft. For flera av de orter
dér institutionerna fanns innebar en stdngning ett stort tapp av lokala arbets-
tillfallen.

Med den reviderade omsorgslag som tradde 1 kraft 1980 tog
avinstitutionaliseringen fart. D4 borjade ocksa utbyggnaden av
gruppbostédder, smaskaliga boenden inspringda i det ordinarie
bostadsbestindet. I en gruppbostad skulle varje boende ha ritt till en egen
lagenhet eller ett eget rum och samtidigt ha tillgang till personal och
gemensamma utrymmen. I mitten pd 1980-talet var i princip alla stora
institutioner avvecklade.

I det nya systemet var personalens uppgift till skillnad fran tidigare att
underlétta for den boende att leva ett sjalvstandigt liv och gora sina egna val.
Denna grundldaggande fordndring 1 synsétt lade ocksa 1 borjan pa 1990-talet
grunden till en ny lagstiftning, LSS, lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade. LSS innebar att huvudmannaskapet for majoriteten av de
stod som tréaffar personer med intellektuell funktionsnedsédttning flyttades fran
landstinget (idag regionen) till kommunen. Forédndringen i huvudmanna-
skapet var ett viktigt sitt att markera att personer med funktionsnedsittning ar
medborgare med lika rittigheter och skyldigheter som andra. Det fortydligade
ocksa att kommunerna har ett ansvar for tillgénglighet, trygghet och service
for denna grupp pa samma sitt som for andra invanargrupper.
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Ojamlika forutsattningar till utbildning
och arbete

Utgdngspunkten i institutionssystemet var att malgruppen var obildbar. P&
flertalet vardhem och institutioner erbjods darfor i princip ingen utbildning
for dem som bodde dér. Testningen av personer for att bedoma deras
intellektuella formaga var i allménhet bristfillig. Vilka mé@nniskor som
placerades pd institution var en réttsosdker process med livsldnga
konsekvenser. Ar 1944 kom en ny lag som gav den grupp inom gruppen som
ansdgs bildningsbar ritt till utbildning. Inte forrédn 1968 fick personer med
”grav psykisk utvecklingsstorning” skolplikt.

Sarskolan var ldnge en del av vard- och omsorgssystemet. Forst 1985
reglerades den in som en del av skollagen. Fram till mitten av 1990-talet var
sarskoleplacering 1 stor utstrickning ett myndighetsinitiativ och myndighets-
beslut. Fran mitten av 1990-talet fortydligades dock att vardnadshavarna har
ratt att ansdka om sérskoleplacering. Det betyder att barn med intellektuell
funktionsnedséttning har ritt till sarskilt stod inom ramen for den ordinarie
skolan om vérdnadshavarna beddmer det vara en bittre 16sning. Ar 2009
skérptes lagstiftningen kring sirskoleplacering markant for att sékerstélla att
endast den som har behov av sdrskolans laroplan ska gé dér.

En strukturellt diskriminerad grupp

Diskrimineringen av personer med funktionsnedsittning har varit systematisk
under stora delar av modern tid. Denna diskriminering har manifesterats pa
manga sitt, dven legalt. Exempel pé detta har varit avsaknad av rétten att gifta
sig och ha rostrétt samt tvdngsvard och tvangssterilisering.

Det ekonomiska stod som har trdffat gruppen har 1 allménhet inte syftat till
utveckling. Fattigvarden som senare omvandlades till modernare former av
ekonomiskt bistdnd inom socialférsdkringen eller socialtjénsten, syftar till att
skapa ekonomisk trygghet men framjar inte aktivt individens utveckling. Sa
snart individen inte ldngre uppfyller regelverket, till exempel genom att tjdna
for mycket eller kunna for mycket, riskerar denne att forlora stodet.

Inldsningsmekanismen &r uppenbar och for personer med intellektuell
funktionsnedséttning far det sérskilt stora konsekvenser. Minga av dessa har
langre startstricka och langsiktigare stodbehov &n andra. Dessutom kdmpar
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de mycket ofta mot ett samhille som saknar kunskap, beredskap och
forvantningar pé deras bidrag. For ménga i gruppen och deras familjer &r
saledes steget ut ur en trygg forsorjning mycket stérre och mer riskfyllt an for
andra, vilket pd ett tydligt negativt sdtt pdverkar incitamenten att vaga ta
steget och prova.

Personer med intellektuell funktionsnedséttning tillhor ocksa de som genom
historien har haft den allra svagaste rittsliga stéllningen i samhéllet. Nér
Sverige 2019 firade 100 &r av demokrati géllde detta inte alla. Personer med
intellektuell funktionsnedsittning fick inte rostrétt forrdn 1989. Fram till dess
fanns i lag mdjligheten att "omyndigforklara” personer. Det innebar att
samhillet frintog dessa ménniskor hela sin rittskapacitet.
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Livsresan idag

For att battre forsta hur samhéllet forbereder och stodjer personer med
intellektuell funktionsnedséttning att kunna leva ett sa sjdlvstandigt liv som
mojligt, beskrivs 1 foljande avsnitt vissa av de vélfardstjénster och
stodinsatser som gruppen kommer i kontakt med fran barndom och genom
vuxenlivet. Dessa tjdnster och stodinsatser har till syfte att ge forutsdttningar
for goda levnadsvillkor och delaktighet 1 samhéllet.

Tidiga och livslanga stod

Det stod som erbjuds barn och unga med funktionsnedséttning och deras
familjer kan vara av olika karaktér: medicinsk, pedagogisk, psykologisk,
social, teknisk och ekonomisk. Huvudansvaret for dessa insatser finns hos
kommuner och regioner.

Malet med stdden som riktas till barn och unga med intellektuell
funktionsnedséttning dr att ge dem mojlighet att kunna utveckla sin fulla
potential. Stoden ska bidra till att barnen och deras familjer i mdjligaste mén
ska kunna leva ett liv som andra familjer.* For att erbjuda grundlédggande
forutséttningar finns ocksa ekonomiska stod att soka for familjer med barn
med funktionsnedséttning.

Barnhalsovarden — en forsta kontakt

Barnhélsovarden ska frdmja alla barns hilsa och utveckling, forebygga ohélsa
hos barn och tidigt identifiera och initiera atgdrder vid problem i barns hélsa,
utveckling och uppvixtmiljé. Barnhdlsovarden erbjuder insatser till alla barn
och deras fordldrar for att stodja och aktivera fordldrar i deras foréldraskap
samt ger individuellt utformad hjilp till barn och deras fordldrar, da ett barn
16per hogre risk att drabbas av ohélsa eller redan har nedsatt hélsa.

For att utfora detta uppdrag samverkar olika medicinska professioner,
sjukskoterskor, ldkare, psykologer och fysioterapeuter runt barnet och
fordldrarna under barnets fem forsta levnadsar. Barnhélsovarden samverkar

4 Riksrevisionen (2011) Samordning av st&d till barn och unga med
funktionsnedsattning — Ett (0)I6sligt problem?
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dven med andra aktorer sdsom exempelvis socialtjanst och forskola.
Barnhilsovarden ska i tid och insatser sérskilt prioritera de familjer som
har storst behov. Barnets bésta ska alltid vara i fokus.?

Ett av barnhélsovéardens uppdrag ar att upptécka olika typer av utvecklings-
avvikelser. Det sker genom en kombination av ordinarie kontroller vid
nyckelaldrar. Syftet med utvecklingsdvervakning pd barnavardscentralerna
ar att sétta in stod tidigt vid behov.

Habiliteringen — ett livslangt stod

Fran barnhélsovérden, men dven senare fran ungdomspsykiatrin, barn- och
ungdomsmottagningen, skolhélsovarden eller annan vardgivare, kan barn och
ungdomar fa remiss till habiliteringen. For ménga familjer som far ett barn
med intellektuell funktionsnedsittning dr det i habiliteringen som stédet kring
en ny livssituation borjar och ddrmed ocksé starkt bidrar till de forvantningar
barn och fordldrar far pa vad livet med en intellektuell funktionsnedsittning
kan innebéra.

Habiliteringen ska stdrka den enskilde i att utveckla sin egen formaga och
hantera sin situation, informera och ge stdd sé att personen kan fa tillgang till
samhillsstod for en god livskvalitet samt ge riktat stod till fordldrar och
anhoriga genom utbildning och sirskilda atgérder.

Habiliteringen ska dven samverka och samarbeta med 6vrig hilso- och
sjukvard, andra aktorer och nitverk utifrdn den enskildes behov. Detta kan
innebdra att ge rdd och stdd till personal pa forskolor, skolor, dagliga
verksamheter, LSS-boenden med mera. Det kan dven innebéra att samverka
med LSS-handldggare i kommunen, med Forsdkringskassan, Arbets-
formedlingen och andra berorda verksamheter 1 enskilda drenden.

Habiliteringen ska dédrmed bidra till att skapa goda forutsattningar for ett
sjdlvstindigt liv med delaktighet i samhaéllet. Inom habiliteringen arbetar
arbetsterapeuter, sjukgymnaster, logopeder, specialpedagoger, psykologer
och kuratorer.

5> Socialstyrelsen (2017) Att mota foraldrar till barn med funktionsnedsattning —
Kunskapsstod till barnhalsovarden.
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Uppféljning saknas

Habiliteringen ser olika ut i de olika regionerna i Sverige och det dr darfor
svért att fi en samlad bild av arbetssitt och utgangspunkter. Fa nationella
granskningar och uppfo6ljningar &r gjorda kring verksamheten. Statliga
stimulans- eller kompetenssatsningar har inte gjorts under senare 4r.

Utifréan bristen pa dokumenterad kunskap ar det svért att uttala sig om
habiliteringen idag har ett arbetssdtt som bidrar till att systematiskt stotta
barns och ungas och deras familjers delaktighet 1 samhallet. Det vill siga om
de i praktiken bidrar till att forbereda barn och unga for ett vuxenliv med sa
stor autonomi som mojligt och med tydligt sikte pé egen forsorjning nar det
ar mojligt. Det ar ocksé svart att veta hur habiliteringens stod till
vardnadshavare ser ut och om det bidrar till att skapa en fungerande
familjesituation.

Oavsett hur det ser ut kan man konstatera att habiliteringen i och med sitt
ansvar att samverka med andra aktorer och verksamheter 1 enskilda drenden,
har uppdraget att vara en central aktor vid olika 6vergangar. Detta kan
exempelvis vara frén forskola till skola eller fran utbildning till arbete eller
sysselsdttning. Habiliteringen borde ocksa ha goda forutséttningar att kunna
ge barn och unga kompletterande stod i forberedelser for vuxenlivet sdsom
fragor kring sexualitet, ekonomi, relationer och annat.

LSS-insatser — stod till barn, unga och deras familjer

I kommunen ges i forsta hand stdd till personer med intellektuell
funktionsnedséttning genom lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS). LSS bestér av tio olika insatser och flera av dessa
traffar ocksa barn, unga och deras familjer. Exempel pd insatser som méinga
barn och unga fér del av ér avlosarservice i hemmet, korttidsvistelse utanfor
det egna hemmet och korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ar. I LSS
framgar tydligt att for alla insatser som ror barn och unga sa ska barnets bésta
vara utgangspunkten. Barnet ska ocksa involveras och ha mgjlighet att [imna
sin syn pd insatsen och behovet av den.

Barnperspektivet behdver starkas

Det finns en omfattande diskussion om traffsdkerheten och innehéllet i de
olika stod som riktas till barn och fordldrar inom LSS. En fraga som for
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nédrvarande dr under utredning &r exempelvis var grinsen mellan omvardnad
och ordinarie fordldraansvar gér.

Vissa barn med intellektuell funktionsnedsattning har rétt till insatsen
personlig assistans. Personlig assistans dr den av LSS-insatserna som har
granskats och diskuterats mest. En del av diskussionen har ocksa rort stodet
till familjer med barn med omfattande funktionsnedséttning.

De tio LSS-insatserna, inklusive personlig assistans, har inte systematiskt
granskats utifran ett barnrittsperspektiv eller 1 vilken utstrackning de aktivt
bidrar till delaktighet och 6kande autonomi for barnet. Debatten har snarare
fokuserat pé fordldrarnas situation och forutséttningar att uppréatthalla
trygghet och sékerhet i omvardnaden. Socialstyrelsen granskade 2018 1 vilken
man kommunerna lever upp till bestimmelsen 1 LSS att aktivt involvera
barnet i utredningen av LSS-insatsen. Granskningen visade en stor brist pa
kunskap och metodik for att géra detta i1 verklig mening.¢

Foraldrar till barn med funktionsnedsattning

Att fa ett barn med en intellektuell funktionsnedséttning dr en omstillning for
manga familjer. Fordldrarna saknar ofta tidigare erfarenhet och har begransad
kunskap om vilket stod som finns. Att kombinera fordldraskap, arbete, egna
behov och samtidigt ta ett ibland extraordinirt omvardnadsansvar for sitt
barn, ar en tuff balansakt.

Det finns cirka 300 000 barn i Sverige med funktionsnedsittning. Utifran
befolkningsstatistik och socialforsdkringsdata kan antalet foréldrar till barn
med nagon typ av funktionsnedséttning uppskattas till 400 000 personer.

Drygt 22 procent av fordldrar till barn (718 ar) med funktionsnedsattning har
en anstringd ekonomisk situation, exempelvis svart att klara oférutsedda
utgifter. Det kan jimforas med 17 procent bland 6vriga fordldrar. Nagot fler
mammor dn pappor saknar kontantmarginal. Hilften av fordldrarna som har

¢ Socialstyrelsen (2019) Uppfdljning av barnkonventionens genomslag vid
tillampning av LSS.
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utlindsk bakgrund och som ér fordldrar till barn med funktionsnedsittning
saknar kontantmarginal.”

Foréldrar till barn med funktionsnedsattning uppger i allménhet att de har
mindre tid att bara vara foréldrar eftersom barnets funktionsnedséttning tar
mycket tid.® Tid for samtal med barnet, laxhjalp eller annat riskerar darfor att
prioriteras bort. Detsamma géller dven tid for syskon. Den situation som
fordldrarna beskriver ger véldigt lite utrymme for dterhamtning, samtidigt
som belastningen for ménga fordldrar medfor ett stort behov av just
aterhdmtning.

Utifran den generella kunskap som finns kring situationen for foréldrar till
barn med funktionsnedsittning, vet vi att den ofta &r anstrdngd. Ménga gér
ner 1 arbetstid for att klara av vardagen.® Drygt fyra femtedelar av de som tar
emot vardbidrag ér kvinnor.'° Detta padverkar ekonomin negativt och senare
dven pensionen.

I Riksrevisionens granskning av hur offentliga aktoérer samordnar stodinsatser
till barn och unga med funktionsnedséttning framkommer att ansvaret att
samordna insatserna som barnet behdver ofta faller pa foridldrarna. Det dr som
regel en betungande uppgift som kan leda till negativa konsekvenser som
exempelvis sjukskrivning och arbetsloshet. !

Problemet med samordning av ménga myndighetskontakter ar vél kidnt och
svart att 16sa. Habiliteringens samordnande och individorienterade uppdrag

7 SCB, Statistik om personer med funktionsnedsattning, tabeller 2016—-2017.

8 MFD har genomfort dialogmote med funktionshindersorganisationer och andra
nationella aktérer vars arbete ror situationen for féraldrar till barn med
funktionsnedsattning. MFD: https://www.mfd.se/resultat-och-
uppfolining/kunskapsunderlag/funktionshinderspolitikens-utveckling/foraldrar-till-
barn-med-funktionsnedsattning/

? Attention (2019) "Man far kampa for varje atgard — trots att anhdriga har ratt till
st6éd"— en undersokning om situationen for féraldrar som har barn med
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (NPF).

10 Forsakringskassan (2019) Socialférsakringen i siffror (2019).

I Riksrevisionen (2011) Samordning av stdd till barn och unga med
funktionsnedsattning — Ett (0)I6sligt problem?
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skulle dock kunna ha fOrutséttningar att i vissa delar fungera som en knut-
punkt kring ett barn med ménga insatser.

Med denna kunskap kan MFD konstatera att de olika stéd som idag finns inte
fullt ut ger foréldrar till barn med funktionsnedsattning det stod som de skulle
behova. Det dr dock inte klarlagt var i stodet de avgorande luckorna finns
eller vad som skulle kunna forbéttra situationen.

Stora krav pa foraldrar

MFD gjorde under 2019 en fokusgruppsundersokning bland foréldrar till barn
med funktionsnedsittning. Syftet var att fordjupa kunskapen kring hur de
upplever sin situation. I undersékningen anger manga foréldrar att de utover
det 6vriga familjelivet och arbetet avsatter mycket tid och resurser for att
samordna kontakter kring sitt barn och for att 16pande informera och utbilda
personal som arbetar i anslutning till barnet. Manga anger ocksa att de
behover avsitta atskilliga timmar 1 veckan for att pa plats sikerstilla att
exempelvis forskolan eller skolan fungerar for barnet. Detta exempelvis 1
form av moéten eller genom att vara pa plats 1 barngruppen eller klassrummet.

Fordldrarna upplever generellt att det krdvs stor kunskap och en stor
arbetsinsats for att fa ritt stod till sina barn. Mycket information kring stoden
ar svartillgidnglig och otydlig och det ar svéart att navigera mellan alla aktorer
med olika ansvar. Manga av fordldrarna upplever kontakten med myndigheter
som negativ och att den bidrar till stress. De kdnner sig ifragasatta och tycker
att aktorerna saknar fortroende och respekt for deras bedémningar och
kunskap. Manga upplever ocksa att myndighetskontakter generellt har ett
orimligt och ensidigt fokus pa barnets oférmaga for att stod ska beviljas.

De Onskar att diskussionen kring stoden istéllet skulle utga fran barnens
formagor och forutséttning for utveckling och delaktighet.

Manga av fordldrarna i MFD:s undersokning upplever att det ofta finns en
forvintan pa dem att ta ett storre ansvar och att de méts av andra krav én
Ovriga fordldrar. De tycker generellt att verksamheter som deras barn deltar 1
saknar beredskap, resurser och kunskap att inkludera barnet. De upplever att
det hianger pa dem som forildrar om barnet kan delta eller inte. Fordldrarna
beskriver ocksd att personal som arbetar i verksamheterna ofta tydligt
signalerar att deras barn pd grund av sin funktionsnedsittning inte ingar i
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malgruppen och att de tycker att barnets nérvaro och deltagande &r kridvande,
svarhanterligt och nagot de inte ”borde” behdva hantera.

Foréldrar upplever att det krdvs kunskap for att fa rétt stod till sina barn.
Manga beskriver att det dr svart att hitta, ta till sig och anviinda information
om vilka stdd och insatser som finns. De beskriver ocksé att det dr svért att
veta vilka aktdrer som dr ansvariga och att det dr otydligt vilka krav som kan
stdllas pa exempelvis skola och forskola.

Sammanfattningsvis kan MFD konstatera att de stod som finns till foraldrar
och barn med funktionsnedséittning &r bristfalligt samordnade och stéller stora
krav pa familjerna for att fungera. Det finns stod och verksamheter for barn
med funktionsnedsdttning, men de ar inte utformade for att skapa delaktighet
for barnet. Skillnader 1 ekonomi och hélsa indikerar ocksa att forédldrar till
barn med funktionsnedsittning inte far ett &ndamalsenligt och tillrackligt stod
for att kunna kombinera sitt fordldraskap med arbetsliv och personliga behov.

Skola och utbildning

Oavsett skolform ska alla elever i den svenska skolan enligt skollagen
(2010:800) ges den ledning och stimulans som de behover 1 sitt ldirande och
sin personliga utveckling. De ska pa sa sitt utifran sina egna forutséttningar
kunna utvecklas sa langt som mdjligt enligt utbildningens mal.

Forskolan — en plats for utveckling

Alla barn dver ett ar har ratt att gd 1 forskolan. Forskolan ska stimulera
barnets utveckling och ldgga grunden for det 1drande som fortsitter resten av
livet. Barnet ska f4 mdjlighet att ldra och utvecklas genom att leka, skapa och
utforska. Bide pa egen hand, i grupp och tillsammans med vuxna. De flesta
barn med intellektuell funktionsnedsittning gér integrerat i ordinarie
barngrupper i forskolan.

Enligt skollagen ska barn som av fysiska, psykiska eller andra skél behdver
sarskilt stdd 1 sin utveckling ges det stod som deras speciella behov kréver.'?
Om det genom uppgifter frén forskolans personal, ett barn eller ett barns
vardnadshavare eller pa annat sitt framkommer att ett barn &r i behov av

128 kap. 9 § skollagen (2010:800).
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sarskilt stod, ska forskolechefen se till att barnet ges sadant stod. Barnets
vérdnadshavare ska ges mojlighet att delta vid utformningen av de sirskilda
stodinsatserna. '

Enligt ldroplanen for forskolan'* ska forskolan sérskilt uppmérksamma barn
som av olika anledningar behdver mer ledning och stimulans eller sarskilt
stod. Alla barn ska fa en utbildning som &r utformad och anpassad sa att de
utvecklas sd langt som mojligt. Barn som tillfélligt eller varaktigt behdver
mer stdd och stimulans ska fa detta utformat utifrén sina egna behov och
forutsattningar.

For barn med funktionsnedséttning kan forskolan innebéra ett viktigt
utvecklingsstod. Genom att arbeta flexibelt utifran barns olika utvecklings-
niva och forutsdttningar har férskolan forutséttningar att fungera val f6r barn
med funktionsnedsittning. For att fullt ut anvénda forskolans potential att
forbereda barnet infor skolan &r det dock viktigt att strukturerat arbeta med
inkludering och att successivt 6ka krav och forvantningar dven pé det barn
som har behov av sérskilt stod.

Sarskilt stdod inom forskolan behdver utvecklas

Skolinspektionen granskade 2017 forskolors arbete med barn 1 behov av
sarskilt stod.'> Skolinspektionens slutsatser ar att det finns kvalitativa
skillnader 1 hur forskolorna arbetar med barn 1 behov av sérskilt stdd och att
det leder till att utbildningen i forskolan inte ar likvérdig for alla barn.

Tva tredjedelar av de granskade forskolorna behdver utveckla sitt arbete med
barn i behov av sérskilt stod. I dessa forskolor saknas ofta arbetssitt for att
undersoka, analysera och dokumentera barns stddbehov samt f6lja upp och
utvérdera stodinsatser.

I en tredjedel av de granskade forskolorna bedrivs ett vilfungerande arbete
med sirskilt stod. I dessa forskolor finns det kunskap och en gemensam
forstaelse for uppdraget avseende arbete med sdrskilt stod samt dndamals-
enliga arbetssitt for att kunna uppmérksamma barns behov av sarskilt stod.

138 kap. 9 § skollagen (2010:800).
14 Laroplan for forskolan Lpfo 2018

15 Skolinspektionen (2017) Férskolans arbete med barn i behov av sarskilt stéd.
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Stodinsatserna i dessa forskolor f6ljs 4ven upp och utvirderas regelbundet.
Skolinspektionen ser positivt pd att majoriteten av de granskade forskolorna
inkluderar arbetet med sérskilt stod 1 den ordinarie verksamheten och séllan
ger stod 1 form av sérlosningar.

Skolinspektionen gor dock beddmningen att flera forskolor ér i behov av att
hgja kvaliteten 1 arbetet med barn i behov av sérskilt stod. Personalen behdver
en gemensam syn pa hur arbetet ska bedrivas. !¢ Forskolechefer behover i
hogre grad tydliggora uppdraget, ge personalen forutséttningar att genomfora
uppdraget och utveckla arbetet med att undersdka och analysera stddbehoven.

Grund- och gymnasieséarskolan

Utdver den ordinarie skolan finns i Sverige sdrskolan som riktar sig till elever
med intellektuell funktionsnedsittning samt den statliga specialskolan som
framfor allt riktar sig till elever som ar dova eller har horselnedsittning, ar
dovblinda eller har en grav sprakstorning.'” En elev kan folja sirskolans
laroplan inom ramen for en ordinarie skolklass eller placeras i en sérskild
grupp dir samtliga elever foljer sarskolans kursplan. I ménga fall ar sirskolan
organiserad separat med egna lokaler. Dessa ligger dock ofta i anslutning till
en ordinarie skola. Grundsirskolan innebir liksom andra skolformer nio érs
skolplikt for alla barn och ungdomar mellan 7 och 16 ar.

Sarskolan var ldnge en del av vard- och omsorgssystemet. Forst 1985 blev
den en del av skollagen och dess skolformer. Sédrskolan har déarfor praglats av
ett starkt omsorgstinkande. Ar 2011 reformerades hela det svenska
skolvésendet for att stirka fokus pa kunskaper och for att fortydliga mél- och
resultatstyrningen av skolan. I samband med det starktes dven kunskaps-
perspektivet 1 grundsérskolan- och gymnasiesérskolan.

16 Ibid.

17 Specialskolans malgrupper ar elever som ar dova eller har hérselnedsattning,
elever som ar déva eller har hérselnedsattning i kombination med
utvecklingsstorning, elever med medfddd eller tidigt forvarvad dévblindhet, elever
med grav sprakstorning och elever med synnedsattning och ytterligare
funktionsnedsattning. Kalla Specialpedagogiska skolmyndigheten.
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Inkludering eller sarskild 16sning

Enligt skollagen har elever ritt att i den ordinarie skolan fa l4sa hela eller
delar av sin utbildning enligt sérskolans ldroplan om de tillhér mélgruppen.
I praktiken &r det f& elever med intellektuell funktionsnedséttning som gor
detta. De allra flesta som tillhor sarskolan gar i1 sédrskilda
undervisningsgrupper, ofta i sirskilda lokaler.

Pedagogisk personal kring sérskolan dr ocksa ofta organiserad i sérskild
ordning och utbyter i mindre utstrickning resurser och gemensam planering
med pedagogisk personal i den ordinarie skolan. Sérskolans finansiering ar
ocksa 1 allménhet annorlunda 4n 1 grund- och gymnasieskolan. Ersittningen
per elev ar betydligt hogre, personaltitheten avsevéart hogre och dven
tillgdngen till specialpedagogisk kompetens storre. Debatten om vad som ér
det bésta utbildningsalternativet for elever med intellektuell funktions-
nedsdttning har pagatt i manga ar och tidvis varit polariserad. Det kan dock
konstateras att integrationen mellan sirskolan och grund-/gymnasieskolan 1
stor utstrdckning har uteblivit trots att man 1 de flesta kommuner
samlokaliserat verksamheterna pa olika satt.

Den milj6 som sédrskolan erbjuder innebér stor mojlighet till individualisering
for de elever som ér i behov av det. Bristen pa integration med den ordinarie
skolan innebér samtidigt hoga trosklar for de elever som kan och vill rora sig
mellan skolformerna. Bristen pa integration innebar ocksé att den social-
iseringstraning som skolan har i uppdrag att erbjuda inte naturligt sker mellan
elever i sirskolan och elever i1 grund- och gymnasieskolan.

Sarskolans kulturella arv fran att tidigare ha varit en del av vard- och
omsorgssystemet, kan ocksa innebéra att forvdantan och mal i skolformen inte
alltid fokuserar pé att rusta individen for ett successivt kande ansvarstagande
och sjilvbestimmande. Ett konkret exempel pa detta dr exempelvis att
sdrskolan inte har arbetat systematiskt i1 lika hog utstrackning som grund- och
gymnasieskolan med att introducera frdgan om sexuella och reproduktiva
rattigheter 1 undervisningen.

Mottagande i sarskolan — viktigt med ratt beslut

Sérskolans ldroplan skapar forutséttningar for de elever som trots stdd inte
kan f6lja grund- eller gymnasieskolans ldroplan i ett eller flera &mnen. Att
fullfolja sin utbildning i sirskolan innebér dock for den enskilde att de flesta
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végar till vidare utbildning &r stingda. Det giller savil ansokan till
gymnasieskolan som till olika eftergymnasiala utbildningar. Dérfor ar det
viktigt att endast de elever som trots sérskilt stod inte klarar ordinarie ldroplan
far beslut om placering i sérskolan. Ar 2009 skirptes lagstiftningen kring
sarskoleplacering markant just for att sékerstélla att endast den som har behov
av sdrskolan ska ga dar.

Enligt 1 kap. 10 § skollagen (2010:800) ska barnets bésta vara utgdngspunkt i
all utbildning och annan verksamhet som sker enligt skollagen. Det avser
dven placering i sérskolan. Barnet, det vill sdga en person under 18 ar, ska
sjalv s langt som mojligt ocksé involveras i1 beslutet. Beslut om mottagande
1 grundsérskolan eller gymnasiesdrskolan dr myndighetsutdvning mot enskild
och ett sérskilt ingripande beslut for det barn som beslutet ror. Det dr viktigt
att drenden om mottagande blir ordentligt utredda, att beslut fattas pa
vélgrundade underlag och att virdnadshavarna har insyn i processen.
Véardnadshavarnas medgivande dr som huvudregel en forutsittning for
mottagande i1 grundsdrskolan eller gymnasiesdrskolan. Endast i rena undan-
tagsfall kan en elev bli mottagen i dessa skolformer utan vrdnadshavarnas
medgivande.

Skolinspektionen granskade 2011 kvaliteten och réttssékerheten i
kommunernas myndighetsbeslut kring sérskoleplacering.'® Skolinspektionen
konstaterar att det 6verlag ér bra rutiner i kommunerna, men att handlagg-
ningen inte alltid héller kvalitet. Granskningen visar att alla placeringar inte
har registrerats pa rétt sétt samt att delegationsbeslut inte alltid har f6ljts vid
beslutsfattande.

Vidare konstaterar Skolinspektionen att ett fital &renden, knappt fyra procent,
ar kompletta i1 sina bedomningsunderlag avseende psykologiska, pedagogiska,
medicinska och sociala beddmningar. Granskningen visar att det saknas
utredningar, frimst sociala och medicinska. Pedagogiska utredningar finns

1 de flesta fall, men ar bristfélliga. De psykologiska utredningarna bedoms
halla en godtagbar kvalitet i majoriteten av drendena. De medicinska
utredningarna har brister 1 kvaliteten 1 20 procent av drendena och saknas i

32 procent av drendena. Anledningen till att minga drenden saknar

18 Skolinspektionen (2011) Mottagandet i sarskolan under lupp — Granskning av
handlaggning, utredning och information i 58 kommuner.

Begransade livsval - Situationen for personer med intellektuell funktionsnedsattning

31



32

medicinska beddmningar &r att det har varit oklart for manga lékare vad de
ska bedoma och vad som forvéntas ingd i ett intyg.

Ingen ny samlad uppfoljning har gjorts i denna friga, varfor det &r svart att
sdga ndgot om utvecklingen med anledning av denna granskning.

Skolinspektionen granskade dven kommunernas information till vardnads-
havare med utldndsk bakgrund.' Granskningen visar att informationen inte
alltid haller tillracklig kvalitet. Vardnadshavare med utlindsk bakgrund har
inte alltid nétts av informationen om vilka elever som enligt lag tillhor
grundsidrskolans mélgrupp. Dessa vardnadshavare tror att deras barn ar
mottagna 1 grundsdrskolan pa grund av svarigheter med det svenska spraket,
sprakstorningar, dyslexi, kulturella skillnader 1 uppforandet eller pa grund av
sociala problem hemma.

Ett flertal vardnadshavare uppger att de kénner sig tvingade att ge sitt
medgivande till att deras barn tas emot i grundsarskolan. Mer dn var tredje
vardnadshavare dr osdker pa om deras barn gar i ritt skolform. Vardnads-
havarna saknar information om vad som krévs for en eventuell 6vergang till
grundskolan. De menar att mottagandet till grundsdrskolan &r 1att, men att det
sedan dr omgjligt att ta sig ur.

En sdrskoleplacering kan for vissa elever ge bittre forutséttningar dn andra
skolformer till personlig utveckling och individualisering. Da en sirskole-
placering dr ett sérskilt ingripande beslut med konsekvenser dven efter
avslutad skolgang, ar det darfor sarskilt viktigt att réitt elever hamnar 1 rétt
skolform och att sdrskolan héller hog kvalitet.

Grundsarskolan — start pa det fortsatta skollivet

Elever i grundsérskolan ska i likhet med Gvriga elever i den svenska skolan
ges mdjlighet att utveckla sina kunskaper i sa hog grad som mojligt.
Utbildningen ska i méjligaste mén motsvara utbildningen i grundskolan och
samtidigt anpassas efter grundsérskolans behov.

Léroplanen for grundsérskolan har utarbetats for att si langt som mojligt
motsvara innehallet i ldroplanen for grundskolan. Kursplanerna for grund-
sarskolan foljer samma struktur som grundskolan och ju storre praktiska

¥ 1bid.
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inslag ett &mne har, desto mer liknar innehallet motsvarande kursplan for
grundskolans dmne. Amnena i grundsirskolan motsvarar till stor del de
dmnen som finns i grundskolan, med vissa skillnader. I grundsirskolan ldser
eleverna exempelvis inte moderna sprak.

Inom grundsérskolan finns en sdrskild inriktning som kallas traningsskola.
Traningsskolan dr avsedd for elever som inte kan tillgodogora sig hela eller
delar av utbildningen i grundsirskolan. Tréningsskolan dr mindre fokuserad
pa teoretiska &mnen jamfort med sdrskolan. Istdllet for enskilda &mnen
omfattar triningsskolan fem dmnesomraden. Amnesomréidena #r estetisk
verksamhet, kommunikation, motorik, vardagsaktiviteter och verklighets-
uppfattning. Elever, som ldser &mnesomraden, far en individuell
utvecklingsplan (IUP) med skriftliga omdomen. Elevens forutsittningar
avgor vilka kunskapskrav som stélls.

Elever i grundsarskolan

Lasaret 2018/19 gick drygt 11 100 elever i grundsarskolan.
Inom inriktningen traningsskolan gick drygt 4 800 elever, vilket
motsvarar ungefar 43 procent av alla elever i grundsarskolan.
Bade inom grundsarskolan och inriktningen traningsskolan ar
majoriteten av eleverna, sex av tio, pojkar.

Andelen elever i grundsarskolan, exklusive traningsskolan,
som &r integrerade i grundskoleklass under minst hélften av
skoltiden har varit konstant, omkring 20 procent, sedan bdrjan
av 1990-talet. Lasaret 2018/19 var det 1 322 elever som var
integrerade i en grundskoleklass.>

Bristande fokus pa kunskapsutveckling

En aktuell granskning av Riksrevisionen om grundsérskolans kunskaps-
uppdrag pavisar allvarliga brister i1 stodet for att bedoma elevers kunskaper.?!
Bland annat har grundsérskolans ldrare inte samma tillgéng till
beddmningsstdd som ldrare 1 andra skolformer har. I grundsérskolan finns

20 Skolverket officiella statistik

21 Riksrevisionen (2019) Grundsarskolans kunskapsuppdrag — styrning, stod och
uppfdljning.
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bedomningsstdd endast i tre &mnen for 14g- och mellanstadiet, medan
grundskolan har bedomningsstdd i1 alla &mnen.

Riksrevisionen menar i sin granskning att grundsirskolans behov av stod

for kunskapsbeddmning inte har prioriterats pd samma sitt som grundskolans
behov. Aven Skolverkets uppfoljning och utvirdering av grundsirskolan ir
bristfillig konstaterar Riksrevisionen. Det saknas information om elevernas
kunskapsutveckling, om forutséttningar for att utveckla elevernas kunskaper,
om skillnader mellan grundsérskolor samt utvecklingen i grundsérskolan
over tid.

Riksrevisionen menar vidare att denna kunskapsbrist gor det svart att veta om
eleverna har getts mgjlighet att utvecklas sa langt det dr mojligt, sa som
skollagen kraver. Det gor det ocksa svart att bedoma om det finns kvalitets-
skillnader mellan grundsirskolor 1 landet. Generellt leder detta till att det &r
svarare att veta om och vilka utvecklingsatgarder som behover vidtas for
grundsidrskolan. Riksrevisionen konstaterar ocksé att grundsérskolan inte
alltid omfattas vid fordndringar i laroplanen. Det fortydligande som
exempelvis gjorts i ldroplanerna for grundskolan, specialskolan och
sameskolan nir det géller trygghet och studiero har inte inforts 1 grund-
sarskolans laroplan.

Regeringen har vidtagit ett antal atgidrder som ligger i linje med Riks-
revisionens rekommendationer.?? Regeringen har bland annat fattat beslut om
direktiv till en utredare som ska analysera och ldmna férslag om timplanerna
for grundsiarskolan bor forandras samt analysera ldrares behov vid bedomning
och uppfoljning av elevers kunskapsutveckling. Regeringen har dven beslutat
om en dndring 1 forordningen (2001:100) om den officiella statistiken som
innebdr att det ar tillatet for Skolverket att behandla uppgifter som avser
elever i bland annat grund- och gymnasiesirskolan. Detta forbattrar
mojligheten att redovisa utvecklingen i grundsérskolan. Regeringen anser
aven att Skolverkets arbete gillande sérskolan behover utvecklas. Ett arbete
har paborjats inom Skolverket for att atgirda brister samt utveckla myndig-
hetens arbete 1 enlighet med Riksrevisionens rekommendationer.

22 Utbildningsdepartementet (2019) Regeringens skrivelse 2019/20:39
Riksrevisionens rapport om grundsarskolans kunskapsuppdrag.
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Gymnasiesarskolan — forberedelse for jobb och delaktighet
I samhallslivet

Ungdomar mellan 16 och 20 ar med en intellektuell funktionsnedséttning,
eller forvédrvad hjarnskada, kan ga i gymnasiesdrskolan om beddmningen &r
att de inte nar upp till gymnasieskolans mal.

Enligt skollagen ska elever i gymnasiesérskolan fa en for dem anpassad
utbildning som ska ge en god grund for yrkesverksamhet och fortsatta studier
samt for personlig utveckling och ett aktivt deltagande i samhallslivet.?’
Gymnasiesérskolan har dven i ldroplanen ett overgripande kunskapsméal som
innebdr att varje elev i gymnasiesdrskolan ges mdjlighet till forberedelse for
etablering pa arbetsmarknaden.?*

Gymnasiesérskolan bestar av nationella och individuella program och ar
fyradrig.? De nationella programmen é&r framforallt yrkesforberedande och
har som mal att ge eleverna yrkeskunskaper inom det program som eleven har
valt. I de nationella programmen &r darfor det arbetsforlagda larandet
centralt.?

Ett nationellt program kan dven genomforas som gymnasial larlings-
utbildning. Det ar ett sitt att ga ett yrkesprogram. En elev som gar
larlingsutbildning 1 gymnasiesdrskolan gor minst hilften av utbildningen pa
en eller flera arbetsplatser. Larlingsutbildning 4r mgjlig inom alla nationella
program i gymnasiesérskolan, och anviander sig av samma d&mnesplaner som
skolforlagd yrkesutbildning och leder till samma yrkesexamen.

Det individuella programmet syftar framst till att 6ka elevens forutsittningar
for en meningsfull sysselsittning som vuxen och ar till for elever som inte har
forutséttningar att folja ett nationellt program.

Gymnasiesérskolan ska enligt laroplanen for gymnasiesérskolan néra
samverka med de obligatoriska skolformerna, sérskild utbildning fér vuxna,
utbildning i svenska for invandrare, kommunal vuxenutbildning,

2318 kap. 2 § skollagen 2010:800.
24 Laroplan for gymnasiesarskolan, SKOLFS 2013:148.

2518 och 19 kap skollagen 2010:800. Inom ramen f6r nationella program kan
varianter arrangeras.

26 Elever pa nationellt program har rétt till 22 veckors arbetsplatsforlagt larande.
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yrkeshogskolan, folkhdgskolor, arbetslivet och med samhallet i dvrigt. Detta
kréavs for att eleverna ska fé en utbildning av hog kvalitet och f& underlag for
val av kurser inom utbildningen och for vidare studier eller yrkesverksamhet.
Det &r sdrskilt viktigt att skolan samarbetar med arbetslivet om yrkes-
utbildningen.

Da arbetslivet fortlopande fordndras nér det géller behovet av kompetens och
rekrytering av arbetskraft inom olika omraden har ocksa studie- och yrkes-
vigledning en stor betydelse. Arbetsformedlingen, naringsliv samt
arbetsmarknadens parter och branschorganisationer har darfor viktiga roller

1 informationen till skolan och eleverna.

Gymnasiesdrskolan ger inte behorighet att 1dsa vidare pa universitet eller
hogskola inklusive yrkeshogskola. Gymnasiesérskolans program ger heller
inte yrkesbehdrighet inom exempelvis vard och omsorg eller barnomsorg som
ordinarie gymnasieskolans yrkesprogram gor.

Elever i gymnasiesarskolan

Under lasaret 2018/19 var cirka 6 000 elever inskrivna pa
gymnasiesarskolan i Sverige. Av dessa var cirka 40 procent
flickor. Ungefar 60 procent av eleverna i gymnasiesarskolan gar
pa nationella program och 40 procent pé individuella program.

Det har skett en viss 6kning i antalet personer i gymnasie-
sarskolan under de senaste aren, vilket beror pa en 6kning av
elever i grundsarskolan.

Nio av tio elever gar i en gymnasiesarskola med kommunal
huvudman. Det finns 240 gymnasieséarskoleenheter uppdelade
pa 158 skolkommuner.

Bristande forberedelser for arbetslivet

Gymnasiesdrskolan ska anpassas till elevens behov och forutsittningar, ge
eleven en god grund for yrkesverksamhet, fortsatta studier, personlig
utveckling och aktivt deltagande i samhéllet. Tidigare har gymnasiesirskolan
handlat mer om omvardnad och fokuserat mindre pa ldrande och
kunskapsutveckling. Reformeringen av gymnasiesérskolan 2013 syftade
bland annat till att fordndra detta och synen pa hur ungdomar med
intellektuell funktionsnedséttning kan bidra i arbetslivet efter slutférda
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gymnasiesdrskolestudier. Skolverkets uppfoljning?” av gymnasiesirskolan
visar dock att huvudmén for ménga skolor tar ett begrinsat ansvar for
samverkan med arbetslivet, att det finns stora utmaningar med att anordna
arbetsplatsforlagt 1arande som &r utbildningsrelevant och att det finns
svérigheter med elevernas dvergang till arbetsmarknaden efter avslutad
utbildning.

MFD genomforde hosten 2018 ett antal djupintervjuer och fokusgrupps-
intervjuer med fore detta elever frdn gymnasiesérskolan och foréldrar till fore
detta elever.? I intervjuerna beréttar de om sina upplevelser av gymnasie-
sarskolan samt dvergangen fran gymnasiesirskolan till arbetslivet.?

Flera av de tidigare sidrskoleeleverna beréttar att de till en borjan kénde en
lattnad nér de fick sin sérskoleplacering. Manga hade haft stora svérigheter att
hinga med och f3 tillrdcklig hjdlp 1 den ordinarie skolan. Manga hade ocksa
haft svara upplevelser av krinkande behandling 1 skolan. Flera av de
intervjuade beréttar att denna kénsla av littnad avtagit med tiden. Ménga
upplever att undervisningen har hallit for 1dg niva. Att utbildningen varit mer
i form av lek och tidsfordriv snarare @n utbildning. Eleverna upplever
framforallt att gymnasiestudierna inte har gett en tillrdcklig grund for
arbetslivet och arbetsplatsforlagt larande.

Ett genomgéende resultat frn intervjuerna ér att de visar pa laga forvant-
ningar frdn skolan och samhéllet. En konsekvens av dessa laga forvantningar
ar att intervjudeltagarna upplever att de aldrig har fitt testa sig sjilva
kunskapsmadssigt och ddrmed inte heller getts mojligheter eller incitament att
utvecklas med arbete och sjélvstandighet 1 sikte. Manga beskriver dven att de
upplevt att skolan men ocksa omgivningen 1 6vrigt, 1 hog grad fokuserar pa
vad de inte kan. Att utgdngspunkten har varit att det flesta branscher och
arbeten inte d4r mojliga for dem. Ménga personer, men ocksa deras anhoriga,
vittnar exempelvis om att daglig verksamhet tidigt har presenterats som ett

27 Skolverket (2016) Gymnasiesarskolan Uppféljning och analys av 2013 ars reform.

28 Se Bilaga 2.Tillvagagangssatt.

¥ Bland personerna som intervjuats gick vissa ut gymnasiesarskolan 2018 och
andra mellan aren 2013 och 2015. Ungeféar héalften hade en sysselséattning nar
studien genomfordes.
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lampligt alternativ efter avslutat gymnasium och utan att andra vigar till
arbete har kommit pa tal.

Manga intervjudeltagare upplever ocksd att de, efter avslutad gymnasie-
sarskola, inte hade nagra verkliga mojligheter att komma ut pa arbetsmark-
naden. For flera av dem uppstod ett vakuum i samband med utbildningens
slut. De visste inte hur de skulle agera for att {4 saker att hiinda, vilket
resulterade i att de under lang tid blev hemma sysslolosa. Manga upplever
darfor att de har gatt ut skolan med 14gt sjdlvfortroende och bristande
kunskaper vilket idag utgor stora hinder for dem.

Studier efter gymnasiesarskolan

Gymnasiesdrskolan ger inte behorighet att l1dsa vidare pa universitet, hogskola
eller yrkeshogskola. Studier vid sérskild utbildning for vuxna och kurser pa
folkhogskola dr darfor de vanligaste vagarna for studier efter gymnasie-
sdrskolan for personer med intellektuell funktionsnedsittning.

Sarskild utbildning for vuxna, sérvux, dr en skolform som riktar sig till vuxna
med utvecklingsstorning eller forvirvad hjarnskada och regleras i skollagen.*
Utbildningen finns pa grundldggande och gymnasial niva. Malet {or sdrvux ar
att vuxna med intellektuell funktionsnedséttning ska stddjas och stimuleras i
sitt larande samt att de ska ges mojlighet att utveckla sina kunskaper och sin
kompetens 1 syfte att stirka sin stéllning 1 arbets- och samhéllslivet samt
frdmja sin personliga utveckling. Enligt bestimmelserna 1 skollagen ska varje
kommun erbjuda utbildning pa gymnasial niva och kommunerna ska striva
efter att utbildningen svarar mot efterfragan och behov.

Manga folkhogskolor erbjuder anpassad undervisning, socialt stod och en
tillgénglig milj6. Vissa folkhogskolor erbjuder undervisning och kurser
sarskilt anpassade for personer med intellektuell funktionsnedséttning.
Statens syfte med stdd till folkbildning dr bland annat att bidra till att gora det
mdjligt for en 6kad méngfald ménniskor att pverka sin livssituation och

30 Regeringen har den 31 januari 2020 fattat beslut om en lagradsremiss med férslag
till ny lagstiftning for att starka den kommunala vuxenutbildningen (komvux). Ett av
forslagen i lagrddsremissen innebar att sarvux blir en del av komvux. Lagandringen
som berér sarvux foreslas trada i kraft den 1 juli 2020. Se:
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/lagradsremiss/2020/01/komvux-for-
starkt-kompetensforsorjning/
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skapa engagemang att delta i samhéllsutvecklingen samt att bidra till att
utjimna utbildningsklyftor och hdja bildnings- och utbildningsnivén i
samhillet.?!

I andra léander finns det exempel som visar pa att det ar mdojligt att inrdtta
hogskoleutbildningar for personer med intellektuell funktionsnedséttning.

I USA och Australien finns program som mojliggdr for hogre utbildning for
individer med intellektuell funktionsnedséttning, men utan majlighet att ta
hogskolepoédng. Avsikten med programmen &r att studenternas personliga
utveckling ska ge dem en grund for vuxenlivet och mgjligheten till andra
typer av jobb &n vad som tidigare var mojligt.

I Norge har Norduniversitet sedan hosten 2018 landets forsta utbildningar for
personer med intellektuell funktionsnedsattning. Utbildningarna &r
individuellt anpassade och dr inom omradet sjdlvbestimmande, medborgar-
skap och inkluderande praktik. Utbildningen ger mojlighet att ta
hogskolepoédng. I Sverige drev Gévle hogskola frdn 2014 en hogskolekurs
med inriktning idrott och hilsa for personer med intellektuell
funktionsnedsédttning. Forsoket lades dock ner da finansieringen av kursen
inte kunde sikras langsiktigt.

Elever i sérskild utbildning for vuxna

Under lasaret 2018/19 var cirka 3 700 elever inskrivna i sarskild
utbildning for vuxna i Sverige. Ungeféar lika manga kvinnor som
man deltog i undervisningen.

Det har skett en minskning av antalet personer i sarskild
utbildning for vuxna under de senaste aren.

Fa mojligheter till eftergymnasiala studier

Det ér viktigt att ha tillgéng till eftergymnasiala studier for att 6ka
mojligheten att fi ett arbete och ddrmed en egen forsorjning. En modern
arbetsmarknad kréver ocksa att man under livet kan vidareutbilda sig eller
byta karridrspdr. Som ovan ndmnts kan personer som har gatt i gymnasie-

31 Folkbildningsradet: https://www.folkbildningsradet.se/om-
folkbildningsradet/statsbidrag-till-folkbildningen/Statens-syften-med-att-stodja-

folkbildningen/
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sdrskolan inte soka hogre studier efter avslutad utbildning. De mojligheter
som for ndrvarande finns ar studier pa folkhdgskola och sarvux.

Komvuxutredningen har i sitt betinkande lyft fram att det finns fa upp-
foljningar av vad sdrvux leder till for de personer som har studerat inom
skolformen.? Utredningen lyfter dven att det finns indikationer pé att den
grupp unga vuxna med intellektuell funktionsnedsittning som varken arbetar,
befinner sig i1 daglig verksambhet eller i studier véljer bort sdrvux da de inte
identifierar sig med den grupp som sdrvux viander sig till.

Studiefinansieringen bidrar ocksa till att manga viljer bort eftergymnasiala
studier inom sdrvux. Studier inom sdrvux berattigar idag inte till studiemedel
frén Centrala studiestodsnamnden, CSN. Istéllet finns bidrag att soka frén
Specialpedagogiska skolmyndigheten, SPSM, sa kallat bidrag for vissa
studier® som utbildningsanordnaren soker at eleverna. Reglerna for detta
bidrag skiljer sig fran reglerna for studiemedel fran CSN. Exempelvis finns
ingen rtt att behélla ersittningen vid sjukdom och vérd av barn. Detta kan
innebdra problem dé bidraget i vissa fall utgor en heltidsforsorjning for elever
inom exempelvis larlingsutbildningar eller annan yrkesutbildning.3

Baserat pd komvuxutredningen forslag* har regeringen i slutet av januari
2020 6verldmnat lagradsremissen Komvux for stiarkt kompetensforsorjning
till Lagradet. Lagradsremissen innehaller forslag till dndringar i1 skollagen
(2010:800). Forslagen syftar bland annat till att kommunal vuxenutbildning
(komvux) 1 hogre grad ska bidra till arbetslivets behov av kompetens och
battre mota vuxnas behov av utbildning i olika skeden av livet. Det foreslas
aven att sdrskild utbildning f6r vuxna (sdrvux), for vuxna med utvecklings-
storning eller forvarvad hjirnskada, inte ldngre ska vara en egen skolform
inom skolvdsendet utan i stéllet ska inga i skolformen kommunal vuxen-

32 Statens offentliga utredningar (2018) SOU 2018:71 En andra och en annan chans
— ett komvux i tiden.

33 Forordning (2007:1345) om statsbidrag vid vissa studier for personer med
funktionsnedsattning.

34 Statens offentliga utredningar (2018) SOU 2018:71 En andra och en annan chans
— ett komvux i tiden.

35 Utredningen har haft i uppdrag att undersoka behovet av forandringar i regleringen
av vuxenutbildningen, huvudsakligen nar det galler kommunal vuxenutbildning
(komvux) och sarskild utbildning for vuxna (sérvux).
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utbildning. Detta bland annat for att underldtta for vissa personer inom
gruppen att kombinera olika typer av utbildning.

Malgruppen for sarvux &r heterogen och studieforutséttningarna dr mycket
varierande. Den foreslagna fordndringen kan enligt regeringen underlitta for
personer att kunna kombinera studier i ordinarie komvux och studier pé
komvux med sérskilt stod. Detta kan i sin tur 6ka kvaliteten i den del av
utbildningen som bedrivs med sérskilt stod.

Regeringen gor ocksa bedomningen att en sammanhallen vuxenutbildning
skapar mojligheter for elever i sdrvux att enklare kunna ta del av, inte bara de
utbildningar som finns inom 6vriga delar av komvux, utan ockséd av den
infrastruktur, i form av till exempel studie- och yrkesvégledning, som finns
runt denna skolform. Genom att sdrvux foreslas bli en del av komvux finns
forutséttningar att minska kinslan av utanforskap och den stigmatisering
manga personer upplever i relation till utbildningsformen. Mélsittningen ar
att det ska leda till att fler véljer att soka sig till utbildningsformen och
uppfattar den som mer meningsfull att fullfolja.

Reglerna for forsorjning under studierna foreslas
inte andras

Studier inom kommunal vuxenutbildning pé grundlaggande och gymnasial
niva berittigar till studiestod. Motsvarande rétt finns inte for den som studerar
inom sarvux3¢, CSN framfor 1 sitt remissyttrande till komvuxutredningens
betdnkande att detta paverkar de utbildningsval som individen gor.’” CSN
menar ocksa att den flexibla anpassning som efterstravas kan vara svar att
skapa om individen inte kan finansiera sina studier. CSN understryker att det
trots forslaget att fora in sdrvux som en del av komvux dven fortsittningsvis
saknas mdjligheter till studiefinansiering for en elev inom komvux som
séarskild utbildning. Myndigheten understryker att detta kan skapa problem
vid kombinationer av studier som &r studiemedelsberéttigande och de som
inte &r det.

36 Bilagan till studiestodsforordningen (2000:655).

37 Centrala studiestédsnamnden (CSN) remissvar 6ver betankande En andra och en
annan chans — ett komvux i tiden (SOU 2018:71), Arende nummer: 2018-110-7541.
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I dagsléget ligger inget forslag till fordndring eller fortydligande kring
studiestodssystemet i de forslag som regeringen har lagt fram.

Folkhogskolorna och studieférbund har idag stor betydelse for personer med
intellektuell funktionsnedsittnings mdjlighet till eftergymnasiala studier.
Folkhogskolorna erbjuder langre allmédnna kurser som bade kan stirka den
enskilde personens autonomi och sjdlvbestimmande men ockséd ge nya och
fordjupade kompetenser. Folkbildningsradet presenterade 2018 en rapport om
resultatet fOr ett stort antal elever med autism.** Mycket tyder pa att den
studiemiljo som folkhdgskolan erbjuder fungerar sérskilt bra for grupper som
har haft svarigheter att fungera i det ordinarie skolsystemet.

Arbete och sysselsattning

Personer med intellektuell funktionsnedséttning &r en av de grupper som star
langst ifrdn arbetsmarknaden. En av fa studier som gjorts av unga vuxna med
intellektuell funktionsnedséttning visar att av de personer som gick i
gymnasiesirskolan med examensar 2001-2011 har den allra storsta delen

sin sysselséttning inom daglig verksamhet. Vid tillfallet for studien hade

22 procent ett arbete pa hel- eller deltid. Den 6vervdgande majoriteten av

de som hade forvérvsarbete hade ocksa 16nesubvention i ndgon form. Vid
samma tillfélle befann sig 47 procent i daglig verksamhet, 7 procent
studerade och 24 procent hade inget av arbete, studier eller daglig
verksamhet®.

De flesta unga ménniskor som slutar skolan och ska etablera sig 1 vuxenlivet
har siktet instéllt pa arbete direkt eller efter fortsatta studier. Det finns fa
studier gjorda kring hur 6vergangen mellan skola och arbete 1 praktiken
fungerar for denna grupp. Statistiken bekriftar dock att en 6verviagande del
inte gér vidare till fortsatta studier och inte heller ar registrerade som
arbetssokande hos Arbetsformedlingen. Det stora flertalet unga med
intellektuell funktionsnedséttning finns kvar i kommunernas omsorg, ménga
inom daglig verksamhet. Det finns ocksé ett antal personer som inte gér att

3% Hugo, Hedegaard, Bjursell (2019) Folkhogskolan som inkluderande milj6 for
deltagare med neuropsykiatriska funktionsnedséattningar. Encell rapport 1:2019.

3 Arvidsson (2016) Sysselsattning och social rattvisa - En nationell registerstudie om
12 269 unga vuxna med intellektuell funktionsnedsattning.
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spéra efter avslutad sérskola. Ingen myndighet tar idag ett strukturerat
uppfoljningsansvar for denna grupp.

For att ge stod 1 Overgangen fran skola till arbete bér flera aktorer ett ansvar.
Det ror statliga myndigheter som Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan
men ocksd kommuner och regioner. Relativt ofta dr ocksé ideella
organisationer eller sociala foretag en del av stodet. En sérskilt viktig roll
spelar de medel som ges till olika lokala och regionala projekt inom ramen
for den europeiska socialfonden, ESF.

Arbetsférmedlingens stod

Arbetsformedlingen har sirskilda uppdrag att samverka med skolan 1 insatser
for ungdomar med funktionsnedséttning mellan 16 och 30 ar. Syftet &r att
underldtta 6vergangen mellan skola och arbetsliv.

Under gymnasietiden ska Arbetsformedlingen bland annat tillhandahalla
véiglednings- och informationsinsatser som komplement till skolans egen
studie- och yrkesvigledning. Arbetsformedlingen kan dven erbjuda extra stod
under perioder av arbetsplatsforlagt ldrande i form av arbetshjdlpmedel eller
personligt bitrdde (SIUS)*, men dven andra insatser som pa sikt kan oka
elevernas mojligheter till arbete.

Efter avslutad skolgang ska Arbetsformedlingen samverka med
Forsdkringskassan och daglig verksamhet for att mojliggdra att personer med
aktivitetsersittning ska kunna komma ut pd den 6ppna arbetsmarknaden.

For att 6ka mdjligheterna for personer med funktionsnedséttning som har
nedsatt arbetsformaga att kunna etablera sig i arbetslivet finns flera olika
arbetsmarknadspolitiska stod. Nagra som har sérskild betydelse for

arbetssokande med intellektuell funktionsnedsattning dr lonebidrag, olika

40 SIUS ger arbetsstkande med funktionsnedsattning sarskilt stéd infér och under en
anstallning. SIUS-konsulenter utgar fran den internationella
arbetsrehabiliteringsmetoden Supported Employment, som anvénds fér att stddja
individer att nd, fa och behalla en anstéllning pa den 6ppna arbetsmarknaden.
Arbetsférmedlingen: https://arbetsformedlingen.se/for-arbetssokande/stod-och-
ersattning/stod-a-o/sarskild-stodperson-for-introduktions--och-uppfoljningsstod---sius
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former av skyddad anstillning, sdsom Samhall, eller skyddat arbete hos
offentlig arbetsgivare (OSA).*

Lonebidrag

Lonebidrag ar ett ekonomiskt bidrag till arbetsgivare som kompenserar for att
arbetsplatsen anpassas och att kompetensen kan tillvaratas hos en person med
funktionsnedséttning och nedsatt arbetsformaga. Lonebidrag ar det vanligast
forekommande anstéllningsstodet riktat till personer med funktionsnedsittning.

Syftet med lonebidrag ar att 6ka mojligheterna for personer med funktions-
nedsdttning att fa ett arbete dér den enskildes kompetens och fardigheter tas
tillvara. Med 16nebidrag far arbetstagaren 16n och andra anstédllningsférmaner
enligt kollektivavtal. Taket for den bidragsgrundande l6nekostnaden for 2019
ar 19 100 kronor.

Det finns tre typer av 10nebidrag:

e |onebidrag for utveckling i anstillning som ska bidra till att en person
ska prova pa ett yrke eller kunna gé en utbildning

e |6nebidrag for anstéllning som ska bidra till att anpassa arbete och
arbetsplats for en anstilld

e |onebidrag for trygghet i anstillning som ska bidra till langvarigt stod
for att en anstélld ska kunna behélla sitt jobb.

Antal med l6nebidrag

Under 2018 var det i genomsnitt 31 000 kvinnor och 46 000
man med olika typer av funktionsnedsattning som hade nagon
form av [6nebidrag per manad. Konsskillnaderna ar annu storre
nar det galler unga personer.

Samhall

Samhall ar ett statsdgt aktiebolag som har som uppdrag att skapa menings-
fulla och utvecklande arbeten for personer med funktionsnedséttning.

41 OSA ar till for individer som har en kognitiv funktionsnedsattning och/eller har en
insats enligt LSS och/eller aldrig tidigare haft ett arbete eller varit borta fran
arbetsmarknaden under langre tid. Arbetsférmedlingen:
https://arbetsformedlingen.se/for-arbetssokande/stod-och-ersattning/stod-a-
o/skyddat-arbete-hos-offentlig-arbetsqgivare
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Malet med ett arbete inom Samhall &r att utveckla arbetsformégan och yrkes-
kompetensen hos de personer som arbetar dér. Pa lang sikt &r mélet med en
anstéllning inom Samhall att kunna fa ett arbete pa den ordinarie arbetsmark-
naden. For att fa en anstidllning hos Sambhall krévs en funktionsnedsittning
som medfor en sa pass nedsatt arbetsformaga att det &r svért att fa ett annat
arbete.

Samhall ar verksamt inom en méngd olika branscher: handel, fastighets-
bolag, hotell och restaurang, tillverkning, offentlig verksamhet med mera.
En anstéllning 1 Samhall innebér 16n och anstillningsforméner enligt
kollektivavtalet i den aktuella branschen.

Forsakringskassans stod

For den som har en ldngvarig nedséttning av arbetsformégan pa grund av
sjukdom eller funktionsnedsdttning kan Forsidkringskassan bevilja ett
langsiktigt forsorjningsstod genom socialforsidkringssystemet.

Forsorjningsstddet ser olika ut beroende péd personens dlder och
arbetsformaga. For den som helt eller delvis saknar arbetsforméga efter
avslutade studier och inte beddms kunna 6ka denna genom exempelvis
arbetslivsinriktad rehabilitering kan sjukerséttning beviljas direkt och betalas
ut livslangt. For den som ar under 30 &r och bedéms ha minst en fjardedels
nedsatt arbetsformaga ar det mer sannolikt att man far stéd i form av sa kallad
aktivitetsersittning.

Aktivitetsersattning

Aktivitetsersittning beviljas av Forsakringskassan till personer mellan 19 och
29 &r, som beddms ha minst en fjdrdedel nedsatt arbetsforméga under minst
ett dr. Syftet med erséttningen dr forbéattrad arbetsformaga och dkade
mojligheter till arbete genom medverkan i aktiviteter.

Ersdttningen finns 1 form av en arbetsinkomstrelaterad ersittning och en
garantiersittning. For aktivitetsersidttningen varierar garantiersittningen
beroende pa bland annat dlder. Maximal ménatlig garantierséttning fore skatt
var 9 403 kronor ar 2018.4> Ungefar nio av tio ersittningsberéttigade har inte
haft mgjlighet att bygga upp nagot forsakringsskydd och far dérfor enbart

4 Forsakringskassan (2019) Socialférsakringen i siffror 2019.
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garantiersittning. Majoriteten av personerna som har haft aktivitetsersittning
gar vidare till sjukerséttning nér de har fyllt 30 ar och aktivitetserséttningen
upphor.

Niér en person fyllt 30 ar gors en ny provning av arbetsformagan. Om den da
langsiktigt bedoms vara helt eller delvis nedsatt kan forsorjning i form av sa
kallad sjukerséttning beviljas. Sjukersittning kan vara permanent eller
tillfallig och utgér till dess man blir &lderspensionar.

Cirka 292 000 personer hade aktivitets- eller sjukersittning i slutet av 2018
varav 58 procent var kvinnor. Fran 35 ar och uppat ar det vanligare att
kvinnor helt eller delvis ldmnar arbetsmarknaden med denna erséttning.

Aktivitetsersittning vid forlangd skolgéng beviljas till personer med
funktionsnedséttning som behover ldngre tid pa sig att bli klar med
gymnasiesdrskolan.

Aktivitetsersattningen i siffror

Drygt 31 300 personer hade aktivitetsersattning i slutet av 2018.
Av mottagarna var 46 procent kvinnor och 54 procent man.
Medelbeloppet i kronor per manad var for kvinnor 8 551 kr och
for man 8 642 kr.

| slutet av 2018 fick 87 procent av kvinnorna och 93 procent av
mannen med aktivitetsersattning endast garantiersattning.

Kommunernas stod

Kommunen har ansvar for att erbjuda personer med intellektuell
funktionsnedséttning stod enligt lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS). Bland annat omfattar ansvaret att erbjuda
meningsfull sysselsdttning, framja delaktighet i samhaéllet och ge stoéd som
forbereder for arbetslivet. Enligt LSS ska kommunen samverka med andra
aktorer, till exempel Arbetsformedlingen och Forsékringskassan, i sin stravan
att hitta lamplig sysselsittning for den enskilde.

Kommunen har dven ansvar att erbjuda sérskild vuxenutbildning for personer
som ar 20 &r eller dldre. Sarskild vuxenutbildning finns pé grundsirskoleniva,

“ 1bid.
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traningsskoleniva och gymnasiesérskoleniva. De flesta kurserna som erbjuds
pa gymnasiesérskoleniva dr yrkesforberedande. Se ndrmare ovan.

Daglig verksamhet

For den del av gruppen personer med intellektuell funktionsnedséttning som
har svart att trots arbetsmarknadspolitiska stod uppbéra en 16neanstéllning
finns genom LSS insatsen daglig verksamhet.

Malgruppen for daglig verksamhet &r personer i yrkesverksam alder som
saknar forvarvsarbete och inte utbildar sig. Det innebér idag att rétten till
insatsen upphor vid 67 ars alder. Insatsen ska erbjuda meningsfull
sysselsdttning och dven fungera som forberedelse for arbetslivet. Det dr inte
reglerat 1 lag att intrdde 1 daglig verksamhet ska ske efter en bedomning av en
enskildes arbetsformaga.

Det dr kommunerna som ansvarar for och efter ansdkan beslutar om insatsen
daglig verksamhet. Den dagliga verksamheten kan verkstillas i kommunens
egen regi, vilket dr vanligast, eller i enskild regi av ett privat foretag.

Den dagliga verksamheten kan organiseras pé olika sitt. Det finns traditionell
gruppverksambhet eller utflyttad gruppverksamhet som innebér att ett antal
personer fran daglig verksamhet utfor sin sysselséttning inom exempelvis en
kommunal verksambhet eller pa ett foretag. Det finns dven individuell
placering som innebér att en person med beslut om daglig verksamhet har sin
sysselsdttning inom till exempel ett foretag.

Ett 6vergripande mal med insatsen daglig verksamhet ar att utveckla den
enskildes mojligheter till arbete pa kortare eller ldngre sikt. Arbetsuppgifterna
1 daglig verksamhet kan vara desamma som hos arbetsgivare pa den reguljira
arbetsmarknaden, men den dagliga verksamheten kan innehalla bade
aktiviteter med habiliterande inriktning och mer produktionsinriktade
uppgifter. Skillnaden ar frimst att daglig verksamhet inte &r en anstéllnings-
form och att syftet med den dagliga verksamheten inte ar att producera varor
eller tjanster.

Grundforsorjning for en person inom daglig verksamhet ar aktivitets-
erséttning eller sjukersittning fran socialforsékringssystemet. Eftersom daglig
verksambhet ar ett stod och inte ett arbete, saknar de som deltar i verksamheten
kollektivavtalsenliga réttigheter och omfattas inte av lagstiftning som
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exempelvis arbetsmiljolag eller semesterlag. En person som har insatsen
daglig verksamhet kan dven fa habiliteringsersittning av kommunen, en form
av dagpenning. Habiliteringsersittningen dr inte reglerad i lag, férordning
eller foreskrift men &r ett sitt att stimulera den enskilde att delta i
verksamheten.* Det dr upp till varje kommun att bestimma om de betalar ut
habiliteringsersittning. Aven nivan pa ersittningen bestims av kommunen
och ligger ar 2018 oftast mellan 15 - 55 kr/dag.*

Antal personer i daglig verksamhet

Under 2018 hade 16 000 kvinnor och 22 000 méan insatsen
daglig verksamhet.* Merparten av dessa personer hade en
intellektuell funktionsnedsattning. De allra flesta som hade
insatsen fick sin forsorjning i form av aktivitets- eller
sjukersattning.

Problematik kopplad till arbetsmarknadens stod,
aktivitetserséattning och daglig verksamhet

Personer med intellektuell funktionsnedséttning &r en av de grupper som
moter storst hinder och som har svarast att etablera sig pa arbetsmarknaden
efter avslutade gymnasiestudier. Det finns flera orsaker till detta, bland annat
att stoden inte har tillrackligt genomslag, att Samhall inte passar for dem som
star langst fran arbetsmarknaden, att aktivitetsersittningen har
inldsningseffekter och att f4 lamnar daglig verksamhet.

Stdden har inte tillrackligt genomslag

I intervju- och fokusgrupper som MFD har genomfort med fore detta elever
frdn gymnasiesirskolan och foréldrar till fore detta elever beskrivs stora
svarigheter 1 overgangen fran gymnasiesérskolan till arbetsmarknaden.

4 Socialstyrelsen: https://www.socialstyrelsen.se/stod-i-
arbetet/funktionshinder/daglig-verksamhet---Iss/

4 Socialstyrelsen (2018), Redovisning av stimulanssatsning till kommuner for
habiliteringserséttning 2018 (S2017/07302/RS (delvis))

4 Socialstyrelsen, registret 6ver insatser enligt lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade.
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Manga intervjudeltagare upplever att de efter avslutad gymnasiesdrskola inte
hade nagra verkliga mdjligheter. De anser att ren efter gymnasieséirskolan

blev en onddigt lang etableringsfas. Detta beskrivs som en oséker period i livet.

Manga av intevjudeltagarna upplever ocksd att brister i samverkan mellan
ansvariga aktorer har forsvérat situationen. Flera av fordldrarna i intervjuerna
Onskar en béttre samordning mellan myndigheterna och att de 1 6kad
utstrdckning ska agera tillsammans. Fordldrarna efterfrdgar ocksa battre
information sé att det ska bli tydligt for elever och forédldrar vad de olika
myndigheterna kan bidra med for att frimja elevens kommande etablering

1 arbets- och vuxenlivet.

Det finns indikationer pa att regelverken kring de insatser och stéd som

finns inom Arbetsférmedlingen béttre behdver anpassas for att fungera for
malgruppen personer med intellektuell funktionsnedsattning. Stoden behover
vara mer langsiktiga &n for andra grupper och de behover ocksa bli mer
flexibla for att fungera. Det finns ocksa behov av att stirka tillgangen till
sarskild kompetens pa Arbetsformedlingen for att framgangsrikt kunna stddja
savdl arbetsgivare som arbetssokande i matchningen till ett arbete.

For ménga personer ér skyddade anstillningsformer som OSA och
anstéllning inom Sambhall ett fungerande alternativ. Utvecklingen inom
arbetsmarknadspolitiken har dock lett till att allt farre 1 malgruppen personer
med intellektuell funktionsnedsittning finns i dessa anstéllningsformer. Det
behdvs ocksa en bittre forstéelse hos beslutsfattare for interaktioner mellan
olika stodsystem och hur de paverkar individernas mgjligheter till arbete.
Manga arbetsmarknadspolitiska stod bygger pa att behoven férsvinner efter
en period, nir individen har lért sig arbetet. Detta giller nddvéandigtvis inte

1 dagens arbetsliv och inte for alla i gruppen med intellektuell
funktionsnedséttning.

Sambhall passar inte personer som star langst fran
arbetsmarknaden

Under senare ar har kritik riktats mot att vissa grupper av personer

med funktionsnedsittning, exempelvis personer med intellektuell
funktionsnedséttning, inte ldngre har mdjlighet att fa anstillning inom
Sambhall. Kraven pa arbetsformaga hos deltagarna har successivt okat.
Anledningar till detta dr bland annat Samhalls 6vergang fran att vara en
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underleverantor till industrin till att nu vara en underleverantor inom
tjanstesektorn samt 6kade 16nsamhets- och effektivitetskrav.

Riksrevisionen pekade exempelvis redan i en studie fran 2008 pé att
handldggarna pa Arbetsformedlingen upplever det som svarare att anvisa
personer med funktionsnedséttning till stodet skyddat arbete hos Samhall.
En orsak till detta var, enligt sdvél handldggare pd Arbetsformedlingen som
personalledare pa Samhall, att bolaget stéller hogre krav nu an tidigare pa
arbetsformagan hos personer med funktionsnedséttning. En annan orsak var
att variationen i utbudet av arbetsuppgifter inte var tillracklig.

Statskontoret genomforde under 2017 en granskning av vilka grupper som
finns inom Sambhall och hur sa kallade utvecklingsanstillningar som riktar sig
till unga med funktionsnedséttning fungerar. Sammanfattningsvis konstaterar
dven Statskontoret att kraven pa den som kan fa arbete pa Samhall idag ar
betydligt hogre an tidigare, vilket tydligt har paverkat sammansittningen av
de ménniskor som arbetar dér. Statskontoret identifierar dven 1 sin granskning
regeringens styrning av Samhall som en avgorande faktor. Samhall har ett
instruktionsenligt samhillsuppdrag, men styrs véldigt likt ett statligt bolag
med tydliga krav pa produktivitet och vinst.

Aktivitetsersattningen laser in snarare an skapar
mojligheter

Aktivitetsersattningens nuvarande utformning tycks inte na sitt syfte. Istdllet
for att genom aktivitet stddja personers utveckling har det visat sig att
aktivitetserséttning snarare leder till passivitet och dkad risk for att hamna
utanfor arbetsmarknaden permanent.*’

Utan en upparbetad inkomst blir ersittningen ocksd mycket lag. Om en
person livslangt behover leva pd grundnivén, det vill sdga enbart garanti-
ersdttningen i aktivitetserséttningen och sedan sjukersittningen, leder det
till en livslang ekonomisk utsatthet.

Antalet personer med aktivitetsersittning har minskat relativt snabbt de
senaste aren, frin cirka 8 000 personer ar 2016 till cirka 5 000 personer éar

47 Forsakringskassan (2017) Effektutvardering av insatser fér unga med
aktivitetsersattning, Socialférsakringsrapport 2017:5.
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2018.4 Det har larmats frin intresseorganisationer om att fler unga pa senare
tid har fitt avslag pé sina ansokningar om aktivitetsersédttning. Annan statistik
fran Forsdkringskassan® visar ocksa att allt fler unga vuxna med intellektuell
funktionsnedsdttning nekas aktivitetserséttning och hénvisas till att soka
arbete pd den Oppna arbetsmarknaden. Eftersom detta i praktiken dr mycket
svért tvingas de ansdka om forsorjningsstdd hos kommunen med de nack-
delar som det innebédr. Ménga foréldrar tar ocksa forsorjningsansvar for sina
vuxna barn.

Fa lamnar daglig verksamhet

Av MFD:s fokusgruppsintervjuer framgar att daglig verksamhet tidigt har
presenterats av bade skolan och Arbetsférmedlingen som ett lampligt
alternativ efter avslutade studier. Deltagarna i intervjuerna menar att detta har
tagit bort mycket av motivationen och drivet for att ge sig ut pa arbetsmark-
naden och vaga soka arbete. Omgivningens laga férvantningar pa framtiden
forstirker pa sa sitt ett redan daligt sjalvfortroende hos personerna.
Deltagarna menar att de har ként sig mindre vérda. Vissa intervjudeltagare
upplever att de gick direkt till daglig verksamhet efter skolans slut utan att
nagon egentlig diskussion hade forts med dem. Istéllet var det fordldrar och
skolan som beslutade att detta alternativ var det mest ldmpliga efter avslutad
skolgéng.

Utifran de data som finns kan man ocksa konstatera att en overvigande del
av unga med intellektuell funktionsnedséttning gor en direkt 6vergang fran
skolan till insatsen daglig verksamhet enligt LSS. Aven dvergangen fran
daglig verksambhet till arbete sker i mycket begransad omfattning.

Socialstyrelsen visar i sina 6ppna jdmforelser att endast 14 procent av
kommunerna har rutiner for att arligen prova mojligheter till arbete eller
praktikplats for deltagare 1 daglig verksamhet enligt LSS. Det visar att

* Forsakringskassans officiella statistik om aktivitetsersattning

49 Statistik fran Forsakringskassans analysavdelning som bestélldes av och
publicerades i SVT Nyheter den 11 november 2019 och uppdaterades den 30
december 2019. Statistiken visar en stor 6kning av antalet avslag p& ansokningar
om aktivitetsersattning mellan &ren 2016 och 2018. Ar 2018 var det tre ganger s&
manga unga personer med funktionsnedsattning mellan 19 och 29 ar som fick
avslag pa sin ansokan om aktivitetsersattning jamfort med 2016.
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forutsattningarna for dvergéngar dr begrinsade. Endast i en tredjedel av
kommunerna har minst en person som tidigare deltagit i daglig verksamhet
under det senaste aret fatt arbete pa den reguljira arbetsmarknaden. Av de
personer som hade daglig verksamhet 2014 har 0,2 procent gatt over till
arbete eller sysselséttning som varat i minst tvd ar. Det betyder att ingen
person med daglig verksamhet har gétt over till arbete eller praktik i flertalet
av kommunerna.*

Bristande systematik och avsaknad av metoder hos kommunerna é&r ett skil
till att 6vergdngarna mellan daglig verksamhet och arbete dr sé fa. Forskning
visar ocksa att insatser som daglig verksamhet har en tydligt inldsande effekt
for individen. Att vara i en trygg grupp med néra tillgang till handledning
och social interaktion och utan tydliga produktivitetskrav exponerar inte
ménniskor for den verklighet ett arbete innebdr. Fér ménga personer innebar
dérfor de krav och den sociala otrygghet som ett ’vanligt” arbete innebér

en alltfor stor och krivande fordndring for att de ska orka fullfolja. De
ekonomiska incitamenten for att arbeta dvervéger dé inte kinslan av social
otrygghet. For att 6ka intrddet pd arbetsmarknaden for personer med
intellektuell funktionsnedsittning behdver den som har arbetsformaga
matchas direkt mot vidare utbildning och arbetsmarknaden utan att passera
daglig verksamhet. Elever med intellektuell funktionsnedséttning behdver
ocksa tidigt introduceras och forberedas for att detta ar malet. Daglig verk-
samhet som sysselséttningsform kan dé ocksé utvecklas och dka i kvalitet
for den som behover insatsen under hela sitt arbetsliv.

Kvinnor har samre forutséattningar pa
arbetsmarknaden

De skillnader som finns pé arbetsmarknaden mellan kvinnor och man med
intellektuell funktionsnedséttning foljer de generella konsskillnader som
finns pa den svenska arbetsmarknaden. Skillnaderna ar dock tydligare inom
gruppen personer med intellektuell funktionsnedséttning dn i 6vriga
sambhiillet.

Resultat fran en registerstudie med elever som gétt i gymnasiesirskolan
lasaren 2001/02 —2010/11 visar att andelen forvarvsarbetande kvinnor med
intellektuell funktionsnedsittning var betydlig lagre dn andelen min med

30 Socialstyrelsen (2019) Insatser och stod till personer med funktionsnedséattning.
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intellektuell funktionsnedséttning. Av de i gruppen som forvérvsarbetar var
70 procent mén och 30 procent kvinnor.>! D4 urvalet i1 studien bestod av

42 procent kvinnor och 58 procent min, vilket ligger i linje med fordelningen
kvinnor respektive mén i gymnasiesérskolan, finns anledning att anta att det
finns strukturella forklaringar till skillnaderna i sysselséttningsgrad.

Dessutom visar studien att personer med intellektuell funktionsnedséttning
har arbete inom traditionellt konskodade yrkeskategorier.>> Det kan delvis
forklaras av att skolan forbereder elever for samhélle och arbetsliv olika
beroende pé kon. Det tar sig framst i uttryck i att skolan forbereder de
manliga eleverna for ett framtida arbetsliv pé ett mer praktiskt sétt dn de
kvinnliga eleverna.

Enligt Arbetsformedlingen far méan generellt bade personligt bitrdde och
SIUS-konsulent i storre utstrackning dn vad kvinnor far. Det finns ingen
data om vad som géller for kvinnor och mén med intellektuell funktions-
nedsdttning men troligen finns motsvarande skillnader dven dir. Dessutom
visar en utvirdering av SIUS att metoden i huvudsak hade positiva eftekter
for mén, men inte for kvinnor.> En delforklaring som anges &r det faktum att
mén 1 storre utstrackning dn kvinnor far lonesubventionerade anstéllningar.
Det innebir att en mer jdmstélld fordelning av l6nebidragen skulle kunna
utjimna dven skillnaderna i effekter.

Ekonomiska konsekvenser av att sta
utanfor

Konsekvenserna av att livsldngt std utanfor arbetsmarknaden leder till
utanforskap, inte minst ekonomiskt. Detta oavsett om man aldrig har fatt
chansen eller om man pé grund av sin funktionsnedsdttning ar livslangt
beroende av samhillets stodsystem for sin forsorjning.

ST Arvidsson, J (2016) Sysselsattning och social rattvisa. En nationell registerstudie
om 12 269 unga vuxna med intellektuell funktionsnedséttning.

52 1bid.

53 Arbetsformedlingen (2017) Effektutvardering av insatser for unga med
aktivitetsersattning.
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Det finns ingen samlad inkomststatistik for gruppen personer med
intellektuell funktionsnedsittning. En tidigare studie** har samlat tillgdngliga
uppgifter om personer som avslutade gymnasiesirskolan mellan aren 2001 till
2011 och om personer med insatser enligt LSS. Dessa grupper motsvarar
ungefar hilften av antalet personer med intellektuell funktionsnedsittning
som &r i arbetsfor alder. Men man kan anta att inkomsterna inte skiljer sig
ndmnvirt mellan den del av gruppen dér det finns inkomststatistik frdn den
del av gruppen dir det inte finns uppgifter. Resultaten frén studien om de tva
grupperna presenteras nedan.

Halften av inkomsten

Uppskattningsvis ar den genomsnittliga disponibla inkomsten for tidigare
gymnasiesirskoleelever ungefar hélften av inkomsten for en grupp personer i
jamforbar alder. I gruppen med fore detta gymnasiesérskoleelever befann sig
59 procent under gransen for lag ekonomisk standard.

Sammantaget framgar tydligt att den disponibla inkomsten &r betydligt
lagre for personer som har gatt 1 sérskolan 1 jimforelse med den Gvriga
befolkningen. Inom urvalsgruppen med sdrskolebakgrund har kvinnor drygt
11 600 kronor ldgre disponibel inkomst per ar jamfort med mén i samma
grupp. Det ar betydligt vanligare att personer inom daglig verksamhet ligger
under grinsen for 1dg ekonomisk standard. Aven personer med sirskole-
bakgrund och som har forvarvsarbete har en liagre disponibel inkomst 1
jamforelse med den 6vriga befolkningen.

Saknar ekonomiska resurser

Att tillhora personkrets 1 1 LSS, det vill séga att vara en person med
intellektuell funktionsnedsittning och fa insatser enligt LSS, innebar 1
allménhet att genom vuxenlivet ha inkomster pa garantiniva fran sjuk- och
aktivitetsersédttningen. Garantinivén &r légsta nivin i systemen och den niva
som &r aktuell for personer utan forankring pa arbetsmarknaden.

4 Socialdepartementet (2017) Ekonomiska forhallanden for olika grupper av
personer med funktionsnedsattning.

55 Personkrets 1 omfattar personer med utvecklingsstorning, autism eller
autismliknande tillstand.
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Riksforbundet FUB visar 1 en rapportserie® att personer med intellektuell
funktionsnedséttning riskerar att ha disponibla inkomster som understiger
deras utgifter med tusentals kronor varje manad. Detta beror till stor del pa
hoga kostnader for boendet, i kombination med laga inkomster. Pa grund av
stodbehovet i gruppen dr valfriheten begrdansad nir det géller kostnader for
boendet.>’

Den ekonomiska utsattheten leder till att individen far det svarare att delta 1
sambhillet och gora sjdlvstiandiga val.

Att aldras med en intellektuell
funktionsnedsattning

Medellivsldngden for personer med intellektuell funktionsnedséttning har
under 1900-talet 6kat dramatisk. Pa grund av forbéttrade levnadsvillkor som
mojliggjort en bittre hilsa ndr personer med intellektuell
funktionsnedsédttning idag i storre utstrackning én tidigare dlderdom. Dock
har personer med intellektuell funktionsnedséttning fortfarande simre hilsa
och kortare livslingd jaimfort med 6vrig befolkning.®

Lag kunskap om att aldras med intellektuell
funktionsnedsattning

I juridisk mening har personer med intellektuell funktionsnedséttning samma
ratt till vrd och omsorg som andra édldre. Daremot brister kunskapen
fortfarande stort om hur det &r att aldras nir man har en intellektuell
funktionsnedséttning. Detta handlar om flera saker. Rent medicinskt finns
sarskilda forutsédttningar som kan komma 1 kombination med en intellektuell

3¢ Riksforbundet FUB (2019) Fangad i fattigdom? Inkomst och utgifter for vuxna
personer med intellektuell funktionsnedsattning.

57 Det finns i dag ingen statistik 6ver hyrornas storlek i bostader med sarskild service
enligt LSS.

8 Kunskapsgudien.se:
https://www.kunskapsguiden.se/funktionshinder/Teman/halsa/Sidor/Halsan-hos-
personer-med-funktionsnedsattning.aspx

9 Lakartidningen 38/2014: https://lakartidningen.se/klinik-och-vetenskap-1/artiklar-
1/klinisk-oversikt/2014/09/vuxna-med-utvecklingsstorning-en-eftersatt-qrupp-i-

sjukvarden/
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funktionsnedséattning. Det kan exempelvis vara kad forekomst av tidig
demenssjukdom eller andra fysiska funktionsnedséttningar. Forskningslaget
kring detta ar bristfalligt vilket ocksa gor att behandling och ldkemedel inte
sdtts in pa ett effektivt sitt.

For ménga personer med intellektuell funktionsnedséttning behdvs ocksa stod
for att forsta sitt eget dldrande och vad det betyder i form av fordndrade
fysiska och psykiska forutsdttningar. Manga ganger kan man ha svart att
verbalisera sitt mdende och begéra stod och vérd nér allting inte &r bra.

Det finns flera skillnader som tyder pé en ojamlik hilsa for gruppen personer
med intellektuell funktionsnedsittning jamfort med 6vrig befolkning.
Socialstyrelsen har i sina 6ppna jamforelser inom funktionshinderomréadet
bland annat visat att personer med intellektuell funktionsnedséttning har en
avsevart hogre dodlighet pa grund av odiagnostiserad brostcancer.
Socialstyrelsen har ocksa sett att personer i malgruppen har vésentligt simre
tillgéng till vard och behandling inom exempelvis hjartvarden.*

Overlag har personer med intellektuell funktionsnedséttning sédmre tillging
till fysisk aktivitet och stod for goda matvanor.®' Allt detta &r faktorer som
ocksa paverkar hélsan ndr man blir dldre. Att goda levnadsvanor &r en
naturlig del 1 den utbildning som ges till gruppen och att det finns forutsétt-
ningar att delta 1 generella och ibland skridddarsydda fritidsaktiviteter &r
darfor mycket viktiga faktorer.

Maénga personer med intellektuell funktionsnedsittning behdver ocksé mer
eller mindre stod i sin vardag. Att detta stod ar individualiserat och mdjliggor
egna val ar en nyckel till ett friskt och gott liv &ven som &ldre. Det behovs
ocksa en storre uppmérksamhet, medvetenhet och systematik for att
sékerstélla att ménniskor med intellektuell funktionsnedsittning, nir de blir
aldre, kontinuerligt far tillgang till allmidnna hilsokontroller och screening
men ocksa tillgang till vard eller tandvard nir nagot i hdlsan avviker.

I omvardnaden om &ldre maste det ocksé finnas kunskap om att aldras med
intellektuell funktionsnedséttning och verktyg for att ge ett anpassat stod sa

0 Socialstyrelsen (2016) Insatser och stod till personer med funktionsnedsattning.
Lagesrapport 2016.

¢! Habilitering och Halsa, Stockholms lans landsting (2014) Betydelsen av
halsosamma kost- och motionsvanor hos personer med utvecklingsstérning; en
sammanstéllning av evidens. Evidensrapport nummer 5.

Begransade livsval - Situationen for personer med intellektuell funktionsnedsattning



att man sé lange som mdjligt &r motiverad att vara socialt och fysiskt aktiv.
Riksforbundet FUB och Svenskt Demenscentrum har med stdd av Allménna
arvsfonden tagit fram ett utbildningsmaterial om att ldras med intellektuell
funktionsnedsdttning. Materialet bestar av tvd olika webbutbildningar. Den
ena vénder sig framst till LSS-personal (boendestddjare och personal pa
gruppboenden och dagliga verksamheter). Den andra webbutbildningen riktar
sig till personer med intellektuell funktionsnedsittning. Kopplat till materialet
finns ocksé en bok.*

Sammantaget behover dldrepolitiken utvecklas mot att bli mer uppmaérksam
pa situationen for personer med funktionsnedséttning. Funktionshinders-
politiken behdver ocksé 1 6kad utstrackning uppmérksamma frdgan om att
aldras med en intellektuell funktionsnedséttning.

62 Aldern har sin ratt — om att aldras med intellektuell funktionsnedséttning.
Webbutbildning. Svenskt demenscentrum.
https://www.demenscentrum.se/utbildning/webbutbildningar/15-utbildningar#sida-
3155
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Ratten till sjalvbestammande och
sjalvstandighet

Enligt svensk lag kan ingen omyndigforklaras. Det betyder att alla
medborgare 1 Sverige har rétt att exempelvis rosta i1 politiska val, inga
dktenskap eller samtycka till eller tacka nej till véard. I vissa fall kan tvang
tillimpas, exempelvis for att skydda ett barns vilbetinnande och hilsa eller
for att skydda en person som pa grund av missbruk eller psykisk sjukdom
16per risk att skada sig sjélv eller andra. Beslut om tvang &r i Sverige alltid
tidsbestimda och forsedda med en tydlig 16pande provning for att sdkerstilla
den enskildes réttssdkerhet.

Under vissa omstidndigheter kan personer med funktionsnedséttning fa sin
rattskapacitet inskrdankt genom beslut om forvaltare. Att fa en forvaltare
innebdr 1 princip att frantas ritten att fatta sjélvstindiga ekonomiska eller
administrativa beslut som exempelvis att inga avtal.

Innan en person far ett sa rittsinskrankande beslut som forvaltare dr, ska
samhdllet forst ha provat att ges stod genom beslut om god man. En god man
ska stddja och bevaka en persons intressen. Aven om en person har fétt beslut
om god man eller forvaltare dr det manga situationer 1 livet dir individens ratt
att bestimma inte paverkas. Att rosta i politiska val ar ett sddant exempel.
Tvéngsatgirder som att lasa in en person i skyddande syfte, bestimma vad
och nir en vuxen person ska éta, genom att exempelvis sitta las pa ett
kylskap, eller att forbjuda nagon att ha sex, ér otillatna i lagens bemarkelse.
Detta oavsett om man har god man eller forvaltare.

I FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsittning
regleras vad som krévs for att sékerstélla likhet infor lagen. En central punkt
ar att den person som pé grund av sin funktionsnedséttning har svarigheter att
fatta beslut har ritt att fa information och stod for att sa sjdlvstindigt som
mdjligt kunna styra sitt liv.

Det gors viktiga samhillsinsatser for att personer med intellektuell
funktionsnedsittning ska ha léttare att utdva sina réttigheter. Nagra exempel
ar att public service-bolagen® publicerar nyheter och samhéllsinformation pé

6 Sveriges Radio, SVT och UR.
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savdl lattlast text som i radioprogram med lugnare tempo och enklare ord, att
Valmyndigheten tar fram information i léttlast och enkelt format infor
politiska val och att folkbildningen fér stod for att kunna arbeta med
tillgdngliga format inom exempelvis studiecirkelverksamhet. Ett annat
exempel ar att allt fler myndigheter arbetar med kognitiv tillganglighet som
exempelvis bildbaserad skyltning och lattlést text.

Hinder for sjalvbestammande

For ménga ménniskor med intellektuell funktionsnedséttning innebér
vardagen en stor diskrepans mellan deras rattigheter i juridisk mening och de
rittigheter som de i praktiken har forutséttning att utva. Det finns flera skal
till detta. Ofta kan det handla om brister i kunskap och forutfattade meningar
kring hur ménniskor ska fatta beslut. Méinga brister darfor i formagan att se
personer med intellektuell funktionsnedséttning som vuxna ménniskor med
rittskapacitet.

Balansen mellan att skydda och stddja individen och respekten for individens
ratt att fatta egna beslut &r inte enkel. I den individuella situationen ar det
svért att vara principiell. Daremot dr det centralt att de samhaéllsstrukturer som
skapas och de offentliga stddinsatser som ges har en tydlig utgdngspunkt i
individens ritt. Praktiken visar att det idag finns en rad strukturella problem
som skapar hinder for sjdlvbestimmande for personer med intellektuell
funktionsnedséttning.

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) har 1 uppgift att granska hur
lagstiftningen inom vard och omsorgsomradet foljs ute 1 olika verksamheter.
IVO prioriterar att granska verksamheter ddr de bedomer risken for fel
sarskilt hog. Dér ingar verksamheter ddar manga personer med intellektuell
funktionsnedséttning finns. IVO skriver bland annat i en studie att personer
som bor i grupp- och servicebostédder riskerar att utsittas for flertalet brister.
Det handlar bland annat om att de inte far tillrdckliga mojligheter att vara
delaktiga och ha inflytande, bristande kunskap hos personalen, tvdngs- och
begriansningsatgirder, bristande tillgang till hdlso- och sjukvard samt
bristande mgjligheter till social samvaro.*

% VO (2019) Personer med funktionsnedsattning riskerar att utsattas for brister i
boendemiljé och omsorg. Forstudie, avdelning Nord.
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Detta sammanfattar vil den verklighet ménga personer med intellektuell
funktionsnedséattning befinner sig i. I Socialstyrelsens uppfoljning av
utvecklingen av insatserna inom LSS framgér att antalet boende pa
gruppbostéder har dkat och att gruppbostdderna har blivit stérre. Som en foljd
av detta har mojligheten till individualisering minskat for manga. Det handlar
om saker som ménga av oss tycker &r sjdlvklara, exempelvis att {4 vélja vad
man ska ita, att & laga sin egen mat, att f4 ha egna fritidsaktiviteter eller att
kunna besoka sina vénner niar man vill. Detta dr idag inte mojligt for manga
som bor 1 en gruppbostad eller 1 bostad med sérskild service.

Flera av LSS insatserna som skapades for att framja sjdlvstindighet och
egenbestimmande, exempelvis ledsagning och kontaktperson, beviljas i allt
mindre utstrackning i kommunerna. Fér ménga ménniskor som bor i en
gruppbostad finns inte langre ndgon mojlighet att fa dessa insatser beviljade.
Istdllet anser mdnga kommuner att personalen pa gruppboendet ska kunna
sdkerstilla bade gruppens och den enskilde boendes behov. I praktiken &r
detta svért di personalens resurser inte ricker till. Aven arbetsmiljolag-
stiftning innebdr att personalen i manga situationer inte kan arbeta ensamma.
Bristen pd individualiserat stdd i gruppbostad gor att dven grundldggande
rittigheter paverkas negativt. Det kan handla om att komma ivég till halso-
och sjukvarden for rutinkontroller eller att rosta i politiska val.

Digitala tjdnster blir allt viktigare i samhéllet. Digitaliseringen innebar ocksé
nya mojligheter till sjélvstandighet for personer med intellektuell
funktionsnedsdttning. Som for alla andra ger internet idag dkad tillgéng till
och valmojligheter av rekreation och ndjen som spel, film och musik. Genom
olika applikationer finns ockséd ménga vilfungerade stod som kan underlétta
att fatta beslut i vardagen. Trots detta &r tillgangen till digitala verktyg inte en
sjdlvklarhet for ménga personer med intellektuell funktionsnedséttning. Deras
utsatta ekonomi kan gora det svart att enskilt kopa den teknik som behdvs
eller betala for en egen uppkoppling. Manga gruppbostider saknar ocksé
tillgdng till internet och personalens kompetens och tid racker inte for att ge
det stod som skulle behovas.
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Slutord

Personer med intellektuell funktionsnedséttning &r en av de grupper i Sverige
som historiskt sett har utsatts for en omfattande diskriminering. An idag méts
de ndrmast dagligen av fordomar, ldga forvantningar och bristande tillit.
Sambhéllet saknar ofta grundldggande kunskap om och férvéntningar pa
formagan hos personer med intellektuell funktionsnedséttning. Detta leder till
att deras livsval begrinsas.

Nar man rent statistiskt tittar pd livsresan for personer med intellektuell
funktionsnedséttning s dr den forvanande likartad. Kanske skulle ménga anta
att det har med funktionsnedsittningens karaktér att gora. Men en intellektuell
funktionsnedséttning gor inte ménniskor mer lika. Personer med intellektuell
funktionsnedséttning ar en grupp manniskor med lika stora variationer i
kapacitet, preferenser, intressen och personlighetsdrag som alla andra.

Déremot tycks det vara sé att samhéllet i sina olika delar inte &r utformat med
tanke pé att den som har en intellektuell funktionsnedséttning ska kunna vara
delaktig och anvinda det gemensamma utbudet. Det tycks ocksa vara sd att
de sdrskilda stod som finns tillgédngliga for gruppen inte systematiskt skapar
forutséttningar for delaktighet. Att manga personer med intellektuell
funktionsnedséttning behover livslangt stod fran samhaéllet 1 sin vardag
betyder inte att de har mindre réttigheter 4n andra att {4 styra sitt liv.

Manga ménniskor med intellektuell funktionsnedséttning lever med ett
omfattande och komplext nédtverk av stodinsatser fran samhaéllet. Dessa
insatser finns for att mojliggora delaktighet, samtidigt som de ocksé i hog
utstrdckning styr och begrinsar de val personer kan gora.

Myndigheten for delaktighet kan konstatera att det samhéllsstod som
kringgérdar livet for personer i denna grupp har en mycket stor inverkan pé
mojligheterna att tillvarata rattigheter, forutsattningar och formégor genom
livet. Det ér dirfor av avgdrande betydelse hur samhillets stod utformas,
fungerar och vad som &r mélbilden for insatserna.

Den som lever med en intellektuell funktionsnedsattning behdver dérfor bli
sedd och f4 stod utifran sina individuella 6nskningar och forutséttningar, for
att kunna tillvarata sin forméga och utveckla sin fulla potential.
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For att uppné en fordndring dr det mycket som behdver goras. Ménga av de
hinder som personer med intellektuell funktionsnedséttning moéter &ér
komplexa och ligger pa strukturell nivd. Men mycket kan astadkommas inom
befintliga strukturer.
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