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Rapportens disposition

Rapporten innehaller sju kapitel och borjar med en sammanfattning av de
viktigaste slutsatserna. Sedan f6ljer ett kapitel med bakgrund dar syftet med
uppdraget och funktionshinderspolitiken beskrivs kort for att satta uppdraget 1
ett sammanhang. I kapitlet finns ocksa en beskrivning av uppdrag och
utredningar som pagar och som relaterar till val och demokratifragor. Efter det
foljer ett kapitel om uppdragets genomforande utifran fyra huvuddelar. Sedan
beskrivs de aktiviteter som genomforts. Aktiviteterna beskrivs ganska utforligt
och kan ses som en metodbeskrivning. Efter det kommer fyra kapitel med
resultat, analys och slutsatser som f6ljer de fyra huvuddelarna som beskrivs 1
uppdragets genomférande. Varje huvuddel ar ett eget kaptitel.
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Sammanfattning

Att kunna delta 1 de allménna valen pa lika villkor dr en méansklig rattighet och
grundldggande i demokratin. Ar 2014 har beskrivits som ett supervalar da bade
val till Europaparlamentet och de nationella valen genomfordes. I januari
genomfordes en dndring 1 vallagen som innebédr att kommuner inte langre kan
soka dispens for att fa anvidnda réstnings- eller vallokaler som har brister 1
tillgangligheten.

Davarande Handisam fick i januari 2014 1 uppdrag av regeringen att genomfora
en studie av tillgangligheten till rostnings- och vallokaler under de allmédnna
valen 2014. Resultaten 1 studien visar att det fanns brister kvar 1 tillgangligheten
1 rostnings- och vallokalerna, trots &ndringen av vallagen. Vid EU-valet visade
ett stickprov att de flesta réstnings- och vallokaler brast i nagon eller nagra
aspekter av tillgdngligheten. Samtidigt hade valdigt fa lokaler manga brister 1 en
och samma lokal. Ofta handlade det om brister som ar enkla att atgdarda. Har
nagra exempel:

e Valsedlarna var i 21 procent av de inventerade lokalerna daligt placerade.
e Det saknades tillrdackligt med utrymme bakom réstningsskédrmarna i
36 procent av lokalerna.
e Skyltar, symboler och texter var svara att upptécka eller ldsa 1 30 procent
av lokalerna.
e I endast 36 procent av lokalerna fanns det ett parfymférbud.

Men det fanns ocksa exempel pa tillgdnglighetsaspekter dér brister inte forekom
lika ofta, exempelvis hade 89 procent bra ljudférhallanden och 1 88 procent av
lokalerna fanns laga rostningsskdrmar. Det fanns ocksa en del brister som kan
hérledas till lokalens grundldggande tillgdnglighet. Denna typ av brister férekom
1 nagot mindre utstrdckning &n de enkla bristerna. Har nagra exempel:

e Nistan alla, 95 procent, av de inventerade lokalerna hade tillrackligt
breda dorrar.

e 1 86 procent av vallokalerna och réstningslokalerna gick det att ta sig
mellan rummen utan att behova anvanda trappor.

e Vigen fram till entrén var tillganglig vid 89 procent av lokalerna.

e 113 procent av lokalerna fanns for héga trosklar inomhus.

De brister som framkom vid EU-valet var liknande vid de nationella valen. En
av tre valjare med funktionsnedsittning som svarade pa en enkét upplevde
brister i tillgdngligheten vid de nationella valen. Den mest forekommande
problematiken handlar om valsedlarna, dar drygt fyra av tio av de som upplevde
brister pekar mot valsedlarnas placering och utformning.



Var tredje upplevde svarigheter med réstbasen och var fjarde hade svarigheter
kopplat till informationen vid réstnings- eller vallokalen. Vad géller lokalens
grundldggande tillgédnglighet var det nagot farre som upplevde svarigheter, 21
procent hade svart att ta sig runt i lokalerna och 18 procent svart att
overhuvudtaget komma in 1 lokalen.

Nar det géller de lokaler som sokte och fick dispens vid valet ar 2010 hade
héalften av de 17 lokalerna som var aktuella valts bort till valen 2014. Den andra
hélften hade atgardat bristerna antigen redan vid valet 2010 eller nu infor valen
2014. Samtidigt finns exempel pa andra lokaler som hade brister vid valen 2014
som &r identiska med de brister som var grund for dispens 2010 ett sadant
exempel ar lokaler med trappor som saknar hiss.

Andringen i vallagen har inte fatt den effekten att alla réstnings- och vallokaler
var tillgdngliga men den har direkt paverkat de lokaler som sokte och fick
dispens 2010 till battre tillgdnglighet. Lagdndringen ar en mycket viktig
strukturell Andring som skickar tydliga signaler om att tillgdnglighet ar
prioriterat. Myndigheten for delaktighet bedomer att &ndringen sannolikt
kommer fa positiv effekt pa langre sikt.

Att sdkerstélla delaktigheten till de allménna valen handlar om mer &n
lokalerna och valsedlar. Ett omrade som lyfts 1 flera sammanhang &ar vikten av
tillganglig information. Av de svarande 1 enkéten var det 44 procent som tyckte
informationen fran myndigheter och kommuner var tillgdnglig for dem. Nagot
fler, 52 procent tyckte att informationen fran medierna var tillgdnglig och 48
procent tyckte partiernas information var tillgdnglig. Resultatet visar att det
finns en del kvar att gora ocksa kring tillgdngligheten till information.

Det finns brister kvar i1 den fysiska miljon men arbetet diar har kommit lite
langre an pa andra omraden. Valkanslierna lyfte samma sak, att den fysiska
tillgdngligheten som exempelvis trosklar, trappor, déorrar med mera inte ar det
svaraste utan att det behovs mer kunskap om tillganglighet utifran kognition,
psykiska funktionsnedsattningar och det som beskrivs som “osynligt”.

Utifran resultaten har Myndigheten for delaktighet identifierat ett antal
atgardsomraden som skulle forbattra tillgangligheten till valen framover.

Lokalernas grundlaggande tillganglighet méaste forbattras. De lokaler som
anvands som réstnings- och vallokaler ar ofta skolor, bibliotek, kulturhus,
ungdomsgardar etc. vilka maste ha en battre tillganglighet 1 grunden. En béattre
tillganglighet 6kar mojligheterna for manga personer med olika
funktionsnedsattningar att kunna anvianda lokalerna ocksa till andra aktiviteter
utover valen. Att valja bort lokaler vid valen pa grund av bristande tillganglighet
ar inte den basta l6sningen. Istiallet maste kommunerna systematiskt arbeta med



tillgangligheten 1 sina lokaler sa att de gar att anvianda som rostnings- och
vallokaler.

Okad kunskap behovs hos de aktérer som ansvarar for och genomfér valen for
att rostnings- och vallokalerna ska 6ka 1 tillgdnglighet. Hinder som specifikt
uppstar 1 situationen da lokalen anviands som rostnings- eller vallokal
forekommer vid valen och &r ofta enkla att undvika. Battre kunskap och 6kad
medvetenhet skulle kunna bidra till att slippa att sddana hinder existerar i
framtida val.

Enhetliga riktlinjer och standarder skulle kunna underlétta i arbetet med
att sakerstalla tillgdngligheten. Standarder eller riktlinjer skulle ge vagledning 1
valet av lokaler, kring rutiner och méblering av lokalen. Enhetliga riktlinjer
skulle ocksa motverka skillnader mellan olika kommuner och réstnings- och
vallokaler. Samt kunna ligga till grund for att genomfora kunskapsokande
Insatser pa omradet.

Valsedlarnas utformning behover utredas vidare och maéjliga forbattringar till
valen 2018 maste ses 6ver. I dagens system finns brister 1 mojligheten for
personer att vara sékra pa att de rostat pa det som avsags, kunna personrosta
eller behalla sin valhemlighet. Det ar hinder som kan fa allvarliga konsekvenser
och innebar att alla inte kan rosta pa lika villkor.

Utredning av tekniska mojligheter bor genomforas for att se 6ver hur det
skulle kunna 6ka mgjligheten till delaktighet i valen framéver. Det beh6vs mer
kunskap och innovation kring hur teknik kan anvindas for att underlatta for
personer med funktionsnedsittning 1 de allménna valen.

Forbattrad information till medborgarna ar nédvandig for att kunna
sakerstélla mojligheten for alla att ta del av den information som omger ett val.
Att kunna rosta pa lika villkor handlar ocksa om att kunna gora ett val baserat
pa att ha kunnat ta del av information fran myndigheter och kommuners,
partiernas budskap och politiska debatter. Darfor kravs ytterligare satsningar
mot valen 2018 for 6kad tillgdnglighet till informationen kring valen.

Valsituationen medger dnnu inte full delaktighet for alla medborgare att rosta.
Manga vallokaler hade fortfarande brister 1 tillgdngligheten, atminstone 1 nagot
avseende. Andringen i vallagen utgér ett nodvéandigt fértydligande av
prioriteringar, men det behovs fortfarande mer kunskap, riktlinjer och nya
l6sningar for att mojliggora for alla att kunna rosta pa lika villkor. Dessutom
stracker sig mojligheten till lika forutsattningar att delta 1 val utanfor sjalvaste
rostnings- eller vallokalen. Framforallt finns ett behov av tillgdnglig information
fran medier, myndigheter, kommuner och partier. Med 6kad medvetenhet finns
mojligheter att fa bort manga av de enkla hinder som beskrivits redan till det
aviserade extra valet 1 mars 2015. Framforallt finns det utifran atgédrdsomradena
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goda mojligheter att till valen 2018 ha mycket béttre forutsattningar for att
sakerstélla delaktigheten till de allménna valen for alla, oavsett
funktionsformaga.



Summary

Being able to participate in general elections on equal terms is a human right
and fundamental in a democratic society. The year 2014 has been described as a
"super election year" as both elections to the European Parliament and national
elections were held. In January, an amendment to the Elections Act came into
force which entails that municipalities can no longer seek exemption to use
voting or election premises that have accessibility deficiencies.

The authority at the time, Handisam, was in January 2014 commissioned by the
Government to conduct a study of the accessibility in voting and election
premises during the general elections of 2014. The results show that, despite the
changed law, there still were deficiencies in the accessibility to the voting and
election premises. At the EU election, random inspections show that most voting
and election premises were deficient in one or several aspects of accessibility. At
the same time, very few premises had several deficiencies in one and the same
location. The deficiencies are often very easy to remedy. Some examples:

e The ballot papers were placed badly in 21 per cent of the inspected
premises.
e There was a lack of space behind the voting screens in 36 per cent of the
premises.
e Signs, symbols and texts were difficult to discover or read in 30 per cent of
the premises.
e Only 36 per cent of the premises had a perfume ban.
However, there were also examples of accessibility aspects where deficiencies
were not as frequently occurring, e.g., 89 per cent had good audio conditions and
in 88 per cent of the premises there were low voting screens. There were also
some deficiencies that were due to the basic accessibility of the premises. These
types of deficiencies occur somewhat less than the simple deficiencies. Some
examples:

e Almost all, 95 per cent of the inspected premises had wide enough doors,
e In 86 per cent of the cases it was possible to move between the rooms
without having to use stairs.
e The area leading up to the entrance was accessible for 89 per cent of the
premises.
e In 13 per cent of the premises there were excessively high thresholds
indoors.
The deficiencies that were evident for the EU election were similar to those of the
national elections. One of three voters with disabilities who answered a
questionnaire experienced inadequate accessibility in connection with the
election. The most common problem was to do with the ballot papers, where
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approximately four in ten of those experiencing deficiencies point out the design
and placement of the ballot papers.

Every third person experienced difficulties with the voting booths and every
fourth person found difficulties connected to the information at the voting or
election premises. Fewer people had issues with the basic accessibility of the
premises, 21 per cent found it difficult to move inside the premises and 18 per
cent found it hard to even enter the premises.

Regarding the premises that sought and were given exemptions for the election
in 2010, half of the 17 premises in question had been removed in favour of other
premises for the elections of 2014. The other half had corrected the deficiencies
either for the election in 2010 or in advance of the elections in 2014. At the same
time there are examples of other premises that had deficiencies during the
elections in 2014 that are identical to the deficiencies that were the basis for
exemptions in 2010, an example being premises with stairs and no lift.

The amendment to the Elections Act has not had the effect that all voting and
election premises are accessible, but it has directly affected the premises that
sought and were given exemptions in 2010 with the result of better accessibility.
The law amendment is a very important structural change which sends clear
signals that accessibility is a priority. The Swedish Agency for Participation
assesses that the change will likely have a positive long-term effect.

Ensuring participation in the general elections is about more that the premises
and ballot papers. One area that is highlighted in several contexts is the
importance of accessible information. Of those who answered the questionnaire,
44 per cent thought information from authorities and municipalities was
accessible to them. Slightly more, 52 per cent, thought that information from the
media was accessible and 48 per cent thought that the parties' information was
accessible. The results show that there is plenty left to do regarding accessibility
to information.

There are still deficiencies in the physical environment but the work there has
reached further than in other areas. The election secretariats highlight the same
1ssues, that the physical accessibility such as thresholds, stairs, doors etc. is not
the most difficult, but that we need more knowledge on accessibility from the
perspective of cognition, mental disabilities and that which is described as
"invisible".

Based on the results, the Swedish Agency for Participation has identified a
number of action areas that could improve accessibility for future elections.

The basic accessibility of the premises must be improved. Premises used for
voting or election purposes are often schools, libraries, culture centres, youth
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centres, etc., which must have better basic accessibility. Better accessibility
increases the possibilities for many people with different disabilities to use the
premises for other activities beyond elections. Choosing not to use premises for
elections due to inadequate accessibility is not the best solution. Instead the
municipalities must systematically improve accessibility in their premises so that
they can be used for voting and elections.

Increased knowledge is needed among the actors who are responsible for and
conduct the elections so that voting and election premises shall be more
accessible. Obstacles occurring specifically in situations when the premises are
used for voting or elections occur at the time of election and are often easy to
avoid. Better knowledge and increased awareness could contribute to avoid such
obstacles in future elections.

Uniform guidelines and standards could facilitate the efforts with ensuring
accessibility. Standards or guidelines could provide guidance when choosing
premises, setting routines and furnishing the premises. Uniform guidelines could
also counteract differences between different municipalities and voting and
election premises. It could also be a basis for conducting knowledge-seeking
efforts in the area.

The design of the ballot papers needs to be investigated further and possible
improvements ahead of the 2018 must be discussed. Today's system has
deficiencies in the possibility for people to be sure that they voted the way they
intended, to be able to vote for an individual candidate or keep their vote a secret.
These are obstacles that can have serious consequences and implies that not
everyone can vote on equal terms.

An investigation of technical possibilities should be conducted in order to
see if it could increase the possibility of participation in future elections. More
knowledge and innovation regarding how technology can be used is needed in

order to make it easier for people with disabilities to participate in the general
elections.

Improved information to citizens is necessary in order to ensure everyone's
possibility of accessing the information that comes with an election. Being able to
vote on equal terms is also about making a choice based on the information given
by authorities and municipalities, party messages and political debates. This is
why further efforts are needed for the elections in 2018 for increased accessibility
to voting information.

The election situation does not yet permit full participation for all citizens to
vote. Many election premises still have inadequate accessibility, at least in one
aspect. The amendment of the Elections Act is a necessary clarification of
priorities, but there is still a need for more knowledge, guidelines and new

12



solutions for enabling everyone to vote on equal terms. Furthermore, the
possibility of equal opportunities in participating in an election goes beyond the
actual voting or election premises. There is primarily a need for accessible
information from media, authorities, municipalities and parties. With increased
awareness there are possibilities to remove many of the simple obstacles
described, as early as in time for the announced extra election in March 2015.
Primarily, based on the action areas, there is real potential for having better
conditions by 2018 to ensure participation in the general elections for everyone,
regardless of ability.
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Bakgrund

Handisam fick i januari 2014 i uppdrag! av regeringen att
genomfora en studie av tillgangligheten till rostmottagningsstillen
under de allmidnna valen 2014. Detta uppdrag har sedan 1 maj 2014
tagits over av Myndigheten for delaktighet som ar en
sammanslagning av Handisam och delar av Hjalpmedelsinstitutet.
Uppdraget relaterar till 6vergripande mal i
funktionshinderspolitiken och ocksa till flera andra uppdrag som
pagar.

Syfte

Att kunna delta i valen och rosta ar grundstenar i demokratin. Till och med de
snivare definitionerna av demokrati omfattar fria och éppna val. Samtidigt ar
demokratibegreppet 1 de flesta sammanhang idag bredare 4n sa. FN:s allmidnna
forklaring om de ménskliga réattigheterna liksom konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter innehaller en rad rattigheter som direkt
eller indirekt utgor grunden for en demokratisk samhéallsbyggnad. Utéver sjalva
rostratten handlar det om asiktsfrihet, yttrandefrihet, utbildning, métes- och
foreningsfrihet.2

For att kunna sakerstélla dessa rattigheter ar de 6vergripande strukturerna, ett
maste. Det handlar bland annat om att Sveriges lagar inte ger nagot utrymme
som kan kompromissa med rattigheterna. I januari 2014 triddde en dndring i
vallagen 1 kraft som innebér att en kommun inte lidngre kan séka dispens for att
fa anvdnda en lokal med bristande tillganglighet.

Med anledning av lagédndringen gavs Myndigheten for delaktighet 1 uppdrag att
genomfora en studie for att forbattra kunskapsunderlaget om deltagande 1 allménna
val for personer med funktionsnedsattning. Uppdraget beskriver att det ar viktigt
for att folja upp konsekvenserna av lagdndringen och for att 6ka kunskapen om
tillgdngligheten till rostmottagningsstillen. Kunskapen bor ligga till grund for
bedomning av behovet av eventuella ytterligare atgarder pa omradet.3

Att kunna delta 1 valen ar en grundlaggande rattighet, samt en forutsattning for full
delaktighet 1 samhéllet for alla, vilket ocksa ar funktionshinderspolitikens
slutgiltiga malsattning.

1 Justitiedepartementet Ju2014/587/D
2 Regeringens webbplats for méanskliga rattigheter www.manskligarattigheter.se
3 Justitiedepartementet Ju2014/587/D
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Den svenska funktionshinderspolitiken

Den svenska funktionshinderspolitiken utgar ifran de nationella mal som
fastslogs ar 2000 1 Fran patient till medborgare - en nationell handlingsplan for
handikappolitiken. Malen, en samhéllsgemenskap som grund, ett samhélle som
utformas sa att manniskor med funktionsnedsittning i alla aldrar blir fullt
delaktiga 1 samhallet och jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, mén
och kvinnor med funktionsnedsattning.

Handlingsplanen l6pte ut 2010 men malen ligger fast och 1
genomforandestrategin for funktionshinderspolitiken 2011-2016. Strategin styr
funktionshinderspolitiken de ndrmsta aren och innehaller ocksa inriktnings- och
delmal for ett antal prioriterade politikomraden.4 Funktionshinderspolitikens
inriktning ar att identifiera och undanrdja hinder for full delaktighet. Detta ar
det sa kallade funktionshindersperspektivet, att funktionshinder uppstar 1 motet
mellan en individ och en situation/miljon. Det dr dessa funktionshinder som ska
undanrdjas.

Sedan 2009 giller ocksa FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedséattning 1 Sverige.5 Konventionen innehaller inga nya rattigheter
utan fortydligar de manskliga rattigheterna i relation till personer med
funktionsnedsattning. De nationella méalen och konventionen 4r grunden i den
svenska funktionshinderspolitiken.

Konventionens artikel 29 handlar specifikt om ratten till deltagande i det
politiska och offentliga livet. Dar fastslas bland annat att konventionsstaterna
ska siakerstalla att personer med funktionsnedsattning effektivt och fullstandigt
kan delta i det politiska och offentliga livet pa lika villkor. Konventionen lyfter
ocksa fram réatten att kunna rosta hemligt, att vara kandidater 1 val och att
sakerstélla att valprocedurer, anordningar och material ar tillgdngliga for
personer med funktionsnedsittning.6

Relaterade uppdrag och utredningar

Ytterligare &ndringar i valsystemet

Andringen i vallagen som tar bort méjligheten att soka dispens fér brister i
tillgangligheten ar en av flera 4ndringar som har som syfte att forenkla
rostningsforfarandet och sakerstélla ratten att rosta. De ytterligare dandringarna
har ocksa fatt positiva kommentarer av FN 1 de rekommendationer som ldmnats

4 Socialdepartementet (2011) En strategi for genomférandet av funktionshinderspolitiken 2011-
2016

5 FN Konventionen om réattigheter fér personer med funktionsnedséttning

6 FN Konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedséttning
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pa Sveriges rapport kring arbetet med konventionen om rattigheter for personer
med funktionsnedséittning.”

Andringarna kommer tréda i kraft 1 januari 2015. I praktiken skiljer det sig om
andringarna kommer gilla vid det aviserade extra valet 1 mars 2015.

De dandringar som relaterar till uppdraget ar:

e Personer som pa grund av sjukdom, funktionsnedséttning eller alder inte
sjalva kan ta sig till sin vallokal eller réstningslokal, ska erbjudas majlighet
att fa lamna sina roster till kommunala ambulerande rostmottagare.8
Andringen kommer gilla vid det extra valet i mars.

e Det ska tydliggoras 1 lag att en valjare som inte sjalv kan gora 1 ordning
sina roster far anlita inte bara réstmottagarna utan dven nagon annan
person som bitrade vid rostningen. Detta géller 1 praktiken redan 1 dag men
star inte 1 lagen.®

e Det ska vara latt for alla valjare att valja ratt valsedel. For att forenkla for
valjare som har svart att ldsa och for att minska risken for
sammanblandning har regeringen darfor féreslagit att partierna ska fa
anvinda sin partisymbol pa valsedlarna.’® Andringen kommer inte att gilla
vid det aviserade extra valet 1 mars.

Uppdrag till SCB

Statistiska centralbyran (SCB) har fatt ett uppdrag att utféra studier om det
svenska valdeltagandet, valdeltagande bland personer med funktionsnedsattning
samt vilka som blir nominerade och valda.l! Resultatet fran detta uppdrag
kommer dels ge en nationell bild av valdeltagandet bland personer med
funktionsnedséattning, dels ge en bild av hur situationen ser ut bland valda
personer med funktionsnedséttning.

Uppdraget kommer att rapporteras i olika etapper under 2015 till 2016. For att
fa en bredare bild av delaktigheten for personer med funktionsnedsittning i
samband med valet och deltagande 1 demokratin 4r de resultat som SCB tar fram

7 Committee on the Rights of Persons with Disabilities Concluding observations on the initial
report of Sweden
http://www.manskligarattigheter.se/Media/Get/721/Ladda20ner20dokument,20engelska20(pdf)
8 Prop. 2013/14:124 Okad effektivitet, sdkerhet och tillganglighet i valférfarandet

9 Prop. 2013/14:124 Okad effektivitet, sikerhet och tillgénglighet i valférfarande

10 Prop. 2013/14:48 Proportionell férdelning av mandat och férhandsanmélan av partier i val
11 Regeringen pressmedelande 2014-10-12 http://www.regeringen.se/sb/d/18527/a/246579
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mycket viktiga och bidrar till en helhetsbild som uppdraget 1 denna rapport ocksa
ar en del av.

Demokratiutredningen 2014

I mitten av 2014 tillsattes en utredning som enligt kommittédirektivet ska:
analysera behovet av och utarbeta forslag till atgarder for att 6ka och bredda
engagemanget inom den representativa demokratin och for att stirka individens
mojligheter till delaktighet 1 och inflytande 6ver det politiska beslutsfattandet
mellan de allmidnna valen.

Utredaren ska bland annat:

e foresla atgarder som kan bidra till att fler personer erbjuds respektive véaljer
att ata sig politiska fortroendeuppdrag,

e analysera formerna for delaktighet och inflytande mellan valen och
1dentifiera samhéllsféorandringar som kan paverka det demokratiska
deltagandet pa sikt,

o foresla atgiarder som kan stirka individens majligheter till delaktighet och
inflytande under mellanvalsperioder, och

e Dbelysa fragor om ungas politiska representation, delaktighet och inflytande.

Utredaren ska foresla de forfattningsédndringar och andra atgarder som bedéms
befogade. Det ingar dock inte 1 uppdraget att foresla dndringar i grundlag eller 1
riksdagsordningen. Uppdraget ska redovisas 15 december 2015.12

Uppdraget innehaller ett par skrivningar om personer med funktionsnedsittning
men utéver dessa har ocksa Myndigheten for delaktighet traffat utredningen.
Ambitionen hos utredningen ar att integrera fragor och perspektiv som ror
personer med funktionsnedséttning och ser det som en viktig del i arbetet. Bland
annat ingar Myndigheten for delaktighet 1 den expertgrupp som knutits till
utredningen.

Inférandet av e-rostning

Fragan om e-réstning har under ett antal ar varit aktuell. I nuldget har 2011 ars
vallagskommitté stallt sig positiv till att fors6k med e- rostning genomfors vid
2018 ars val och foreslar att regeringen tillsatter en utredning med uppdrag att
overviga forutsattningarna for att infora ett e-rostningsforfarande.!3 En
eventuell utredning har d&nnu inte beslutats.

Myndigheten for delaktighet (Handisam) har tidigare lamnat ett yttrande, tillika
Anvandningsforums, dir det lyfts att eventuella utredningar maste innehalla ett

12 Kommittédirektiv 2014:111
13 Vallagskommitté 2011
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tydligt perspektiv dar tillganglighet ar en nyckelaspekt, de eventuella
mojligheter som skulle kunna finnas med e-réstning for manga med
funktionsnedsattning ar helt beroende av att det system som eventuellt tas fram
ar tillgangligt och anvandbart.14

Uppdrag till Myndigheten for tillgangliga medier

Under 2014 drev stiftelsen for 1attlast webbplatsen ”Alla valjare” som inneholl
lattlast information 1 samband med valen 2014. Da det ar av stor vikt ocksa
mellan valen, har Myndigheten for tillgdngliga medier fatt 1 uppdrag av
regeringen att fortsédtta driva webbplatsen d&ven mellan valen.15

Uppdrag till Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) har fatt ett uppdrag
som bestar av flera delar. En av delarna i uppdraget handlar om att genomféra
insatser sa att flickor, pojkar, unga kvinnor och méan ska fa battre kinnedom om
sina mojligheter till inflytande pa lokal niva. Fokus ska ligga pa att informera om
mojligheterna att 1amna medborgarférslag och att stodja barn och unga att 1
hogre utstrickning ldmna sadana forslag. I uppdraget ndmns explicit att detta
ska galla oavsett funktionsférmaga. I uppdraget ingar ocksa att ta fram
stodmaterial riktat till larare om hur man kan ta uppfragor om demokrati och
inflytande. I denna del ska MUCF samrada med Myndigheten for delaktighet.16

14 Handisam och Anvindningsforum yttrande 2012/0047
15 Justitiedepartementet Ju2014/6942/D
16 Utbildningsdepartementet U2014/3352/UC
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Uppdragets genomfoérande

Uppdraget till Myndigheten for delaktighet bestar av fyra olika
delar som ska utredas. For att gora det har ett antal olika
aktiviteter genomforts. Tanken har varit att en variation av olika
metoder och aktiviteter ger den basta bilden.

Uppdragets fyra delar

e Handisam ska undersoka tillgangligheten till vallokaler och
rostningslokaler for fortidsrostning under Europaparlamentsvalet och de
nationella allmédnna valen 2014.

e T uppdraget ingar att analysera effekterna av de dndringar i vallagen
(2005:837) som trader 1 kraft den 28 januari 2014 och som innebér att kraven
pa tillganglighet till val- och réstningslokaler skarps.

e Handisam ska bedéma om tillgéngligheten till val- och réstningslokaler
sikerstiller mojligheten till full delaktighet i de allménna valen.

e I uppdraget ingar dven att undersoka behovet av ytterligare atgarder for
att forenkla rostningsforfarandet och forbattra tillgdngligheten for
personer med funktionsnedséttning.

Utifran dessa delar har Myndigheten for delaktighet genomfort ett antal
aktiviteter for att kunna ge en bild kring varje del. Varje del presenteras separat
langre fram 1 denna rapport.

Genomfdrda aktiviteter

Checklista for tillganglighet

I och med dndringen i1 vallagen skapades ett tryck kring fragan om tillgédnglighet
och val. Manga kommuner efterfragade stod 1 arbetet med att tillgdngliggora
lokalerna. For att ge ett underlag som stéd for kommunernas arbete med att gora
sina rostnings- och vallokaler tillgidngligare arbetade Handisam fram en
checklistal?” utifran myndighetens skrift Riv hindren!8 och Boverkets foreskrifter
om Enkelt avhjalpta hinder.19

Checklistan beskriver inte alla aspekter som dr nédvandiga for att sakerstélla
full tillgdnglighet, utan ett urval av prioriterade aspekter och omfattar endast
det som &r ett kommunalt ansvar.

17 http://www.mfd.se/publikationer/informationsmaterial/checklista-for-tillgangliga-vallokaler/
18 http://www.mfd.se/publikationer/informationsmaterial/riv-hindren-riktlinjer-for-tillganglighet/
19 BFS 2013:9 HIN 3
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Samma checklista utgjorde ocksa en grund for att undersoka tillgangligheten till
rostnings- och vallokalerna i samband med EU-valet.

Stickprov i samband med Europaparlamentsvalet

Vid valen 2014 anvéandes cirka 6 000 vallokaler och cirka 3 000 lokaler for
fortidsrostning.20 En total inventering av tillgdngligheten av lokalerna skulle ta
enorma resurser 1 ansprak och gavs inte mdgjlighet till inom ramen for uppdraget.
Alternativet att fraga valkanslierna eller valndmnderna om tillgdngligheten,
genom exempelvis enkéter, 6verviagdes. Detta skulle ha gett en helhetsbild, men
skulle haft lagre validitet 1 och med att det skulle vara en uppskattning av
tillgdngligheten snarare an den faktiska tillgangligheten. Vid undersokning av
den faktiska tillgdngligheten ger inventeringar pa plats hogre validitet 1
resultatet. Handisam valde att gora inventeringar genom stickprov for att
undersoka tillgadngligheten.

Utifran checklistan genomfordes inventering av 177 stycken lokaler 1 22 olika
kommuner under EU-valet. Inventeringarna genomfordes av 22
tillganglighetskonsulter. Varje konsult inventerade totalt atta lokaler, fyra
forrostningslokaler innan valdagen med borjan 7 maj samt fyra vallokaler under
valdagen 25 maj.

Urvalet av kommuner baserades pa att det skulle vara olika storlek och ha en
geografisk spridning. En annan aspekt var tillgangen till tillgdnglighetskonsulter
1 kommunen. Lokalerna som inventerades varierade mycket, men den vanligaste
var skolor och bibliotek. I 6vrigt var det exempelvis folkets hus, bygdegardar,
sjukhus, ungdomsgardar, kultur hus, dldreboenden med mera.

Intervjuer med valkanslier

For att kunna se vilka ytterligare atgarder som kan behovas ar det viktigt att
veta vad som ar de storsta utmaningarna i1 arbetet med att gora valen
tillgangliga for alla. Myndigheten for delaktighet genomférde déarfor tio
djupintervjuer med valkanslier. Intervjuerna fokuserades pa fragor kring hur
organisationen ser ut, hur val av lokaler genomfors, vilken uppfattning man har
kring tillgdnglighet, arbetssitt och vilken kompetensniva kring tillgdnglighet
som fanns, vilket stod man fick 1 arbetet samt forslag pa vad som skulle behévas
for att ta nésta steg 1 arbetet med att gora vallokalerna tillgangliga.

Intervjuerna genomfordes téatt efter EU-valet, dvs. innan de nationella valen.
Intervjupersonerna var ansvariga pa valkanslierna. Vissa intervjuer

20 Valmyndigheten
Valen 14 sept: http://www.val.se/val/val2014/statistik/index.html#rostmottagn
Valet 25 maj: http://www.val.se/val/ep2014/statistik/index.html#rostmott
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genomfordes med flera personer fran kansliet. Syftet var att fa en bild fran de
som praktiskt genomforde valen pa kommunal niva.

Enkat till valjare med funktionsnedséattning

Vid de nationella valen valde Myndigheten for delaktighet undersoka
tillgdngligheten utifran hur valjarna upplevde tillgdngligheten. En
enkitundersokning till personer med olika typer av funktionsnedséattningar
genomfordes inom ramen for den panel "Rivkraft” som Myndigheten for delaktighet
driver. I Rivkraft finns 1 638 deltagare varav 1 226 svarade pa enkiten om valet
vilket ger en svarsfrekvens pa 76 procent. Enkéten skickades ut 14/10 2014.

Det saknas idag en standardiserad definition pa den mycket heterogena gruppen
personer med funktionsnedséattning. Detta géller bade pa nationell och pa
internationell niva. Att prata om personer med funktionsnedséttning &r i sig en
homogenisering och en standardiserad definition skulle endast vara av varde i fraga
om statistik. I 6vrigt 4r det mycket viktigt att forsta att det inte ar grupp dar alla
har lika, variationen pa vilka hinder man moéter ar stor. I fraga om statistik goér anda
avsaknaden av en standardiserad definition det ar svart att fa fram ett urval 1
undersokningar som kan sidgas representativt for gruppen personer med
funktionsnedsattning. Problemet skulle kunna l6sas om en standarddefinition togs
fram som omfattade korrekta andelar som har en specifik funktionsnedsattning i
befolkningen. Detta skulle inte bli perfekt, exempelvis adr inte funktionsférmaga
statiskt, vad ska rédknas som funktionsnedsittning ar en komplicerad fraga, samt att
funktionshinderspolitikens fokus ar funktionshinder dvs. vilka upplever hinder
snarare an vilka som har en funktionsnedséattning.

Resultaten 1 Rivkraft ska saledes inte ses som representativt for alla med
funktionsnedsattning 1 Sverige. Det finns ocksa andra aspekter som bor beaktas 1
tolkningen av resultaten fran Rivkraft. Generellt sjunker deltagandet i enkéter
bland unga, detta géller ocksa Rivkraft dar andelen unga personer ar lag.
Enkatmetoden 1 sig innehaller ocksa problem dér det aldrig gar att anta att alla
finns representerade, manga kan helt enkelt inte delta 1 enkéter av olika skal.
Exempelvis ér telefonintervjuer ar inte tillgdngliga for déva, webbenkiter passar
inte alla, sjalva fragornas formulering ar ofta inte tillgdngliga for manga personer
med utvecklingsstérning med mera. Annan problematik finns kopplat till
undersokningarnas storlek. Det &r mycket ovanligt att urvalen ar si pass stora att
de kan brytas ner och bli representativt for olika grupper med olika
funktionsnedsattningar. Trots problematiken med enkdtmetoden och
representativitet ger det &nda mycket information. Enkéter bor inte forkastas utan
snarare kompletteras med andra metoder och kéllor.

Rivkraft genomférs som webbenkét med maojlighet att svara pa papper, fragorna
stravar efter att vara begripliga och hela enkéten teckentolkas i film. Stravan ar sa
tillgdnglig som mgjligt men det finns mycket outforskat nar det géller
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undersokningar, enkéter, tillgdnglighet och personer med olika
funktionsnedséattningar

I Rivkraft finns ocksa en storre andel kvinnor 4n 1 befolkningen generellt. Nar det
galler andelar utifran typ av funktionsnedsittning ar de storsta andelarna personer
med nedsatt rorelseforméaga, horselnedséattning, synnedséattning och
neuropsykiatriska funktionsnedsittningar. Sedan personer med lds och
skrivsvarigheter, psykiska nedsattningar. Manga har ocksa angett annan
funktionsnedséattning vilket ofta handlar om olika typer av svar allergi eller
overkinslighet mot exempelvis elektromagnetiska falt. De minsta andelarna bestar
av personer med lindrig utvecklingsstérning. Det dr ocksa en stor andel som angett
att man minst har tva funktionsnedsattningar.

Tabell 1 Andelar utifran typ av funktionsnedsattning deltagare i Rivkraft.

Typ av funktionsnedsattning Andel av svarande
Synnedséttning 20 %

Blind 4%
Horselnedséattning 28 %

Dov 5 %

Nedsatt rérelseférmaga 35 %
Neuropsykiatrisk 17 %

funktionsnedsattning

Psykisk funktionsnedsattning 12 %

Lindrig utvecklingsstorning 2 %

Las- och skrivsvarigheter 8 %
Svarigheter att tala 2%
Annan funktionsnedséttning 23 %

Urvalet 1 Rivkraft ar baserat pa frivillighet. Det betyder att deltagarna ar aktiva och
formodligen har ett intresse for att just forandra funktionshinderspolitiken och
situationen for personer med funktionsnedsittning. Engagemang och medvetenhet
kan paverka resultaten.

Samtidigt ar Rivkraft unik 1 sitt slag dar mojligheten att fa fram vad som specifikt
hindrar personer med olika funktionsnedsittningar finns. Att komma sa "néra”
hindren ar omgjligt 1 manga stérre undersokningar dar andelen med
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funktionsnedséattning dnda blir relativt liten och fragorna &r fér 6vergripande for att
1dentifiera specifika hinder. Rivkraft ska ses som en stor undersékning, den enda vi
har med enbart personer med olika funktionsnedséattningar, som kan fanga specifika
hinder i olika situationer. Enkéten var utformad sa att resultaten ger inspel till hur
tillgdngligheten upplevdes, vilka brister som fanns, men ocksa om forandringar
markts av sedan valet 2010 och vad som behovs ytterligare for att sdkerstéalla
delaktigheten till valen framover.

Samrad och Workshop med funktionshindersrorelsen

I uppdraget beskrivs att samrad ska genomféras med relevanta
funktionshindersorganisationer. Myndigheten for delaktighet traffade och
diskuterade uppdraget med representanter fér de paraply- och samordnande
organisationer som finns, Handikappférbunden, Lika Unika och Natverket unga
for tillganglighet. De fick ocksa mojlighet att komma med inspel pa rapporten.

Utover samrad genomfordes en workshop dér fler
funktionshindersorganisationer deltog. Myndigheten for delaktighet ser
funktionshindersorganisationerna som mycket viktiga, eftersom de tidigast
fangar in sina respektive medlemmars upplevesle av valen. Syftet med
workshopen var att samla in vad de olika organisationerna hade fangat upp
kring tillgdnglighet 1 samband med valen. Det var ocksa en del av syftet att
hédmta in den kunskap om problem och l6sningar som finns bland
funktionshindersorganisationerna. Till workshopen bjéds
funktionshindersorganisationerna in brett och alla forbund gavs mojlighet att
delta. Representanter fran Lika Unika, Handikappforbunden, Afasiférbundet,
DHR, Synskadades Riksforbund (SRF), Sveriges dovas riksférbund (SDR), Unga
rorelsehindrade, Strokeférbundet, Féreningen fér vuxna, unga och barn med
utvecklingsstérning (FUB) och Autism och Aspergerforbundet deltog. Resultatet
fran workshopen ger viktiga insikter till tillgdngligheten vid valen 2014,
eventuella effekter av lagdndringen samt behovet av ytterligare atgarder.

Uppfoljning av kommuner som fatt dispens vid valet 2010

I uppdraget ingar att undersoka effekter av lagdndringen. Beroende pa tolkning
ar detta problematiskt. Att kunna se effekter av en dndring stiller krav pa att
ett utgangs- eller nollage finns. Det finns ocksa en tidsaspekt som boér ndmnas,
att effekter kan vara langsiktiga och det kan vara svart att identifiera dem pa
kort tid. Ett nollage pa hur tillgdngligheten sag ut vid valet 2010 saknas.

Myndigheten for delaktighet valde att mer specifikt folja upp de kommuner som
sokte dispens 2010 for att ta reda pa hur kommunerna 16st tillgdngligheten efter
lagens genomforande. Genom Valmyndigheten gick det att fa fram vilka
kommuner som sokte dispens 2010 d& Lansstyrelserna hade 1 uppdrag att
rapportera detta till Valmyndigheten. De kommuner som skt och fatt dispens
kontaktades och fick besvara korta intervjuer. De som svarade pa intervjuerna
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var jurister, kanslichefer- och sekreterare, valndmnder, servicekontor,
upphandlingssamordnare och sekreterare 1 fullméaktige.
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Undersoka tillgangligheten

Den forsta delen i uppdraget handlar om att undersoka hur
tillgangligheten till vallokaler och rostningslokaler vid valen 2014
var.

Europaparlamentsvalet

For att undersoka tillgdngligheten vid EU-valet utgar resultaten mestadels fran
de stickprov som genomfordes och en del fran intervjuerna med valkanslierna.
Stickproven ror till stor del den fysiska miljon. Brister som hoga trosklar,
avsaknad av dorréoppnare, smala dorrar och liknande kan leda till onédiga hinder
for personer som anvinder rullstol, rollatorer eller har svart att ga. Det kan
ocksa forsvara mycket for personer som har nedsatt syn om det finns hinder i den
fysiska miljon. Det finns 4ven andra exempel som ofta utgér hinder och som
ocksa ar en del 1 den fysiska miljon, till exempel kontrastmarkeringar,
parfymforbud och ljudmilj6. En tillgdnglig fysisk milj6 dr nédvandig for manga
personer med funktionsnedséttning men underlattar for manga fler.

Entréns tillganglighet

Det forsta steget ar att ta sig till lokalerna 6verhuvudtaget, att gangvagen fram
ar framkomlig. I 89 procent av de inventerade lokalerna var viagen fram
tillganglig. Det ar ocksa viktigt att det finns en parkeringsplats reserverad inom
25 meter fran entrén. Detta fanns vid 41 procent av lokalerna. Nésta steg
handlar om att ta sig in i1 lokalerna. I 73 procent fanns en automatisk
dorroppnare. Den aspekt av tillgdnglighet dar flest lokaler uppfyllde kraven var
kring entrédorrens bredd, 95 procent hade en tillrackligt bred dorr. Men
samtidigt hade néastan hélften av lokalerna for hoga trosklar vid entrédoérren
vilket visar pa vikten av att ha ett helhetstank. Slutligen var det 27 procent av
de inventerade lokalerna som hade kompletterat eventuell trappa med hiss eller
ramp. I 59 procent av lokalerna fanns ingen trappa. Men i1 4 procent fanns en
trappa som inte kompletterats med hiss eller ramp.

”Huvudentrén till min vallokal bestod av en brant trappa”

Tillgangligheten inomhus

I de flesta lokalerna, 86 procent, var det mgjligt att ta sig mellan rummen utan
att passera trappor. I ett fatal lokaler saknades hiss dir det hade behovts. I de
flesta lokaler, 76 procent, fanns tillréackligt breda dérrar inomhus, 1 4 procent
hade man inte det. Men 1 20 procent var det inte relevant (exempel pa detta ar
om lokalen endast har en entrédorr). I lokalerna inomhus var 72 procent av
dorrarna uppstéallda eller hade dorréppnare, vilket saknades 1 13 procent av
lokalerna och var inte relevant 1 25 procent av lokalerna. I 67 procent av
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lokalerna inomhus var trosklarna tillrackligt laga, 13 procent hade for hoga
trosklar medan det inte var relevant 1 20 procent av lokalerna. Det innebar att
trosklarna inomhus var aningen mer tillgdngliga 4n vid entrén.

For manga med nedsatt syn dr det viktigt att saker och ting 4r markerade sa att
de gar att upptacka. I 40 procent av de inventerade lokalerna var stora glasytor
markerade, 1 11 procent saknades markering och 1 49 procent fanns inga stora
glasytor. Som redan beskrivits ovan fanns inga trappor i de flesta lokalerna. Men
1 de fall det fanns hade 6 procent av totalandelen av lokalerna markerat
trapporna medan 15 procent inte hade gjort detta. I 17 procent av lokalerna
fanns ledstanger vid trapporna men det saknades 1 4 procent. Ocksa ljus och
Ljudférhallanden ar viktiga for manga med nedsatt syn eller horsel. I 84 procent
av lokalerna var ljusforhallandena tillrackligt bra och 1 89 procent var
Ljudférhallandena tillrackligt bra.

Avslutningsvis nar det giller inomhusmiljon 1 lokalerna fanns det 1 29 procent av
dem en tillrackligt stor toalett for att kunna svinga med en permobil. Nastan
héalften, 45 procent, av lokalerna hade en toalett som rdknas som stor, men som
inte rymmer en permobil. I 18 procent fanns fér sma toaletter och 1 8 procent
fanns inga publika toaletter alls.

Onodiga hinder som ar enkla att atgarda

Flera av de aspekter som beskrivits ovan tillhor pa manga satt den lokalen som
rostnings- eller vallokalen huserar 1. Utéver sjalva lokalernas utformning finns
manga aspekter som adderas just 1 situationen da den anvinds som en réstnings-
eller vallokal.

I 36 procent av de inventerade lokalerna saknades en mojlighet att sitta ner. I 87
procent av lokalerna fanns inga foremal som stod 1 vAgen, men 1 13 procent var
mobleringen inte tillrackligt bra. En annan aspekt ar vikten av att fa information
om vart man ska ga och hur man ska gora. I 30 procent av lokalerna var skyltar,
symboler och texter svara att upptéacka och lasa.

For manga personer med allergi finns ocksa aspekter av tillgadnglighet som mer
handlar om att ha rutiner. Endast 1 36 procent av lokalerna hade valarbetarna
avratts fran att anvianda parfym. I 61 procent av lokalerna fanns ett
palsdjursforbud, vilket inte omfattade ledarhundar. Liknande andelar, 62
procent av lokalerna, hade parfymfri tval. Nar det géller rokning fanns en
anvisad plats for rokare som var minst 15 meter ifran entrén i 15 procent av
lokalerna. I 23 procent saknades det och 1 63 procent var det inte relevant. Den
aspekt som flest lokaler, 93 procent, levde upp till nar det galler tillgdnglighet for
personer med allergi var att det inte fanns allergiframkallande véixter.
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Rostningsforfarandet

Placeringen av valsedlarna ar naturligtvis viktigt sa att alla kan na de valsedlar
de 6nskar. I 79 procent av de inventerade lokalerna var valsedlarna latta att na,
exempelvis for dem som anvander rullstol. Vilket gor att 1 21 procent av
lokalerna var valsedlarna svara att na. Nar det galler rostningsskdrmarna fanns
det en lag skdrm 1 88 procent av lokalerna. I 36 procent av lokalerna fanns det
inte tillrackligt med utrymme bakom skidrmarna for att (exempelvis) kunna
svianga med en rullstol.

”Det var ett valbas med lagre bord som gjorde det lattare for
mig som sitter i rullstol”

I intervjuerna med valkanslierna var fokus pa deras arbete med valet, en aspekt
som valkanslierna aterkommande tog upp ar var valsedlarnas utformning.
Valsedlarnas utformning ligger tydligt utanfér kommunernas ansvarsomrade.
Samtidigt leder de 4nda till att valarbetarna stills infér problem att veta hur de
ska agera nir en viljare har problem med valsedlarna. Det mest frekventa
exemplet ror valhemligheten, att veta hur man hjalper ndgon samtidigt som man
bevarar valjarens valhemlighet.

De nationella valen

De flesta svarande i enkaten rostade

For att undersoka tillgangligheten 1 samband med de nationella valen valde
MFD att fraga valjare med olika funktionsnedsdttningar om hur de uppfattat
tillgangligheten. Av de som svarade pa enkéten 1 Rivkraft var det hela 97 procent
som rostade 1 de nationella valen, varav 50 procent rostade 1 en vallokal pa
valdagen, 42 procent rostade 1 fértid och resterande réstade pa andra satt. Att
andelen som rostade ar sa pass hog bor tolkas med forsiktighet eftersom urvalet
ar baserat pa frivillighet som redovisats for 1 tidigare kapitel. Att bedoma
valdeltagandet bland personer med funktionsnedsittning jamfort med 6vriga
befolkningen ska inte goras baserat pa Rivkraft utan maste goéras senare nér
SCB rapporterar sitt uppdrag.2!

Endast 1 procent av de svarande 1 enkédten rostade via ombud eller fullmakt. Av
de fa som inte rostade var orsakerna varierande, ett fatal personer av de som inte
rostade, avstod pa grund av bristande tillgdnglighet. Trots att det 4r fa som
uppger detta ar det allvarligt. Ingen ska behova avsta fran sina demokratiska
rattigheter pa grund av bristande tillgdnglighet.

21 Regeringen pressmedelande 2014-10-12 http://www.regeringen.se/sb/d/18527/a/246579
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En av tre upplevde brister i tillgangligheten

Trots att de absolut flesta av de svarande rostade ar det samtidigt en stor andel
av dem som upplevde brister nir de rostade. Av de svarande upplevde 4 procent
manga brister 1 tillgdngligheten néar de rostade och 29 procent upplevde en del
brister. Det gor att totalt en tredjedel av de svarade upplevde problem med
bristande tillgdnglighet d& de réstade. Den upplevda tillgdngligheten varierar
nagot utifran funktionsformaga eller typ av funktionsnedsattning. Storst andelar
som upplevde brister hittar vi bland de med nedsatt syn dar halften upplevde
brister. Nastan halften av de med las-skriv eller talsvarigheter upplevde ocksa
brister.

Tabell 2 Andelar som upplevde brister i tillgangligheten vid valet utifran typ av funktionsnedséttning

Typ av Andel som upplevde brister
funktionsnedsattning i tillganglighet
Synnedséttning/blind 49 %

Nedsatt horsel/dov 25 %

Nedsatt rorelseférmaga 37 %

Neuropsykisk/psykisk 32 %

nedsattning

Lindrig utvecklingsstérning 32 %

Las/skriv/talsvarigheter 43 %

Annan funktionsnedséttning 36 %

Flera av de aspekter som uppges ar inte direkt kopplade till sjdlva lokalerna,
exempelvis véagen till lokalen eller rostsedlarnas utformning, men uppfattas anda
som brister vid sjdlva rostningsmomentet av valjarna. Det dr darfor svart att
exakt dra grénsen for vad som ingar i tillgdnglighet som specifikt rér rostnings-
och vallokaler.

Valsedlarna hindrar

Bland de som upplevde brister i tillgdngligheten av de svarande var det flest
personer, 44 procent, som upplevde svarigheter kopplat till valsedlarna.
Problemen med valsedlarna ar ocksa nagot som funktionshindersrorelsen lyfter
upp. Det handlar dels om placeringen av valsedlarna, dels om utformningen av
valsedlarna.
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Den forsta aspekten handlar saledes om det som kan rédknas som en del 1
rostnings- eller vallokalen. Valsedlarna behover placeras sa att de ar latta att na
och placeras pa ett sitt att det skapar tydlighet. Férmodligen handlar detta
endast om bristande kunskap hos de som bér ansvar for valsedlarnas placering
och &r ett enkelt problem att fa bort.

”Rostsedlarna var staplade pa hojden o jag nadde bara tva
partier fran rullstolen”

Den andra aspekten gillande valsedlarna handlar om sjdlva utformningen.
Manga upplever att det ar svart att se skillnad nér det gédller kommun-,
landsting- och riksdagsval samt vilket partis valsedel det dr. Avsaknaden av
partisymboler eller loggor beskrivs som ett av problemen. Tydligare valsedlar
skulle formodligen underlatta och minska risken for fel inte bara fér manga
personer med funktionsnedsittning utan for stora delar av befolkningen.

Till det kommer en problematik som framfor allt far konsekvenser for manga
med synnedsittning. En problematik som funktionshindersrorelsen ocksa belyser
extra och beskriver far mycket negativa konsekvenser. Att det ar svart att
personrosta, att det ar svart att fa behalla sin valhemlighet och 1 varsta fall att
kunna vara séker pa att man réstat pa det man avsag. For en person som ar
blind 4r det omojligt att pa ordinarie rostsedlar veta vilket parti, val eller person
som finns pa valsedeln. Vilket leder till att hjalp fran en ledsagare eller
funktionér ar nédvandig vilket i1 sin tur betyder att de inte kan behalla sin
valhemlighet.

Vissa mojligheter fanns vid valen 2014 att fa valsedlar 1 kuvert med punktskrift.
De skickades ut genom SRF:s register om vilka som ar punktanviandare vilket
inte betyder att alla som har behov naddes av detta. Trots att det fanns vissa
mojligheter kring punkskrift &r det viktigt att podngtera att manga med
synnedsattningar inte laser punktskrift samt att personvalsaspekten inte heller
ar 16st utan kraver sarskild hjdlp. Manga som har en synnedsattning ser simre
men ser 4nda, for dem handlar det snarare om att text och annat pa valsedlarna
ar for smatt och svart att se.

”Jag skulle vilja rosta pa person men det var inte mojligt att
gora detta pa ett anonymt siatt som synskadad. Jag bor pa en

liten ort och kdnner réstmottagarna sa jag fick avsta”

Lokalernas mdblering och utformning

Av de som upplevde brister 1 enkidten ar det en stor andel, 32 procent som
upplevde svarigheter med att anvinda rostbasen. Det var ocksa 28 procent som
hade svarigheter att ta till sig av informationen i vallokalen. Dessa tva brister
handlar om saker som specifikt ror valsituationen och handlar alltsa inte
lokalernas grundlidggande utformning. Bristerna i tillgdnglighet som kan
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relateras till sjalva lokalens grundlidggande utformning upplevs ocksa men 1
mindre utstridckning 4n de ovan. Av de svarande upplevde 21 procent svarigheter
att ta sig runt i lokalerna och 18 procent svarigheter med att 6verhuvudtaget ta
sig in 1 lokalerna.

Andra hinder

Utoéver de hinder som beskrivits ovan upplevdes ocksa svarigheter kring andra
aspekter. Bland annat allergi diar exempelvis valfunktionirer och viljare bar
parfym eller att det forekommer nétter 1 lokalen. En grupp som moéter manga
hinder dr de som ar 6verkdnsliga mot elektromagnetiska falt. Dar wifi, mobiler,
lysror med mera skapar svarigheter. Totalt var det 9 procent av de svarande som
upplevde problem kopplat till allergier av olika slag.

Slutligen var det ocksa manga som upplevde att det var trangt, rérigt och stokigt
1 lokalerna. Stokig miljo och/eller dalig ljudmilj6é kan forsvara rostandet for alla
men framforallt for personer med kognitiva- eller horselnedséattningar.

Sammanfattande slutsatser for tillgangligheten vid valen 2014

Resultaten fran stickproven vid EU-valet, enkéten till véljare, intervjuerna med
valkanslierna och workshopen med funktionshindersrorelsen visar samma sak,
att det fortfarande finns en hel del brister kvar i tillgdngligheten i réstnings- och
vallokalerna. Det handlar inte om att vissa lokaler har méngder av brister utan
snarare att alla lokaler brister 1 nagot eller nagon aspekt. Detta leder till att
manga fortfarande upplever svarigheter nar de ska rosta. Nar det géller
lokalerna finns tva tydliga delar.

Den forsta handlar om hinder som kan ses som enkla att fa bort. Det handlar
inte om stora eller dyra fordndringar utan sma saker som kan utgora stora
hinder for manga sa lange de finns kvar. Ofta handlar det om kunskap och
medvetenhet, sasom kunskap om hur valsedlar ska placeras, hur rostbas ska se
ut, att parfymforbud ar viktigt, att skyltar och information ar latt att hitta och
tydliga med mera.

Den andra delen handlar om de lokaler som anvands som réstnings- och
vallokaler och deras tillgidnglighet 1 grunden. Det handlar om bredd pa dérrar,
dorroppnare, trosklar, kontrastmarkeringar, ljus- och ljudmiljo, tillgang till hiss
och stora toaletter med mera. Nar det kommer till att dessa lokaler ska anviandas
1 samband med valen finns tva sitt att ga till viga. Antigen viljs lokaler med
brister bort och anvands inte vid valen eller sa atgardas de brister som finns sa
att lokalerna kan anviandas vid valen. Av dessa tva alternativ maste atgarda ses
som det basta, skolor, bibliotek, folkets hus, ungdomsgardar, kulturhus etc. ar
lokaler som anvénds 1 stort sett varje dag till verksamheter dar alla ska kunna
delta oavsett funktionsférmaga. Det handlar om att ett systematiskt arbete med
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att forbattra tillgangligheten framforallt 1 kommunernas egna lokaler maste
goras.

Enligt lag ska det som kallas enkelt avhjalpta hinder vara atgardade och fran
och med 1 januari finns ocksa en ny form av diskriminering 1 Sverige som
handlar om bristande tillgdnglighet. Med bristande tillgdnglighet avses att en
person med funktionsnedséttning missgynnas genom att en verksamhet inte
vidtar skéaliga atgarder for tillgdnglighet for att den personen ska komma i en
jamforbar situation med personer utan denna funktionsnedsittning.

Utover tillgdngligheten 1 sjalva rostning- och vallokalerna visar ocksa resultatet
att valsedlarna utgjorde funktionshinder for manga. De svarande 1 enkéten,
funktionshindersrorelsen och valkanslierna pekade mot samma sak. Vid valen
fanns risker att valsedlarnas utformning leder till att véljare inte kunde vara
sékra pa att de rostat pa det de avsag, att det ar omojligt att behalla sin
valhemlighet samt att personréstning inte 4r mojlig. Att stéllas infor dessa risker
kompromissar med mdjligheten att résta pa lika villkor och &ar en allvarlig brist
1idag. Néar det galler valsedlarnas utformning gar det utanfér kommunens ansvar
och maste ses 6ver pa nationell niva.

Det finns mojligheter att pa kort tid forandra de saker som beskrivits som enkla,
redan till det aviserade extra val som genomf6rs 1 mars 2015 finns mojligheter
att se 6ver exempelvis placering av valsedlar, infora parfymforbud, stélla upp
dérrar med mera. Sedan pa lang sikt handlar det om en 6kad medvetenhet och
kunskap. Okar detta bland de ansvariga for valen och att arbetet med att
forbattra tillgadngligheten generellt 6kar finns goda forutsattningar for att se
stora forbattringar vid valen 2018. Det géller att fa igang sadant arbete 1 god tid
och for det kan det krdvas séarskilda insatser.
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Effekter av lagandring

Den andra delen av uppdraget handlar om att beskriva effekterna
av lagandringen. Som beskrivits tidigare i kapitlet med
genomforda insatser finns svarigheter med att beskriva sadana
effekter da nollage saknas. Myndigheten for delaktighet har valt
att gora en analys dar effekt diskuteras pa tva olika satt. Det forsta
ar att undersoka effekten pa de lokaler som 2010 fick dispens for
att anviandas trots att de var otillgangliga. Det andra ar att
undersoka upplevda forandringar i tillgangligheten mellan 2010
och 2014.

Dispens vid valet 2010

Vid valet ar 2010 var det 17 stycken lokaler som fick dispens av lansstyrelserna.
Lokalerna fanns i elva olika kommuner. Det handlar alltsa om ett fatal
kommuner och lokaler som s6kte och fick dispens. Av de 17 lokalerna som fick
dispens 2010 handlade det framst om att det forekom trappsteg in 1 entrén. Ett
antal lokaler hade ocksa fatt dispens pa grund av att de saknade hiss trots att
lokalen lag 6ver markplan.

Den framsta motiveringen till att dispens beviljats var att det saknades
alternativa lokaler med battre tillgdnglighet. Det var ocksa relevant 1 de fall en
lokal ansags sarskilt etablerad sedan tidigare val. En annan aspekt var
geografisk dvs. att lokalen legat centralt och utgjort en naturlig samlingsplats.
Slutligen ingick ocksa bokbussar som anviants med argumentet att de trots
bristande tillgdnglighet uppmuntrar och férenklar for manga att kunna rosta.

Losningarna 2014

For att kunna leva upp till lagdndringen vid arets val valdes 9 av de 17 lokalerna
bort. De flesta ersattes av nya lokaler och ett fatal togs bort utan erséttning. I
vissa fall har det betytt att den nya lokalen ligger sédmre till geografiskt eller att
den upplevts som trang enligt kommunen.

Det finns ocksa fall dar lokaler behéllits. I fem fall behélls lokalen utan
anpassning, med argumentet att kommunen insett att lokalen lever upp till
kraven efter att ha installerat ramper vid valet 2010. I tva av lokalerna har man
nu till valen 2014 installerat ramp och lever upp till kraven. I en lokal hanns
detta inte med till EU-valet men var atgérdat till de nationella valen.
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Effekter av lagdndringen kan till viss del mérkas hos kommunerna. Tre av de
kommuner som skt dispens ar 2010 upplevde 6kad medvetenheten, vilket lett
till att de skérpt inventeringen av lokalerna. Tre andra kommuner ansag att
lagandringen fatt negativ paverkan 1 deras arbete da de redan innan hade sa
pass manga krav att leva upp till nar det géaller rostnings- och vallokaler.

Nagon kommun lyfte ocksa vikten av att detta gjort att man forbattrat
tillgangligheten 1 en lokal som inte bara ar vallokal utan ocksa en skola.
Lagandringen ger saledes positiv effekt bade som symbolvéarde for prioritering
vid vallokaler, och far &ven positiva konsekvenser som striacker sig utanfor
valsituationen. Genom att lyfta betydelsen av tillgdnglighet till vallokaler kan de
lokaler som anvands fa 6kad tillgdnglighet generellt.

”Min vallokal ligger i anslutning till ett bibliotek. Forra gangen
lag den langt in i lokalen och det var svart att hitta dit. Nu
fanns den precis vid ingangen. Personalen har ocksa blivit mer
hjalp- och uppmirksam”

Forandringar mellan valen

I enkéten till vdljarna med funktionsnedséattning stilldes fragor om de upplevt
forandringar sedan senaste valet. Upplevda forandringar behdéver inte vara
hérledda till lagdndringen men ger 4nda en indikation kring effekter.

Storsta andelen, 66 procent 1 enkéten svarade att de inte upplevt nagra
forandringar. Medan 9 procent upplevde forandringar, men att de forandringar
som upplevts inte paverkat dem varken positivt eller negativt. Slutligen
upplevde 5 procent att de upplevt forandringar som gjort det simre for dem
samtidigt som 7 procent upplevt forandringar som var positiva och som gjort det
battre for dem.

Funktionshindersroérelsen beskriver att en del forbattringar upplevts och da
handlar det fraimst om den fysiska tillgdngligheten. Mer inventering av lokalerna
har genomforts. Samtidigt beskrivs att fokus pa fysisk tillgédnglighet 1 exempelvis
checklistor lamnar annat utanfor. Tillgdngligheten for personer med syn- eller
kognitiva nedsattningar beskrivs inte ha forbattrats pa motsvarande sétt.

Sammanfattande slutsatser for effekter av lagandringen

Det ar svart att tala om effekter utan att kédnna till utgangslaget. Avser man
effekter kring vad som direkt hdnde med de lokaler som anvéandes vid valen 2010
med dispens, har de valts bort eller atgardats vilket ar mycket positivt.

Det bor tas 1 beaktning att det kan ha funnits ett antal lokaler som anviandes
utan att soka dispens ar 2010 med brister 1 tillgdngligheten. Samma sak géller
vid valen 2014. Fran stickprovet vid EU-valet vet vi att 4 procent av de
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inventerade lokalerna saknade hiss eller ramp trots att det fanns trappor. Detta
kéanns igen som en av bristerna som féorekom 1 de lokaler som fick dispens ar
2010. Lagéndringen ar alltsa ingen garanti for att tillgdngligheten ar sakerstélld.

Tolkar man att effekten handlar om att tillgdngligheten ska bli battre generellt
ar det svart att avgora vad som ar en effekt av lagdndringen. Okad tillgédnglighet
beror formodligen pa flera samverkande aspekter. Det ar fa som har markt av
forandringar sedan valet 2010. Dock ar det positivt att de ar fler som markt av
positiva forandringar dn negativa.

Myndigheten for delaktighet bedomer att lagdndringen &ar av stor betydelse.
Andringen técker upp en lucka som funnits i det strukturella ramverket och som
nu bidrar till att 6ka mojligheten att sikerstilla delaktigheten for alla. Det 4r en
tydlig signal om vikten av tillgdnglighet och visar pa prioritet 1 valet och
utformningen av réstnings- och vallokalerna. Pa langre sikt bor Andringen fa
ytterligare positivt effekt och leda till forbattrad tillgdnglighet.
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Sakerstaller full delaktighet?

Utifran de resultat som beskrivits tidigare kring tillgangligheten
vid valen 2014 finns mer att gora for att kunna siakerstalla full
delaktighet i de allmidnna valen. Bade nar det giller sjalva
rostnings- och vallokalerna men ocksa kring andra aspekter
utover lokalerna.

Full delaktighet i de allmanna valen

Myndigheten for delaktighet har tolkat den har delen av uppdraget som att det
ar en bredare fraga an sjalva rostningsforfarandet. Att det handlar om att
bedéma om full delaktighet i1 de allmidnna valen sdkerstéills i1 en situation dar alla
rostnings- och vallokaler ar fullt tillgdngliga. Det kan krédvas nagot mer for att
sikerstalla delaktigheten for personer med funktionsnedsattningar utéver sjalva
lokalerna.

Nar det géller sjalva rostningsforfarandet, handlar det om just lokalernas
tillgdnglighet och valsedlarnas utformning. Samtidigt ar de allmédnna valen
nagot mer an endast ett rostningsforfarande. En nyckelaspekt ar att kunna ta
del av informationen som omger ett val for att kunna ta ett beslut pa lika villkor
som alla andra. Forsta steget handlar om att kunna tillgodogora sig nédvandig
information fran myndigheter och kommuner 1 samband med valen. Det andra
steget handlar om politiska budskap och debatten. Exempelvis partiprogram,
debatter 1 media, webbplatser som ror valfragorna med mera. Att kunna lagga
sin rost rent fysiskt dr bara en del av processen.

Information en forutsattning for delaktighet

I enkéten till valjarna med funktionsnedséttning och i den workshop som
genomfordes med funktionshindersrorelsen lyftes ofta saker som inte direkt ror
rostnings- eller vallokalerna specifikt. Det ar tydligt att valen ses som en helhet
och att vattentita skott mellan vad som tillh6r innan valen, sjalva
rostningsforfarandet och lokalerna inte existerar.

”Som dyslektiker skulle jag vilja ha tillgang till mera lattlast
information”

Kring information och kunskap hos valjarna lyfte funktionshindersrorelsen att
det skett vissa forbattringar. Exempelvis har studiecirklar genomforts som ckat
valdeltagandet bland personer med utvecklingsstérning.22 Fler debatter &n
tidigare har varit tolkade pa teckensprak. Webbplatsen ”alla valjare” har varit

22 http://www.sv.se/sv/Underwebbar-projekt/Mitt-val/
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mycket bra och Valmyndigheten upplevs ha haft mer information pa
teckensprak.

En liknande bild kring information gavs av de svarande 1 enkéten, dar det
framgar att mycket information har blivit battre 4ven om det naturligtvis finns
mer att géra. Nar det géaller medierna svarade 52 procent att de tyckte
informationen kring valet var helt och hallet tillgdngliga for dem. Samma fraga
stalldes kring partiernas information. Dar 4r det nagot farre som svarar att det
helt och hallet var tillgangligt for dem, 48 procent. Nar det kommer till
kommuner och myndigheters information uppgav 44 procent att de tyckte
informationen var helt och hallet tillganglig for dem.

Tabell 3 Andelar svarande kring information.

Aktor Helt och héallet | Delvis Inte alls
tillgénglig tillgénglig tillgénglig

Partiernas 48 % 37 % 10 %

information

Kommuner och | 44 % 35% 12 %

myndigheters

information

Mediernas 52 % 36 % 6 %

information

”Partierna satsar mycket pa valfilmer men utan text missar
manga mycket”

De vanligaste hinder som fanns 1 samband med informationen ar att den inte ar
tillganglig for personer med syn- eller horselnedsattning. Andra hinder var att
informationen var svar att forsta eller att informationen helt saknades eller var
svar att hitta. Ett exempel lyftes av funktionshindersrorelsen kring de
teckenspraksfilmer som fanns pa Valmyndighetens webbplats. Dessa ansags
vara bra, men det var fa som kinde till dem. En annan aspekt som framkom 1
enkéiten rorde valstugorna infor valet. Dessa sig upplevdes inte vara tillgangliga.
I kommentarerna fran FN till Sverige aterfinns rekommendationer kring
information och valen. FN beskriver att de 4r oroade 6ver bristen pa information
om tillganglighet. De rekommenderar Sverige att sikerstalla att valjarna far
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kunskap genom massmedia, att valkampanjer gors tillgdngliga och att det finns
information om valet 1 alternativa format.23

En annan aspekt av information som lyftes bade 1 enkéten och av
funktionshindersrorelsen 4r webbplatsernas tillgdnglighet. Foretaget Funka
genomforde tillgdnglighetstester av riksdagspartiernas webbplatser. Testet
gjordes utifran tio kriterier fran WCAG 2.0 som ar standard for tillganglig
webb.24 Liknande tester har genomforts tidigare av Funka pa uppdrag av EU-
kommissionen. Resultaten visar att ingen av partiernas webbplatser egentligen
var 1 nidrheten av att uppfylla kraven pa tillgdnglig webb.25

Ytterligare mojligheter att sdkerstalla delaktighet

Vid sidan av tillgdngliga rostnings- och vallokaler, tillgdngliga valsedlar och
tillganglig och forbattrad information kring valen, finns ocksa saker som ligger
lite 1 granslandet. E-rostning var nagot som lyftes av funktionshindersrorelsen,
valkanslierna som intervjuades och av de svarande 1 enkédten som en majlighet
som skulle kunna underlatta for manga personer med funktionsnedsittning. E-
rostning skulle exempelvis gora det mojligt for synskadade att personrosta och
behalla sin valhemlighet. Myndigheten for delaktighet vill trycka pa vikten av
att eventuella e-réstningslésningar endast far en positiv effekt om de ar
tillgangliga och anvandbara for alla oavsett funktionsforméga. I kommentarerna
fran FN kring arbetet med konventionen tas e-réstning upp. Sverige far positiva
kommentarer for arbetet och planerna att gora testférsok med e-réstning som ar
fullt ut tillgdnglig vid valen 2018.26 Fragan kring eventuell vidare utredning om
e-rostning bereds just nu.

”Som gravt synskadad gar det inte att personrosta pa egen
hand som det dr nu. For att 16sa det problemet skulle jag giarna
se nagon form av elektronisk rostning, t.ex. med hjilp av dator
i vallokalen eller pa distans. En annan 16sning ar att kunna
fylla i en elektronisk valsedel som du sedan skriver ut.”

23 Committee on the Rights of Persons with Disabilities Concluding observations on the initial
report of Sweden
http://www.manskligarattigheter.se/Media/Get/721/Ladda20ner20dokument,20engelska20(pdf)
24 W3C WCAG2.0 http://www.w3.org/TR/IWCAG20/

25 http://www.funkanu.com/PageFiles/15196/Funkas-granskning-av-de-politiska-partiernas-
webbplatser-2010.pdf

26 Committee on the Rights of Persons with Disabilities Concluding observations on the initial
report of Sweden
http://www.manskligarattigheter.se/Media/Get/721/Ladda20ner20dokument,20engelska20(pdf)
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Tekniska ldsningar och hjalpmedel

Ett annat spar ar anvandningen av olika typer av hjalpmedel eller teknik som
skulle kunna underlatta. Enstaka kommuner anvinde denna mdjlighet 1 valen
2014. Exempel pa hjalpmedel eller tekniska lésningar som lyfts av rérelsen och 1
enkéiten ar bland annat forstoringsapparater, datorer 1 vallokalen med mdjlighet
att skriva ut, mgjlighet att fa valsedlar 1 tillgdngliga format och pa den egna
datorn kryssa 1 personer och sedan skriva ut. Teknikutvecklingen kan ge
mojligheter att forbattra rostningsforfarandet ocksa utover e-réostning men idag
saknas kunskap om hur detta ska och kan anvindas.

Sammanfattande slutsatser for att sakerstalla full delaktighet

For att sdkerstalla full delaktighet 1 de allménna valen kravs utover ett fortsatt
arbete med tillgdngligheten till rostnings- och vallokaler och valsedlarna ocksa
arbete med andra aspekter.

Tillgangligheten till information kring sjalva rostningsforfarandet och valens
praktiska delar, information och budskap fran partierna och mgjlighet att ta del
av debatter ar alla aspekter av att kunna delta 1 valen. For att forbattra
informationen kravs aterigen kunskap och medvetenhet. Det handlar om att gora
den generella informationen sa tillgdnglig som méjligt. Exempelvis att 6ka
tillgangligheten pa webbplatser, att se till att filer som pdf:er ar gjorda pa ett
satt att alla kan lasa dem, partiprogram 1 alternativa format, information
oversatt till teckensprak, textning av debatter pa tv med mera. For att 6ka
tillgangligheten pa informationen kriavs kanske ocksa sarskilda satsningar med
syfte att underléatta for specifika grupper i samhéllet.

Utoéver information finns vagar att 6ka delaktigheten som ligger lite 1
granslandet mellan réstnings- och vallokaler, valsedlar och information. Ett
inforande av e-rostning kan ge manga personer med olika
funktionsnedsattningar forbattrade mojligheter att delta i val, under
forutsattning att 16sningarna ar tillgangliga. Det finns ocksa mojligheter att
undersoka andra mojligheter som finns tack vare den tekniska utvecklingen.

Med ett systematiskt arbete kring tillgdnglighet i lokaler, kring information och
ett arbete med att se mojligheter kring innovation och anvindning av tekniska
l6sningar okar mojligheterna att sikerstélla full delaktighet till de allménna
valen.

38



Ytterligare atgarder

Slutsatserna av uppdraget leder till ett antal atgardsomraden som
Myndigheten for delaktighet anser behover ses 6ver for att
forenkla rostningsforfarandet for personer med
funktionsnedsattning och oka delaktigheten till de allmédnna
valen.

Lokalernas grundlaggande tillganglighet

De lokaler som anviands som réstnings- och vallokaler ar ofta skolor, bibliotek,
kulturhus, ungdomsgardar etc. vilka maste ha en battre tillgdnglighet 1 grunden.
En battre tillgdnglighet 6kar mojligheterna for manga personer med olika
funktionsnedsattningar att kunna anvianda lokalerna ocksa till andra aktiviteter
utéver valen.

I intervjuer med valkanslier beskrevs att det ofta ar ett krav nar lokaler valjs
som ska anviandas som rostnings- eller vallokaler att det ska vara kommunens
egna lokaler. Pa sa sétt ligger ansvaret for lokalernas grundlaggande
tillgdnglighet pa kommunen i bredare mening dn pa valndmnden eller
valkansliet.

I kapitlet om kommunerna som sékte dispens méarktes tva tydliga alternativ da
en lokal 1 grunden har brister 1 tillgdngligheten. Antigen atgéardas lokalen eller
sa véljs den bort. Att vélja bort lokaler vid valen pa grund av bristande
tillgdnglighet ar inte den basta l6sningen. Istdllet maste kommunerna
systematiskt arbeta med tillgdngligheten 1 sina lokaler sa att de gar att anvanda
som roéstnings- och vallokaler.

Utifran alternativet att valja bort lokaler med brister 1 tillgdngligheten ar tid och
kunskap nycklar. I intervjuerna med valkanslierna beskrivs hur lokalerna valjs
langt innan valet. I vissa fall upp till 1,5 ar innan valet. Om man vill kunna
paverka vilka lokaler som véljs exempelvis med krav eller riktlinjer pa lokaler
maste dessa krav eller riktlinjer n4 kommunerna langt innan valet for att kunna
fa effekt.

Kommunerna maste generellt sikerstilla att de egna lokalerna foljer de lagar
och regler som finns pa omradet, samt att tillsyns genomfors.

Okad kunskap

Resultaten visar att manga hinder uppstar specifikt i situationen da lokalen
anvands som rostnings- eller vallokal. Det handlar om enkla saker som manga
ganger kan undvikas med kunskap. Exempelvis hur réstnings- eller vallokal ska
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mobleras for att vara tillgdnglig och kunskap om vilka rutiner som behover
finnas.

Valkanslierna beskrev den fysiska tillgdngligheten som enklare att arbeta med,
medan arbete med tillgdnglighet utifran kognition, allergi, psykiska
nedsattningar, dvs. de som beskrevs som “osynliga”, diaremot sdgs som svarare.
Utbildning infor valen genomfors oftast for alla som ska arbeta med valen,
valndmnderna, valkanslierna och valarbetarna. Dock handlar det ofta om ett par
timmar. Valkanslierna beskrev vidare att det finns bra material idag som
kommunerna far fran Valmyndigheten. Exempelvis om hur man ska méblera
generellt och saker som beskrivs som tekniska av kommunerna. Men
kommunerna efte ragar ytterligare kunskap.

Det finns alltsa ett mycket tydligt behov av 6kad kunskap, vilket staller krav pa
att material och utbildning férbattras och 6kar 1 omfattning till de som ska
genomfora valen. Om kunskapen och medvetenheten 6kar kommer manga enkla
hinder som fanns vid valen 2014 att ha minskat redan till det avsierade extra
valet 2015 och vara borta till valen 2018.

Enhetliga riktlinjer och standarder

Valkanslierna lyfte ocksa behovet av harmoniserade riktlinjer eller standarder
kring tillgdnglighet. Det skulle kunna underlatta 1 arbetet med att sdkerstalla
tillgadngligheten. Standarder eller riktlinjer skulle ge vagledning 1 valet av
lokaler, kring rutiner och méblering av lokalen. Det skulle ocksa motverka
skillnader mellan olika kommuner och rostnings- och vallokaler. Samt kunna
ligga till grund for att genomfora kunskapsékande insatser pa omradet.

I arbetet med att ta fram enhetliga riktlinjer behover flera relevanta aktorer
delta som Myndigheten for delaktighet, Boverket, kommunerna,
Lansstyrelserna, Valmyndigheten och funktionshindersrorelsen.

Valsedlarnas utformning

Resultaten som kommit av uppdraget visar att ett av de framsta problemen ror
valsedlarna. I dagens system finns brister 1 mojligheten for personer att vara
sékra pa att de rostat pa det som avsags, kunna personrosta eller behalla sin
valhemlighet. Det 4r hinder som kan fa allvarliga konsekvenser och innebér att
alla inte kan rosta pa lika villkor.

Loggor pa valsedlarna ar en aspekt som framkommit som viktig for att géra det
tydligare och 4r nagot som regeringen redan initierat Andringar i vallagen kring.

Utover loggor maste valsedlarnas utformning utredas vidare och moéjligheterna
att gora forandringar infor valet 2018 behover ses 6ver. Det ar avgorande for att
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kunna forbattra rostningsforfarandet och sékerstélla delaktigheten for alla,
oavsett funktionsférmaga.

Utredning av tekniska mojligheter

Det behovs mer kunskap och innovation kring hur teknik kan anvandas for att
underlatta for personer med funktionsnedsittning i de allménna valen. Med
tekniska losningar syftas héar till andra saker dn e-réstning. Det syftar snarare
till mojliga 16sningar med hjélp av tekniken som kanske finns eller kan tas fram.

Den har studien har endast snuddat vid att titta pa olika tekniska mdjligheter
for att 6ka delaktigheten vid val. Har finns ett behov av att bade kartlagga vad
som anvands redan idag samt att se 6ver vilka ytterligare mojligheter som
tekniken kan erbjuda. Det beh6vs en ordentlig omvéarldsbevakning for att
studera vilka l6sningar som anvinds redan idag i Sverige eller andra lander. Det
behovs ocksa ett innovativt tdnk kring vilka mojligheter som skulle finnas med
tekniken.

Forbattrad information till medborgarna

Att kunna rosta pa lika villkor handlar ocksa om att kunna gora ett val baserat
pa att ha kunnat ta del av information fran myndigheter och kommuners,
partiernas budskap och politiska debatter. For att 6ka mojligheterna for alla att
kunna gora val pa lika villkor maste informationen 1 samband med valen 6ka 1
tillganglighet. Det géller myndigheter och kommuners information, det galler
mediernas och det géller partiernas information.

Ett exempel som lyfts som mycket bra av funktionshindersrorelsen ar
webbplatsen ”Alla valjare” detta har ocksa regeringen tagit tillvara pa och har
gett Myndigheten for tillgdngliga medier 1 uppdrag att fortséatta driva
webbplatsen vilket 4r en mycket positiv del 1 att forbattra mojligheterna till
information.

Myndigheten for delaktighet ser ocksa i utvecklingen att framférallt tv blir mer
och mer tillgdngligt for varje ar. Teckensprakstolkade program finns 1 hégre
utstrackning framforallt pa play-kanaler. Textningen av svenska program okar
ocksa. Samtidigt 6kar ocksa antalet informationskanaler. Webb-tv,
webbtidningar, nyhetsapplikationer, sociala medier med mera 6kar 1 omfattning.
Vilket betyder att fler aktérer 4n nagonsin skulle behova beakta tillganglighet
for att alla ska ha mdéjligheten att ta del av samma information.

Det kravs ytterligare satsningar mot valen 2018 for 6kad tillganglighet till
informationen kring valen.

Myndigheten for delaktighet vill ocksa lyfta mojligheterna for de politiska
partierna att gora en satsning mot att tillgdngliggéra mer av sin information.
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Exempelvis skulle politiska program 1 tillgadngliga format, 6kad tillganglighet pa
webbplatser och mer information i olika format 6ka mojligheten for partierna att
na ut till fler med sina budskap.
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Bilaga 1 Val pa lika villkor? - Tabeller med resultat fran stickprov genomfort i
samband med EU-valet.

Resultatet fran inventeringen av rostnings- och vallokaler i
samband med EU-valet

Tabell 1 Tillganglighet entré till lokalen

Tilladnaliahetsaspekt Andel JA av Andel NEJ av Andel EJ RELEVANT
ganglig P lokalerna lokalerna av lokalerna

Gangvagen 89 % 11 % 0%

framkomlig

Parkermgselats inom 41 % 58 04 1%

25 meter fran entrén

Eventuell trappa

kompletterad med 37 % 4% 59 %

ramp eller hiss

9.“‘9.”“"‘“5" 73 % 24 % 3%
Orréppnare

Entredorromlnst 80cm 95 % 5 04 0%

passagematt

Inga trosklar gller 54 0 46 % 0%

max15 mm héga

Anvisad plats for 45, 23 % 63 %

rokare 15 m fran entré

Tabell 2 Tillganglighet lokalernas utformning

Tilladnaliahetsaspekt Andel JA av Andel NEJ av Andel EJ RELEVANT

ganglig P lokalerna lokalerna av lokalerna

Mojligt att ta sig

mellan lokaler utan 86 % 7% 7%

trappor

Eventuell hiss 0 0 0

tillrackligt stor 10% 3% 87%

DOrrar mlpst 80cm 76 % 4% 20 %

passagematt

Dorroppnare eller 72 % 13 % 25 %

uppstélla dorrar
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Inga troskar eller max
15 mm héga

67 %

13 %

20 %

Tabell 3 Tillganglighet trappor, glasytor och méblering

Tilladnaliahetsaspekt Andel JA av Andel NEJ av Andel EJ RELEVANT
gangiig P lokalerna lokalerna av lokalerna

Stora glasytor tydligt 40 % 11 % 49 %
markerade
Trappor markerade 6 % 15% 79 %
Ledstang i alla trappor | 17 % 4% 79 %
Mojlighet att sitta ner | 64 % 36 % 0%
Madbleringen ger
tillréckligt 87 % 13 % 0%
mandoverutrymme
Tabell 4 Tillganglighet utifran allergi

o Andel JA av Andel NEJ av
Tillganglighetsaspekt lokalerna lokalerna
Inga o 0
heltdckningsmattor 98 % 2%
Valoarbetaorna har 36 % 64 %
avratts fran parfym
Forbud mot palsdjur 0 0
forutom ledarhund 61 % 39 %
Inga
allergiframkallande 93 % 7%
vaxter
Tvalen oparfymerad 62 % 38 %
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Tabell 5 Tillganglighet skyltar, belysning, ljus och ljudférhallanden

Tilladnalighetsaspekt Andel JA av Andel NEJ av
ganglig P lokalerna lokalerna
Skyltar, symboler,
texter latta att 70 % 30 %
lasa/upptacka
Bra ljusforhallanden 84 % 16 %
Bra ljudférhallanden 89 % 11 %
Tabell 6 Tillganglighet réstningsskarmar

c Andel JA av Andel NEJ av
Tillganglighetsaspekt lokalerna lokalerna
Fannslag 88 % 12 %
rostningsskarm
Tillrackligt utrymme
for en rullstol att 64 % 36 %
svéanga
Valsedlarna latta att nd | 79 % 21 %

Tabell 7 Tillganglighet toaletter — Fanns en toalett som fungerar for personer som anvander en
eldriven rullstol andel av lokalerna

Ja

Nej, men finns en

stor toalett

Nej

Nej, finns inga
publika toaletter

29 %

45 %

18 %

8 %
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Val pa lika villkor?

En studie av tillgangligheten
vid de allmanna valen 2014

Att kunna delta 1 de allménna valen pa lika villkor &r en méansklig
rattighet och grundlaggande i demokratin. Ar 2014 har beskrivits som
ett supervalar da bade val till Europaparlamentet och de nationella
valen genomf6rdes. Ijanuari genomférdes en dndring i vallagen som
innebir att kommuner inte langre kan soka dispens for att fa anvanda
rostnings- eller vallokaler som har brister i tillgdngligheten.

Déavarande Handisam fick i januari 2014 i uppdrag av regeringen att
genomfora en studie av tillgédngligheten till réstnings- och vallokaler
under de allménna valen 2014. Resultaten i studien visar att det fanns
brister kvar i tillgdngligheten i rostnings- och vallokalerna, trots
dndringen av vallagen. Vid EU-valet visade ett stickprov att de flesta
rostnings- och vallokaler brast i nagon eller ndgra aspekter av till-
giangligheten. Vid de nationella valen upplevde méanga personer med
funktionsnedsattning brister i tillgdngligheten. Baserat pa resultaten
i studien ser Myndigheten for delaktighet ett antal atgardsomraden
som kan forbattra mojligheten att delta i de allménna valen for alla,
oavsett funktionsférmaga.

Myndigheten for delaktighet
Box 1210, 172 24 Sundbyberg
Besoksadress: Sturegatan 3
08-600 84 00

info@mfd.se

www.mfd.se
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