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1 Forord

Detta ér en kartldggning av situationen for personer med funktionsned-
séttning 1 asyl- och etableringsprocessen. Kartliggningen har initierats av
Myndigheten for delaktighet. Kartldggningen syftar till att ge underlag for
overviaganden om insatser och eventuella fordjupande studier for att
forbattra forutsdttningarna for personer med funktionsnedsattning i dessa
processer. Utifran asyl- och etableringsprocessernas olika steg beskriver
sammanstéllningen aktuell kunskap om och situationen for personer med
funktionsnedséttning.

Myndigheten for delaktighet vill rikta ett sérskilt tack till de personer som
har ingétt i en referensgrupp med anledning av uppdraget, vilket &r bade
foretradare for Handikappforbunden och Lika Unika och foretradare for
Arbetsformedlingen, Migrationsverket, Socialstyrelsen samt Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL). Aven Skolinspektionen,
Folkbildningsradet, Lansstyrelsen i Stockholm och Boverket har gjort
viktiga inspel till kartliggningen och &ven ldmnat véirdefulla synpunkter
under arbetets gng.

Uppdraget har genomforts som ett avdelningsévergripande projekt med
Arvid Lindén som projektledare och avdelningschef Jenny Rehnman som
projektédgare. Forfattare till rapporten dr utredarna Johanna Gronkvist, Pedro
Landfors och Brita Tornell. Projektgruppen har dven bestétt av utredarna
Jonas Andersson och Charlotta Goller.

Sundbyberg 1 april 2017

Malin Ekman Aldén

Generaldirektor
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2 Sammanfattning

Inte sedan andra virldskriget har s minga ménniskor varit
pa flykt i virlden. Som en effekt av det har antalet
asylsokande till Sverige okat. Totalt har 191 816 personer
sokt asyl i Sverige under aren 2015-2016.

Kunskapen om deras situation och behov ér fortfarande forhallandevis lag.
Det finns heller inga exakta uppgifter om andelen av dessa som har nagon
funktionsnedsattning.

I denna rapport kartliggs darfor situationen for personer med
funktionsnedséttning i asyl- och etableringsprocessen. I rapporten beskrivs
situationen och utmaningarna utifrdn processernas olika steg. Nar underlag
finns tillgidngligt gors beskrivningen med utgangspunkt fran asylsokande
och nyanldnda med funktionsnedséttning, men ocksa utifran situationen for
de aktorer som svarar for en god introduktion i det svenska samhéllet.

For att samla in expertkunskap har en referensgrupp bildats och en enkét
skickats ut till myndigheter och organisationer som pé olika sitt ar
involverade 1 asyl- och etableringsprocessen.

Omraden som kartlaggningen fokuserar pd ar boende, hilsoundersdkning,
hilso- och sjukvard, stdd och service, utbildning och arbete. Inom dessa
omréaden presenteras fakta och statistik och synpunkter fran centrala aktorer
redovisas. Myndigheten for delaktighet sammanfattar sedan identifierade
behov i ett antal slutsatser och pekar pa behov av fortsatta analyser eller
insatser.

Kartldggningen visar ssmmanfattningsvis att kunskapen om situationen for
asylsokande och nyanldnda med funktionsnedséttning ar 1ag och att gruppen
ofta befinner sig i en svér situation. I en sérskilt utsatt situation befinner sig
ensamkommande barn med funktionsnedsattning, asylsdkande och
nyanlédnda kvinnor med funktionsnedséttning samt asylsokande barn med
funktionsnedséttning som bor i eget boende.
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Kartldggningen visar ocksa att den tillfdlliga migrationslagstiftningen som
tridde 1 kraft den forsta juli 2016 har fétt konsekvenser for asylsdkande och
nyanlénda i Sverige. Kartliggningen visar vidare att lagstiftningen kan fa
sarskilda konsekvenser for personer med funktionsnedsittning. Deras
funktionsnedsdttning kan minska deras mojlighet till tillfalligt uppehélls-
tillstand eller familjeaterforening. De nya reglerna stéller ocksé sérskilda
krav pd arbete vilket ocksé sdrskilt kan paverka dem med en funktions-
nedsdttning. Det rader dven en dvergripande ovisshet om vad lagen innebér
for den egna situationen. Personer med funktionsnedséttning kan dven
paverkas av att det inte ldngre &r mojligt att f4 uppehéllstillstdnd pa grund av
synnerligen dmmande omsténdigheter. Tidigare gav detta en mojlighet for
bland annat barn med funktionsnedséttning att fa stanna i Sverige.

e En utvirdering bor genomforas av vad den nya migrationslagstiftningen
innebdr for asylsokande med funktionsnedséttning.

2.1 Identifierade utvecklingsomraden

Med utgangspunkt fran kartlaggningen kan Myndigheten for delaktighet
konstatera att det finns stora behov av utveckling och att det krivs ett antal
insatser for att 6ka funktionshindersperspektivet i asyl- och etablerings-
processen. Sammanfattningsvis anser myndigheten att det finns foljande
behov av insatser och utveckling:

2.1.1 Kunskap saknas

e Funktionshindersperspektivet behover finnas med i studier och rapporter
som tar upp situationen for asylsdkande och nyanldnda personer.

e Flera aktorer pekar pé att de erfarenheter och material som arbetats fram
1 SIOS projekt Funktionshinder i etableringen skulle behdva tas tillvara
och spridas over hela landet. Har finns ocksa viktiga forslag till
samverkan som skulle behva formaliseras.

" Bilaga 1 Den nya lagstiftningen far konsekvenser for personer med
funktionsnedsattning
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2.1.2 Halsoundersokning for identifikation av
funktionsnedsattning

e Mgjligheterna att utveckla foreskrifter, rutiner och metoder for
hélsoundersokningar bor ses over. Detta for att sékerstélla att
funktionsnedséattning hos asylsokande identifieras sé tidigt som mojligt.

e Mojligheterna till utbyte av information inom och mellan aktoérer bor
utredas. Det kan till exempel gélla kring behov av stdd bade for enskilda
personer med funktionsnedséttning och aggregerat.

2.1.3 Tillganglig information

e Information till asylsdkande och nyanlédnda som ror frdgor inom asyl-
och etableringsprocessen bor tas fram i tillgédngliga format pé olika
sprék, riktat mot bade barn och vuxna.

2.1.4 Boende och andra lokaler under asyl- och
etableringen

e Den fysiska tillgdngligheten behdver inventeras och hinder méste tas
bort i lokaler dir asylsokande och nyanlidnda vistas.

e Det finns ett behov av att utreda konsekvenserna av dndringarna i plan-
och byggférordningen (2011:338) om minskade tillgdnglighetskrav 1
frdga om tillfalliga anldggningsboenden utifran ett
funktionshindersperspektiv.

2.1.5 Halso- och sjukvard

e Mogjligheterna till likvardig bedomning av vard som inte kan ansta”
behover utredas ur ett funktionshindersperspektiv. Det bor bland annat
innefatta rétten att f3 tillgang till t.ex. hjdlpmedel som underléttar
vardagen redan som asylsdkande dven for de som fyllt 18 ar.

2.1.6 Stod- och serviceinsatser

e Det finns ett behov av att se dver mojligheten att fortydliga de lagrum i
lagen om mottagande av asylsokande (LMA) och Socialtjénstlagen
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(SoL) som syftar till att tillgodose bland annat stéd och service for
personer med funktionsnedséttning inom asylprocessen.

Kunskapsinsatser behover riktas till sdvil forvaltningen for stod och
omsorg som direkt till ensamkommande barn med funktionsnedsittning.
Detta sa att de placeras ritt fran borjan och far ta del av rétt kompetens
samt att de sjédlva blir medvetna om vilka rittigheter de har.

2.1.7 Utbildning for asylsdkande och nyanlanda

En kartldggning bor genomforas i syfte att f6lja om kommunerna vid
upphandling av utbildningsaktorer inom svenska for invandrare (SFI)
sdkerstéller att utbildningarna ar tillgdngliga ur ett funktionshinders-
perspektiv.

Behovet av insatser och forslag till dtgdrder inom folkhdgskolornas
verksamhet bor kartldggas for att stodja nyanlinda med
funktionsnedséttning inom etableringsuppdraget.

2.1.8 Etableringssamtal

De verktyg och arbetssétt som finns for att identifiera eventuella
funktionsnedséttningar bor bli en naturlig del 1 etableringssamtalen sa att
fler personer far det stod de har behov av under etableringsprocessen.

Arbetsformedlingens nya mer systematiserade arbetssétt med
etableringssamtalen behover utvirderas. Konsekvenserna for personer
med funktionsnedsittning behdver belysas 1 utvdrderingen

Ersdttningsmodellen inom etableringsuppdraget bor ses 6ver. Risken
med en modell som bygger pa prestation kopplad till ekonomisk
ersdttning &r att sdvél individer som handldggare doljer de verkliga
behov av stdd som finns utifrén individens eventuella funktions-
nedsittning.

En kartliggning bor genomforas av gruppen som bedomts ha en
prestationsformaga under 25 procent.
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2.1.9 Halso- och sjukvard for nyanlanda

e Landstingen behdver gora analyser av de behov av vird som finns hos
asylsdkande och nyanlédnda som innefattar ett funktionshinders-
perspektiv.

e Landstingen bor ha en mer aktiv roll i att sprida information om
nyanléndas rittigheter till hdlso- och sjukvard.

2.1.10 Arbete och sysselsattning

e En kartliggning av hur etableringsprocessen och dess olika
(arbetsforberedande) insatser fungerar for personer med
funktionsnedséttning behover genomforas.

e Den nya lagstiftningen och de 6kade kraven pa sysselsdttning och
forsorjning for att fa permanent uppehallstillstind maste utredas. Det
behover goras for att se vilka konsekvenser detta har for nyanldnda
personer med funktionsnedsittning som innebar nedsatt arbetsformaga.

2.1.11 Natverk

e MFD behover se 6ver mdjligheten att starta ett ndtverk kring situationen
for personer med funktionsnedséttning i asyl- och etableringsprocessen.

Se avsnittet Sammanfattande slutsatser och utvecklingsbehov for nirmare
skdl och bedomning.
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3 Centrala begrepp

Hiir forklaras nigra centrala begrepp som anvinds i
rapporten. Killor dr Myndigheten for delaktighet (MFD),
Socialstyrelsen, Forenta nationerna (FN), Migrationsverket,
FN:s flyktingorgan (UNHCR) och Forsikringskassan.

Agenda 2030 ér den nya agendan for héllbar utveckling som FN:s
generalforsamling beslutade om i september 2015. Den bestédr av 17 globala
mal med 169 delmal. Malen &r universella och géller alla linder. Agendan
innehaller tre perspektiv som &r integrerade och odelbara: social, ekonomisk
och miljomassig utveckling. Mélen syftar till att utrota extrem fattigdom,
minska ojamlikheter och orittvisor i vérlden och att 16sa klimatkrisen.

Alternativt skyddsbehdvande ir personer som i sitt hemland riskerar att
straffas med doden eller att utsdttas for kroppsstraff, tortyr eller annan
omaénsklig eller fornedrande behandling. Det géller dven de som 16per stor
risk att skadas pa grund av vépnad konflikt som civilperson. En person som
ar alternativt skyddsbehdvande har ritt till asyl.

Ankomstboende: se Tillfdlligt boende.

Asylsokande ir en person som tagit sig till Sverige och sokt skydd, men
inte fatt ett slutligt svar pé sin ansokan. Alla asylsokande ar inte flyktingar,
da Migrationsverket bara raknar personer som fér stanna i Sverige pa grund
av flyktingskél som flyktingar.

Bristande tillganglighet &r en av diskrimineringsgrunderna i diskrimi-
neringslagen (2008:567). Bristande tillgédnglighet uppstar nar en person med
en funktionsnedsittning missgynnas genom att en verksamhet inte vidtar
skiliga tillgdnglighetsatgérder for att den personen ska komma i en
jamforbar situation med personer utan denna funktionsnedséttning. Se
ytterligare information under begreppet Tillgdnglighet.

Personer med funktionsnedsattning i den svenska asyl- och etableringsprocessen
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Etableringsuppdraget: For att personer som dr nyanlédnda i Sverige snabbt
ska komma i arbete eller utbildning finns det sa kallade
etableringsuppdraget. Insatser inom ramen for etableringsuppdraget ska
snabba pé individens vég till arbete eller studier och gors i samverkan med
flera olika aktorer. Arbetsformedlingen har det samordnande ansvaret.

Etableringsplan ér en plan f6r en nyanlédnd som upprittas med
Arbetsformedlingen. Den ska utarbetas efter den nyanldndes specifika
egenskaper och erfarenheter och omfatta aktiviteter pa heltid. Syftet &r att
personen sd snabbt som mojligt ska lara sig svenska och komma ndrmare
arbetsmarknaden och egen forsorjning. Etableringsplanen géller som lédngst 1
tva ar.

Etableringstilligg ar en erséttning som kan betalas ut till en nyanlédnd
person som har barn som bor hemma. Hur mycket etableringstilligg som
kan betalas ut beror pd antalet barn och barnens alder.

Flykting &r enligt FN:s Genévekonventions definition en person "som
befinner sig utanfor sitt hemland pa grund av en vélgrundad fruktan for
forfoljelse pa grund av hans/hennes etnicitet, nationalitet, religion, politiska
uppfattning eller tillhorighet till en viss samhéllsgrupp, och inte kan eller, pa
grund av sin fruktan, inte vill begagna sig av sitt hemlands skydd". En
flykting har rétt till asyl.

Funktionshindersperspektiv ar ett centralt begrepp inom funktions-
hinderspolitiken som syftar till att skapa ett samhélle dir alla kan vara
delaktiga, oavsett funktionsformaga. Funktionshindersperspektivet innebar
att man har en fOrstéelse for att ménniskor &r olika och har varierande
funktionsférmagor samt att funktionshinder uppstar férst i motet mellan en
individ och en otillgénglig milj6 eller omgivning.

Gomda flyktingar &r personer som sokt asyl och fétt avslag pa sin ansdkan
om uppehallstillstdnd men inte ldmnat landet.

Hem for vard eller boende (HVB) ér ett hem inom socialtjdnsten som tar
emot barn, ungdomar, vuxna eller barnfamiljer for behandling, omvardnad,

Personer med funktionsnedsattning i den svenska asyl- och etableringsprocessen



stod eller fostran. Ett HVB kan exempelvis inrikta sig pa missbruks-
problematik eller rikta sig till ensamkommande barn.

Institutionsboende (IBO) dr ett boende for asylsokande med sérskilda
behov enligt Lag (1994:137) for mottagning av asylsokande m.fl. (LMA).
P4 ett institutionsboende kan det exempelvis finnas asylsékande som
behdver ett tillgdngligt boende, eller tillgang till hemtjédnst eller asylsokande
som behover eget rum eller ldgenhet pa grund av psykisk ohéilsa.

Lag (2016:752) om tillfdlliga begrinsningar av mojligheten att fa
uppehallstillstind i Sverige ar en tillfdllig lag som begransar mdjligheterna
for asylsokande och deras anhdriga att f4 uppehallstillstdnd 1 Sverige. Lagen
borjade gilla den 20 juli 2016 och &r ténkt att gilla i tre ar. Lagen innebér
att den som ar 1 behov av skydd far ett tillfalligt uppehallstillstand.

Nyanlénd &r en person som har fétt ett uppehallstillstdnd i Sverige, blivit
kommunplacerad och fatt ett personnummer. Personen ér alltsa inte 1dngre
asylsokande och han eller hon har fétt rétt att stanna i Sverige.

Papperslosa ér personer som vistas i landet utan att ha ansokt om tillstand
for detta.

Permanent uppehillstillstind innebér att en person har rétt att stanna i
Sverige sa ldnge han eller hon vill.

Tillféalligt boende/ankomstboende anvénds for personer som just anlént till
Sverige och vill sdka asyl. Ddr bor de 1 vintan pd att deras asylprocess
startar hos Migrationsverket.

Tillfilligt anldggningsboende &r en byggnad eller del av byggnad som
under en begréinsad tid anvdnds som en forldggning.

Tillfalligt uppehallstillstind &r ett tidsbegransat uppehallstillstind. Den
nya lagen fran 20 juli 2016 (se ovan) innebdr att den som &r i behov av
skydd far tillfalligt uppehallstillstdnd. Den som bedéms vara flykting fér
uppehéllstillstind som géller i tre ar och den som beddms vara alternativt
skyddsbehdvande far tillstdnd i 13 ménader.

Personer med funktionsnedsattning i den svenska asyl- och etableringsprocessen
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Tillgsinglighet betyder i detta sammanhang att lokaler, information och en
verksamhet i sin helhet gér att anvinda av alla manniskor oavsett
funktionsforméga. Det innebér exempelvis att bemétas utan diskriminering,
att en verksambhet har en tillgénglig webbplats och héller sina intervjuer i
tillgéngliga lokaler eller att man kan vistas eller bo pa lika villkor som andra
1 en anldggning eller bostad som man har blivit hdnvisad till.

Transkulturell kompetens handlar om att forsta en persons situation med
utgangspunkt fran individens sociala och kulturella sammanhang.
Exempelvis erfarenheter frén krig och andra svara forhallanden.

Uppehallstillstind: se Permanent uppehallstillstdnd och Tillfalligt
uppehallstillstand.

Skyddsbehdvande ér en person som anses ha behov av skydd. For mer
information, se beskrivning under begreppen: Flykting, Alternativt
skyddsbehdvande och Ovriga skyddsbehdvande.

Ovriga skyddsbehévande ir personer som i normala fall har ritt till asyl
men som inte definieras som flykting eller alternativt skyddsbehdvande.
Ovriga skyddsbehdvande regleras i utlinningslagen (2005:716). I lagen
framgar att det bland annat finns moéjlighet att ge asyl till personer som flyr
pa grund av miljokatastrofer, vipnad konflikt i landet eller kdnner
vilgrundad fruktan att utsittas for allvarliga 6vergrepp. I och med den
tillfalliga lagen (2016:752) har 6vriga skyddsbehdvande nu inte mojlighet
att fa uppehallstillstand i Sverige.
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4 Inledning

Inte sedan andra virldskriget har si minga ménniskor varit
pa flykt i virlden. Som en effekt av detta har antalet
asylsokande till Sverige okat. Under 2015 sokte fler
manniskor in nigonsin asyl i landet.

Antalet asylsokande har av olika skil kraftigt minskat under ar 2016, men
det dr fortfarande manga som véntar pd beslut om asyl eller som behdver ta
del av etableringsinsatser for att komma in i det svenska samhillet.

Enligt Varldshélsoorganisationen (WHO) har cirka 15 procent av
befolkningen i virlden en funktionsnedsittning?. Det ér dérfor inte orimligt
att anta att en del av de manniskor som soker asyl 1 Sverige har en
funktionsnedséttning. Det finns dock otillrdcklig kunskap om hur manga de
ar och hur situationen ser ut for asylsékande och nyanlédnda personer med en
funktionsnedséttning. Det finns fa unders6kningar gjorda, varken nationellt
och internationellt, och dérfor finns ingen samlad bild.

De fa rapporter som finns visar att personer med funktionsnedsittning ar
sirskilt utsatta for effekterna av konflikt- och flyktingsituationer.?

Under krissituationer och flykt 6kar risken for att de utnyttjas och utsatts
for vald. De moter 1 dessa fall/situationer stora hinder for att fa tillgédng till
grundlidggande skydd.*

Som asyls6kande med funktionsnedsattning riskerar man att vara dubbelt
utsatt. Dels har man ldmnat hemmiljo, slékt och vénner och i vissa fall sin

2 World Health Organization and the World Bank (2011), Report on Disability

3 A/RES/65/185 Realizing the Millennium Development Goals for persons with
disabilities towards 2015 and beyond; A/RES/66/124 High-Level Meeting of the
General Assembly on the Realizations of the Millennium Development Goals and
other Internationally Agreed Development Goals for Persons with Disabilities

4 UNHCR (2013): Resettlement assessment tool. Refugees with disabilities.
http://www.unhcr.org/protection/resettlement/51de6e7a9/refugees-disabilities-
unhcr-resettlement-assessment-tool.html?query=disabilities
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familj for att komma till ett nytt land med nytt sprik och kultur. Det ar for
de flesta ménniskor en svér situation, inte minst om man ocksa bar med sig
traumatiska eller svara upplevelser. Dels dr det manga ganger svért att leva
med en funktionsnedséttning pd grund av att samhéllet séllan &r utformat for
méinniskor med olika funktionsférmégor.

4.1 Syfte

Syftet med rapporten &r att kartldgga situationen for personer med
funktionsnedséttning som soker asyl i Sverige och for dem som ar
nyanldnda. Kartliggningen ligger till grund for slutsatser och identifiering
av utvecklingsomraden dér myndigheten bedomer att insatser behdver
genomforas for jdmlika villkor utifrdn egna forutséttningar och behov.

En bakgrund till kartliggningen dr dven att Sverige stéllt sig bakom
Konventionen angiende flyktingars rittsliga stillning °(1951, Genéve-
konventionen) och Konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedsittning (2006),° dir staterna uppmanas att erkiinna ritten till
fri rorlighet for personer med funktionsnedséttning. Det inkluderar ritten att
vilja bosittning och nationalitet, pa lika villkor som andra. I den allménna
kommentaren nummer tre lyfts flickors och kvinnors utsatthet i krigs- och
flyktingsituationer fram.’

Det langsiktiga syftet dr att dr att bidra till kunskapsutveckling for att
utveckla en asyl- och etableringsprocess som dr universellt utformad. Det
innebdr att den ar utformad med utgangspunkt utifran mangfald, att alla ar
olika, med varierande behov och funktionsforméaga. Samtidigt ska det vara

5 http://www.humanrights.se/wp-content/uploads/2012/01/Konvention-angaende-
flyktingars-rattsliga-stallning.pdf

6 www.un.org/esa/socdev/enable/rights/convtexte.htm

7 CRPD allman kommentar nr 3 om kvinnor och flickor med funktionsnedsattning,
relationen till artikel 11 (CRPD/C/GC/3):
www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/GC.aspx
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mojligt for den enskilde personen med funktionsnedséttning att fa sirskilt
stod utifrén sina behov nér det behdvs.

4.2 Genomforande av kartlaggningen

Vi har valt &r att beskriva situationen och utmaningarna utifran asyl- och
etableringsprocessernas olika steg. Nér underlag finns tillgdngligt gors
beskrivningen med utgangspunkt fran asylsokande och nyanldnda med
funktionsnedséttning,

Tre olika metoder har anvénts for att inhdmta kunskap pa ett strukturerat
satt:

4.2.1 Insamling av befintlig fakta och studier

En omfattande granskning har genomforts for att fa en overblick 6ver de
studier och kartlaggningar som finns idag. Det géller bade vad som finns
skrivet kring asyl- och etableringsprocessen generellt och studier som berdr
situationen for asylsokande och nyanldnda personer med funktions-
nedsittning.

4.2.2 Samverkan

For att samla expertkunskap till kartlaggningen frén berdrda aktorer har en
referensgrupp bildats. Referensgruppen har haft tvd méten under arbetets
gang och gruppen har kvalitetsgranskat den information som presenteras 1
kartlaggningen. Referensgruppen har bestétt av representanter fran bade
myndigheter och det civila samhéllet, Arbetsformedlingen,
Handikappférbunden, Lika Unika, Migrationsverket, Socialstyrelsen och
Sveriges kommuner och landsting (SKL), Enskilda moten har hallits med
Barnombudsmannen och Projektet kring psykisk ohidlsa vid SKL. Rapporten
har skickats ut for kvalitetsgranskning till andra aktérer som
Skolinspektionen, Folkbildningsradet, Lansstyrelsen i Stockholm och
Boverket.

Personer med funktionsnedsattning i den svenska asyl- och etableringsprocessen
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4.2.3 Enkat

Till stod for kartliggningen har dven en enkit skickats ut. Den riktades till
myndigheter och organisationer som pa olika sitt dr involverade 1 asyl- och
etableringsprocessen.

Enkiten skickades ut till 36 myndigheter (varav 21 lansstyrelser), Sveriges
Kommuner och Landsting samt till 15 organisationer. 29 av de 36
myndigheterna svarade pa enkiten, antalet ldnsstyrelser som svarade var 17
av 21. Fran civilsamhillets aktorer svarade 2 av 15.

Enkéten innehdll fragor om hur myndigheten/organisationen kommer i
kontakt med asylsokande och nyanldnda generellt samt om
myndigheten/organisationen har kunskap om situationen for personer med

funktionsnedsdttning inom asyl- och etableringsprocessen.

I bilaga 2 finns en sammanstillning av enkatfragorna.
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5 Bakgrund

For att ge en bakgrund till kartliggningen redovisas har
overgripande statistik, fakta och lagstiftning av betydelse for
omradet. De fakta som redovisas kommer framforallt fran de
myndigheter som har det huvudsakliga ansvaret i asyl-
respektive etableringsprocessen.

Avsnittet tar upp flyktingsituationen, nuldge och prognos kring antalet
asylsokande och personer 1 etableringsprocessen. Dér det dr mojligt
redovisas fakta om andelen funktionsnedsatta och vanligt férekommande
funktionsnedséttningar bland de personer som soker asyl eller dr nyanlidnda.

Vad internationella konventioner, EU:s regelverk och svensk lag slér fast
om flyktingars réttigheter redovisas i ett sirskilt avsnitt. Kapitlet avslutas
med en kort redogorelse for hur asyl- och etableringsprocessen ser ut 1
Sverige.

5.1 Asylsdkande och nyanlanda personer i
siffror

Under ar 2015 sokte over 162 877 personer asyl i Sverige, en 6kning med
drygt 108 000 personer jamfort med &r 2013. Andelen asylsdkande kvinnor
har under samma period minskat fran 36 till 30 procent.

Statistiken for 2016 visar pa en tydlig minskning av antalet asylsokande
personer jamfort med foregdende ar. Anledningen till minskningen &r framst
forandrade asyllagar. Enligt Migrationsverkets statistik sokte 28 939
personer asyl 1 Sverige under 2016. Av dessa var 10 909 (38 procent) barn
varav 2 199 ensamkommande barn. Samtidigt ligger prognoserna for 2017
nagot hogre, 36 000 asylsokande barn varav 4 500 dr ensamkommande

Personer med funktionsnedsattning i den svenska asyl- och etableringsprocessen

19



20

barn.® Andelen kvinnor av de asylsokande ir cirka 40 procent &r 2016,
vilket dr en 6kning med cirka 10 procent jamfort med &r 2015.

De personer som sokt asyl och fétt besked om att de far stanna i Sverige
kallas for nyanlénda. For att de s& snabbt som mojligt ska komma 1 arbete
eller starta en utbildning finns det sa kallade etableringsuppdraget.
Uppdragets insatser syftar till att snabba pa individens vég till arbete eller
studier och gors 1 samverkan med flera olika aktorer. Arbetsformedlingen
har det samordnande ansvaret.

5.1.1Inskrivna i etableringsuppdraget

I september 2016 var 63 235 deltagare inskrivna i etableringsuppdraget,
fordelat pa 26 272 kvinnor (42 procent) och 36 963 min (58 procent).” Med
tanke pa det 0kade antalet asylsokande under hosten 2015 och véren 2016
véntas antalet deltagare i etableringsuppdraget att 6ka under de ndrmaste
gren.'" Enligt Arbetsformedlingens prognos beriknas cirka 35 000 personer
skrivas in i etableringen under ar 2017. Det totala antalet deltagare berdknas
darmed uppga till drygt 80 000 personer. Darefter forvéntas antalet
inskrivna minska.

Utbildningsnivén for deltagarna inom etableringsuppdraget dr varierande. I
september 2016 hade 22 000 (ca 32 procent) av deltagarna en férgymnasial
utbildning kortare #n nio 4r.!! Det innebir att det kommer att behdvas god
tillgdng péd grundldggande utbildning i kommunerna for personer som
lamnar etableringsuppdraget. Gymnasial utbildning, och 1 manga fall dven
eftergymnasial sddan, &r ofta ett krav for att f arbete 1 Sverige.

8 Migrationsverket (2017) Statistik

9 Arbetsféormedlingen (2016) Etableringen i siffror: www.arbetsformedlingen.se/Om-
oss/Om-Arbetsformedlingen/Etablering-av-nyanlanda/Etableringsuppdraget-i-
siffror.html

10 Regeringen (2016) - Forbattrat mottagande och kortare vagar till arbete

1 Arbetsformedlingen (2016) Etableringen i siffror:
http://www.arbetsformedlingen.se/Om-oss/Om-Arbetsformedlingen/Etablering-av-
nyanlanda/Etableringsuppdraget-i-siffror.html
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Ar 2014 var 69 procent av de utrikesfodda i dldern 25-64 sysselsatta. EU-
genomsnittet var samma ar 66 procent.'> Under ar 2015 hade 31 procent av
de nyanldnda arbete i ndgon form, eller reguljér utbildning, 90 dagar efter
att ha limnat etableringsuppdraget. '

5.1.2Barn och unga

Ar 2016 sokte 10 909 barn asyl i Sverige vilket utgdr en minskning jaimfort
med ar 2015 da 70 384 sokte asyl. Av de barn som sokte asyl 2016 var 20
procent ensamkommande, motsvarande andel 2015 var 50 procent.
Eftersom antalet asylsokande personer var hogre tidigare ar sa dr antalet
beviljade uppehallstillstand for barn ar 2016 betydligt hogre dn det totala
antalet asylsdkande samma ar, 25 418 barn.'* Sverige har nu manga barn
och ungdomar som behover ta del av det svenska skolsystemet.

I Skolverkets statistik redovisas nyinvandrade'® elever. Det #r elever som
invandrat till Sverige de senaste fyra aren. Statistiken visar att antalet
nyinvandrade elever i den svenska grundskolan har 6kat med nistan 64
procent pa sju ar. Under hosten 2015 uppgick antalet till 49 500
nyinvandrade elever, vilket motsvarade 5,1 procent av eleverna. Av de
nyinvandrade eleverna ldsaret 2015/16 var 52 procent pojkar och 48 procent
flickor. '®

Aven om antalet asylsdkande personer nu minskar och formodas halla en
jamnare l4dgre niva si har den stora 6kningen under 2015 skapat ett hért
tryck under flera ar framdver pa inte minst etableringsprocessen.

2 Rapport ESF-radet och Kontigo "Sa har lyckas vi med integrationen” 2016
3 Regeringen (2016) PROP. 2016/17
4 Migrationsverket (2017) Statistik

15 | begreppet nyinvandrade elever ingar enbart folkbokforda elever. Kriterierna for
nyinvandrad ar att eleven ar fédd utomlands och att bada féraldrarna ar fédda
utomlands. Eleven har kommit till Sverige de senaste fyra aren. Fran och med
lasaret 2014/15 anvands forsta invandringsar vilket innebar att eleven inte varit
folkbokford i Sverige tidigare.

16 Skolverket (2016) PM Nyinvandrade elever i grundskolan
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5.2 Asylsokande och nyanlanda personer
med funktionsnedsattning

Virldssamfundet har i FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsittning enats om en beskrivning av funktionsnedséttning som
varaktiga fysiska, psykiska, intellektuella eller sensoriska funktions-
nedsattningar, som i samspel med olika hinder kan motverka deltagande i
samhillet p4 lika villkor som andra.!”

Uppskattningsvis har 15 procent av befolkningen i vérlden en funktions-
nedsittning. '8 Det finns dock inga uppgifter om att motsvarande andel dven
giller for de personer som befinner sig pa flykt i vérlden.

Olika utredningar och rapporter visar att personer med funktionsnedsittning
4r sdrskilt utsatta for effekterna av konflikt- och flyktingsituationer.'”
Under krissituationer och flykt 6kar risken for utnyttjande och fatt utsittas
for vald. Personer med funktionsnedséttning méter 1 dessa situationer stora
hinder for att f4 tillgang till grundliggande skydd.?’

Aven vid internationella méten refererar UNHCR och andra aktérer till
WHO:s skattning pé att 15 procent av befolkningen dr funktionsnedsatta
eftersom osékerheten kring andelen ér stor, speciellt bland méanniskor pé
flykt.?! Férdelningen av olika funktionsnedsittningar och allvarlighets-
graden kan skilja sig avsevért beroende pa élder och vilka forutséttningar
man kommer ifran. En skillnad kan vara att de med de mest allvarliga

7 United Nations (2006), Convention on the Rights of Persons with Disabilities
8 World Health Organization and the World Bank (2011), Report on Disability

9 A/RES/65/185 Realizing the Millennium Development Goals for persons with
disabilities towards 2015 and beyond; A/RES/66/124 High-Level Meeting of the
General Assembly on the Realizations of the Millennium Development Goals and
other Internationally Agreed Development Goals for Persons with Disabilities

20 UNHCR (2013): Resettlement assessment tool. Refugees with disabilities.
http://www.unhcr.org/protection/resettlement/51de6e7a9/refugees-disabilities-
unhcr-resettlement-assessment-tool.html?query=disabilities

21 European Economic and Social Committee (EESC) (2017). The situation of
refugees and migrants with disabilities, Public Hearing, Brussels, Belgium
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funktionsnedsédttningarna blir kvar i hemlandet. Skattningen har heller inte
tagit hojd for hur socioekonomiska forutsattningar, som generellt dr simre
bland personer med funktionsnedsdttning, paverkar mojligheten att ta sig till
ett annat land, sdsom Sverige for att soka asyl. Den verkliga andelen kan
dérfor vara bade hogre eller lagre.

Kvinnorna har det huvudsakliga ansvaret for barn och sjuka i familjen, men
har ofta sjdlva sdmre tillgang till resurser. Enligt kommittén for
konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsittning, kan
kvinnliga flyktingar, migranter och asylsokande med funktionsnedséttning
utséttas for okad risk for vald eftersom de inte har tillgéng till sjukvérds-
och rittssystemet pa grund av sin medborgarskapsstatus. I FN:s kommentar
till konventionen pekar man pa att frimst flickor med funktionsnedséttning
som &r pa flykt moter ytterligare hinder, till exempel genom att de inte far
tillgang till formell eller icke-formell utbildning, sirskilt i krissituationer. 2

Det dr svart att faststilla det exakta antalet asylsokande och nyanlédnda med
en funktionsnedsattning som kommer till Sverige. I ett kunskapsunderlag
for primdrvarden framtaget av Socialstyrelsen konstateras det att ca 20 till
30 procent av de asylsokande flyktingarna som kommer till Sverige
beriknas lida av psykisk ohilsa, men alla har inte en diagnos.?

Samtidigt visar en studie av remitterade asylsokande och nyanlédnda
personer med oklara symptom som besdker sjukvarden ofta, att 66,4 procent
av dem hade en traumatisk bakgrund. 84,5 procent hade en psykisk
funktionsnedsittning, oftast depression eller posttraumatiskt stressyndrom.*

Funktionsnedsittningar som exempelvis synnedsittning, horselnedséttning,
las- och skrivsvarigheter och mildare intellektuella funktionsnedsattningar
marks ibland inte forrdn senare i processen. Inte sédllan upptécks de forst 1

22 Socialstyrelsen (2013) Ensamkommande barns och ungas behov: En
kartlaggning

23 Socialstyrelsen (2015) Psykisk ohalsa hos asylsékande och nyanlanda migranter

24 Socialstyrelsen (2015) Psykisk ohalsa hos asylsékande och nyanlanda migranter
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samband med utbildning eller sysselsittning. Flera studier visar dven pa att
horselnedsittningar ir vanliga bland flyktingar fran krigsdrabbade linder.?®

5.3 FN och EU om flyktingars rattigheter

I FN:s allméinna forklaring om de minskliga rittigheterna?® slas ritten att
soka asyl fast och i Konventionen angdende flyktingars rittsliga stillning?’
(Genevekonventionen) utvecklas asylritten och flyktingars réttsliga
stdllning regleras. I artikel 18 i Konventionen om réttigheter for personer
med funktionsnedsittning, som FN:s generalforsamling antog 2006,
uppmanas staterna att erkénna rétten till fri rorlighet for personer med
funktionsnedsattning. Det inkluderar rétten att vélja bosdttning och
nationalitet pé lika villkor som andra. Artikel 11 i denna konvention tar upp
vikten av skydd for personer med funktionsnedséttning i risksituationer som
vépnad konflikt, humanitdra nddlédgen och naturkatastrofer. Kommittén for
rittigheter for personer med funktionsnedsattning har i en allmén
kommentar (nummer 3) till artikel 6 lyft fram flickors och kvinnors utsatthet

i krigs- och flyktingsituationer.?’

FN:s generalsekreterare har vidare uppmanat alla medlemsstater att ta fram
en nationell policy som tar hdnsyn till kon och alder och tillsétta resurser for

att sikerstélla ménskliga rittigheter. Policyn ska ta itu med barns sérskilda
behov,>? skydda familjers behov och forhindra forekomsten av konsbaserat

25 Statens offentliga utredningar (2016) Slutbetankande av utredningen om kvalitet
i utbildningen fér elever med vissa funktionsnedséttningar
www.svt.se/nyheter/lokalt/varmland/manga-flyktingar-har-horselskador

26 hitp://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR Translations/swd.pdf

27 hitp://www.humanrights.se/wp-content/uploads/2012/01/Konvention-angaende-
flyktingars-rattsliga-stallning.pdf

28 www.un.org/esa/socdev/enable/rights/conviexte.htm

29 CRPD allman kommentar nr 3 om kvinnor och flickor med funktionsnedséattning,
relationen till artikel 11 (CRPD/C/GC/3):
www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/GC.aspx

30 FNs barnkonvention www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CRC.aspx
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vald.?! Generalsekreteraren uppmanar alla medlemsstater att ta itu med
rittigheter och behov hos alla flyktingar och migranter som ar sérskilt
utsatta, diribland dldre och personer med funktionsnedsittning.*?

Den 19 september 2016 var FN vird for ett mote kring en mer human och
samordnad strategi kring det stora antalet flyktingar och invandrare i
varlden. I samband med motet togs situationen for flyktingar med
funktionsnedsittning upp.* Det konstateras att det generellt saknas statistik
over hur stor andelen flyktingar med funktionsnedséttning &r. Samtidigt
finns det ett stort behov av data for att kunna genomfora rétt atgérder.

5.4 Asyl- och etableringsprocessen i
korthet

For att béttre forsta forutséttningarna och situationen for asylsékande och
nyanlédnda personer med funktionsnedséttning ges hédr en summering av de
olika stegen 1 den svenska asyl- respektive etableringsprocessen.

5.4.1 Asylprocessen

Huvudaktor Migrationsverket:
e En person som vill soka asyl registrerar sig vid nagon av

Migrationsverkets ansokningsenheter.

e [ samband med registreringen halls ett samtal, personen fotograferas och
lamnar sina fingeravtryck.

e En asylsokande som inte har eget boende erbjuds en plats pa nagot av
Migrationsverkets asylboenden.

31 Action against Sexual and Gender-Based Violence: An Updated Strategy.
UNHCR June 2011 www.unhcr.org/4e1d5aba9.pdf

%2 |n safety and dignity: addressing large movements of refugees and migrants
Report of the Secretary-General, United Nations, A/70/59, 21 April

2016 www.un.org/disabilities/documents/gadocs/a 70 59 in%20safety%20and%2
Odignity.docx

33www.un.org/development/desa/disabilities/refugees migrants with disabilities.ht
ml
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e En person som har sokt asyl har ritt till dagersittning, om han eller hon
inte har egna pengar.

e Alla som har sokt asyl fir ett s kallat LMA34- kort som intygar att
personen dr asylsokande. Alla landsting erbjuder vard som inte kan
ansta. (Andra regler géller dock for barn.) Inom en del landsting har den
asylsokande ocksa ritt till vard som kan ansta.

e Den asylsokande har ocksa under vissa forutsattningar ritt att arbeta
under tiden som asylsokande.

e For ensamkommande asylsokande barn har kommunen ansvar for
omsorg och boende.

e Nir en person ansokt om asyl hélls en muntlig utredning. Vid denna
nérvarar en handlaggare frdn Migrationsverket, en tolk och oftast ett
offentligt bitrade.

e Beslut om uppehéllstillstand eller avvisning tas.

e Vid beslut om uppehéllstillstand gar personen over till etableringen om
personen tillhor malgruppen for etableringsprogrammet.

e Nir ett utvisnings- eller avvisningsbeslut tas &r personen som beslutet
omfattar skyldig att [imna landet.

5.4.2 Etableringsprocessen for personer inom
etableringsuppdraget

Huvudaktor Arbetsformedlingen:

e Nir en asylsokande har fétt permanent eller tillfalligt uppehéllstillstand
samt blivit kommunplacerad ska denne pébdrja sin etableringsprocess
mot arbete eller studier i Sverige. Personen kallas d4 nyanlénd.

¢ Den nyanlénda kontaktar Skatteverket for att bli folkbokford och 2 ett
personnummer.

e Migrationsverket skickar information till Arbetsformedlingen i de fall
personen ingér 1 malgruppen for etableringsuppdraget.

34 LMA, lagen (1994:137) om mottagande av asylstkande
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Arbetsformedlingen har sedan ett inledande etableringssamtal med
personen ifrdga.

e For de nyanldnda som bedoms ha en prestationsformaga om minst 25
procent, upprittas en etableringsplan. Etableringsinsatserna gors i
samverkan med flera olika aktorer, och det dr Arbetsformedlingen som
har det samordnande ansvaret. (Prestationsformaga bedoms utifran den
enskildes formaga att delta i etableringsplanens aktiviteter).

e Lagen (2010:197) om etableringsinsatser® giller personer som har fyllt
20 men annu inte 65 ar och har uppehallstillstdnd som flykting,
kvotflykting, skyddsbehdvande eller dr anhorig till ndgon av dessa.
Personer som fyllt 18 men inte 20 &r, och saknar foréldrar i Sverige, har
ocksa ratt till dessa insatser.

e Etableringsplanen ska utarbetas utifrdn personens specifika
forutséttningar, erfarenheter och kompetens. Den ska i normalfallet
omfatta aktiviteter pa heltid. Syftet ar att den nyanldnda sa snabbt som
mojligt 1ar sig svenska och kommer ndrmare arbetsmarknaden och egen
forsorjning.

o Etableringsersittningen dr 308 kronor per dag, fem dagar i veckan.
Arbetsformedlingen beslutar om erséttning som betalas ut av
Forsékringskassan. Erséttningen dr knuten till att deltagaren foljer sin
etableringsplan och deltar i de aktiviteter som arbetsformedlaren och den
nyanlédnda har kommit §verens om.

e Etableringsplanen giller som ldngst i tva ar. Personer som har haft en
etableringsplan i 24 manader som fortfarande behdver insatser fran
Arbetsformedlingen, kan bli anvisade till fortsatta insatser. Da inom
jobb- och utvecklingsgarantin eller jobbgarantin for ungdomar. De
nyanlédnda har dd mojlighet att under samma forutsdttningar som for
ovriga arbetssokande delta 1 aktiviteter, till exempel praktik. De far da
ocksé aktivitetsstod. 3

35 Lagrummet, https://beta.lagrummet.se/rinfo/publ/sfs/2010:197

36 Arbetsformedlingen — Etablering av nyanlanda, Om etableringsuppdraget (2016)
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6 Personer med funktions-
nedsattning inom asylprocessen

Niér en person kommer till Sverige och soker asyl paborjas
asylprocessen. Processen avslutas i och med beskedet om
att personen fir stanna eller har fiatt avslag och méste
limna landet.

Efter den tillfdlliga lagdndringen 2016 fir den som beddms vara flykting ett
uppehéllstillstand som géller i 3 ar. Personer som bedoms vara
skyddsbehdvande far uppehéllstillstdnd i 13 méanader.

Asylprocessen omfattar manga olika steg i vilka olika aktdrer har ett ansvar,
men det dr framforallt Migrationsverket som har det 6vergripande ansvaret.
Den asylsokande har bade réttigheter och skyldigheter nér det géller arbete,
boende, hélso- och sjukvard och ekonomiskt stéd under processens gang.
For att asylprocessen ska fungera s& bra som mojligt ar det viktigt att de
aktorer som moter de asylsokande har kunskap om funktionsnedsédttningar.
Det giller ocksa vilka hinder som kan finnas 1 processen for den enskilde
asylsokande med funktionsnedsittning. Det dr viktigt att aktorerna tanker
igenom varje del 1 processen ur ett funktionshindersperspektiv och skapar
rutiner som fungerar for alla. Det kan handla om allt fran tillgédngligheten 1
lokalertill att informationen ges pa ett sitt som forstds av alla oavsett
funktionsférmaga. Nedan beskrivs hur situationen ser ut for personer med
funktionsnedséttning inom dessa olika omraden och olika steg genom
processen.

6.1 Boende

Efter ankomsten och under registreringen erbjuds de som ténker soka asyl
ett boende 1 Migrationsverkets ankomstboenden. Dér stannar de en kort tid,
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vanligen en till sju dagar. Under vistelsen klargors personens bakgrund och

identitet s att en ansdkan om asyl kan limnas in till Migrationsverket.?’

Nar en asylsokande har registrerat sin ansokan flyttar hon eller han vidare
till ett asylboende i védntan pa asylutredning och beslut om uppehéllstill-
stdnd. Den asylsokande &r hinvisad till det asylboende dér det for tillfallet
finns plats. Det kan vara i en annan del av landet. Den s6kande kan ordna
boende péd egen hand. Dér kan den asylsokanden bo i1 vintan pa
asylutredningens beslut. Det &r inte ovanligt att det tar uppemot 1-1,5 ar.

Mottagandet av ensamkommande barn och ungdomar ansvarar kommunerna
for pa uppdrag fran. Migrationsverket. Ett ensamkommande asylskande
barn erbjuds ett tillfalligt boende vid ankomsten i den kommun dér barnet
forst kommer 1 kontakt med en svensk myndighet. Detta 1 avvaktan pa att
Migrationsverket ska anvisa en kommun som tar dver ansvaret.>8

Ensamkommande barn kan placeras i ett familjehem, hem for vard eller
boende (HVB) eller stodboende. Barnets alder och behov av stod avgor
vilken form av boende som é&r aktuell. HVB é&r en verksamhet inom
socialtjansten. Nér ett HVB, en verksamhet inom socialtjénsten, ger barnen
omvéardnad, stod och fostran. Stodboende riktar sig mot malgruppen
enskilda i dldern 16-20 ar, och ir ett eget boende med individanpassat
stod. ¥

Fréan och med den 1 juli 2017 infors ett ersidttningssystem for mottagandet
av ensamkommande barn. For att underlitta 6vergangen till det nya
systemet har regeringen gett Migrationsverket i uppdrag att sdga upp

87 Migrationsverket (2016) Ankomstboendet — det forsta stoppet,
https://www.migrationsverket.se/Andra-aktorer/Kommuner/Om-
asylsokande/Boende.html

38 Migrationsverket (2017) Mottagandet av ensamkommande barn:
https://www.migrationsverket.se/Andra-aktorer/Kommuner/Om-ensamkommande-
barn-och-ungdomar/Mottagande-av-ensamkommande-barn.html

39 VO (2017) HVB och stodboende for ensamkommande barn:
http://www.ivo.se/ensamkommande-barn/
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samtliga nuvarande dverenskommelser om mottagandet av ensam-

kommande barn med kommunerna.*°

6.1.1 Statistik och fakta

Ungefar hilften av de asyls6kande bor i de asylboenden som
Migrationsverket ordnar. Ungefér en tredjedel ordnar boende péd egen
hand.*! Resterande har ett annat boende, frimst ensamkommande barn som
ofta bor 1 HVB. I Migrationsverkets asylboenden delar tva personer rum,
men det finns ocksa tillfilliga boenden dir fler personer delar rum.*?

Sankta krav pa tillganglighet

For att klara den snabba efterfragan av boenden under den stora
flyktingvdgen 2015-2016 beslutade regeringen att uppriétta tillfalliga
anldggningsboenden for asylsokanden. Dar gjorde man avsteg fran gillande
regelverk, bland annat tilliits fler personer i boendena.* Férindringar har
4dven gjorts i plan- och byggforordningen (2011:338). Andringarna innebér
bland annat att det inte ldngre &r krav pé att ha hiss eller annan
lyftanordning. **

Det ges dven mdjlighet att gora andra anpassningar och avsteg vad géller
tillgénglighet och anvdndbarhet. Dessa far endast goras i den utstrickning
som ir skilig nir det giller atgirdens art, omfattning och varaktighet. 43

40 Migrationsverket, Lansstyrelserna (2016) Overenskommelser om mottagandet
av ensamkommande barn och ungdomar sags upp

41 Boverket (2015) Boendesituationen for nyanlanda. Slutrapport

42 Migrationsverket (2016) Boende:
www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Skydd-och-asyl-i-Sverige/For-hbtg-
personer/Boende.html

43 SVT- Nyheter (2016) De tvingas leva pa tre kvadrat:
www.svt.se/nyheter/lokalt/uppsala/de-tvingas-leva-pa-tre-kvadrat

44 Boverket (2016) Grundlaggande information om &ndringen i PBF for tillfalliga
anlaggningsboenden
Boverket (2016) Utformningskrav och slopat krav pa hiss

45 Plan- och byggférordningen 3 kap. 28 §
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Stodboende for barn och unga

Den 1 januari 2016 introducerades den nya placeringsformen stodboende for
barn och unga. Stddboendet &r till for unga i dldern 16-20 ar. Ungdomar
som beddms kunna bo i eget boende med anpassat stod och som inte
behover sddana vard- och behandlingsinsatser som motiverar en placering i
HVB. Placeringen sker enligt socialtjdnstlagen (2001:453). En viktig del ar
att uppmérksamma ungdomarnas forutsittningar for skolgéng, utbildning,
eget boende och etablering pa arbetsmarknaden och 1 samhaéllslivet. Dar
skall finnas personal som har till huvuduppgift att stodja de placerade
barnen. Det individuellt anpassade stodet kan vara bade praktiskt och
kénslomadssigt. Enligt Socialstyrelsens allménna rad kan det vara
motiverande och trygghetsskapande samtal, samhéllsinformation,
meningsfulla fritidsaktiviteter och stdd i kontakter med myndigheter andra
samhillsorgan. *6

6.1.2 Aktorers synpunkter

Fysisk tillganglighet

Det dr idag svart att bedoma vilka konsekvenser de beslutade undantagen 1
byggregler kommer att f for asylsdkande med funktionsnedséttning. Man
kan dock konstatera att tillgdnglighet i boendet dr grundlaggande for
asylsokande med funktionsnedsittning. Det behdver dven finnas goda
forutséttningar att sjdlvstandigt kunna ta sig till och in 1 lokaler dér
asylansOkande vistas. Migrationsverket menar att det kan finnas svarigheter
1 form av hinder under transporten mellan boendet och de olika enheterna,
nagot som i hdgre grad paverkar personer med funktionsnedsittning.*’

Identifieringen av funktionsnedsattning

Migrationsverket menar att det ménga ganger ir lattare att identifiera
asylsokande med funktionsnedsittning pa anldggningsboendena i jaimforelse

46 Socialstyrelsen (2016) Stédboende till barn och unga 16-20 ar: delrapport
november 2016

47 Myndigheten for delaktighet (2016) Enkat: Myndigheter asyl- och
etableringsprocessen
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med de cirka 39 000 som bor i eget boende.*® Vid boendena kan det
forekomma stigmatisering av personer med funktionsnedséttning av andra
som bor dir, vilket forsvarar livssituationen i Sverige.*’

Bristande information

Da flyktingstrommarna var som storst under 2015 och de forsta ménaderna
2016 vistades manga barn pa ankomstboendena under l4ng tid, i genomsnitt
tva till tre veckor. Vissa var dér utan att ha registrerats som asylsokande.
Det avviker fran det ursprungliga mélet att barn ska bli hdnvisade till en
kommun inom 24 timmar efter ankomsten till Sverige. Den langa vénte-
tiden, tillsammans med bristande kunskap kring hur anvisningen till en
kommun gér till, skapade ovisshet, stress och oro hos de asylsdkande.>
Vistelsetiderna pa ankomstboendena har minskat sedan 2015.

Information om asylprocessen har oftast kommit fran personal pa boenden
och andra asylsdkande, snarare #n frin ansvariga myndigheter och aktdrer.>!
Ensamkommande barn och ungdomar har ofta stérre kunskap kring
asylprocessen, och sina grundldggande réttigheter inom hilso- och sjukvérd
och skola, dn de barn som bor med fordldrar i eget boende. Har ar
Barnombudsmannens (BO) upplevelse att dessa barn har valdigt liten
uppfattning om vad som hiinder och ska hinda.>?

Aven Socialstyrelsen och Forte, Forskningsradet for hiilsa, arbetsliv och
vélfard, pekar ut gruppen barn med forédldrar i eget boende som en potentiell
riskgrupp nér det géller att ta del av de réttigheter och mgjligheter som finns
for att komma in 1 samhéllet.

48 Myndigheten for delaktighet (2016) Referensgruppsméte 2016-06-15

49 Myndigheten for delaktighet (2016) Enkat: Myndigheter asyl- och
etableringsprocessen

50 Barnombudsmannen (2016) Barn pa flykt: Barn och ungas réster om
mottagandet av ensamkommande

51 Myndigheten for delaktighet (2016) Referensgruppsmdéte Barnombudsmannen
2016-09-06
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Planerade och pagaende insatser

Migrationsverket planerar att géra en inventering och kartlaggning av
hélsoldget av inskrivna i IBO (institutionsboende). Detta som ett bidrag till
madlen och delmalen i Agenda 2030. Det ska fungera som en forstudie till en
eventuell storre genomgéng av hilsoldget vid alla verkets boenden.
Migrationsverket planerar dven arbeta med att forbéttra tillgdngligheten i
boendena.

6.1.3 Slutsatser

For personer med funktionsnedséttning &r det viktigt att boendet ar
tillgédngligt och att det gér att ta sig till och frdn boendet. Olika hinder 1
boendemiljon forsvarar mojligheterna till ett sjdlvstandigt liv.

Det ar darfor viktigt att man tar hansyn till funktionshinderperspektivet 1 val
av boendeform. Detta innebér att fysiska hinder 1 ankomstboenden och
anldggningsboende sdsom smala passager genom dorrar och korridorer
behdver dtgérdas, liksom nivautjdgmnande atgérder mellan vaningsplan
genom hisslosningar eller ramper.

Forandringarna i plan- och byggforordningen for de tillfélliga anldggnings-
boendena paverkar asylsdkande och nyanldnda med funktionsnedséttning.
Myndigheten for delaktighet kan konstatera att det finns ett behov av att
utreda konsekvenserna utifrén ett funktionshindersperspektiv. Att ta bort
krav pd hiss och andra tillgdnglighetskrav kan fa stora konsekvenser for den
enskilde med funktionsnedséttning.

BO:s kartliggning visar pa att det inte enbart handlar om den fysiska
tillgédngligheten nir det kommer till Migrationsverkets boenden. Framforallt
under den stora flyktingstrommen kom det att handla om att dven tillgodose
de asyls6kande med kunskap och information om sina rattigheter. Bristande
rutiner for att hantera detta slog framforallt hart mot ensamkommande barn
och ungdomar.

53 Migrationsverket (2016) Beskrivning av Migrationsverkets arbete for att bidra till
mal och delmal i Agenda 2030, Dnr: 1.1.2-2016-56411
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6.2 Halsoundersokningar

Alla asylsokande ska erbjudas en hilsoundersokning av landstinget enligt
lag (2008:355) om hilso- och sjukvérd at asylsdkande m.fl. Detta sker for
att se om det finns ett vardbehov, for att undvika smittspridning och for att
ge nddvandiga vaccinationer. Under hilsounders6kningen ska den
asylsokande dven fa information om mdgjligheten att ta del av hélso- och
sjukvérd samt tandvard.

Hilsoundersdkningen bestér av ett individuellt samtal och provtagning,
bade generell provtagning och individuell utifran vad som framkommer i
samtalet. En kroppsundersdkning gors om det i samtalet, eller
provresultatet, framkommer att det behdvs. Hélsoundersokningarna dr
frivilliga och tolk ska kunna anlitas vid behov.>*

Socialstyrelsen utformar de foreskrifter och allminna rdd om hilsounder-
sokningen av nyanlinda.>® Folkhdlsomyndigheten har ansvaret att ge stod
till landsting, regioner och kommuner nér det giller smittrisker,

hilsoundersdkningar och vigledning om hilsoskyddtillsyn av boenden. >

6.2.1 Statistik och fakta

Organisationen kring hédlsoundersokningarna varierar mellan olika landsting
och regioner.®” Hilsoundersokningarna kan vara centraliserade till ndgon
eller ndgra specialiserade mottagningar eller spridd pé flera vardmottag-
ningar. Den kan genomforas av ambulerande team eller i anslutning till

54 Socialstyrelsen (2016) Halsoundersokning av asylsdkande:
http://www.socialstyrelsen.se/vardochomsorgforasylsokandemedflera/halsounders
okning

SOSFS 2011:11 Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om
halsoundersdkning av asylstkande m.fl.

55 Socialstyrelsen (2016) Halsoundersokning av asylsdkande:
http://www.socialstyrelsen.se/vardochomsorgforasylsokandemedflera/halsounders

okning
% Folkhalsomyndigheten (2016) Flyktingar

57 Folkhalsomyndigheten (2016) Delrapportering av regeringsuppdrag Stod till
genomforande av halsoundersokningar
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anldggningsboendena. Hilsoundersdkningarna kan ske 1 verenskommelse
med skolornas elevhilsa. De ansvarar da for hdlsosamtal med skolbarn
medan primérvirden bistdr med personal for provtagning och undersékning
ifall en sddan dr motiverad. Detta kan ske i skolans lokaler eller pa
vardmottagningen.

Regeringen pekar 1 2017 ars budgetproposition pa att bristen pa tolkar, dr en
anledning till att landstingen inte genomfor fler hilsoundersdkningar.>”

Av de asylsokande som kom ér 2013 var det endast 43 procent som fick en
hilsoundersokning. Under 2015 fordubblades antalet nyanldnda som
genomgick en hilsoundersdkning, ind4 sjonk andelen till 39 procent.®°
Antalet undersdkningar har sedan dess okat till 68 procent ar 2016. Nagot
som enligt SKL ér ett trendbrott i antalet hdlsoundersdkningar i relation till
antalet asylsokande. Det lyfts fram att detta i kombination med det
minskade antalet asyls6kande gor att de flesta landsting och regioner vid

arsskiftet 2016/2017 befinner sig i fas med hilsoundersdkningarna.®!

SKL har i slutrapporten Hélsa i Sverige for asylsokande och nyanldanda
presenterat resultat fran en informationssatsning och ett program kallat
Hilsa i Sverige.®? Syftet med Hilsa i Sverige har varit att forbittra kvalitén i
hédlsoundersokningarna, gora det lattare att identifiera behov och erbjuda
insatser tidigare. Detta for att forhindra en negativ utveckling av hélsan,
framst psykisk ohélsa. I rapporten konstateras att samtliga landsting och
regioner har deltagit i Kunskapslyftet. Mellan september 2016 och februari
2017 deltog 1 286 personer vid de nationella utbildningarna. Exempel pa
innehall var hilsoinformation, hélsostdd, hdlsoundersdkningar.

58 Folkhalsomyndigheten (2016) Delrapportering av regeringsuppdrag Stod till
genomférande av halsoundersdkningar

59 Regeringen (2016) prop. 2016/17:1, utgiftsomrade 9

60 Sveriges kommuner och Landsting (2016) Positiv halsoutveckling for
asylstkande och nyanlanda — Rapport till Socialdepartementet efter
regeringsbeslut S2015/06414/FS

61 Sveriges kommuner och Landsting (2017) Halsa i Sverige for asyls6kande och
nyanlanda

62 |bid
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Minst 15 000 personer kommer att ha utbildats inom ramen for Hilsa i
Sverige under hdsten 2016 och 2017 enligt en statusuppdatering frén
landstingens och regionernas spridningsplaner. Nio landsting och regioner
har under hdsten &ven anslutit sig till en nationell plattform for forstérkt
styrning och uppf6ljning av asylsjukvarden, via den sé kallade
Asylsjukvardsplattformen. %

6.2.2 Aktorers synpunkter

Ett av skilen till att forhallandevis f4 genomfor hdlsoundersokningen &r att
manga asylsokande kdnner sig obekvidma med undersékningen och darfor
undviker den. Nagot flera av de myndigheter MFD haft kontakt med pekar
pa. Det kan dven vara sa att kallelserna inte nar fram eller att syftet med
hilsoundersokningen inte blir tydligt for den asylsékande®*. Aven SKL
pekar pa detta som mojliga orsaker till att sa fa genomgar hélsounder-
sokningar i en forstudie till regeringen. %

Enligt Migrationsverket genomfors rutinméssigt inga tester av hdrsel och
sprakutveckling i hdlsoundersdkningarna. Det innebér att horsel- eller
sprakproblem riskerar att upptickas sent bland ménga barn och unga.
Konsekvensen kan bli att den asylsokande far fel typ av stod. Istéllet for att
fa stod for att Gverbrygga en horselnedsittning eller sen sprakutveckling kan
exempelvis skolan tro att en elevs problem med att ldra sig svenska beror pé

att eleven har ett annat modersmal.

SKL lyfter att asylskoterskor ibland tycker att det ar svéart att stilla fradgor
kring den asylsokandes psykiska hélsa 1 hilsoundersokningen. Detta trots att

63 Sveriges kommuner och Landsting (2017) Halsa i Sverige for asylsékande och
nyanlanda

64 Myndigheten for delaktighet (2016) Referensgruppsmote 2016-06-15

65 Sveriges kommuner och Landsting (2016) Positiv halsoutveckling for
asylstkande och nyanlanda — Rapport till Socialdepartementet efter
regeringsbeslut S2015/06414/FS

66 Statens offentliga utredningar (2016) Slutbetédnkande av utredningen om kvalitet
i utbildningen for elever med vissa funktionsnedsattningar
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det ska goras enligt Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad. 67 68 ¢

Anledningen é&r att de har svért att veta till vem de ska remittera den
asylsokande. Oklarheter om vilken typ psykiatrisk vérd och rehabilitering
den asylsokande har ritt till &r en orsak som kan leda till olika syn pa vad
vard som kan ansti omfattar.”°

Folkhédlsomyndigheten ndmner ett antal 6vergripande problem och hinder
fore, under och efter hilsoundersékningen. Problem fore hilsounder-
sOkningen dr bland annat otillrdcklig eller svarbegriplig information for den
asylsokande. Under hilsoundersokningen kan det vara problem med
tillgdngen till tolk. Det forekommer dven att asylboenden ligger pé platser
dit det kan vara svért att resa till och fran med kollektivtrafik. Folkhélso-
myndigheten konstaterar ocksa att det finns problem med tillgédngligheten 1
lokalerna, vilket kan géra det svérare for personer med funktionsnedséttning
att ta del av hilsoundersdkningarna.”!

6.2.3 Planerade och pagaende insatser

Folkhédlsomyndigheten konstaterar att uppfoljningen av hdlsoundersok-
ningarna dr otillricklig pé nationell niva. Detta géller bade kvalitet och
kvantitet. For att &stadkomma forbéttring planerar dérfor Folkhélso-
myndigheten att utveckla en modell for inrapportering av resultat fran
hélsoundersokningarna. Syftet dr bland annat att komplettera SKL:s statistik
nér det kommer till andelen utforda hdlsoundersdkningar, men ocksé for att
se dver innehallet i hiilsoundersdkningarna.’”? SKL har pabérjat ett arbete for

67 Halsoundersokningarna sker oftast pa den vardcentral som ligger narmast den
ort dar den asylsokande bor. Pa de flesta vardcentraler finns sarskilda
asylskoterskor.

68 Myndigheten for delaktighet (2016) Referensgruppsméte 2016-08-25

69 SOSFS 2011:11. Socialstyrelsen foreskrifter och allménna rad om
halsoundersokning av asylsékande m.fl.

70 Myndigheten for delaktighet (2016) Referensgruppsmote 2016-08-25

71 Myndigheten for delaktighet (2016) Enkat: Myndigheter asyl- och
etableringsprocessen

2 Folkhalsomyndigheten (2016) Delrapportering av regeringsuppdrag Stod till
genomférande av halsoundersékningar
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att skapa en samlad bild av information fran hédlsounders6kningarna. Enligt
SKL finns det behov av en samlad kunskapsdatabas med uppf6ljningsdata
fran befintliga register. Da gér det att sitta nationella kvalitetsméal och styra
arbetet 1 hela landet mot dessa. Detta skulle ge béttre mojligheter att f6lja
upp effekten av statliga satsningar genom att lagga till indikatorer och f6lja
trender &ver tid. 3

6.2.4 Slutsatser

Att asylsokande personer med funktionsnedséttning sa tidigt som mojligt
blir identifierade och far stod utifran sina behov ar viktigt for bade
individens vidlmaende och for hur vél personen integreras 1 samhéllet. Den
hilsounders6kning som ska erbjudas alla asylsokande, dr darfor ett viktigt
tillfalle att ta reda pa om en asylsokande har en funktionsnedsittning och
vilka stodinsatser och anpassningar detta kridver. Genom den kunskap som
erhélls via undersokningen ges ocksa mojlighet att forebygga hinder som
annars kan uppsta i exempelvis boende, skola och arbete. For att
hilsoundersdkningarna fullt ut ska kunna fylla en sddan viktig funktion
behdver dock nuvarande rutiner och innehdll utvecklas.

Det &r viktigt att den enskilde vid en hélsounders6kning uppmirksammas pa
att det finns mdjligheter till stod om man har en funktionsnedsittning eller
annat sérskilt behov. Det dr dd angeldget att den enskilde féar tydlig
information om den personliga sekretessen och att den personal som
genomfor unders6kningen har tystnadsplikt, sa ldnge den enskilde inte har
godként att uppgifter lamnas vidare.

Tillganglig information

For att den asylsokande med funktionsnedséttning ska forsta nyttan av en
hélsoundersokning, kravs det att den enskilde kan ta till sig informationen
om dess syfte och mdjlighet. Det dr viktigt att den asylsokande kan
kommunicera och fa svar pa fragor under sjdlva undersokningen. Tillgadng
till tolk ar déarfor avgorande. I vissa fall behovs en teckensprakstolk som kan

73 Sveriges kommuner och Landsting (2016) Positiv halsoutveckling for
asylstkande och nyanlanda — Rapport till Socialdepartementet efter
regeringsbeslut S2015/06414/FS
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oversitta till teckenspraket som pratas i den asylsdkandes hemland.
Resultatet av undersokningen bor ocksé ges i ett tillgédngligt format som den
asylansokande kan ta del av.

Det finns ett behov av att information pa de vanligaste spraken bland
asylsokande finns i olika tillgéngliga format som l&ttlast format, punkskrift
och pa teckensprak. For mindre vanligt forekommande sprak behover det
finnas rutiner sa att information snabbt kan tas fram 1 tillgdngliga format om
behov uppstar.

For att kunna planera och genomfora insatser dr det viktigt att information
om eventuell funktionsnedséttning, tillsammans med annan information
kring den asylsokande, samlas pd en aggregerad niva. Syftet dr att {4 till en
s bra och effektiv process som mojligt for en allt igenom differentierad
malgrupp som soker asyl och som i ménga fall ska integreras i det svenska
samhdllet.

For att vara séker pa att en funktionsnedséttning hos asylsokande uppticks
tidigt och att rétt stod kan ges sé finns behov av att utvidga rutinerna och
verktygen for hdlsounders6kningarna. Det dr viktigt att sdkerstélla att
undersokningarna och rutinerna &r likvirdiga for alla. Detta skulle bidra till
att tidigt kunna planera och genomfora rétt stodatgérder. Det finns stora
behov av informationsutbyte mellan de aktorer som méter en asylsdkande
med funktionsnedsittning. Detta fOr att béttre kunna planera insatser, men
ocksa for att skapa tydliga rutiner f6r hur remittering till olika vard- och
rehabiliteringsverksamheter ska ske.

For att alla asylsokande ska fa mgjlighet att genomf6ra hélsoundersokning
ar det viktigt att de halls 1 tillgidngliga lokaler. Dérfor behover en inventering
av tillgidngligheten i dessa lokaler goras och brister 1 tillgdngligheten
atgirdas.

6.3 Stod- och serviceinsatser

Stod- och serviceinsatser kan ges enligt socialtjanstlagen (2001:453, SoL)
och omfattar insatser till alla invanare som inte kan fa sina behov
tillgodosedda pa annat sétt, oavsett alder. Grunden for socialtjdnstlagen ar
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att alla ménniskor har lika vérde och lika ritt att 4 social trygghet, vard och
omsorg. Det kan exempelvis rora sig om hemtjénst, socialbidrag eller annat
bistand.

Personer med funktionsnedséttning kan f4 insatser via SoL, men vissa har
dessutom ritt till insatser enligt lag (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS).

LSS-insatser kan innebédra rddgivning och annat personligt stod, personlig
assistans, ledsagarservice och avlosarservice i hemmet. Sa lange en
asylsokande inte har fatt besked om uppehéllstillstdnd har personen inte ratt
till insatser enligt LSS.

Varje kommun ansvarar for socialtjénsten i sitt omrdde och har ddrmed det
yttersta ansvaret for att enskilda far det stod och den hjélp de behover.
Lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA) har sérskilda
bestammelser om bistdnd (2 kap. 1 § SoL) som géller for asylsokande och
andra personer som omfattas av LMA.”

I asylprocessen ligger ansvaret for stod- och serviceinsatser delvis pa
Migrationsverket, delvis pd kommunerna. Kommunerna ska ansvara for
vissa stodinsatser enligt SoL.

Erséttning fran Forsdkringskassan kan den asylsdkande fa forst nér personen
har fatt uppehallstillstdnd, eller arbetar under asyltiden. Vid arbete kan den
asylsokande ha ritt till ersittning vid exempelvis sjukdom.”

Kommunen ansvarar for det praktiska mottagandet av ensamkommande
barn, det vill sdga boende, daglig omsorg, eventuellt sarskilt stdd, god man

74 Sveriges Kommuner och Landsting (2016) Vem ansvarar for att ge bistand i form
av hemtjanst till asylsékande?

75 Forsakringskassan (2016) Om asyl och uppehallstillstand:
https://www.forsakringskassan.se/privatpers/flytta-till-arbeta-studera-eller-
nyanland-i-sverige/fatt-uppehallstillstand-sverige/nar-du-har-fatt-uppehallstillstand-

i-sverige
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och skolgang. Grunden for det kommunala mottagandet av ensam-
kommande barn dr normaliseringsprincipen. Det innebir att alla barn som
vistas i Sverige sa langt som det 4r mdjligt ska omfattas av samma sociala
omvéardnadssystem. For att erhélla insatser enligt LSS krévs det att barnet ar
bosatt 1 kommunen, vilket innebér att barnet ska vara folkbokfort i
kommunen. Ett ensamkommande barn utan uppehallstillstdnd kan dock ha
ritt och mojlighet att fa hjilp och stdd enligt SoL med anledning av sin
funktionsnedsittning.’¢

6.3.1 Statistik och fakta

Migrationsverket har tecknat ramavtal for 450 platser pa anldggnings-
boenden i Sverige, som kan erbjuda ett hem f6r stéd och omvardnad till
personer med funktionsnedsittning.”” Av dessa utnyttjades vid en viss
tidpunkt endast 347 platser. Boendena ska framforallt rikta sig till de
asylsokande som inte klarar ett traditionellt boende 1 ldgenhet med
sjalvhushall pd grund av antingen funktionsnedséttning eller sjukdom, och
dar stod dven kan behdvas dygnet om. Insatserna pa sjidlva boendet ges for
att de asylsokande inte kan fa stod fran LSS, innan hon eller han fatt
uppehallstillstand.’®

SKL konstaterar i en promemoria’® att kommunen har ansvar for vissa
sociala insatser till asylsokande, men hur ldngt detta ansvar striacker sig ér
inte helt klart. Nar det kommer till bistand i form av hemtjdnst gér SKL
tolkningen, bland annat utifran SoL. och LMA, att det 4r Migrationsverket

76 Socialstyrelsen (2016) Ensamkommande barn och unga — Handbok om
socialndmndens ansvar och uppgifter.

7 Assistanskoll (2016) Migrationsverket, Alexandra Elias "Vi kdper in sarskilda
boenden dar stéd och omvardnad for funktionsnedsatta ingar”:
https://www.assistanskoll.se/2016051 1-Migrationsverket-koper-boenden-stod-
funktionsnedsatta.html

8 Assistanskoll (2016) Migrationsverket, Alexandra Elias "Vi kdper in sarskilda
boenden dar stéd och omvardnad for funktionsnedsatta ingar”:
https://www.assistanskoll.se/2016051 1-Migrationsverket-koper-boenden-stod-
funktionsnedsatta.html

79 Sveriges Kommuner och Landsting (2016) Vem ansvarar for att ge bistand i form
av hemtjanst till asylsékande?
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som &r ansvarig for att ge ett sddant bistand till asylsokande som ér i behov
av det. Samtidigt podngteras det att regelverket inte &r helt tydligt och att det
ar av vikt att fragor kring sociala insatser till asylsdkande klargors genom
vigledande domstolsavgdranden eller dndring i lagstiftningen. SKL anser,
utifran sin tolkning av den befintliga lagstiftningen, att det &r mdjligt for
kommunerna att neka exempelvis asylsokande i eget boende bistind i1 form
av hemtjénst enligt SoL. Motiveringen &r att kommunerna inte ska bara
ansvar for storre sociala insatser. I praktiken innebér det att den asylsdkande
madste flytta till ett boende i Migrationsverkets regi for att kunna fa behovet
av sérskilt stod i form av boende eller hemtjénst tillgodosett.

Aven i den enkit som Myndigheten for delaktighet har skickat ut till
myndigheterna angéende asyl- och etableringsprocessen, framkommer det
att tolkningen av LMA och SoL skiljer sig at mellan myndigheter och
kommuner. Detta innebér att det blir oklart hos vem ansvaret ligger nir det
kommer till att tillgodose exempelvis hemtjanstinsatser for asylsdkande med
funktionsnedséttning. Den grupp som verkar ha svérast att fi stod dr de som
har valt eget boende (EBO) och bosatt sig i en enskild kommun hos
sldktingar. Av enkédten framgar dven att de stodinsatser som finns inte alltid
fungerar for individer med funktionsnedséttning. %

I dialog med verksamheter och andra myndigheter har Socialstyrelsen
kunnat konstatera att behoven av stod hos asylsdkande och nyanlédnda med
funktionsnedsattning dr méirkbar. Gruppen asylsdkande eller nyanldnda med
insatser enligt SoL har mer én tredubblats mellan &ren 2010 och 2015.
Socialstyrelsen papekar dock att dessa grupper till viss del d&ven kan
innefatta andra én asylsdkande och nyanlédnda, exempelvis personer som

itervint till Sverige efter att ha bott utomlands i flera r.%!

I Socialstyrelsens kartldggning av ensamkommande barns och ungas behov
lyfts ensamkommande unga med funktionsnedséttning fram som sérskilt
utsatt grupp av socialsekreterarna. Anledningen till detta &r bland annat att

80 Myndigheten for delaktighet (2016) Enkat: Myndigheter asyl- och
etableringsprocessen.

81 Socialstyrelsen (2017) Insatser och stod till personer med funktionsnedsattning:
Lagesrapport 2017.
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personer som soker asyl inte har ritt till insatser enligt LSS. Trots
bestimmelserna om kommunens yttersta ansvar for att enskilda som vistas i
kommunen far det stod och den hjdlp de behdver, befarar socialsekreterarna
att barn och unga som har, eller formodas ha en funktionsnedséttning, &nda
inte alltid far adekvat stod. Det antas bero pa att d&rendena inte handlédggs
inom kommunens funktionshindersomsorg, utan inom individ- och familje-
omsorgen. Det skapar vissa problem i och med att de som arbetar dir inte
alltid har tillrdcklig kunskap om funktionsnedséttningar och hur dessa kan
paverka ett barns utveckling. Det saknas ocksé en helhetsbild Gver ritten till
olika stodinsatser och huvudmin som bér involveras i processen.

En annan problematik for ensamkommande barns och ungas situation &r att
de inte finns med 1 den nationella statistiken Gver socialtjédnstens insatser for
barn och unga, eftersom de saknar personnummer. Socialstyrelsen bedriver
ett utvecklingsarbete kring att via tillgdnglig information uppskatta genom-
forda insatser for malgruppen.®® I dagsliget far de asylsdkande barnen ett s&
kallat reservnummer. Kommunerna ansvarar, enligt Socialstyrelsen, sjidlva
for hur dessa konstrueras och dér det 1 dagsléget inte finns nagot
standardiserat sitt som alla kommuner tillimpar. Om eller nér barnet flyttar
till en ny kommun eller omplaceras ar det inte sékert att barnet far behalla
den tillfalliga id-beteckningen. Med konsekvenserna att barn kan ha olika
personnummer for olika insatser inom socialtjdnsten, eller att flera barn
innehar samma person-id.**

6.3.2 Planerade och pagaende insatser

Migrationsverket planerar att genomfora en utredning av de upphandlade
anldggningsboendena for personer med funktionsnedséttning for att se dver
vilka personer som ir placerade dér. I dagsldget saknas en klar 6verblick

82 Socialstyrelsen (2013) Ensamkommande barns och ungas behov: En
kartlaggning.

83 Myndigheten for delaktighet (2017) samtal med Karin Flyckt, utredare
Socialstyrelsen.

84 Socialstyrelsen (2016) Analys av situationen i socialtjansten: Laget under hosten
2016 — delrapport 2.
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over vilka som har haft mojlighet att ta del av denna boendeform.®’ Endast
cirka 347 av de upphandlade 450 boendena pa institution utnyttjas i
dagsliget. Att boenden inte utnyttjas skulle, enligt Migrationsverket, dels
kunna bero pa att handldggarna saknar vetskap om att boendena finns, dels
pa att det finns bristande rutiner for att finga upp de som ar i behov av
boendena. Detta géller framforallt personer som bor i eget boende under
asylprocessen.

6.3.3 Slutsatser

Myndigheten erfar att det finns en otydlighet hos berorda aktorer kring
tolkningen av de lagrum i LMA och SoL, som syftar till att tillgodose stod
och service for personer med funktionsnedséittning inom asylprocessen. En
enhetlig tolkning av lagrummen behovs fran de berdrda aktorerna, di det
annars kan fa negativa konsekvenser for den enskildes ritt till stod. Utifran
att asylsokande med funktionsnedséttning inte har rétt till stoéd enligt LSS ér
det extra viktigt att det dr tydligt vad som géller for denna grupp inom SoL.

Enligt gillande bestimmelser kan den asylsokande inte heller ta del av
Forsékringskassans erséttningar sasom vérdbidrag, handikappersittning,
aktivitets- och sjukerséttning, bilstdd och assistanserséttning da det krévs att
den asylsokande antingen har ett jobb eller har beviljats uppehéllstillstand.

Det ar viktigt att de platser som sdrskilt har upphandlats for personer som
inte klarar av att bo pd egen hand 1 ett ordindrt anldggningsboende ges till
dem som &r i behov av dessa. Att vara asylsokande med en funktions-
nedsdttning kan ménga ganger innebéra att man befinner sig en sarskilt
utsatt situation. For att sékerstélla att rétt personer far stod och att stodet
fungerar som tiankt dr det darfor viktigt att Migrationsverket snabbt fullfoljer
den planerade utredningen av institutionsboendena.

Signalerna som tyder pé att ensamkommande barn och ungdomar funktions-
nedsdttning inte alltid handldggs korrekt inom kommunen &r oroande.
Risken é&r att deras réttigheter och behov av stdd inte fullt ut tillgodoses.

85 Myndigheten for delaktighet (2016) Referensgruppsmote 2016-06-15.
86 |bid
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Har behover tillrdcklig information ges till stod och omsorg sé att de ensam-
kommande barnen och ungdomarna hamnar rétt frén borjan och far ta del av
ritt kompetens. Information behdver dven ges till ensamkommande barn
och ungdomar si att de vet vilka rattigheter de har utifrdn den egna
funktionsnedséttningen.

6.4 Halso- och sjukvard for asylsokande
vuxna

I Sverige har landstingen ansvar for hilso- och sjukvard samt hjilpmedel.®’
Vuxna asylsokande har inte samma rétt till hdlso- och sjukvard som de som
ar folkbokforda i Sverige. De har ritt till viss vard, exempelvis mddrahilso-
vérd, vard vid abort och vard enligt smittskyddslagen. Dessutom har de ritt
till vard som inte kan anst3, det vill siga vard som inte kan skjutas upp,®
och har enbart ritt till hjalpmedel som &r kopplade till vird som inte kan
ansta. ¥

6.4.1 Vard som inte kan ansta omfattar®’:
e akut vard och behandling (omedelbar vard)

e viard och behandling av sjukdomar och skador dir 4ven en mattlig
fordréjning kan innebéira allvarliga foljder for patienten

e vird som kan motverka ett mer allvarligt sjukdomstillstdnd
e vard for att undvika mer omfattande vard och behandling

e vird for att minska anvdndningen av mer resurskridvande akuta
behandlingsatgarder

e vard som &r foljdinsatser av vard som getts (inklusive psykiatrisk vérd)

87 SOSFS 2011:22 Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad om
halsoundersdkning av asylsékande m.fl.

88 Sveriges kommuner och landsting (2016) Vard av personer fran andra lander
89 VVardguiden (2016) Hjalpmedel till personer fran andra lander

9 Socialstyrelsen (2016) Halso- och sjukvard och tandvard till asylsdkande och
nyanlanda — Slutrapport 2016
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e hjilpmedel vid funktionsnedséttning (om inte patienten kan fa tillgéng till
sddana pa annat sitt).

6.4.2 Statistik och fakta

Skillnader mellan landsting

I Sverige skiljer det sig vilken sjukvard och vilka méjligheter som finns till
hjélpmedel beroende pé vilket landsting personen tillhor eller befinner sig i.
Sa ér det dven for asylsokande. Vard som kan ansti tolkas ocksa olika vilket
kan ha stor paverkan pa den enskildes mojlighet att & vard. Detsamma

giller mojligheten till hjilpmedel. °!

Det ar fa landsting som 1 dagsléget har kartlagt virdbehovet for asylsékande
noterar Socialstyrelsen 1 sin slutrapport angaende hilso- och sjukvard och
tandvard till asylsékande och nyanlinda.’?> Ar 2016 var det ett par landsting
som genomforde en analys av vardbehovet som innefattande vardbehovet
hos savil asylsdkande, nyanlinda som papperslosa. Rapporten visar att
vardbehovet dr stort och att de flesta har ett vardbehov kopplat till bade
psykiska och fysiska problem. Ménga i de berérda grupperna saknar
dessutom i stor utstrickning kunskap om ohilsa.”?

Socialstyrelsens rapport visar ocksé att det &r sex landsting, fram till varen
2016, som har valt att erbjuda utdkad vard till asylsdkande. Fyra av dessa
har valt att ge vuxna asylsdkande och papperslosa vuxna utdkad ratt till
bade hélso- och sjukvard och tandvérd. Det innebér att de dven har rétt till
planerad vard. Vérd ges ddrmed pa samma villkor som till 6vriga befolk-
ningen i landstinget och avgiften dr densamma som for dvriga befolkningen.
Bakgrunden till besluten i alla landsting har, enligt Socialstyrelsen, tagits
utifran etiska och moraliska skél i kombination med politisk vilja. I
underlaget till ett av landstingsbesluten beskrivs att begreppet vard som inte

91 Vardguiden 1177 (2016) Vard i Sverige om du ar asylsékande, géomd eller
tillstandslos

92 Socialstyrelsen (2016) Halso- och sjukvard och tandvard till asylsdkande och
nyanlanda — Slutrapport 2016

9 |bid
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kan ansta leder till att de vardetiska principerna inte alltid kan f6ljas och att
ménniskovardesprincipen ar sérskilt svar att folja. Majoriteten av de 15
landsting som i rapporten anger att de inte erbjuder utdkad vérd, beskriver
samtidigt att det finns svarigheter for personalen att bedoma vad som ingér i
véard som inte kan anst3.”*

Habiliteringsverksamheterna ser ett okat behov

Socialstyrelsens kartldggning visar vidare att 83 procent av habiliterings-
verksamheterna har anpassat verksamheten for att kunna méta behoven hos
asylsokande och nyanlidnda. Anpassningarna har delvis med det 6kade
antalet att gora, men ocksa med uppkomsten av nya behov. Det handlar
framforallt om utdkad tolktjanst och dverséttning av information till andra
sprak. Flera verksamheter uppger att de planerar kompetensutveckling
gillande nyanlidnda och asylsdkande men att detta dnnu inte har
genomforts.”

Hjalpmedelsverksamheterna star infor en rad utmaningar

P& hjdlpmedelsomradet dr det 58 procent av hjdlpmedelsverksamheterna
som uppger att deras forskrivning till nyanldnda och asylsokande 6kade
under 2015-2016. Okningen handlar framforallt om hjilpmedel till barn.
Anpassningen till denna 6kning har framforallt kommit till utryck genom att
verksamheterna har borjat arbeta mer med hjélp av tolktjénster, ungefar 40
procent uppger detta. En annan atgérd, tillsammans med kompetens-
utveckling av personalen, har varit att oversétta informationen om
verksamheten till andra sprak. Samtidigt dr det ungefér 50 procent som
uppger att de inte funnits behov av att anpassa verksamheten utifran detta
skiil. %

En majoritet av hjdlpmedelsverksamheterna, 55 procent, lyfter fram att det
finns utmaningar nér det giller att identifiera behoven av hjélpmedel hos
nyanlénda och asylsokande. Det handlar om ett 6kat behov av interkulturell

% Ibid

9 Socialstyrelsen (2017) Insatser och stdd till personer med funktionsnedsattning:
Lagesrapport 2017
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kompetens, svarigheter med att definiera akuta behov av hjdlpmedel,
svérigheter med samverkan kopplat till exempelvis svenska for invandrare
(SFI) och skola. Det finns dven en problematik med att nyanldnda och
asyls6kande méinga ganger flyttar mellan boendeformer, vilket forsvarar
uppfoljningen av hjélpmedelsforskrivning. Ansvarsgrinserna mellan
kommun och landsting dr oklara liksom kostnadsansvar och forsékrings-
fragor. En annan problematik dr mer kopplad till individen och r6r sig om
obehandlade funktionsnedsittningar hos vuxna sa som cerebral pares och
ryggmirgsbrack.’’

Psykisk ohalsa

Socialstyrelsen menar att centrala aktdrer inom hélso- och sjukvérden har
begridnsade kunskaper om migrations- och asylprocessen. Asylsdkande, och
andra nyanldanda med uppehéllstillstdnd, som lider av psykisk ohilsa far inte
alltid den vard och omsorg som de enligt lagstiftningen har ritt till.”® Det
handlar om att det psykiatriska vardbehovet inte uppmarksammas i
kontakten med primérvarden och de sociala myndigheterna. Att vardgivaren
exempelvis inte kdnner till lagstiftningen och de rittigheter som den
enskilde har, eller inte kdnner sig kompetent nog att fraga efter eller pa
annat sétt upptiacka psykisk ohélsa. En annan orsak dr att manga nyanldanda
undviker kontakt med exempelvis specialistpsykiatrin pa grund av den
stigmatisering som finns kring psykisk ohilsa.”’

I Socialstyrelsen rapport Psykisk ohédlsa hos asylsokande och nyanlédnda
lyfts det fram att kvinnor 1 hogre grad 16per risk for psykisk ohélsa.
Anledningen &r att de minga génger har det huvudsakliga ansvaret for barn
och sjuka 1 familjen, dessutom ar det vanligare med familjekonflikter och
familjevald 1 traumatiserade grupper, ndgot som sirskilt kan drabba
kvinnorna. Asylsdkande kvinnor kan @ven ha utnyttjas eller utsitts for
overgrepp bade under flykten eller under asyltiden nér de vistas pa

97 Socialstyrelsen (2017) Insatser och stdd till personer med funktionsnedsattning:
Lagesrapport 2017.

98 Lag om halso- och sjukvard at asylsékande m.fl. (2008:33).

99 Socialstyrelsen (2015) Psykisk ohalsa hos asylsékande och nyanlanda
migranter.
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forlaggningen. Asylsokande kvinnor l6per, enligt kanadensiska studier, dven
dubbelt sé stor risk for postpartumdepression som kan antas ha samband
med posttraumatisk stress och trauma. Kvinnorna soker, enligt studien, dock

sillan hjilp for sina symptom. '

6.4.3 Slutsatser

Att asylsOkande vuxna inte har ritt till samma hélso- och sjukvard som den
ovriga befolkningen paverkar sarskilt asylsokande med funktions-
nedsdttning. De har ofta ett stort behov av fungerande sjukvérd och av att ha
tillgang till hjalpmedel for att ma bra och ha mojlighet till att vara delaktig i
samhdllet.

De analyser som genomforts av ndgra landsting visar att manga asylsokande
och nyanlénda har ett virdbehov kopplat bade till bade psykiska och fysiska
problem. Detta pekar pa vikten av att fler landsting genomfor liknande
analyser fOr att fi mer kunskap om eventuella vardbehov, vilket kan vara
sarskilt betydelsefullt for de asylsdkande som har en funktionsnedséttning.

I dagsldget varierar tillgdngen till vard och stdd beroende pa var i landet
asylsokande personer har blivit placerade. Det handlar framforallt om
variationer 1 och svérigheter med tolkningen av vard som inte kan ansta,
men ocksd om att vissa landstingen har valt att erbjuda utokad vérd till
asylsokande. Det dr 6verlag positivt da det ger den asylsokande utokade
rattigheter samt majligheter till att vara delaktig i samhillet. Daremot blir
tillgdngen till hélso- och sjukvard for gruppen asylsokande inte likvardig
over landet. Det kan framforallt f4 konsekvenser asylsdkande med
sjukdomar eller olika funktionsnedséttningar.

I MFD:s kartldggning, lyfts det av flera aktorer, att kvinnor med
funktionsnedséttning dr mer utsatta &n andra grupper. Daremot visar
kartlaggningen att fa svenska studier, med fordjupad kunskap, &r gjorda med
fokus pa denna grupp.

100 Socialstyrelsen (2015) Psykisk ohalsa hos asylsdkande och nyanlanda
migranter

Personer med funktionsnedsattning i den svenska asyl- och etableringsprocessen

49



50

6.5 Halso- och sjukvarden for asylsokande
och nyanlanda barn

Alla barn som befinner sig i Sverige har rétt till vard och rehabilitering som
tar hinsyn till varje enskilt barns sirskilda behov utan atskillnad enligt FN:s
konvention om barnens rittigheter. !

Barn som inte har fyllt 18 ar har ritt till subventionerad och fullsténdig
hélso- och sjukvérd, inklusive hjdlpmedel pad samma villkor som andra
bosatta inom landstinget. Detta géller d&ven de barn och ungdomar som
vistas 1 Sverige utan tillstdnd, sa kallade pappersldsa. Barn och unga har
dven ritt till bidrag for glasogon. Landstingen dr skyldiga att [dmna bidrag
for kostnader for glasdgon, eller kontaktlinser, till barn och unga som é&r
mellan 8 och 19 ar.!%2

6.5.1 Statistik och fakta

Barn en komplex situation

Barnombudsmannens delrapport Nyanlédnda barns hilsa pekar pa att minga
nyanldnda barn, trots sina réttigheter, inte far den vard och behandling de
har behov av. Rapporten pekar pé brister i sdvil vardkedjan som i
kompetensen vad géller kris och trauma. Det handlar enligt rapporten om en
délig organisation, brist pa tolkar och bristande samverkan mellan viktiga
aktorer runt barnen. ' I rapporten lyfts bland annat vikten av en tillginglig
elevhilsa och betydelsen av hélsosamtal med barn i ett tidigt skede.

I Socialstyrelsens analys av situationen inom socialtjinsten'® framkommer
det att vardbehovet hos barn och ungdomar som soker asyl inte bedoms pa

101 FN:s konvention om barns rattigheter.1989

102 \Vardguiden 1177 (2016) Vard i Sverige om du ar asylsdkande, gémd eller
tillstandslos

103 Barnombudsmannen (2017) Nyanlandas barns héalsa. Delrapport i
Barnombudsmannens arstema 2017- Barn pa flykt

104 Socialstyrelsen (2016) Analys av situationen i socialtjansten — laget under
hdsten 2016 — delrapport 2.
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lika villkor som Ovriga. Det strider mot deras rétt till vard. I deras fall krdvs
ofta en samverkan mellan hélso- och sjukvédrden och socialtjénsten. For att
mota ensamkommande barns virdbehov och se till att de fér tillgang till
véard i samma utstrackning som barn i 6vriga befolkningen méste de fa stod
fran vuxna omkring dem, menar Socialstyrelsen. Det innebér att det krévs
ett upparbetat samarbete mellan bland annat god man, familjehem eller
boende personal. Alla aktorer med ansvar for det ensamkommande barnet
méste fi en 6kad kompetens och stdd i hur barnen ska bemétas. 19

Socialstyrelsen lyfter fran sin analys av socialtjédnsten fram att av de 50
kommuner som intervjuats dr det manga som kdnner en oro for de
ensamkommande barnen som idag mér betydligt simre, bade fysiskt och
psykiskt an vad de barn som kommit till Sverige tidigare har gjort. Mycket
tyder pa att de nya asylreglerna, som innebdér tillfélliga uppehallstillstand
och forsimrad mojlighet till familjeaterforening, har haft en negativ
paverkan pé barnen. Foljden dr 6kad oro och psykisk ohélsa. Det ar ett stort
antal barn som berdrs, trots att det kommer férre barn till Sverige idag,
menar Socialstyrelsen. %

Psykisk ohalsa

I Socialstyrelsens rapport frdn 2015 angaende psykisk ohidlsa hos
asylsokande och nyanlédnda immigranter konstateras det att av alla
asylsokande och flyktingar dr 25 procent barn, det vill siga under 18 &r.!%’
Ensamkommande flickors hidlsobehov har inte uppmarksammats i lika hog
grad som pojkars nér det kommer till deras hédlsobehov. Det har lyfts fram 1

105 |bid.
106 |bid

107 Socialstyrelsen (2015) Psykisk ohalsa hos asylsdkande och nyanlanda
migranter.
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dialogméten som Socialstyrelsen anordnat.!% Vad giller psykisk ohilsa
bland asylsékande och nyanlinda barn och unga finns f4 studier gjorda.'%

Barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) mdter manga ensamkommande barn.
Vérdbehovet handlar da framst om posttraumatiskt stressyndrom (PTSD),
sjilvskadebeteende och somnsvarigheter samt beddmning och vard vid
sjdlvmordsplaner och sjalvmordsférsok. Det finns dven behov av akut
psykiatrisk vard for ensamkommande barn.!'° I tidigare nimnda
lansstyrelseenkdt om mottagningen och etableringen av nyanldnda uppger
dock endast hilften av kommunerna att samverkan med BUP fungerar

ganska eller mycket bra.!!!

Ett problem som lyfts fram &r att det ofta tar l&ng tid innan foréldrarna soker
hjalp for barnen. Det kan handla om svarigheter att acceptera psykisk
funktionsnedséttning eller beteendeproblematik hos barnet. En orsak till
psykisk ohélsa eller stress hos barn kan handla om att ndgon av fordldrarna
ar sjuk. Barns psykiska hélsa paverkas av familjesituationen. Fordlderns
psykiska ohilsa kan ibland vara anledningen till att barnet mar déligt da
fordldrarna kan brista i omsorg eller stod till barnet. 12

Barns psykiska ohdlsa méste dérfor ses ur ett bredare perspektiv én
individens. Barn &r i beroendestillning till sina vdrdnadshavare vilket

innebir att behandling manga génger maste riktas till hela familjen.!''®

Ett annat problem ar att den ungdomspsykiatriska varden for ensam-
kommande inte #r likvirdig dver landet. Aven hir skiljer sig varden &t

108 Socialstyrelsen (2013) Ensamkommande barns och ungas behov: En
kartlaggning.

109 Socialstyrelsen (2015) Psykisk ohalsa hos asylsékande och nyanlanda
migranter.

110 Socialstyrelsen (2016) Analys av situationen i socialtjansten — laget under
hosten 2016 — delrapport 2

"1 Lansstyrelserna (2015) Mottagande och etablering av nyanlanda 2014 — En
enkatundersokning riktad till Sveriges samtliga kommuner

12 bid.
113 bid.

Personer med funktionsnedsattning i den svenska asyl- och etableringsprocessen



beroende av vilket landsting den ensamkommande befinner sig i.''* De stora
regionala skillnaderna angéende barn- och ungdomspsykiatrin har ocksa

redogjorts for i regeringens budgetforslag.!!>

Okat tryck pa habiliteringen

SKL uppger att de har fatt signaler om ett 6kat tryck pa barnhabiliteringen
fran flera landsting. Nagra landsting rapporterar att den volymmassigt inte
ar s stor men att de barn och ungdomar i berérda grupper med
funktionsnedséttning ofta dr i behov av stora habiliteringsinsatser. En del
barn som remitteras till habiliteringen har tillstdnd som ar eftersatta pa
grund av avsaknad av tidigare habiliteringsinsatser eller omfattande
funktionshinder.!'¢ En liknande bild ges ocksé av Socialstyrelsen vad giller
hjalpmedelsforskrivningen till nyanldnda och asylsdkande barn har 6kat
under 2015-2016. Flera barn har stora hjdlpmedelsbehov pa grund av

utebliven behandling i tidig alder.'!’

I Socialstyrelsens slutrapport !'® uppskattas att det pa sikt kommer
identifieras ett kande antal barn 1 berérda grupper med neuropsykiatriska
funktionsnedséttningar. En anledning till detta &r att det tar tid innan skolan
eller BUP uppmarksammar och diagnostiserar dessa problem. Det blir
darfor en eftersldpning for remittering till habiliteringen kring neuro-
psykiatrisk problematik.

Vardnadshavarens roll

Varden inom habiliteringen for barn bygger pé att vardnadshavare ar
involverade 1 habiliteringen for barnet. Detta dr en utmaning for sérskilt

114 Socialstyrelsen (2013) Ensamkommande barn och ungas behov — En
kartlaggning av Socialstyrelsen

115 Regeringen (2016) Prop. 2016/17:1 Utgiftsomrade 9

116 Socialstyrelsen (2016) Halso- och sjukvard och tandvard till asylsbkande och
nyanlanda — Slutrapport 2016

117 Socialstyrelsen (2017) Stdd och insatser for personer med funktionsnedsattning
lagesrapport 2017

118 Socialstyrelsen (2016) Halso- och sjukvard och tandvard till asylsékande och
nyanlanda — Slutrapport 2016

Personer med funktionsnedsattning i den svenska asyl- och etableringsprocessen

53



54

maéalgruppen nyanldnda da ett stort ansvar ldggs pd en vardnadshavare som
kanske inte hunnit arbeta upp en trygg och stabil tillvaro och ddrmed inte
har kapacitet att kunna ansvara for barnets habiliteringsinsatser.'!” Det kan
ocksa uppsta etiska dilemman som handlar om avvigningar om insatser som
kraver deltagande 6ver lingre tid och risken att barnet kan flytta ndr som
helst.'?°

Bemotande inom varden

Ett omrade som &r viktigt, men forhdllandevis outforskat, dr fragor som ror
bemoétande inom vdrden av nyanlidnda barn. Diskussioner om generell
hilsovard, bemotande och kulturell kompetens ér av stor betydelse i en
bredare diskussion om de nyanldnda barnens moten med hélsovarden. Den
svenska hélso- och sjukvérden &r 6ppen for alla barn och unga, vilket stéller
krav pa de professionella grupperna att utveckla transkulturell kompetens
och reflektionsverktyg i samband med hélsosamtal, diagnostik och

behandling av flyktingbarn och ungdomar. '*!

6.5.2 Slutsatser

Asylsokande barn och unga ér en heterogen grupp med olika forutsittningar
och forkunskaper. Den storsta skillnaden ser vi mellan de barn som kommer
med sin familj jamfort med ensamkommande barn. Grupperna stélls infor
olika utmaningar i métet med det svenska samhillet. Overlag saknas ett
funktionshindersperspektiv i diskussionen om barn och unga inom hélso-
och sjukvarden.

MFD:s kartldggning visar att det finns ett 6kat habiliterings- och
hjédlpmedelsbehov utifran grupperna asylsokande och nyanlédnda barn med
funktionsnedsattning.

119 Socialstyrelsen (2016) Halso- och sjukvard och tandvard till asylsékande och
nyanldnda — Slutrapport 2016

120 |bid

121 Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard (2015) Nyanlanda barn och den
svenska mottagningsstrukturen
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Asylsdkande barn och unga ges inte vard pa samma villkor som andra, trots
att de enligt lagstiftningen har samma réttigheter som andra. Detta dr
problematiskt for gruppen generellt men kan ha ytterligare konsekvenser for
barn och unga med funktionsnedséttning. Ensamkommande barn och
ungdomar har dven olika mojligheter till ungdomspsykiatriskvard beroende
pa var de befinner sig i landet. Detta skiljer sig inte mot hur det ser ut for
andra barn och unga, men konsekvenserna riskerar att bli storre for denna
grupp. Ensamkommande barn befinner sig ofta i en komplex tillvaro utan de
skyddsnét som fordldrar ménga ganger ar. Det gor det sarskilt viktigt att de
aktdrer som ansvarar for barnen har kompetens och ett upparbetat samarbete
sinsemellan.

Manga barn som har en funktionsnedséttning och ar i behov av vard-
och/eller habilitering &r ofta beroende av sina vardnadshavare som lotsar
dem genom samhdllets olika instanser och ansvarar for alla de kontakter
som behover tas. Vardnadshavare till nyanldnda barn ar inte bara nya i
Sverige utan &r ocksa ofta inne i en egen pagaende process dar olika
myndighetskontakter behover tas.

MFD:s kartliggning synliggor behovet av forskning om relevanta
forebyggande insatser liksom forskning om hur hilsovérd for nyanldnda
barn och unga organiseras pd bésta sétt. Den hélsovard som idag finns i
Sverige nar inte alla nyanldnda familjer, och ddrmed inte alla barn som lever
med sina familjer.

6.6 Utbildning till asylsokande och
nyanlanda barn och ungdomar

Att kunna ta del av och fa en utbildning &r grundlaggande for det framtida
deltagandet i samhéllslivet och pa arbetsmarknaden. Rétten till utbildning pé
lika villkor och utan diskriminering slas fast i bdde FN:s konvention om
barnets réttigheter och konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning.

Alla barn som &r bosatta 1 Sverige har rétt till forskola och skola enligt
skollagen (2010:800). Med bosatt i landet avses 1 skollagen den som ska
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vara folkbokford hir enligt folkbokforingslagen (1991:481). Dessa barn har
skolplikt fran och med sju &rs alder. I och med att nyanlédnda barn och
ungdomar har fatt uppehéllstillstand riknas de som folkbokforda. !

Utbildningsomradet dr komplext och det finns flera omstidndigheter och
faktorer som forsvérar skolans uppdrag. Tillsammans med lédrarbrist,
platsbrist, en ojamn fordelning av elever mellan kommuner och huvudman
samt ett stort tryck vad avser nyanlédnda elever sé star skolan infér en mangd
utmaningar. Nagot som i sin tur far konsekvenser i mottagandet av
asylsokande och nyanlédnda och framforallt f6r de elever som har en
funktionsnedséttning som innebér att de kan vara i behov av extra stéd och
insatser.

Under 2016 har en rad nya regleringar med sikte pa nyanlidnda elevers
skolsituation 1 grundskolan, grundséirskolan, specialskolan och sameskolan
tréitt i kraft.'*

Asylsokande barn

Kommunerna ansvarar for att asylsdkande barn far ga i forskola pad samma
villkor som andra barn i Sverige. De har rétt till minst 15 timmar i veckan.
Kommunen ska dven kunna erbjuda skolplats frdn och med hostterminen det
&r barnet fyller sex 4r.'?* Den asylsokande har dven ritt att gd i gymnasie-
skolan om den pabdrjas innan 18 rs alder.!>> Asylsdkande barn ska bérja
skolan sé snart det gér med hénsyn till de personliga forhallandena. Helst
ska det ske inom en manad efter ankomsten. 26

122 Regeringens webbplats om manskliga rattigheter (2016) Ratten till utbildning,
Skollag (2010:80).

123 Skolinspektionen (2017) Skolinspektionens arsrapport 2016 — Undervisning och
studiemiljé i fokus

124 Migrationsverket (2016) Olika myndigheters ansvarsomraden for asylstkande.
125 Sveriges kommuner och landsting (2015) Ansvarsférdelning asylmottagandet

126 Skolverket (2016) Promemoria M Nyinvandrade elever i grundskolan.
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Papperslosa barn

Asylsdkande barn och barn som vistas 1 Sverige utan stéd av myndighets-
beslut eller forfattning, sé kallade papperslosa barn, har enligt skollagen rétt
till forskola och skola trots att de inte ir folkbokforda i Sverige.'?” Dessa
barn har inte skolplikt, men har samma ritt till utbildning som skolpliktiga
barn och kan frivilligt utnyttja ritten till utbildning.'?®

6.6.1 Statistik och fakta

Skolverkets statistik visar att antalet nyanldnda elever i grundskolan har
Okat med 27 procent, fran 62 400 foregaende ldsar till 79 400 1 ar.
Statistiken visar ocksa att de nyanlédnda eleverna fordelas ojimnt mellan
skolor. Dir tio procent av landets grundskolor har tagit emot 43 procent av
alla elever. Samtidigt som det finns 700 skolor som inte tagit emot nagra
nyanlénda elever alls. De kommunala skolorna har néstan nio procent
nyanlénda elever medan de fristdende skolorna har ndstan tre procent. I
statistiken for nyanlidnda elever rdknas bade elever som invandrat de senaste
fyra aren och som é&r folkbokforda, sa kallade nyinvandrade elever, samt
elever med okind bakgrund som dnnu inte folkbokforts. !

Antalet nyinvandrade '

elever i den svenska grundskolan har 6kat med
nistan 87 procent pa dtta &r. Under hosten 2016 uppgick antalet till 56 500
nyinvandrade elever, vilket dr 5,6 procent av eleverna. Av dessa ar 52

procent pojkar och 48 procent flickor. 3!

127 Skollag (2010:800) 29 kap. 2 §

128 Regeringens webbplats om manskliga rattigheter (2017) Ratten till utbildning,
http://www.manskligarattigheter.se/sv/de-manskliga-rattigheterna/vilka-rattigheter-
finns-det/ratten-till-utbildning

129 Skolverket (2017) Elever och skolenheter i grundskolan lasaret 2016/2017

130 | begreppet nyinvandrade elever ingar enbart folkbokforda elever. Kriterierna for
nyinvandrad ar att eleven ar fédd utomlands och att bada féraldrarna ar fédda
utomlands. Eleven har kommit till Sverige de senaste fyra aren. Fran och med
lasaret 2015/16 anvands forsta invandringsar vilket innebar att eleven inte varit
folkbokford i Sverige tidigare.

131 Skolverket (2017) Elever och skolenheter i grundskolan lasaret 2016/2017
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I gruppen nyinvandrade elever ingar inte de som nyligen har anlint till
Sverige, eftersom de inte har hunnit bli folkbokforda. De ingar istéllet i
kategorin okind bakgrund. Aven inom denna grupp har antalet 6kat kraftigt
under en sjudrsperiod, fran 2 700 elever ldsaret 2008/09 till 23 600 elever
lasaret 2016/17. Den enskilt storsta 6kningen har skett 1dsaret 2016/2017 da
néstan 10 000 fler elever har okind bakgrund jamfort med foregédende 1dséar.
Bland elever med okénd bakgrund dr 66 procent pojkar och 34 procent
flickor. 13

Lang vantan pa utbildning fér barn och unga under de stora
flyktingstrommarna

Barnombudsmannens (BO) rapport Barn pa flykt!* kartldgger delvis
situationen for ensamkommande barn och unga pa ankomstboendena nér
flyktingstrommarna till Sverige var som storst. I rapporten framkommer det
att av de 450 barn som BO haft samtal med var det ingen som hade fatt
borja ordinarie skola under den tid de vistades pa ankomstboendena. Négra
f4 hade diremot fatt delta i svenskundervisning.'3* Forte pekar i sin rapport
om den svenska mottagningsstrukturen for nyanldnda pa en liknande
situation. Dir asylsokande barn och ungdomar i flera kommuner har fatt
viinta ldnge pa att f en skolplats.!*> Platsbristen har dven lyfts av
kommunerna till Skolinspektionen och att detta tillsammans med

svérigheterna att rekrytera personal gor det svart att klara av uppdraget.'3°

Olika forutsattningar beroende pa boende

Situationen for asylsokande och nyanlénda elever dr komplex. Det finns en
rad faktorer som har paverkan pa deras skolgéng, en sddan faktor &r om
barnen och ungdomarna kommer med sin familj eller &r ensamkommande. I
Fortes rapport kring mottagningsstrukturen lyfts risken med att asylsokande
barn faller mellan stolarna da rutiner kring information och inskrivningarna

182 |bid

133 Barnombudsmannen (2015) Barn pa flykt

134 Barnombudsmannen (2016) Barn pa flykt

135 Forte (2016) Nyanlanda barn och den svenska mottagningsstrukturen

136 Skolinspektionen (2015) Utbildning for asylsokande barn och barn som vistas i
landet utan tillstand
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1 skolan brister i manga kommuner. Framforallt &r det barn som bor med
sina familjer i eget boende som har storst risk att falla mellan stolarna enligt
rapporten fran Forte och att ensamkommande barn verkar ha en mer
strukturerad etablering, dér socialtjénsten i ett tidigt skede kommer in och
utser en god man som ska ansvara for att barnet borjar skolan. Fér barn som
kommer till Sverige tillsammans med sin familj finns inget motsvarande
system. 37 I Skolinspektionens &rsrapport for 2016 konstateras det att
sarskilt barn och ungdomar som bor i eget boende riskerar att inte komma i
kontakt med skolvisendet inom den lagstadgade tiden. For elever i HVB-
hem tycks mottagandet i de flesta fall fungerat vil.!*

Skillnader utifran skolform

Under 2013 genomforde Skolinspektionen en inspektion med syfte att
granska om asylsokande barn fick sin rétt till utbildning tillgodosedd.
Samtliga av landets 290 kommuner deltog i inspektionen. I inspektionen
framkom det att situationen for de asylsokande barn som deltog i
gymnasieutbildning var sémre an for dem som deltog i grundskole-
utbildning. Bland annat antogs farre delta 1 utbildning, firre omfattades av
heltidsstudier och farre kommuner erbjod modersmélsundervisning till
asylsokande 1 gymnasieskolan. Flera kommuner uppgav dven att de var
forsiktiga med att ta emot asylsokande barn i sirskola. Skédlet uppgavs vara
svarigheter med att genomfora de utredningar som sdkerstiller att barnet
tillhor malgruppen. De uppgifter som Skolinspektion mottog av
kommunerna, via den webbenkit som skickades ut, visar emellertid att av
de asylsokande barnen deltog 1 procent av eleverna i sdrskolan och 2

procent i gymnasiesirskolan. '3’

Skolinspektionens riktade tillsyn 2015 angiende utbildning for asylsokande
barn och barn som vistas 1 landet utan tillstind visade att det fanns en del
brister i de kommunala huvudminnens arbete med att tillgodose barns ratt
till utbildning. Ett fatal kommuner uppgav att de inte kunde ge utbildning

137 Forte (2016) Nyanlanda barn och den svenska mottagningsstrukturen

138 Skolinspektionen (2017) Skolinspektionens arsrapport 2016 — Undervisning och
studiemiljo i fokus

139 Skolinspektionen (2013) Asylstkandes ratt till utbildning
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till samtliga asylsokande barn som fanns i deras kommuner, samtidigt som
fler befarade att de inom en snar framtid skulle ha svérare att klara av
uppdraget och svara upp mot skolfdrfattningens krav.'*’ I samtal med
Skolinspektionen framkommer det att manga kommuner saknar resurser
avseende personal och kompetens. '!

Brister i de individuella bedomningarna

I Skollagen'#? fastlés att alla elever ska ges den ledning och stimulans som
de behdver i sitt ldrande och sin personliga utveckling for att de utifran sina
egna forutséttningar ska kunna utvecklas sa ldngt som mojligt enligt
utbildningens mal. Elever som till foljd av funktionsnedséttning har svart att
uppfylla de olika kunskapskrav som finns ska ges stod som syftar till att sa
langt som mgjligt motverka funktionsnedséttningens konsekvenser.

Skolinspektionens tillsyn fran 2015 visar att kommuner med en hog andel
asylsdkande barn ofta har svart att genomfora de individuella beddmningar
som kravs. Framforallt har de svart att genomfora de bedomningar som
enligt skollagen ska ligga till grund for elevernas behov av sirskilt stod.
Kommunerna fann det svart att bedoma de sérskilda skél som gor det
mojligt att besluta om sérskild undervisningsgrupp och om forutsittningar
for beslut om anpassad studiegédng fanns. Detta kan leda till att beslut om
sédrskild undervisningsgrupp och/eller anpassad studieging i en del fall fattas
pa l6sa grunder och innan en kartldggning av elevers tidigare kunskaper
genomforts. Det dr framforallt de yngre eleverna, de som gar i grundskolan,
som fér undervisning i samtliga &mnen. Det vanligaste dr dock att barnen
har nagon form av anpassad skolging. I ungefar var femte kommun lyfte
Skolinspektionen att beslut om denna sérskilda stodinsats behover fattas for
de elever som inte beddms kunna f6lja den ordinarie tidplanen.'#?

140 Skolinspektionen (2015) Utbildning for asylsékande barn och barn som vistas i
landet utan tillstand

141 Myndigheten for delaktighet (2017) Telefonintervju Skolinspektionen 2017-01-
20

142 Skollag 2010:800 3 kap 3§

143 Skolinspektionen (2015) Utbildning for asylsokande barn och barn som vistas i
landet utan tillstand
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Svarigheter att tillgodose studiehandledning pa modersmal

Studiehandledning p& modersmal kan stdja elevernas kunskapsutveckling i
olika &mnen och hjélpa eleverna utvecklas sa ldngt som mdjligt mot
utbildningens mal.

Skolinspektionens inspektion fran 2015 visar pa brister i kommunernas stod
till de som behdver studiehandledning pa modersmal. Orsaker till att
behovet inte tillgodoses ér bland annat att kommunerna har stora svérigheter
att rekrytera bade personal som kan tjanstgora som studievégledare och
personal med kompetens som modersmalslirare.'* Bristen pA modersmal
kan sl extra hart mot elever med funktionsnedséttning. Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM) lyfter exempelvis modersmalet som en av
forutsédttningarna for att gora miljon forstielig for de elever som har en
funktionsnedsittning som forsvarar omvirldsuppfattningen. 143

Svarigheter i bedomningen

I MFD:s kartldggning har det framkommit att det manga génger &r
besvirligt att veta om svarigheter i skolan beror pa bristande sprak-
kunskaper, skolbakgrund eller funktionsnedsittning.'*® Det lyfts fram av
bade myndigheter och funktionshindersrérelsen. Darfor finns det en oro
over att personer blir utsatta for felbeddmningar och hamnar fel i skolan. '’
Dessa risker lyfts dven i slutbetdnkandet av utredningen om kvalitet 1
utbildningen for vissa elever med funktionsnedsittning. Dér papekas att det
finns en risk med att svéarigheter som elever med grav sprakstorning

144 Skolinspektionen (2015) Utbildning for asylsékande barn och barn som vistas i
landet utan tillstand

145 Specialpedagogiska myndigheten (2017) Modersmalsundervisning:
https://www.spsm.se/Motas/modersmalsundervisning/

146 Myndigheten for delaktighet (2016) Enkat till myndigheterna om asyl- och
etableringsprocessen

147 Myndigheten for delaktighet (2016) Referensgruppsméte 06-09-2016
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upplever 1 forsta hand anses bero pa bristande kunskaper i svenska. Det
innebir eleven inte far det stod och anpassning hen behdver. !4

Forberedelseklasser ges tydligare riktlinjer

I en granskning som genomfordes av skolinspektionen 2014 visade det sig
att flera kommuner hade riktlinjer fér om barnen skulle placeras i ndgon
form av sa kallad forberedelseklass. Nagot som skolinspektionen patalade
som problematiskt da det klumpar ihop barn och utgér fran att det &r en
homogen grupp. Istillet bor det genomforas en individuell bedomning och
provning av vilka behov barnet har.'*’ '3 Andra problem som framkom var
att den fOrsta tiden i skolan 1 stor utstrdckning anvéndes till isolerad
fardighetstraning i svenska spréket, vilket innebar mindre tid till olika
dmnen som kan berika elevernas lirande och utveckling. '*! Den l4nga tiden,
ibland méngarig, i forberedelseklasserna ledde ocksa till att eleverna hade
forlorat kunskaper.!*? Skolinspektionens inspektion fran 2015 visade att
flera kommuner hade vidtagit atgarder for att motverka detta, men att cirka
var fjirde kommun fortfarande behovde vidta atgirder.'>® Numera ir det
lagstadgat att en elev far ha delar av sin undervisning i forberedelseklass 1
hogst tva &r.'>* Tillsammans med detta har ocksé nya riktlinjer tagits fram
av skolverket for nyanlinda elevers utbildning. '*>

Skolinspektionens granskning fran 2014 visade ocksa att ju ldngre tid som
gick mellan forberedelseklassen och skolans 6vriga undervisning, bade
organisatoriskt och 1 tid, desto mindre kunskap kring eleverna fordes vidare

148 Statens offentliga utredningar (2016) Slutbetdnkande av utredningen om kvalitet
i utbildningen for elever med vissa funktionsnedsattningar (SOU 2016:46)

149 Skolinspektionen (2014) Utbildning for nyanlanda elever

150 Skolinspektionen (2015) Utbildning for asylsékande barn och barn som vistas i
landet utan tillstand

151 Skolinspektionen (2014) Utbildning for nyanlanda elever
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155 Skolverket (2016) Allmanna rad om utbildning fér nyanlanda
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fran forberedelseklassen till de larare som senare skulle undervisa eleven i
ordinarie klass. Med konsekvensen att den kunskap som skolan skapat kring
eleven inte anvidnds som utgdngspunkt for att planera den undervisning de

nyanlinda eleverna ska f3.!5

Nya riktlinjer och metoder fér mottagande

De besok som genomfordes av Skolinspektionen under 2015 visade att fler
an hélften av de besokta kommunerna behovde utveckla sitt arbete med att
ta fram riktlinjer f6r mottagande i kommunen avseende asylsokande barn.
Det giller exempelvis hur kommunerna organiserar utbildningen i det
inledande skedet, hur information om hur asylsékande anmaéler sig till
skolan ska finnas tillgdnglig och hur riktlinjer for mottagandet vid en
skolenhet ska se ut. I ndgra kommuner fanns det exempelvis utarbetade
riktlinjer for mottagande i grundskolan, medan det saknades for

gymnasieskolan. '’

Den 1 januari 2016 #ndrades skollagen'® rérande mottagande och
undervisning av nyanlidnda elever. Férandringen paverkar alla obligatoriska
skolformer, liksom gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Andringen
innebér bland annat att en kartliggning av elevens kunskaper ska
genomfOras inom tvd manader efter att en elev har tagits emot i
grundskolan. 1>

For att undervisningen ska kunna anpassas till en elevs forutsittningar och
behov ska skolan genomfora en pedagogisk kartlaggning av elevens
kunskaper. Enligt skollagen ska de asylsdkande elevernas kunskaper
kartliggas inom tvd manader fran att de har borjat skolan.'®® Skolverkets
kartlaggningsmaterial for beddmning av nyanlénda elevers kunskaper, steg

156 Skolinspektionen (2014) Utbildning for nyanlanda elever

157 Skolinspektionen (2015) Utbildning for asylsékande barn och barn som vistas i
landet utan tillstand

158 Skolverket (2016) Skolverkets allmanna rad med kommentarer: Utbildning for
nyanlanda elever
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1 och 2 (frdn den 15 april 2016) &r en obligatorisk del av det arbetet.
Resultatet av kartldggningens tva forsta steg, tillsammans med &lder och
personliga forhdllanden i 6vrigt ska sedan ligga till grund for rektorns beslut
om arskursplacering. ¢!

I en intervju med Skolinspektionen'?, framkommer det att indringen i
skollagen, tillsammans med Skolverkets allmédnna rad och riktlinjer, har
legat till grund for att fler kommuner nu har utarbetat en mer langsiktig
planering for hur nyanlinda elever i grundskolan ska tas emot. '3
Skolinspektionens erfarenheter under 2016 ar att huvudméannen ofta har sett
till att de inledande bedémningarna av de nyanlédndas kunskaper har
genomforts, men att resultatet av dessa 1 mindre utstrackning har kommit till
anvandning. Resultatet av detta kan bli att eleverna forlorar kunskap och
utnyttjar sin forsta tid 1 skolan daligt. Angdende det bedomningsmaterialet
som Skolverket har tagit fram visar Skolinspektionens granskning att de
flesta huvudmaén har skapat goda forutsittningar for att bedoma de
nyanlinda elevernas kunskaper.'%* Diremot har Skolinspektionen fatt
indikationer pa att dessa bedomningar enbart fangar upp synliga och mer
uppenbara funktionsnedsittningar, med foljden att manga elevers eventuella

behov av stod inte synliggors. 16

161 Skolverket (2016) Skolverkets kartlaggningsmaterial fér bedémning av
nyanlanda elevers kunskaper 1 och 2
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Bristfallig dokumentation férsvarar kartlaggningen av
eventuella behov

Det ér viktigt att kartligga asylsokande och nyanlidnda barns kunskaps-
utveckling och att detta dokumenteras pé ett bra sétt. Det &r viktigt att det
som dokumenteras i kartldggningen f6ljer med eleven i byte av exempelvis
skolform eller skola. For elever med funktionsnedséttning kan en
fungerande dokumentation vara avgorande for att fa rétt till stod och insatser
inom en rimlig tid.

De barn och ungdomar som kommer till Sverige som asylsdkande har oftast
inte med sig nagon dokumentation om tidigare skolging. Darfor ar det
nodvindigt med de kunskapskartliggningar som skolan genomfor.
Skolinspektionens granskning visar att det finns en liknande problematik nér
asylsokande och nyanlénda elever byter skola i Sverige. Kommunerna pekar
bland annat pa att barnen oftast forsvinner utan forvarning, vilket gor det
svart att skicka med eleverna dokumentation dér eventuellt behov av stéd
framgar. Detta forsvarar ockséd for huvudménnen att planera langsiktigt.
Konsekvenserna kan bli att barnet behover genomga ytterligare en
kartlaggning pa den nya skolan och ddrmed tappa fart i sin kunskaps-
utveckling. Skolinspektionen pekar pa att det ligger ett ansvar pa
avlamnande och mottagande kommun att se till att 6verforingen av
information om barnet genomfors. !¢

Elevhalsans roll for asylsokande och nyanlanda

For elever 1 grund- och gymnasieskolan ska det finnas elevhilsa. Elevhélsan
ska framst vara forebyggande och hilsofrdmjande och ska stodja elevernas
utveckling mot utbildningens mal. For psykologiska och psykosociala
insatser ska det finnas tillgang till skollékare, skolskdterska, psykolog och
kurator. Asylsokande barn har samma ritt till elevhilsa som ovriga elever.

166 Skolinspektionen (2015) Utbildning for asylsdkande barn och barn som vistas i
landet utan tillstand
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Elevhilsan har dven i viss man hand om hélsoundersokningarna. De
ansvarar da for hdlsosamtal med skolbarn, medan primérvarden bistar med
personal for provtagning och undersdkning ifall en sidan &r motiverad.'®’

I Socialstyrelsens och Skolverkets vigledning for elevhilsan lyfts bland
annat att ensamkommande flyktingbarn och asylsdkande barn kan behdva
sarskild uppmairksamhet av elevhilsan. Hér ingér dven elever med
funktionsnedsittning. '8

I Skolinspektionens inspektion beskriver alla kommunerna (30 stycken) att
asylsdkande barn har samma tillging till elevhilsa som 6vriga barn, men att
elevhélsans roll tenderar dock att utokas till sddant som egentligen kraver
expertvard. Drygt hdlften av kommunerna beskriver att det dr "hoga
trosklar” hos barn- och ungdomspsykiatrin, vilket innebér att barnen méaste
vara véldigt sjuka for att fa tillgang till expertvérd, eftersom resurserna inte
racker till. Istdllet faller detta tillbaks pa elevhilsan, med konsekvenser for
deras arbetsuppgifter och arbete med barnen. Skolinspektionen farhagor,
utifrdn det som beskrivits ovan, &r att barnens réttigheter inte tillgodoses
inom varden. '®

Aven flera linsstyrelser delar denna bild, och beskriver att elevhilsan dr hart
belastad eftersom manga barn har haft traumatiska upplevelser. Detta stiller
enligt SKL krav pé ett utvecklat samarbete mellan skolan och landstingets
verksamheter, frimst barn och ungdomspsykiatrin.!’® Aven Socialstyrelsen
tar upp detta i sin slutrapport och menar att det efterfragas en 6kad och
béttre samverkan med priméirvarden inklusive den riktade asylhdlsan, BUP

167 Folkhalsomyndigheten (2016) Delrapportering av regeringsuppdrag Stod till
genomforande av halsoundersokningar

188 Socialstyrelsen, Skolverket (2016) Vagledning for elevhalsan
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170 SKL (2016) Ekonomirapporten april 2016 — om kommunernas och landstingens
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och ungdomsmottagningarna. Kompetensen behdver dven stirkas inom
elevhilsan kring psykisk ohilsa.!”!

6.6.2 Planerade och pagaende insatser

Skolverket har inom ramen for ett regeringsuppdrag om insatser for att
stirka utbildningens kvalitet for bl.a. nyanlédnda elever utvecklat en plan for
att genomfora arbetet. Dar framgér att myndigheter sarskilt ska ta hdnsyn till
funktionshinderfragor, jamstilldhet och ménskliga réattigheter. Enligt
Skolverket kommer detta paverka hur bade generella och riktade
utvecklingsinsatser genomfors.!”?

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) arbetar for att barn, unga och
vuxna oavsett funktionsforméga ska féa forutséattningar att nd malen for sin
utbildning. SPSM har utvecklat sitt specialpedagogiska stod for att
underlétta arbetet for pedagoger och skolledare som méter nyanldnda och
flersprakiga elever med funktionsnedsittning.'”?

Skolinspektionen har i uppdrag att genomfora granskningar av hur ett antal
kommuner och andra huvudmén arbetar med att ta emot nyanlidnda elever i
skolan. Uppdraget ska redovisas i en rapport som ska ge en bild av hur
mottagandet fungerar och lyfta fram goda exempel. Rapporten berdknas
vara klar under véren 2017.174

6.6.3 Slutsatser

Alla barn har ritt att ga i skolan i Sverige. For asylsdkande och nyanlédnda
barn innebédr mojligheten att g i forskola och skola inte bara ny kunskap.
Det ér ocksa ett stélle att traffa nya kompisar, komma in i den svenska
kulturen och 2 struktur i en annars oviss situation. Inom utbildningsomradet

171 Socialstyrelsen (2016) Halso- och sjukvard och tandvard till asylsbkande och
nyanlanda: Slutrapport 2016

172 Myndigheten for delaktighet (2016) Enkat till myndigheterna om asyl- och
etableringsprocessen

173 hitps://www.spsm.se/Motas/om-materialet/sa-kan-du-anvanda-materialet/

174 Myndigheten for delaktighet (2016) Enkat till myndigheterna om asyl- och
etableringsprocessen
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for asyls6kande och nyanldnda barn och ungdomar visar denna kartldggning
att det finns olika utmaningar. Utmaningarna dr beroende av om barnen ar
asylsokande eller nyanldnda, om de bor med sina fordldrar eller 4r ensam-
kommande, eller om de befinner sig inom grund- eller gymnasieskolan.

For asylsokande barn som bor med sina fordldrar ldggs 1 dagsldget ett stort
ansvar pa fordldrarna att vara medvetna om sina barns rittigheter, vilket inte
alltid ar fallet. Detta kan sérskilt vara ett problem for barn med funktions-
nedsdttning, da de kanske inte har haft ritt eller mojlighet till skolgang 1 sitt
hemland. Det dr déarfor viktigt att information ges till férdldrarna som bade
tydliggor barnens rétt till utbildning oavsett funktionsférmaga och de
mojligheter till stdd som finns. MFD:s kartlaggning har bland annat visat att
det under den stora tillstromningen av asylsdkande under 2015 och varen
2016 inte var alla asylsdkande fordldrar som fick mgjlighet till mottagnings-
samtal, dir fokus bland annat ligger pa att tydliggora barnets réttigheter men
dven foréldrarnas. Detta kan fa konsekvenser for de barn och ungdomar som
idag vintar pa uppehéllstillstind och dér skolplikten &nnu inte géller. Flera
aktorer pekar dessutom ut gruppen barn i eget boende med fordldrar som
den med storst risk att falla mellan stolarna utifrén att barnen 1 storre
utstrackning saknar kunskap om sina egna réttigheter och att kunskapen
kring barnens levnadssituation &r bristfallig.

Skolinspektionen har visat att det finns en otydlighet kring riktlinjer i
mottagandet och i skolhuvudminnens kartliggning av asylsdkande och
nyanldndas barns tidigare kunskaper. Detta har dock delvis blivit béttre i
och med den nya lagstiftningen som tradde i kraft under 2016, som innebér
att skolhuvudménnen inom tvd manader ska ha kartlagt asylsokande och
nyanlénda elevers tidigare kunskaper. Skolverket har bland annat tagit fram
formella riktlinjer for hur forfarandet ska ga till, vilka skolhuvudménnen ér
skyldiga att anvinda i sin beddmning. Kartldggningsmaterialet kan
samtidigt aldrig fanga allt och det &r darfor fortsatt viktigt att i under-
visningssituationen vara uppmérksam pa barnets kunskapsutveckling och
eventuella dolda funktionsnedséttningar som en kartlaggning inte kan fanga.

Trots att kommunernas riktlinjer har blivit béttre dr det fortfarande flera

kommuner som brister 1 att tillgodose elevens ritt till en individuell
bedomning. Bland annat lyfts det fram svarigheter med att avgéra om
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eleven har ritt till exempelvis sérskild undervisningsgrupp, sérskild
anpassning eller sérskilt stod. Det finns fortfarande kommuner som saknar
tydliga riktlinjer for detta, vilket innebdr att elever riskerar att klumpas ihop
1 forberedelseklasser pa godtyckliga villkor. Konsekvensen ir att elevens
individuella behov av exempelvis sdrskilt stod riskerar att forbises, men
dven att elevens kunskaper stagnerar da det forst och framst finns ett fokus
pa sprakinldrning snarare &n d&mnesléra.

Skolinspektionens granskning fran 2014 visar att det inte finns ett vil
fungerande system som tillgodoser att den kartlaggning som sker i dessa
klasser fors vidare in i den ordinarie undervisningsklassen, vilket innebér att
eleven behdver genomga ytterligare kunskapskartldggningar. Det &r oklart
om detta har dtgdrdats. Om inte kan detta fa till f6ljd att eleven tappar i
kunskapsinhdmtningen. I fall dér eleven har en eventuell funktions-
nedsittning kan konsekvenserna av detta bli dnnu tydligare, da
kartlaggningen av behovet av eventuella stodinsatser bidrar till ytterligare
vantan pa att fa ta del av den ordinarie undervisningen.

Skolinspektionens tillsyn visar dven att det i dagsldget saknas ett vl
fungerande system for att fora vidare den pedagogiska beddmningen (som
g0rs 1 den initiala beddmningen) mellan skolor, vilket innebér att elever som
exempelvis byter skola eller skolform manga ganger saknar underlag om
elevens kunskapsutveckling. Konsekvensen &r att nya kartlaggningar maste
genomforas, ndgot som ytterligare fordrdjer elevens mojligheter att ta del av
den ordinarie utbildningen. Konsekvenserna for elever med funktions-
nedsdttning blir dd liknande de som beskrivits ovan angaende
forberedelseklass och ordinarie undervisning.

Att det finns stora skillnader mellan mojligheten till stdd och insatser utifrdn
skolform dr ocksa orovickande. Skolinspektionens tillsyn visar att
asylsokande och nyanldnda elever inte erbjuds samma réttigheter som andra
elever inom bade grund- och gymnasieskolan. Det finns stora skillnader
mellan grundskolan och gymnasiet, med resultatet att elever i gymnasiet
befinner sig i en extra utsatt position. Till detta kommer att det saknas
personalresurser och tillgénglig kompetens. Detta dr faktorer som péverkar
mojligheten att tillgodose elevernas rittigheter, men ocksa att kartlagga
elevernas behov av stddinsatser. For asylsokande och nyanlidnda elever med
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funktionsnedsittning inom skolan blir det uppenbart att det i dagslaget inte
finns ett fungerande system som tillgodoser dessa elevers réttigheter.

Utbildningsomradet dr komplext och det finns flera omstandigheter och
faktorer som ligger bortom skolans paverkan. Flera aktorer lyfter fram att
systemen inte fungerar optimalt for att tillgodose asylsékande och
nyanlédnda barns och ungdomars rittigheter, vilket d&ven i hog grad paverkar
elever med funktionsnedséttning. Ett exempel ar det tryck som i dag ligger
pa elevhélsan, diar uppdraget har vidgats som ett resultat av att stodet utanfor
skolan manga ganger uteblir eller drojer, bland annat nir det giller BUP.
Det handlar dven om att samverkansformer saknas for att ge en helhetsbild
och ett bra stod for de asylsékande och nyanlédnda barnen och ungdomarna.

Personer med funktionsnedsattning i den svenska asyl- och etableringsprocessen



7 Personer med
funktionsnedsattning inom
etableringsprocessen

Nir en person har beviljats uppehéllstillstind far han eller
hon ett personnummer och har ratt att bo och arbeta i
Sverige. D4 bendmns personen inte lingre som asylsokande
utan som nyanlind. I samband med detta paborjas ocksa vad
som kallas etableringsprocessen.

I etableringsprocessen erbjuds personen stdd genom olika insatser fran
samhdllet. Detta gors for att personen snabbt ska integreras i1 det svenska
samhdllet.

Etableringsprocessen ser olika ut bland annat beroende pa vilken
aldersgrupp personen tillhor. De allra flesta vuxna, i dldern 20-64 ér, ingér i
Arbetsformedlingens etableringsuppdrag. Etableringsuppdraget omfattar
som lidngst 24 ménader. Syftet med uppdraget &r att genom olika insatser ge
nyanlénda forutsdttningar for egen forsorjning och stérka deras aktiva
deltagande i arbets- och samhéllslivet. Insatserna ska utformas sé att de
framjar ett optimalt deltagande, helst pa heltid. Det betyder att aktiviteterna
sa ldngt som mdjligt dr anpassade till individens forutsittningar. Vid behov
ska Arbetsformedlingen initiera samarbete med andra aktorer.

I slutet av 2016 var 63 235 personer inskrivna i etableringsuppdraget. 58
procent av dessa var mén och 42 procent kvinnor.

I detta avsnitt redogors for hur centrala omraden inom etableringsprocessen
ser ut idag. Till exempel samverkan mellan olika aktorer, etableringssamtal,
boende, hélso- och sjukvard, utbildning samt arbete och sysselséttning.

For personer som inte ingér i Arbetsformedlingens etableringsuppdrag ser

etableringsprocessen annorlunda ut. Detta giller barn och unga under 20 ar,
personer som ar over 65 ar och personer som beddms ha mindre dn 25
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procents prestationsforméga. Insatser och situationen for dessa grupper
beskrivs i ett sarskilt avsnitt.

7.1 Samverkan mellan aktorer

Samverkan mellan olika aktorer dr en viktig nyckel till en bra etablering. Pa
samma sétt som inom asylprocessen &r det en rad olika aktdrer som ansvarar
for olika insatser inom etableringsprocessen. Arbetsformedlingen har ansvar
att samordna etableringsinsatser och ska vara stodjande och padrivande i
forhallande till andra samverkansparter. Lansstyrelserna ska frimja
samverkan mellan berérda kommuner och myndigheter, foretag och
organisationer som anordnar aktiviteter for nyanlinda. Kommunerna
ansvarar for SFI (svenska for invandrare) och samhéllsorientering.
Forsikringskassan ansvarar for att betala ut ekonomisk ersittning.'”

For att underlétta och samordna etableringsarbetet kan en lokal dverens-
kommelse arbetas fram mellan de olika aktorerna. Den bor arbetas fram i en
gemensam process. Overenskommelsen syftar till att tydliggora uppdrag,
ansvarsfordelning, roller och rutiner mellan de olika aktdrerna. Den &r ocksa
ett strategiskt dokument for hur samverkan kan utvecklas och foljas upp.'’

Lansstyrelserna skickade 2015 ut en gemensam enkdt till alla Sveriges
kommuner. Syftet var att fa en battre bild av hur mottagandet och
etableringen av nyanldnda inom ramen for etableringsreformen sag ut och
hur mottagandet av ensamkommande barn fungerade. Drygt hilften av de
svarande 215 kommunerna uppger att de ingar i en regional dverens-
kommelse eller strategi for mottagande av nyanlinda.!”” Enligt enkiiten
finns det en del svarigheter att 6verbrygga nér flera aktorer &r inblandade,
bland annat nér det géller samordning av lokala etableringsinsatser. En

175 Svenska ESF- radet (2016) Sa har lyckas vi med integrationen.
Omvarldsanalys genomférd av Kontigo

176 Arbetsformedlingen (2016) Utgangspunkter for lokala 6verenskommelser om
nyanlandas etablering

77 Lansstyrelsen (2015) Mottagande och etablering av nyanlédnda i kommunerna
2015 - Enkatundersokning riktad till Sveriges samtliga kommuner
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femtedel av kommunerna anser det som ett mycket stort problem att
kompletterande aktorer brister i individanpassning.

Haélften av kommunerna gér bedomningen att det ar ett stort problem att
nyanlédndas hélsosituation inte tas i beaktande i etableringsreformen. Andra
orsaker som skapar problem &r vintetider for insatser, tidskrdvande resor
mellan parallella insatser och otydlig information om forsorjning efter
avslutad etableringsplan. Omkring 40 procent av kommunerna anser att
dessa saker utgdr problem. '’

Flera utredningar'’® har visat att samverkan mellan centrala myndigheter
inte fungerar optimalt nér det giller etablering av nyanlidnda. Det kan leda
till att 6verforing av information om individens kompetens och forméga
brister. Det kan ocksa leda till bristande samordning kring utbetalningar av
ersdttningar. Brister samordningen, riskerar detta att leda till dubbelarbete
pa myndigheterna. Det kan 1 sin tur leda till en forldngning av individens
viag mot etablering pd arbetsmarknaden.

Aven Riksrevisionen slar fast att ansvarsfordelningen och samverkan mellan
olika aktdrer behover blir béttre. Deras granskning av etableringsreformen
visar pd lokala variationer. I manga fall har samverkan forsvarats genom att
Arbetsformedlingen inte haft mojlighet att medverka i 6nskvérd

utstrickning. Detta bland annat p4 grund av tids- och resursbrist. '*°

Nagra exempel pa samverkan

Sedan 2015 har Forsdkringskassan drivit projektet Motesplatser och
Information i samarbete med Arbetsformedlingen, Migrationsverket,
Skatteverket, SKL och Pensionsmyndigheten. Syftet ar att underlétta den
nyanléndas forsta steg i etableringen. Har ges mojlighet for den nyanlédnde
att fa traffa alla myndigheter vid ett tillfélle pa ett och samma stille. I dag
finns denna mojlighet pé fem orter i Sverige. Denna samarbetsform har visat

178 |bid

179 Svenska ESF- radet (2016) Sa har lyckas vi med integrationen.
Omvarldsanalys genomford av Kontigo

180 Riksrevisonen (2015) Nyanléndas etablering — Ar statens insatser effektiva?
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sig fungera bra och har bland annat forkortat ledtiderna f6r den nyanlédnda
med flera veckor. Darfor kommer liknande motesplatser att startas upp pa
sammanlagt 22 orter under 2017.18!

Samarbetsorganet for etniska organisationer 1 Sverige (SIOS) arbetade
under tre ar (2013-2016) med projektet Funktionshinder i etableringen. Det
genomfordes 1 samarbete med bland annat Migrationsverket, Arbets-
formedlingen, Léansstyrelsen 1 Stockholms 1dn, Stockholms l4dns landsting,
Horselskadades riksforbund (HRF) och Synskadades riksforbund (SRF).
Syftet med projektet var att infora ett funktionshindersperspektiv pa
etableringen av vuxna nyanldnda 1 Stockholms lin. Det gjordes for att
nyanlédnda med funktionsnedséttning och/eller trauma skulle sikerstillas
samma mojligheter som dvriga deltagare i etableringen.

Inom ramen for projektet genomfordes bland annat ett flertal utbildnings-
insatser for handldggare pa Migrationsverket, Forsdkringskassan och
Arbetsformedlingen. Insatsernas syfte var att 6ka kunskapen kring
identifiering av funktionsnedséttning. Aven ett material till handliggare togs
fram inom uppdraget. Projektet resulterade i ett antal forslag framat. Bland
annat att samverkan mellan Arbetsformedlingen och andra viktiga aktorer
behover utvecklas och forstérkas. Till exempel mellan SFI-organisationerna

i kommuner och varden.'%?

7.1.1 Slutsatser

En vélfungerande samverkan och en god kommunikation mellan
myndigheter och aktérer med ansvar inom etableringen dr viktigt. Det dr en
forutséttning for att insatser riktade till personer inom etableringsuppdraget
ska fungera effektivt och kunna individanpassas. Sarskilt viktigt dr det for
nyanlédnda som av olika skél behover sérskilt stod och/eller tillgdnglighets-
skapande atgirder for att kunna genomfora insatserna. En av dessa grupper

81 Projektet motesplatser forenklar nyanlandas kontakt med myndigheter
https://skl.sel/integrationsocialomsorg/asylochflyktingmottagandeintegration/samver
kan/motesplatserochinformation.9395.html

182 S10OS 2016, "Funktionshinder i etableringen”
http://www.fhie.se/organisationer.html
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ar personer med funktionsnedsattning. Det dr darfor viktigt att informera om
och fora en dialog med nyanlénda personer om vilka rittigheter och
skyldigheter som finns for personer med funktionsnedséttning i Sverige.

Det dr ocksé av stor vikt att aktorer som moter nyanlédnda inom etablerings-
uppdraget har kunskap om funktionsnedsattning och funktionshinder for att
kunna vara ett stod for gruppen.

Flera aktorer pekar pa att de erfarenheter och de material som arbetats fram 1
SIOS projekt Funktionshinder i etableringen skulle behova tas tillvara och
spridas over hela landet. Hir finns ocksa viktiga forslag till samverkan som
skulle behova formaliseras.

7.2 Etableringssamtal

Nar en person har fatt uppehallstillstand, tillhor personen malgruppen for
etableringsuppdraget. Arbetsformedlingen fér ett meddelande fran
Migrationsverket och kallar personen till ett forsta samtal med en arbets-
formedlare. Det kallas etableringssamtal.

7.2.1 Statistik och fakta

Etableringssamtal kan vara ett eller flera. Samtalet syftar till att kartligga
deltagarens familjesituation, hilsa, utbildningsbakgrund, arbetslivs-
erfarenhet och planering for studier eller arbete.

Ibland finns behov av vard- eller stodinsatser till f6ljd av sjukdom,
funktionsnedséttning eller social problematik. Dé kan ett sa kallat
flerpartssamtal istéllet initieras av Migrationsverket. Detta kan ses som ett
forberedande samtal infor etableringssamtalet. !83

Under etableringssamtalet ska Arbetsformedlingen informera om
etableringserséttning och tillaggsforméner. Utdver fragor som ror vigen till

183 Forsakringskassan,
https://www.forsakringskassan.se/privatpers/tjanster/sok/#/?sokord=viljeinriktning%
20bed%C3%B6mning%20av%20prestationsf%C3%B6rm%C3%A5ga
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arbete, innehaller etableringssamtalen fragor om till exempel skola,
barnomsorg, boende och familje- och hilsosituation. Samtalet kan ocksé
omfatta underlag for ett framtida boende i en kommun. Sedan 2016 arbetar
Arbetsformedlingen utifrdn ett mer systematiserat arbetssitt. Syftet dr att i
ett tidigt skede inom etableringen kunna identifiera de arbetssokande som
behover mer tid for forberedande insatser, som syftar till att rusta individen,
och vilka som kan dgna mer tid &t att soka arbete. Alla arbetsformedlare
anvinder en ny checklista i etableringssamtalet och stédller samma fragor
till samtliga nyanlinda. I checklistan finns fragor om eventuella
funktionsnedsattningar. Ett annat viktigt syfte med arbetsséttet dr kunna
identifiera om ndgot hindrar den arbetss6kandes utveckling. Det arbetssittet
motiverar vilka insatser som &r relevanta utifrén individens behov och

forutsittningar. %4

Utifrén etableringssamtalet tar Arbetsformedlingen fram en individuell
etableringsplan tillsammans med den nyanldnde. Det gors 1 samverkan med
berdrda kommuner, myndigheter, foretag och organisationer. Planen ska
normalt omfatta aktiviteter pa heltid (40 timmar 1 veckan) och ska 16pa
under tva ar. Den ska innehalla svenska for invandrare (SFI),
samhdllsorientering och arbetsforberedande insatser. Arbetsforberedande
insatser kan omfatta arbetsmarknadsutbildningar, arbetslivsinriktad
rehabilitering, medicinsk och/eller social rehabilitering. Den nyanlénda far
ekonomisk erséttning fran Forsdkringskassan for den tid den deltar 1
etableringsplanens aktiviteter. Ersdttningen ar direkt kopplad till aktivt
deltagande i de insatser som ingar i etableringsplanen. Deltar personen pa
heltid 1 aktiviteterna, dr ersdttningsbeloppet 308 kronor per dag, fem dagar
per vecka. Vid sjukdom eller ndgon annan frdnvaro som &verstiger 30 dagar
upphor erséttningen. Personen blir da hdnvisad att ans6ka om
forsorjningsstdd hos kommunen.

84 Arbetsformedlingen,
https://www.arbetsformedlingen.se/Om-oss/Statistik-och-
publikationer/Rapporter/Aterrapportering/2015-02-20-Etablering-av-vissa-
nyanlanda---etableringsuppdraget---genomforandet-av--aktivitetsrapporten-for-
nyanlanda-arbetslosa-m.m..html
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Beddmning av prestationsféormaga

Det ér individens forméga att delta i etableringsinsatser som ska styra valet
av lampliga aktiviteter. Valet av aktiviteterna ska ta hénsyn till individens
tidigare erfarenheter och fardigheter. Hansyn ska ocksa tas till sjukdom eller
ndgon annan nedséttning av den fysiska eller psykiska prestationsformagan.
Prestationsforméga i det hir sammanhanget 4r en individs forutséttningar
och forméga att delta i de aktiviteter som ingar i etableringsuppdraget.
Prestationsforméga skiljer sig dirmed frén arbetsféorméga. Kraven kan vara

ligre stiillda eller annorlunda 4n kraven i ett Ionearbete. '%°

For att kunna bedoma prestationsformaga kan Arbetsformedlingen ocksa be
att fi ett lakarutlatande om hélsotillstdnd. Den medicinska beddmningen ska
beskriva personens diagnos, funktionsnedsittning och aktivitetsbegriansning.
Om mdjligt ska det goras i relation till kraven pé aktiviteter.

Om personen pa grund av ohélsa eller funktionsnedsittning inte bedoms
kunna delta pa heltid, kan etableringsplanen innehalla aktiviteter pa 75, 50
eller 25 procent av heltid. Personer som bedéms ha en prestationsforméga
under 25 procent av heltid har inte ritt till en etableringsplan. Ddrmed har
personen inte heller rétt till etableringsersittning. For de personer som
beddms ha en prestationsforméga mellan 25 och 75 procent bor
etableringsplanen innehalla rehabiliterande insatser av olika slag. Dessa ska
syfta till att 6ka personens prestationsformaga. 6

Det ér en liten grupp personer som bedoms ha en lag prestationsforméga.
Under 2016 bedomdes sammanlagt 237 personer ha en prestationsformaga
under 25 procent och fick i och med det inte inga i etableringsuppdragets
insatser. Samma ar bedomdes 104 personer ha en prestationsforméga mellan
25 och 75 procent. '¥

185 Arbetsformedlingen (2013) Beddémning av prestationsférmaga hos vissa
nyanlanda invandrare

186 Forsakringskassan,
https://www.forsakringskassan.se/privatpers/tjanster/sok/#/?sokord=viljeinriktning%
20bed%C3%B6mning%20av%20prestationsf%C3%B6rm%C3%A5ga

187 Arbetsformedlingen. Statistik
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Fran borjan var avsikten med bedomningen av prestationsforméga att
arbetsforberedande insatser skulle kunna vara en del av etableringsplanen.
Det konstateras i departementspromemorian Ett nytt regelverk for
invandrares etablering i arbets- och samhéllslivet. Avsikten var ocksé att
insatserna skulle utformas sa att det var tillgédngliga for personer med
funktionsnedsittning, '3

Bedomningen av prestationsformaga har visat sig vara problematisk.
Arbetsformedlingen och kommunerna anser att en relativt stor andel av de
personer som bedoms ha full prestationsformaga, har sa stora hélsoproblem
att de kommer att ha svart att ta till sig insatserna under etableringen pé ett
effektivt sétt. En osdkerhet dr ocksa hur vil en bedomning av prestations-
formaga kan ligga till grund for deltagande 1 insatser eller program for
personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsformaga. 1%

I en forstudie genomford av Arbetsformedlingen och Forsakringskassan
undersoktes hur ohélsa kan identifieras i ett tidigt skede av etableringstiden.
Resultatet pekar bland annat pa att det finns ett stort behov av ett
systematiskt arbetssitt for att identifiera rehabiliteringsbehoven hos
nyanldnda. Studien har ocksa visat att det finns behov av en strukturell
samverkan mellan Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan, kommuner och
hélso-och sjukvarden. En viktig slutsats av arbetet r att utveckla de lokala
overenskommelserna kring samordnad rehabilitering. '*°

7.2.2 Slutsatser

Under etableringssamtalet utreds forutséttningarna for individens etablering.
Det ar av stor vikt att eventuella funktionsnedséttningar och behov av stod
identifieras hdar om det inte har gjorts under asylperioden. Det blir viktigt att
folja och utvdrdera Arbetsformedlingens nya systematiserade arbetssétt

188 Regeringskansliet (2016) Ett nytt regelverk for nyanlanda invandras etablering i
arbets- och samhallslivet (Ds 2016:35)

189 Regeringskansliet (2016) Ett nytt regelverk for nyanléanda invandras etablering i
arbets- och samhallslivet (Ds 2016:35)

190 ESF 2016 Nyanlandas rehabiliteringsbehov. Arbetssatt och verktyg for att
identifiera behov och forslag pa utvecklingsomraden.
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inom ramen for etableringssamtalen. Bland annat for att se om det resulterar
1 att fler personer inom etableringsuppdraget identifieras med en funktions-
nedsédttning och far det stod de har behov av.

Begreppet prestationsformaga ar problematiskt och behover ses dver. Inte
minst for att det skiljer sig fran den bedomning av arbetsférmaga som sker
inom ramen for ovriga arbetsmarknadsinsatser.

Ett annat problem med bedomningen av prestationsforméga ar att den ar
direkt kopplad till den erséttning individen far. Det verkar ibland resultera 1
ett alltfor generdst forhallningssitt fran handldggare sé att flertalet
nyanlénda, trots funktionsnedsittning, ska kunna fa full etablerings-
ersdttning. Den kan ocksa skapa en riddsla och ovilja fran individens sida att
beritta om eventuella funktionsnedsdttningar pa grund av risken att forlora
eller fa en minskad erséttning.

Det ér dverlag problematiskt att det idag finns “’parallella system” i
samhillet. Med parallella system menas hér att personer inom
etableringsuppdraget bedoms utifrdn andra kriterier jimfort personer i de
ordinarie (arbetsmarknads)systemen med funktionsnedséttning som innebar
nedsatt arbetsformaga. Det finns dessutom oklarheter hur dessa system
synkroniseras med varandra. Konsekvenserna av detta kan bli extra
kénnbara for nyanldnda med funktionsnedséttning, framfor allt med
koppling till kravet pa forsorjning i den nya tillfdlliga lagstiftningen.
Personer med funktionsnedséttning riskerar dven att inte fi samma tillgdng
till stdd och anpassningar inom etableringsuppdraget.

Utifran denna kartldggning kan det konstateras att ansvaret hos de olika
aktorerna 1 etableringsuppdraget ar tydligt. Det &r bristen pa samverkan
mellan aktorer i kombination med att den nyanlidnda i kénner till systemen
som gor att rehabiliteringskedjan inte fungerar. Det verkar finnas en risk att
falla mellan stolarna for personer inom etableringsuppdraget. Det kan sla
hardare mot personer med funktionsnedsdttning som 1 storre omfattning
behdver ha stdd fran olika myndigheter for att kunna delta i1 aktuella insatser
pa lika villkor som andra.
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7.3 Boende

I Migrationsverkets uppdrag ingér att vid behov anvisa nyanldnda som
omfattas av lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlidnda till
en bosdttningskommun ddr kommunen ansvarar for att ordna med boende.
Det giller for alla som tillhor hushallet.

7.3.1 Statistik och fakta

Fran och med 1 januari 2017 har Migrationsverket ansvaret for att anvisa
alla som har fétt uppehallstillstdnd till en bosittningskommun. Kommunen
ansvarar sedan for att ordna med boende. Det hdr innebér att
Migrationsverkets mottagningsenheter har tagit tillbaka ansvaret fran
Arbetsformedlingen att informera och fraga asylsékande om behovet av
hjélp med boséttning. Ansvaret géller dven att ta fram ett bosattnings-
underlag.

Den 1 mars 2016 tridde den sa kallade bosittningslagen (2016:38) ikraft.!®!
Lagen innebér att en kommun &r skyldig att efter anvisning ta emot
nyanlédnda som har beviljats uppehéillstillstind. Syftet med lagen ar att
nyanlédnda snabbare ska tas emot for bosédttning i en kommun, och dirmed
kunna péborja etableringen 1 samhillslivet och pé arbetsmarknaden.
Bosittningslagen omfattar nyanldnda som har beviljats uppehéllstillstand
som flyktingar eller annan skyddsbehdvande enligt vissa bestimmelser i
utldnningslagen och deras anhoriga. Anvisningar till kommunerna omfattar
nyanlédnda som &r registrerade och vistas vid Migrationsverkets
anldggningsboenden samt kvotflyktingar.

Om en nyanlédnd tackar nej till erbjudandet och bor pa ett anldggnings-
boende hos Migrationsverket, fir han eller hon 19sa sitt boende pd egen
hand och l&dmna anldggningsboendet.

Det storsta hindret for att kunna ta emot nyanldnda i kommunerna ér den
stora bostadsbrist som rader. Det framgar i den tidigare nimnda studien som
lansstyrelserna genomfort for att f6lja upp kommunernas etablering av

191 |ag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda invandrare fér bosattning
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nyanlidnda. Sjuttio procent av de svarande kommunerna anser att
bostadsbristen ér ett stort problem. En storre andel av kommunerna uppger

att deras 6vriga verksamheter konkurrerar om tillgang till bostéiderna.'*?

Aven Riksrevisionens granskning av mottagningen av nyanlinda i
kommunerna pekar pé att bostadsbristen ar en starkt begransande faktor till
en effektiv etablering. Néstan alla storstadskommuner (90 procent) anger att
de har bostadsbrist, vilket kan jaimforas med cirka 40 procent for riket som
helhet.!®

I Boverkets bostadsmarknadsenkét 2016 bedomer 272 (94 procent) av
landets kommuner att det finns underskott pd bostdder for nyanlédnda. Det ar
en 6kning jamfort med aret innan da 244 kommuner (84 procent) gjorde
samma beddmning.'** Den vanligaste orsaken till underskottet ér att det ir
saknas hyresldgenheter, nagot som 253 kommuner har angett som orsak.

Mojligheten att kunna installera hjédlpmedel som nyanlédnda fér utskrivna ar
problematisk. Ménga personer bor i tillfdlliga boenden eller hyr lagenhet i
andra hand dér det inte alltid accepteras att hjadlpmedel installeras.

Likasa ar det svérare att fa till en bostadsanpassning om ett forstahands-
kontrakt saknas. Det géller for bade barn och vuxna. (Den som hyr 1 andra
hand kan beviljas bostadsanpassningsbidrag, men da endast om

anpassningsatgirden &r skélig med hansyn till hur langvarig upplételsen
ir). 195

192 | ansstyrelsen 2015 Mottagande och etablering av nyanlanda i kommunerna -
Enkatundersokning riktad till Sveriges samtliga kommuner

193 Riksrevisionen (2015) Nyanland- effektiva insatser for ett snabbt mottagande

194 Boverket, http://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/oppna-

data/bostadsmarknadsenkaten/

195 Lag (1992:1574) om bostadsanpassning, se 4 §
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7.3.2 Aktorers synpunkter

Bosittningsproblematiken slar hardast mot personer med funktions-
nedsédttning eller de som har andra behov av exempelvis anpassat boende
och stod. Det géller savél for anvisning av asylsékande som vidarebosatta.
Det konstaterar Migrationsverket i en strategi kring kommande boséttningar
av kvotflyktingar. Bdde kvotflyktingar och asylsokande med sérskilda
behov fér vinta ldnge pa anvisad plats efter att de beviljats uppehalls-
tillstdnd. Det beror pa bland annat pa svéarigheterna att hitta tillgédngliga
boenden eller tillgang till adekvat vard och stéd i kommunerna. %

De bosittningsunderlag som erbjuds, anger ofta inte tillrdckligt tydligt
behov och sérskilda forutsattningar hos den anvisade personen eller dess
familj. Detta kan till exempel gélla om det handlar om personer med
funktionsnedsittning. '’

7.3.3 Slutsatser

Generellt dr svarigheten att hitta bostdder till nyanldnda. Kommunerna och
Boverket hanvisar till den radande bostadsbristen nér det giller svarigheter
att hitta bostdder som dr tillgidngliga for personer med funktionsnedséttning.

Men dven den fysiska tillgédngligheten i boendet dr en utmaning for
nyanlédnda med funktionsnedséttning.

Att personer som bor i andra hand eller i tillfdlliga boende inte har ratt till
hjélpmedel i samma utstrackning som andra far sérskilt negativa
konsekvenser for nyanldnda personer som har behov av hjélpmedel.
Orsaken till det 4r att de dr nya pa bostadsmarknaden och i storre
utstrdckning bor i ndgon av dessa boendeformer.

Bosittningslagen (2016:38)!'?® har snart varit ikraft ett & och utifran de
redovisningar som finns fran kommunerna sa verkar den inte ha 16st

196 Migrationsverkets samlade strategi for bosattning av kvotflyktingar 2014-09-23

197 Myndighetens for delaktighet (2016) — referensgruppmote 2016-06-15

198 |_ag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda invandrare for bosattning
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bostadssituationen. Fortfarande fir ménga nyanlinda vénta pa placering i
kommunerna. Det behdvs en uppfoljning av den nya lagstiftningen for att
veta hur den fungerar i praktiken och hur den fungerar for placering av
nyanlédnda med sérskilda behov.

7.4 Halso- och sjukvard samt stod och
service

I detta avsnitt beskrivs nyanlédnda vuxnas tillgang till hilso- och sjukvard
samt stod och service.

Nyanldnda som ar folkbokforda i landet har rétt till férebyggande, utredande
och behandlande medicinska insatser inom hélsa och sjukvard precis som
Ovriga invanare. Detta omfattar dven ratt till medicinska, sociala eller
arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatser vid sjukdom eller funktions-
nedsittning. Myndigheter med rehabiliteringsansvar ska samverka for att
méta den enskildes behov.!”

Forsékringskassan har samordningsansvar for rehabiliterande insatser hos
nyanlédnda inom etableringsuppdraget, som har en nedsatt arbetsforméga pa
grund av sjukdom. Det som avgor om Forsdkringskassan ska samordna
rehabiliteringsinsatser dr om arbetsformagan &r nedsatt pa grund av sjukdom
och om det finns ett behov av att samordna insatser hos olika aktorer.
Kommunen ansvarar for insatser av social karaktir. Arbetsformedlingen
ansvarar for arbetslivsinriktad rehabilitering i form av végledande,
utredande, rehabiliterande eller arbetsforberedande insatser. Landstinget har
som regel ansvar for att erbjuda medicinsk rehabilitering, habilitering och
hjélpmedel for personer med funktionsnedsittning.>%

199 Arbetsformedlingen (2016) Utgangspunkter for lokala 6verenskommelser om
nyanlandas etablering

200 |bid
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7.4.1 Statistik och fakta

Socialstyrelsen redogor 1 slutrapporten Hilso- och sjukvérd och tandvard till
asylsdkande och nyanlénda for ett antal sdrskilda utmaningar nér det géller
vardbehovet hos personer 1 etableringsfasen. Utmaningarna utgors bland
annat av att det pa grund av kommunikationssvarigheter, brist pa
information och ojamn fordelning 6ver landet ar svart att nd gruppen, att det
pa grund av osdkra boendesituationer och hog grad av flytt mellan landsting
ar svart att planera langsiktiga vardinsatser samt att det finns en bristande
kunskap om vardbehovet hos gruppen generellt.?"!

I en studie av MILSA?%? framkommer olika faktorer som ir viktiga att ta
med sig i samtalet kring nyanldnda och deras hilsosituation. Studien
genomfordes via en enkdt till vuxna nyanlénda flyktingar i Skdne som
omfattas av etableringslagen.2*

I studien lyfts det fram att sociala faktorer som péverkar nyanldnda negativt
ar tringboddhet, en osdker boendesituation, en lag tillit till och ett lagt
fortroende for samhéllsinstitutioner sdsom sjukvard och tolkar. Flertalet av
respondenterna uppger att de har varit utsatta for allvarliga hot om vald
innan flykten och néstan hélften lider av dalig psykisk hélsa. Var femte har
hilsoproblem som hindrar ett aktivt jobbsdkande. Av respondenterna
uppgav 14 procent att hédlsan hade blivit simre efter att de fatt
uppehallstillstand. Samtidigt dr det vanligt forekommande med
otillfredsstillda vardbehov eller bristfillig kunskap om varden.?*

I studien framgéar ocksa att det finns problem och brister for manga
nyanlénda i att 1dsa och forsté skriftlig hdlsoinformation. Vidare har
merparten haft ett vardbehov de senaste manaderna men inte sokt vard.

201 Socialstyrelsen (2016) Halso- och sjukvard och tandvard till asylsdkande och
nyanlanda — slutrapport 2016

202 | ansstyrelsen Skane, http://www.lansstyrelsen.se/skane/Sv/manniska-och-
sambhalle/integration/partnerskap-skane/plattform-for-migration-och-
halsa/Pages/plattform-for-migration-och-halsa.aspx

203 MILSA (2016) Kartlaggning av nyanlandas halsa
204 |bid
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Manga uppger att de inte har rad att soka vard. Andelen med langvarig
sjukdom, besvir eller nedsatt funktion &r i stort samma som for den 6vriga
populationen i Skéne. Nagot fler nyanlédnda har en funktionsnedséttning
jaimfort med den &vriga befolkningen i Skane.?*

I relation till nyanlédndas mojlighet att ta del av det svenska hélso- och
sjukvérdsystemet konstateras det 1 ovanstaende studie att det inte gér att
forutsétta att nyanldnda har den kunskap som krévs om hélso- och
sjukvérden 1 Sverige. Det svenska hilso- och sjukvardssystemet kraver en
hog niva av kunskap for att ta till sig, forstd och nyttja hilsorelaterad
information. Det forutsitter antingen att de bemaéstrar spraket eller att
informationen aterfinns tillgdnglig pd modersmaélet. Det &r inte heller
sjalvklart for den nyanldnde att sjdlvmant soka information om aktuella eller
framtida behov da det ofta krivs kunskap for att kunna avgora behoven.?%

I samtal med bland annat Linsstyrelsen i Stockholms Iin,?°” men ocksa i
ovan nimnda rapport fran Socialstyrelsen®*®, framkommer det att mycket fa
landsting har kartlagt behovet av vard for asylsdkande och nyanlidnda.
Lénsstyrelsen i Stockholms lén lyfter dven fram en Gvergripande
problematik om att flera landsting inte sdrskiljer nyanlédndas virdbehov fran
den 6vriga befolkningens, i och med att de ar folkbokforda och ddrmed ska

ha vérd pé lika villkor som den dvriga befolkningen.2%® 219

Socialstyrelsen redovisar i sin lagesrapport om insatser och stod for

211

personer med funktionsnedséttning”'" att insatserna inom ramen for

205 |bid
206 MILSA (2016) Kartlaggning av nyanldndas héalsa

207 Myndigheten for delaktighet (2017-02-02) Telefonintervju MED VEM?
Lansstyrelsen Stockholms lan

208 Socialstyrelsen (2016) Halso- och sjukvard och tandvard till asylstékande och
nyanlanda — slutrapport 2016

209 Myndigheten for delaktighet (2017-02-02) Telefonintervju Lansstyrelsen
Stockholms Ian.

210 |bid

211 Socialstyrelsen (2016) Halso- och sjukvard och tandvard till asylsékande och
nyanlanda — Slutrapport 2016
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socialtjanstlagen har mer 4n tredubblats for grupperna asylsékande och
nyanlidnda mellan dren 2010 och 2015. Habiliterings- och hjdlpmedels-
verksamheterna har samtidigt konstaterat ett 6kat behov hos dessa grupper.
Nér det kommer till insatser inom LSS &r 6kningen inte lika markant som
inom SoL. En sexprocentig 6kning har skett mellan &ren 2010 och 2015.
Skillnaden har delvis att géra med att asylsokande kan fé stod enligt SoL,
med exempelvis hemtjinst och annat bistdnd som inte ryms inom LMA,
medan ritten till insatser enligt LSS kréver att en person &r folkbokford i en
kommun, vilket forst kan ske efter att den asylsokande har fatt ett
uppehéllstillstand.?'

7.4.2 Slutsatser

Idag ar det ett stort fokus pa den psykiska ohidlsan och trauma hos
nyanlédnda, ndgot som har framgétt i rapportens tidigare avsnitt, vilket kan
resultera 1 att eventuella funktionsnedséttningar kommer i skymundan. En
annan problematik &r att funktionsnedséttningar inte synliggors 1 inom
ramen for hdlsoundersdkningarna da det inte finns effektiva och tillrackligt
genomarbetade metoder for att kartligga forekomsten av dessa. En annan
svaghet med hélsoundersokningarna &r att de inte genomfors pd samma satt
over hela landet och att inte alla erbjuds stodsamtal kopplat till eventuella
problem som kommer fram i dessa.

212 |bid
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MFD:s kartliggning visar att ndrmare 70 procent av de asylsdkande deltog i
hilsoundersokningarna 2016, vilket dr en avsevird 6kning gentemot
foregédende ar. Samtidigt dr det fortfarande 30 procent som inte fir en
hélsoundersokning. Utifrdn denna bakgrund blir det dn viktigare att det
genomfors ytterligare insatser for att kartldgga de eventuella behov av stod
som finns hos de som sedan far uppehallstillstind och ddrmed blir
nyanlénda.

Ovan ndmnda studie av MILSA visar att andelen nyanlidnda i behov av stod
och som upplever att de har en funktionsnedséttning éverensstimmer med
andelen hos den 6vriga befolkningen. Trots att det saknas kunskap om deras
behov inom hélso- och sjukvarden generellt, har medvetenheten om
gruppernas behov 6kat inom framfor allt habiliterings- och hjdlpmedels-
verksamheterna, samt inom socialtjdnsten.

Denna kartldggning visar att det dr en utmaning generellt att nd gruppen
nyanlénda for att erbjuda dem hélsoundersokningar samt att ta h6jd for
deras vardbehov i planeringen av resurser pa kort och 1dng sikt. Faktorer
som bidrar till vardens svarigheter att planera framét dr i forsta hand
osdkerhet om hur manga nyanlédnda som befinner sig 1 respektive landsting,
vilket bland annat paverkas av den fria boséttningen. Aven det fria vardvalet
och bristande kunskaper om nyanléndas virdbehov bidrar till svarigheter for
vérden att planera. Till detta tillkommer behovet av utbildning inom varden
och att se till en langsiktig kompetensforsorjning. Det finns dven ett stort
behov av uppsdkande insatser for informationsspridning om det svenska
hélso- och sjukvardssystemet. Sddana insatser skulle bland annat kunna
hjélpa till att skapa forstielse for de egna vrdbehoven, men ocksé ligga
grund till en tilltro till den svenska héilso- och sjukvérden. Att personer
avstdr fran att soka vard pa grund av kostnader méste ocksa utredas
ytterligare.

7.5 Utbildningsinsatser inom
etableringsuppdraget

Inom etableringsuppdraget erbjuds framst utbildningsinsatser i form av
svenska for invandrare (SFI) och samhéllsorientering. Darutover kan sa
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kallade kompletteringsutbildningar och arbetsmarknadsutbildningar
erbjudas de personer som behdver utveckla och/eller bygga pa sin
kompetens sd att den matchar den svenska arbetsmarknadens krav. Dessa
utbildningar &r yrkesorienterade och utformas utifran individuella behov.

Utdver dessa insatser pagér dven ett arbete med validering av nyanlédndas
kunskaper. Syftet dr att 6ka mojligheterna till en god matchning mellan
nyanlédndas kompetens och erfarenheter och arbete. 2015 tillsatte regeringen
en valideringsdelegation bestaende av representanter fran berorda
myndigheter samt ett antal bransch- och fackorganisationer. Delegationen
ska bland annat ta fram en nationell strategi for validering och driva
utvecklingsarbetet framit. Resultatet ska presenteras 2019.2!3

7.5.1 Statistik och fakta

Svenska for invandrare (SFI)

Svenska for invandrare (SFI) dr en av de centrala aktiviteterna inom
etableringen och syftar till att ge deltagarna mdjlighet att l4ra sig det
svenska spréket. Utbildningen ska planeras, utformas och anpassas efter den
enskilda elevens forutsittningar, behov och mél. Eftersom SFI riktar sig till
personer med olika erfarenheter, livssituationer, kunskaper och studiemél
laser olika personer kurserna olika snabbt. Darfor pabdrjas och avslutats
kurser vid olika tillfdllen for olika personer. SFI kan kombineras med
exempelvis arbete, praktik, annan utbildning inom kommunal vuxen-
utbildning (Komvux) eller sirskild utbildning for vuxna (Sarvux).

I etableringssamtalen ska Arbetsformedlingen tillsammans med den
nyanlidnde undersoka behov av eventuella anpassningar i undervisningen.
Arbetsformedlingen kan sedan i samrad med den berdrda personen
informera SFI om eventuella behov av anpassningar.

Huvudansvaret for SFI- undervisningen ligger pa kommunerna som i sin tur

ofta upphandlar olika aktérer som ansvarar for och genomfor SFI-
undervisningen.

213 Svenska ESF-radet (2016) Sa har lyckas vi med integrationen
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SFI dr indelat i tre niver. AB-nivan dr for dem som inte har gétt i skola
eller som har en kort utbildning. BC-nivén startar man pad om man har en lite
langre utbildning. CD-nivan startar man pa om man har lang tidigare
utbildning. D &r slutniva och direfter kan man fortsitta studera svenska som
andrasprak pa Komvux. Det finns dessutom olika former av special-
anpassade SFI-utbildningar dir SFI for analfabeter dr den allra vanligaste.

Idag erbjuder ocksé fler kommuner &n tidigare SFI for korttidsutbildade, for
elever med sdrskilda behov och SFI f6r akademiskt utbildade. Likasd har
andelen okat ndr det giller undervisning med modersmélsstdd, med
anpassning till fysisk och/eller psykisk funktionsnedsittning liksom

undervisning for forildralediga.?'*

Det finns ingen statistik eller annan uppgift om hur manga personer som har
en funktionsnedsittning inom de olika SFI-utbildningarna. I en rapport frdn
projektet Funktionshinder i etableringen framkommer att en hel del
funktionsnedséttningar uppticks forst nar personen har deltagit i
undervisningen ett tag.?!> SFI- lirarna triffar deltagarna varje dag under
flera veckor och har mdjlighet att uppticka funktionsnedséttningar som inte
har kommit till kiinna i tidigare samtal.?'® I en behovsinventering genomford
av SPSM med syfte att kartligga behovet av ldromedel for studerande med
funktionsnedsdttning inom SFI konstaterades det att det finns ett stort behov
av anpassade liromedel. Nir studien genomfordes arbetade manga lérare
med att sjdlva anpassa materialet s att de ska fungera for eleverna. Har
framkom ocksa att eleverna péd de berdrda skolorna ér uppdelade i grupper
utifran vilken funktionsnedsdttning de har snarare @n vilken kunskapsniva
de befinner sig pa.?!’

214 | ansstyrelserna (2016) Mottagande och etablering av nyanlanda 2015 -
Enkatundersokning riktad till Sveriges samtliga kommuner.

215 S|OS 2016 "Funktionshinder i etableringen”
http://www.fhie.se/organisationer.html

216 |bid

217 SPSM (2011) Behovsinventering: Behov av laromedel for studerande med
funktionsnedsattning inom SFI
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I en del storstdder finns skolor som helt har anpassat sin SFI-undervisning
for elever med olika funktionsnedsittningar. Ett exempel dr Komvux
Malmo Sodervédrn som vénder sig till elever som av psykiska, fysiska eller
sociala orsaker inte kan folja ordinarie undervisning. Undervisning och
studietid anpassas istéllet efter varje elev och styrs ofta av elevens

medicinering eller vardbehov.?!8

Folkbildningen

Folkbildningen utgor en viktig del av regeringens politik for etablering av
nyanldnda. En person som har rétt till utbildning i svenska for invandrare
har till exempel ritt att delta i en folkhdgskolas utbildning motsvarande SFIL.
For att detta ska vara mojligt ska folkhogskolan ha tillstdnd att sétta betyg,
anordna provning samt kunna utfdrda betyg och intyg. Sedan ar 2014 pagér
ocksa sérskilda etableringskurser pa folkhdgskola som ett samarbete mellan
Folkbildningsraddet och Arbetsformedlingen. Malgruppen for insatserna ar
personer med kort utbildning.

Studieforbunden anordnar ocksa en sérskild studiecirkel kallad
Vardagssvenska. Mélet ar att deltagarna ska léra sig grunderna i det svenska
spraket och gora sig forstddda och forstd andra 1 olika vardagssituationer.
Verksamheten viander sig framfor allt till asylsokande men ocksa till
personer som har fatt uppehallstillstind men som bor kvar i
Migrationsverket anliggningsboenden.

Utifrén den statistik som finns att hamta frdn Folkbildningsridet gar det inte
att utldsa hur ménga av de nyanldnda som har ndgon form av funktions-
nedsdttning, da statistiken redovisar antal nyanlédnda elever samt elever som
har en funktionsnedsittning var for sig.

Folkbildningsradet och Arbetsférmedlingen avtalade om 3 000 platser for
2016. Av landets 154 folkhogskolor planerar 95 folkhdgskolor och samtliga
tio studieforbund att anordna verksamhet inom etableringen under 2017.

218 pedagog (2016), http://pedagog.malmo.se/artiklar/behovsanpassad-sfi/
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Sambhallsorientering

Samhéllsorienteringen &r en av de utbildningsinsatser som ingdr i
etableringsuppdraget och syftar till att ge deltagarna kunskap om de
ménskliga réttigheterna och de grundlidggande demokratiska vérderingarna,
den enskildes rattigheter och skyldigheter i 6vrigt, hur samhillet &r
organiserat och lite om praktiskt vardagsliv. Mellan 74 och 80 procent av

mélgruppen i etableringsuppdraget deltar i samhillsorienteringen.>!”

Samhéllsorienteringen ska formedlas i dialog och diskussion anpassat efter
den nyanléndes egna forutsattningar och perspektiv. Informationen ska
dérfor helst ges pa den nyanldndes modersmal.

Tidigare har Forsdkringskassan deltagit pa dessa informationstréffar for att
informera om deras tjinster. Idag arbetar istéllet Forsakringskassan med
olika digitala 16sningar for att nd ut med information till malgruppen.??°

Lénsstyrelserna har i uppdrag att frimja och stddja samarbete mellan
kommuner om samhéllsorientering. Lansstyrelserna foljer ocksa upp
verksamheten och ldmnar varje ar en redovisning till regeringen.

I en rapport fran ldnsstyrelserna 2016 uppmaéarksammas bland annat att
bristande tillgdnglighet kan forsvara eller hindra personer att delta i
aktiviteter som samhéllsorientering. I rapporten konstaterades att platser och
sammanhang som manga tar som sjdlvklara kan bli otillgéngliga for andra.
For personer med funktionsnedséttning &dr det ofta avgdrande att
verksamheten har tagit hinsyn till olika tillginglighetsaspekter.??!

Lansstyrelserna redovisar i samma rapport resultatet fran en intervjustudie
diar kommunerna har tillfrdgats om de tar hiansyn till ménniskors olika

219 | ansstyrelsen Samhallsorientering for nyanlanda Lansstyrelsernas
gemensamma redovisning 2016

220 F@rsakringskassan (2017-03-01) Hjalp oss att sprida information till nyanlanda!l
https://www.forsakringskassan.se/myndigheter/kommuner/information_till nyanlan
da

221 | ansstyrelsen Samhallsorientering for nyanlanda Lansstyrelsernas
gemensamma redovisning 2016
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forméga att hora, se, rora sig, tala vissa &mnen samt tolka och bearbeta
information nér de planerar och genomfor samhéllsorienteringen. Enligt
svaren har kommunernas hidnsyn minskat till deltagares formaga att hora, se,
rora sig, tila vissa dmnen, tolka och bearbeta information i jimforelse med

foregdende ar. Hiansyn till deltagares formaga att rora sig har ddremot dkat.
222

Kommunal vuxenutbildning (Komvux)

En viktig insats for personer med kort utbildning dr den Kommunala
vuxenutbildningen (Komvux). Nyanldnda personer som &r dldre &n 20 ar har
mdjlighet att ldsa motsvarande grundskole- eller gymnasieutbildning under
sin etableringstid for att pa s sétt fa behorighet att komma in pa hogskolan
eller f4 arbete. Nar etableringsperioden dr §ver anvisas manga till jobb- och
utvecklingsgarantin dér man har mgjlighet att under sex ménader studera
SFI och annan utbildning pd grundléggande eller gymnasial niva. I vissa fall
racker inte denna period for att nyanldnda ska uppna tillrdckliga kunskaper i
svenska for att kunna ldsa pd Komvux. Dessutom hinner de som dndé
paborjar studier pa grundlaggande niva troligtvis inte ldsa dven pa
gymnasienivan under etableringstiden.??

Trots den hoga andelen nyanldnda personer med kort utbildning ar det fa
som viljer att ldsa pd Komvux. Under 2016 var det mellan 6-7 procent som

liste p4 Komvux som en del av etableringsuppdraget.?>*

7.5.2 Slutsatser

Att ldra sig spraket dr en nyckel for att komma in i samhallet. Att lasa
svenska for invandrare, SFI, dr en av de insatser som de flesta tar del av
inom etableringsuppdraget. Idag saknas dock kunskap om hur denna insats
fungerar for personer med funktionsnedsattning.

222 |bid
223 Riksrevisionen (2015) Nyanléndas etablering- &r statens insatser effektiva?

224 Arbetsformedlingen, https://www.arbetsformedlingen.se/Om-oss/Om-
Arbetsformedlingen/Etablering-av-nyanlanda/Etableringsuppdraget-i-siffror.html
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Ett sétt att sdkerhetsstilla att utbildningarna &r tillgangliga for alla ar det
viktigt att kommunen stéller krav pa tillgdnglighet i sin upphandling av
utbildningsaktdrer inom SFI.

Folkhdgskolor har haft och kan fortsatt ha en viktig roll for savil nyanldnda
personer som personer med funktionsnedséttning.

Aven inom folkhdgskolornas verksamhet behdvs kunskap for att kunna folja
personer som dr nyanldnda och har en funktionsnedséttning. Inte minst for
att fi en béttre bild av hur behovet av stodinsatser ser ut.

Insatsen samhéllsorientering som ges till majoriteten inom
etableringsuppdraget, skulle kunna vara ett bra tillfdlle att informera om
vilka st6d som finns for barn och vuxna med funktionsnedséttning i det
svenska samhillet. For de som inte deltar i denna insats eller av andra
anledningar missar informationen s& behdver det finnas mdjlighet att fa
informationen pa annat sitt eller i efterhand.

Manga nyanlénda dr unga men har en otillrdacklig skolunderbyggnad for att
kunna matchas mot de krav som finns pa den svenska arbetsmarknaden. Det
stéller krav pa utbildningsvésendet. Har skulle Komvux och dven Yrkesvux
och Sérvux skulle kunna spela en viktigare roll for nyanldnda med lag
utbildning. Detta dr nagot som ocksa lyfts fram av regeringen i
budgetpropositionen for 2017 dér det aviserats att en del av de 4 350
utbildningsplatser som tillkommer pa Yrkesvux nédsta ar ska 6ronmérkas for

nyanlinda.??

7.6 Arbete och sysselsattning

Vigen till ett arbete for personer inom etableringsuppdraget ser olika ut,
bland annat beroende pa personens utbildningsniva och tidigare
arbetslivserfarenhet. En viktig del i etableringssamtalen ar déarfor att tidigt ta
reda pa individens erfarenheter, kompetenser och yrkesambitioner och vilket
stod hon eller han behdver. Etableringssamtalet kan ocksé ha en viktig roll

225 Regeringen (2016) Budgetpropositionen fér 2017
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vad giller att identifiera de personer som har behov av sérskilt stod pa grund
av en funktionsnedsattning.

Dokumentation i form av betyg dversétts och bedoms utifran svenska
forhéllanden for att ldttare kunna matchas mot arbetsmarknaden. Processen
att bedoma och vérdera kallas for validering. Bedomning av betyg utfors av
Universitet- och hogskoleradet och andra myndigheter beroende pa
yrkesomrade, till exempel Socialstyrelsen, Skolverket och
Jordbruksverket.??°

Det erbjuds olika former av arbetsmarknadsinsatser inom etablerings
uppdraget varav nagra dr mer arbetslivsinriktade och syftar till att ge
personen mojligheter att vara ute pa arbetsplatser i form av praktik eller
annan arbetstrdning. Medan andra insatser dr arbetsforberedande och syftar
till att inledningsvis forbereda och stirka personen infor insatser som ar
arbetsplatsforlagd. Bland dessa finns Arbetslivsinriktad rehabilitering och
hilsofrdmjande aktiviteter som delvis riktar sig till nyanldnda personer med
funktionsnedsittning.?*

Aktiviteter inom arbetslivsinriktad rehabilitering utformas individuellt. Den
vénder sig till personer som dr oklara dver sina egna fOrutséttningar,
mdjligheter och krav pa arbetsmarknaden och som dirfor behdver extra stod
och hjélp for att fa ett fotfaste pa arbetsmarknaden. Under 2015 har totalt
315 personer, 158 kvinnor (50 procent) och 157 mén (50 procent), haft
arbetslivsinriktad rehabilitering inom etableringsuppdraget.??

En hélsofrimjande aktivitet ska ske under organiserade former med ett
tydligt syfte och mél. Det kan vara dels forebyggande, dels rehabiliterande
insatser. Aktiviteterna ska spegla sokandens individuella behov och kan ske
via landstinget eller kommunen utover det som anvisats av Arbets-
formedlingen. En hélsofrdmjande aktivitet genom landstinget ar till exempel

226 Arbetsformedlingen, https://www.arbetsformedlingen.se/Om-0ss/Om-
Arbetsformedlingen/Etablering-av-nyanlanda/Om-etableringsuppdraget.html

227 Arbetsformedlingen

228 Arbetsformedlingens (2016) Arbetsformedlingens aterrapportering av
etableringsuppdraget. Aktiviteter inom etableringsuppdraget. Arsrapport 2015
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sjukgymnastik, samtalsterapi eller andra insatser. Det kan ocksa rora sig om
forbyggande insatser via studiecirklar om egenvard, modravérd etc. Genom
kommunen kan det vara social rehabilitering, till exempel sysselséttning/
arbetstrining eller organiserad friskvardsaktivitet. Aktiviteten ska ske
parallellt med Gvriga aktiviteter inom etableringsuppdraget.

Under 2015 har totalt 4 858 personer, 2 648 kvinnor (55 procent) och 2 210
mén (45 procent), haft hilsofrimjande aktiviteter inom etablerings-
uppdraget. Det finns ingen statistik eller andra uppgifter som visar pa vilka
individer som far dessa aktiviteter eller hur vanligt det dr att deltagarna har
en funktionsnedsittning.?%’

Det finns ocksd mojlighet for nyanlidnda att arbeta parallellt med sina
etableringsinsatser, vilket 10 953 har gjort under 2015 varav 1 776 har haft
osubventionerat arbete. Ovriga har haft anstillningar med olika typer av
anstéllningsstod till exempel instegsjobb 6 281 personer, nystartsjobb 3 975
personer, arbete i eget foretag 66 personer eller 16nebidrag 33 personer.?*°

Arbetsformedlingens specialister

Som en viktig resurs har Arbetsformedlingens arbetsformedlare tillgang till
cirka 1 100 specialister inom vissa yrkesomrdden som de kan konsultera vid
behov. Specialisterna arbetar inom arbetslivsinriktad rehabilitering med att
utreda och utveckla arbetsforméga och kan vara ett stod under
etableringsprocessen.

I en studie fran 2015 med syfte att ta reda pa hur man anvéander specialister-
na inom etableringsuppdraget visar resultatet att specialisterna inte anvénds
i den grad de skulle behdvas.?*! Resultaten fran studien pekar pa att det
saknas samarbetsformer mellan specialisterna och arbetsformedlarna och att
specialisterna uppfattar att manga arbetsformedlare dr nyanstillda och

229 |bid
230 |bid

231 Karolinska Institutet 2015, "Hur anvands specialisterna i etableringsuppdraget-
en intervjustudie med fokus pa identifiering av funktionsnedsattning hos
nyanlanda”
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saknar kunskaper om arbete med rehabiliteringsdrende och samarbete med
specialister. Inom ramen for ett projekt som SIOS har drivit,
“Funktionshinder i etableringen”, uppmérksammas bland annat denna
problematik och hir ldmnas ocksa ett antal konkreta forslag pa vad som
skulle behova goras.?*

7.6.1 Statistik och fakta

I den senaste utviarderingen av etableringsuppdraget konstateras att till och
med september 2016 hade 32 procent av totalt 16 125 personer ndgon form
av arbete eller utbildning 90 dagar efter att ha ldmnat etableringsuppdraget.
En betydligt ldgre andel kvinnor &n mén arbetade efter att de 1dmnat
etableringsuppdraget.®*?

Endast fem procent har fatt ett arbete utan stod. Svérast &r det for personer
som saknar gymnasieutbildning. Av dem har bara fyra procent ett jobb utan
stdd 90 dagar efter avslutad etablering. Av lagutbildade kvinnor gar bara tva
procent vidare till icke-subventionerade jobb.

Av de som inte arbetar eller studerar 90 dagar efter avslutad etableringsplan
ar den vanligaste sysselsittningen att delta 1 arbetsmarknadspolitiska
program med insatser som arbetstraning eller forberedande utbildning. En
femtedel av etableringsdeltagarna 6vergér till subventionerade anstéllningar,
en mindre andel paborjar studier och nigra aterstdr som arbetslosa. Manga,
framforallt lagutbildade kvinnor, hamnar 1 gruppen “6vriga”. Antingen
lamnar de arbetskraften eller sa upphdr kontakten med Arbetsférmedlingen
av andra orsaker.?**

Arbetslosheten dr generellt hogre for utrikes @n inrikes fodda. Hogst dr den
de forsta aren i Sverige och for personer med lag utbildningsniva.

232 S|OS 2016 "Funktionshinder i etableringen”
http://www.fhie.se/organisationer.html

233 Arbetsformedlingen, http://www.arbetsformedlingen.se/Om-0ss/Om-
Arbetsformedlingen/Etablering-av-nyanlanda/Etableringsuppdraget-i-siffror.html

234 Riksrevisionen (2015) Nyanlandas etablering- ar statens insatser effektiva?
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I oktober 2016 var drygt 122 000 personer utan gymnasial utbildning

inskrivna hos Arbetsférmedlingen. Av dem var 70 procent utrikes fodda.?*

En lag andel bland deltagare i etableringen har en registrerad nedsatt
arbetsformaga jaimfort med Ovriga inskrivna arbetssokande pa
Arbetsformedlingen. Knappt 2 procent av de arbetssokande som har en
pagaende etableringsplan har en funktionsnedséttning som medfor nedsatt
arbetsformaga och som innebér att de far en funktions hinderskod. Det finns
ingen skillnad mellan mén och kvinnor.?3

For att 14 tillgng till de sérskilda insatser och program som é&r avsedda for
personer med funktionsnedsdttning med nedsatt arbetsformaga, behovs en sa
kallad funktionshinderskod fran Arbetsformedlingen. Kodningen sker
utifran Arbetsformedlingens bedomningar tillsammans med ett skriftligt
samtycke fran den arbetssokande. Koden mojliggor for den arbetssdkande
att ta del av de sdrskilda insatser och program som erbjuds personer med
funktionsnedséttning med nedsatt arbetsformaga Anledningen till att sa fa
nyanlédnda inom etableringen far en sddan kod dr inte klargjorda. Inom
ramen for ovan ndmnda SIOS-projekt lyfts okunskap hos handlédggare fram
som en av flera méjliga forklaringar.?*” I den enkit som skickades ut till
olika aktorer inom ramen for denna kartliggning nimner Svenska ESF-
radet att en anledning kan vara att systemet med etableringserséttningen gor
sa att en person ofta inte beréttar om sin funktionsnedsattning, eftersom det
finns oro for att detta kan paverka ersattningsnivan.

Idag tar det i snitt 350 dagar for personer inom gruppen utrikesfodda med
funktionsnedséttning att f en kod, det vill séga frin att de blivit inskrivna

235 |bid

236 Arbetsformedlingen, http://www.arbetsformedlingen.se/Om-0ss/Om-
Arbetsformedlingen/Etablering-av-nyanlanda/Etableringsuppdraget-i-siffror.html

237 SI0S 2016 "Funktionshinder i etableringen”
http://www.fhie.se/organisationer.html
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pa Arbetsformedlingen till att de far en dokumenterad funktionsnedséttning
som medfor nedsatt arbetsformaga.?*®

Aven Forsikringskassan konstaterar i en studie att det ir en utmaning att i
stort sett alla nyanldnda inom etableringen har en etableringsplan pa 100
procent. Aven de ser att det finns incitament for personer som deltar i
etableringen att inte vara 6ppna med sina hélsoproblem eftersom en plan pa
deltid innebdr att etableringserséttningen sinks 1 motsvarande grad vilket
gor det svarare att klara forsdrjningen.?*’

Myndigheten for delaktighet har i tidigare rapporter uppmérksammat
problem med tidsaspekten for kodningen inom arbetsmarknadsinsatser for
personer med funktionsnedsittning som innebdr nedsatt arbetsformaga. Ett
av Arbetsformedlingens delmél inom ramen for regeringens strategi for
genomforande av funktionshinderspolitiken 2011-2016 var att korta tiden
for kodningen. Trots att tiden for kodning generellt har minskat si har den
okat for gruppen utrikes fodda. Idag tar det 1 snitt 350 dagar for personer
inom gruppen utrikesfodda med funktionsnedséttning att f4 en kod, det vill
sdga frén att de blivit inskrivna pd Arbetsformedlingen till att de far en
dokumenterad funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsforméga.>*

Arbetsformedlingen Stockholm Etablering genomforde under 2015 ett
projekt dir syftet var att undersdka om det &r mdjligt att identifiera fler
nyanlédnda med horsel- och/eller synnedsédttning tidigt i etablerings-
processen. Under de drygt tre ménader som projektet pagick inkom 26
horseldrenden och 24 syndrenden. Jamfort med motsvarande period 2014
var det en 6kning fran 4 till 50 drenden. Arbetsmodellen forutsétter att
arbetsformedlarna stéller ett par fragor om syn och horsel i kartldgg-
ningssamtalet och att det finns regelbundna konsultationsforum.
Specialisterna har erbjudit utbildningsinsatser for hela personalen,

238 Myndigheten for delaktighet (2016) Utvardering och analys av
funktionshinderspolitiken 2011-2016

239 Forsakringskassan

240 Myndigheten for delaktighet (2016) Utvardering och analys av
funktionshinderspolitiken 2011-2016
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informationstillfdllen med arbetssokande samt bokade utredningssamtal
med arbetsformedlarna.?*!

7.6.2 Planerade och pagaende insatser

I slutet av 2016 1amnade Arbetsmarknadsdepartementet en promemoria dér
de foreslar att etableringsuppdraget den 1 januari 2018 ska erséttas av ett
arbetsmarknadspolitiskt program kallat etableringsprogrammet

(Ds 2016:35). De fordandringar som foreslas ror framfor allt etablerings-
verksamhetens struktur. Inga storre forandringar har foreslagits for
innehallet. Forslaget ar att regelverket for etableringsuppdraget i storre
utstrackning ska harmonisera med regelverket for de generella
arbetsmarknadspolitiska insatserna. Forslaget innebar bland annat att
personer med funktionsnedsdttning inom etableringsuppdraget i storre
utstrickning kommer kunna ta del av de riktade arbetsmarknadspolitiska
insatser som finns for gruppen personer med funktionsnedséttning och
nedsatt arbetsformaga. Utredningen foreslar ocksa att begreppet

prestationsformaga ska utredas.?*

I budgetpropositionen for 2017 foreslas en rad olika insatser for att
underldtta etableringen for nyanlédnda pé arbetsmarknaden. De flesta av
insatserna handlar om att &ka resurserna till olika aktorer.2*3

7.6.3 Slutsatser

Personer med funktionsnedséttning som innebér nedsatt arbetsformaga har
en svagare stéllning pd arbetsmarknaden &n andra grupper. Detsamma géller
gruppen utrikes fodda. Det innebér att situationen for nyanldnda med

241 Regeringen (2016),
http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016/09/forbattrat-mottagande-och-
kortare-vagar-till-arbete/

242 Regeringskansliet, Ett nytt regelverk for nyanlanda invandrares etablering i
arbets- och samhallslivet. Ds 2016:35

243 Regeringen (2016),
http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016/09/forbattrat-mottagande-och-
kortare-vagar-till-arbete/
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244 Idag saknas kunskap om

funktionsnedsattning dr sérskilt bekymmersam.
hur etableringsuppdragets olika insatser fungerar for denna grupp. Det finns

varken statistik eller fordjupade studier som gor det mojligt att folja gruppen
eller visa pd 1 vilken utstridckning till exempel olika arbetsforberedande

insatser fungerar for just denna grupp.

Den laga andelen personer med en dokumenterad funktionsnedséttning
inom etableringsuppdraget (1-2 procent) tyder pa att det finns ett stort
morkertal. Detta kan bade forsvara och ocksé forldnga etableringen for
personer med funktionsnedsittning pa arbetsmarknaden.

Utifran denna kartldggning kan det konstateras att nar det finns tydliga
metoder/verktyg for att identifiera personer med funktionsnedséittning, leder
dessa ocksa till att betydligt fler personer med funktionsnedséttning
identifieras och kan fa rétt stdd och anpassningar.

Idag tar det i snitt 350 dagar for personer inom gruppen utrikesfodda med
funktionsnedsattning att fa en kod, det vill séga frén att de blivit inskrivna
pa Arbetsformedlingen till att de far en dokumenterad funktionsnedsittning
som medfor nedsatt arbetsformaga. Mot bakgrund av det 14ga antalet
personer med en dokumenterad funktionsnedséttning inom etablerings-
uppdraget finns en risk att denna process (som tar 350 dagar) inte ens
paborjas inom etableringen utan forst efter genomford etablering. Det
innebdr att nyanldnda personer med funktionsnedséttning riskerar att bli
etablerade pa arbetsmarknaden forst tre dr efter paborjad etableringsplan.
Forutom att tidsfaktorn dr problematisk i sig ar det 1 dagslaget ocksa oklart
hur detta relaterar till den tillfélliga lagstiftningen dér hogre krav pa
sysselsdttning stélls for att fa permanent uppehallstillstand. Risken finns att
nyanldnda med funktionsnedséttning far avslag pa grund av inte anses
kunna forsorja sig sjdlva efter tre ar.

244 Arbetsformedlingen (2016) Arbetsmarknadsutsikter juni 2016
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Det finns ocksa en risk att den tillfdlliga lagstiftningen som stéller krav pé
egen fOorsorjning i form av arbete for att individen ska beviljas ett permanent
uppehallstillstdnd ytterligare kommer att forsvéra for gruppen personer med
funktionsnedsdttning med nedsatt arbetsforméga. Detta eftersom det
fortfarande ar oklart om olika subventionerade arbeten réknas som ett
“arbete” och ddrmed kan vara grund for ett permanent uppehéllstillstand.
Detta har dnnu inte provats av Migrationsverket och darfor kan varken
Migrationsverket eller Arbetsformedlingen ge besked om vad som giller.
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8 Etablering for ovriga grupper

8.1 Barn och unga

Under 2016 fick sammanlagt 25 418 barn uppehéllstillstdnd i Sverige. Av
dessa var 7 037 ensamkommande barn.

Barn och unga asylsdkande har till skillnad fran vuxna asylsokande 1 stor
utstrackning samma réttigheter som andra barn 1 det svenska samhéllet.
Dérfor paborjas deras etablering 1 samhillet redan under asylperioden. Mot
bakgrund av att detta beskrivs 1 denna rapport barns etablering under
avsnittet om asylprocessen. Dar beskrivs bland annat introduktionen till det
svenska skolsystemet och hur hilso- och sjukvarden fungerar for
asylsokande och nyanlédnda barn.

Barn mellan 3 och 18 ar som dr bosatta i Sverige har ritt till skola och
barnomsorg oavsett om de ar folkbokforda i kommunen eller inte. Néar det
giller asylsokande barn &r det vistelsekommun som avgor (skollagen
2010:800). Forst ndr barnet far uppehallstillstdnd borjar dock skolplikten att
gilla. Alla elever har ocksa ritt till stod for att de ska kunna uppnéa
kursmélen. Barn under 6 ar har rétt till allmén forskola och forskoleklass i
minst 15 timmar i veckan.

Barn som inte har fyllt 18 ar har rtt till subventionerad och fullsténdig
hélso- och sjukvérd, inklusive hjdlpmedel pad samma villkor som andra
bosatta inom landstinget. Detta géller d&ven de barn och ungdomar som
vistas 1 Sverige utan tillstdnd, sa kallade pappersldsa. Barn och unga har
dven ritt till bidrag for glasogon. Landstingen r skyldiga att [dmna bidrag
for kostnader for glasdgon, eller kontaktlinser, till barn och unga som é&r
mellan 8 och 19 ar.?%

245 VVardguiden 1177 (2016) Vard i Sverige om du ar asylsokande, géomd eller
tillstandslos
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8.2 Nyanlanda med prestationsformaga
under 25 procent

I samband med etableringssamtalet bedoms den nyanldnda personens
prestationsformaga som sedan ligger till grund for hur mycket individen ska
delta i olika aktiviteter. De individer vars prestationsformaga understiger 25
procent av heltid stills utanfor etableringsuppdraget och har ddrmed inte réatt
till en etableringsplan. De har heller inte ritt till etableringserséttning.
Istdllet &r det kommunen som genom Socialtjanstlagen (2001:453) ansvarar
for dessa personers behov av stod och insatser pd samma villkor som for
ovriga kommuninvanare. Kommunen ansvarar ocksé for att vid behov
tillgingliggdra SFI och samhaéllsorientering genom hjidlpmedel eller annan
anpassning for denna grupp. Rehabiliterande insatser kan ocksé vara
aktuella for denna grupp. For 6vrigt géller kommunens ordinarie ansvar att
anordna medicinska, sociala eller arbetslivsinriktade insatser.

8.2.1 Slutsatser

Ar 2016 var det cirka 237 nyanlinda personer som beddmdes ha en
prestationsforméga under 25 procent. Det finns ingen samlad beskrivning
om denna grupp och inte nagon kunskap om hur ménga av dessa personer
som har en funktionsnedsittning. Det finns darfor anledning att kartldgga
hur situationen for denna grupp ser ut.

8.3 Nyanlanda over 65 ar

En annan grupp som faller utanfor etableringsuppdraget ar personer som ar
Over 65 ar. Ansvaret for dessa personer faller istillet direkt pa kommunen.
Enligt statistik fran Migrationsverket fick 1 185 personer dver 65 ar
uppehallstillstand 1 Sverige 2016, vilket &r en fordubbling jamf{ort med
2015.%4¢

246 Migrationsverket (2016),
http://www.migrationsverket.se/download/18.585fa5be158ee6bf362fd0/148555606
3035/Beviljade+uppeh%C3%A5lIstillst%C3%A5nd+2009-2016.pdf
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8.3.1 Slutsatser

Om gruppen nyanlidnda dldre antas ha funktionsnedséttning i samma
utstrdckning som den dldre befolkningen 1 6vrigt, sé har en tredjedel av
dessa personer nagon form av funktionsnedséttning. Det dr personer som
alla kan behdva olika former av stod och anpassningar i sitt boende men
ocksa for att kunna vara delaktiga i samhéllet 1 6vrigt.

En kartldggning av dldre nyanlédndas levnadsvillkor behovs for att 6ka
beredskapen hos berdrda aktorer infor att anhorighetsinvandringen
formodligen 0kar de nirmaste aren. Det kommer att medfora att antalet
dldre nyanldnda kommer att 6ka.

8.4 Kvotflykting

En grupp som star lite vid sidan om det ordinarie mottagningssystemet ar
kvotflyktingar. En kvotflykting dr en person som far uppehallstillstand 1
Sverige genom UNHCR:s program for vidarebosittning. De kommer direkt
till Sverige fran FN:s flyktingldger. Deras asylstatus har redan utretts av FN.
Niér en kvotflykting fatt tillstdnd att komma till Sverige ska Migrations-
verket hitta en lamplig kommun dér personen kan bo. Kvotflyktingarna gar
med andra ord direkt in i etableringsprocessen och beroende pa vilken
malgrupp de tillhér hamnar de antingen inom Arbetsformedlingens
etableringsuppdrag eller i kommunens ordinarie omsorgssystem for barn
och édldre.

Ar 2016 tog Sverige emot 1 900 kvotflyktingar. Sverige kommer framdver
att successivt 0ka antalet kvotflyktingar upp till 5 000 personer arligen
senast 2018. Redan under 2017 kommer en hdjning att ske och da kommer
Sverige att ta emot 3 400 kvotflyktingar. Nir det kommer till kvotflyktingar
finns ingen kunskap kring andelen som har en funktionsnedséttning.

8.4.1 Slutsatser

Tva av kriterierna for att bli uttagen som kvotflykting &r att det finns ett
medicinskt behov hos personen eller att det finns en brist pa langsiktiga
alternativa hallbara 16sningar f6r personen. Mot bakgrund av detta sé kan
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denna grupp nyanldnda antas besta av en storre andel personer med
funktionsnedsédttning jamfort med Gvriga nyanlénda.

Det rader en viss otydlighet om kvotflyktingar har samma ritt till
socialforsidkringssystemet jimfort med personer inom etableringsuppdraget,
eller om de istéllet far stod via kommunen genom Socialtjdnstlagen. Med
anledning av att Sverige kommer att 6ka mottagandet av kvotflyktingar &r
detta ndgot som kommer att berdra fler personer och behdver dérfor ses
over. Det finns ingen redovisning pd andelen kvotflyktingar som har
funktionsnedséttning vilket kan bli ett problem 1 planeringen av behov av
exempelvis tillgdnglighetsforbattrade boenden och annat stod. Detta
kommer bli mer mirkbart 1 och med att regeringen har beslutat att 6ka
antalet kvotflyktingar de ndrmaste aren.
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9 Sammanfattande slutsatser och
utvecklingsbehov

Kartliggningens syfte ir att visa hur situationen ser ut for
personer med funktionsnedsittning som soker asyl i Sverige
och for de som fatt uppehéllstillstind.

I stor utstrackning presenteras statistik och fakta som &r generella for
grupperna asylsokande och nyanldnda. Anledningen till detta dr att det
manga ganger saknas fakta och statistik kring personer med
funktionsnedséttning inom asyl- och etableringsprocessen. Det dr ocksé en
av de viktigaste slutsatserna i denna kartlaggning.

Myndigheten for delaktighet (MFD) har kommenterat och i vissa fall lyft
behov av fordjupade studier och insatser i kartldggningen. Detta for att
personer med funktionsnedséttning ska fa ett mottagande och en etablering
pa jamlika villkor utifrén sina egna forutséttningar och behov.

Bakgrunden till kartldggningen &r att Sverige har stillt sig bakom FN:s
konvention angdende flyktingars rittsliga stillning 247
(Genevekonventionen). Sverige har ocksa stillt sig bakom FN:s konvention
om rittigheter for personer med funktionsnedsittning.?*® Den uppmanar
staterna att erkdnna rétten till fri rérlighet for personer med
funktionsnedsattning. Det inkluderar rétten att vélja bosdttning och
nationalitet, pa lika villkor som andra. I den allménna kommentaren
nummer tre lyfts sdrskilt flickors och kvinnors utsatthet i krigs- och
flyktingsituationer.>*

247 hitp://www.humanrights.se/wp-content/uploads/2012/01/Konvention-angaende-
flyktingars-rattsliga-stallning.pdf

248 www.un.org/esa/socdev/enable/rights/convtexte.htm

249 CRPD allman kommentar nr 3 om kvinnor och flickor med funktionsnedsattning,
relationen till artikel 11 (CRPD/C/GC/3):
www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/GC.aspx
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Under arbetet med kartlaggningen har MFD noterat att det finns ett stort
behov att funktionshinderperspektivet finns med fran borjan. Till exempel
nér berdrda myndigheter fir uppdrag frén regeringen eller genomfor olika
insatser for asylsokande och nyanldnda personer. I dagslidget ar det fa
studier som tar upp frdgor som ror situationen for asylsdkande och
nyanlédnda personer med funktionsnedséttning i Sverige. Utan ett sddant
perspektiv riskerar situationen och behoven hos dessa méinniskor att
forbises. Det kan fa foljden att deras vistelse och etablering 1 Sverige
forsvéras eller hindras och att deras ménskliga réttigheter inte tillfredsstills.
Ett exempel &r att situationen for personer med funktionsnedsattning inte
finns med som en utgdngspunkt i samordningsuppdraget som
lansstyrelserna fick av regeringen 2016. I det uppdraget ska insatser
pabdrjas 2017.2%°

MFD anser att det behovs ett mer universellt forhallningssatt for att system,
processer och insatser som omfattar asyl och etablering fran borjan ska
fungera for alla ménniskor oavsett funktionsférmaga. Det omfattar alla
samhdlleliga nivéer. Det dr inte minst viktigt inom ramen for Sveriges
internationella dtaganden, exempelvis det arbete som ska goras utifran
Agenda 2030.

Det ér viktigt att framhalla att offentliga aktorer, som har ett ansvar inom
asyl- och etableringsprocessen, ménga ganger gor ett engagerat och bra
jobb. Det tillsammans med vardefulla insatser frdn det civila samhillet trots
stora utmaningar. Men det racker inte alltid hela vdgen fram. Det beror
framst pa de stora flyktingstrdommarna och pa behovet av mer kunskap och
utvecklade processer/rutiner dér ett funktionshindersperspektiv méste finnas
med frén borjan. MFD ser dirfor att 6kad samverkan och dokumentations-
utbyte mellan olika aktorer dr ett maste for att {3 till stind mer effektiva och
andamalsenliga insatser. Annars faller personer med funktionsnedséttning
mellan stolarna pa grund av att ingen tar eller har ett dvergripande ansvar
for denna grupp.

250 Forordning (2016:1363) om lansstyrelsernas uppdrag avseende insatser for
asyls6kande och vissa nyanlanda invandrare
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Nedan f6ljer en sammanstéllning pa de viktigaste slutsatser och de
utvecklingsbehov MFD ser.

9.1 Kunskap saknas

Kartliggningen visar att berorda aktorer behover mer kunskap om asyl-
sokande och nyanldnda med funktionsnedsittning och deras situation i
Sverige. De grupper som befinner sig i en sérskilt utsatt situation ar
ensamkommande barn med funktionsnedséttning, asylsdkande kvinnor med
funktionsnedséattning och asylsokande barn med funktionsnedséttning som
bor i eget boende. Det finns olika anledningar till det. Kvinnor far ofta ta
hand om familjen och har dérfér sma forutsittningar till egen forsorjning.
Asylsokande barn som bor i eget boende faller latt mellan stolarna och vet
sdllan om sina réttigheter.

Kartldggningen visar med tydlighet att funktionshindersperspektivet sillan
finns med 1 de sammanstéllningar och rapporter som gors. Det innebir att
personer med funktionsnedséttning i asyl- och etableringsprocessen forblir
osynliga. Gruppen asylsdkande och nyanlédnda med funktionsnedséttning
beskrivs av ménga aktorer som en sdrskilt utsatt grupp. Samtidigt saknas det
empiriska underlag for att faststdlla om sa ar fallet. En liknande bild har
dven framkommit i de referensgruppsmoten med olika aktérer som MFD
har haft under kartldggningens gang. Darfor ar det viktigt att framtida
rapporter och studier bygger pa empiri och inte antaganden.

Utvecklingsbehov: Funktionshindersperspektivet behdver finnas med i
studier och rapporter som tar upp situationen for asylsékande och nyanlédnda
personer.

Utvecklingsbehov: Flera aktorer pekar pé att de erfarenheter och material
som arbetats fram i SIOS projekt Funktionshinder i etableringen skulle
behova tas tillvara och spridas over hela landet. Hir finns ocksé viktiga
forslag till samverkan som skulle behdva formaliseras.
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9.2 Mojliga konsekvenser av den nya
lagstiftningen

Den tillfdlliga migrationslagstiftningen riskerar att f4 konsekvenser for
asylsokande och nyanlidnda i Sverige. P4 grund av sin dubbla utsatthet kan
detta betyda ytterligare konsekvenser for personer med funktions-
nedsdttning. Skérpta krav pd bland annat forsorjning och begrénsningar i
familjeaterforeningen ar nagra av de faktorer som kan ses som mer
problematiska for personer med funktionsnedséttning. De paverkas dven av
att det inte lingre dr mojligt att f4 uppehallstillstdnd pa grund av synnerligen
ommande omstidndigheter. Tidigare gav det en mojlighet for bland annat
barn med funktionsnedsittning att 4 stanna i Sverige.

En annan risk med den tillfélliga lagstiftningen dr att det dr oklart om
l6nesubventionerad anstéillning rdknas som egen forsorjning. Det kan
innebdra att denna form av anstéllning i praktiken inte ligger till grund for
ett permanent uppehallstillstdnd. Det skulle skapa en svér situation for de
personer som har en funktionsnedséttning och som dr i behov av den formen
av stod for att komma in pa arbetsmarknaden.

Det finns inte ndgon analys av den tillfalliga lagens konsekvenser for
asylsokande med funktionsnedsittning. Enligt MFD innebér det att det finns
stor risk for indirekt diskriminering av denna malgrupp.

Utvecklingsbehov: En utvirdering bor genomforas av vad den nya
migrationslagstiftningen innebir for asylsokande med funktionsnedséttning.

9.3 Halsoundersokning for identifikation av
funktionsnedsattning

Det ér viktigt att funktionsnedsittning hos asylsdkande tidigt identifieras.
Det finns dérfor behov av foreskrifter och rutiner for att tydliggora att

hélsoundersokningarna dven syftar till att identifiera funktionsnedsattning.
Det skulle bidra till att 6ka forutsittningarna for att tidigt genomfora rétt
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stodatgérder, bade generellt och individuellt, i asyl- och etablerings-
processen. Likvardigheten i hilsoundersokningarna maste ocksa
sakerstdllas, sd att alla asylsokande far tillgang till exempelvis stddsamtal.

Det finns nyanldnda som inte har haft mojlighet att genomfora en
hilsoundersokning under asylperioden. De har kanske inte heller haft
mojlighet att prata om sin eventuella funktionsnedsattning. Da ar
etableringssamtalet ett tillfdlle att lyfta detta och dessutom fa information
om vilket stod och vilka anpassningar som gér att fa.

Det finns dven behov av utbyte av information mellan de aktérer som moter
den asylsokande med funktionsnedsdttning. Det behovs for att battre kunna
planera insatser, men ocksa for att skapa tydliga rutiner f6r hur remittering
till olika vard- och rehabiliteringsverksamheter ska ske.

For att alla ska ha mojlighet att genomfora hilsoundersokning eller
etableringssamtal dr det viktigt att de hélls i tillgédngliga lokaler och att
tillgénglig information ges till den enskilde om sekretess, réittigheter m.m.

Utvecklingsbehov: Mgjligheterna att utveckla foreskrifter, rutiner och
metoder for hilsoundersokningar bor ses dver. Detta for att sékerstélla att
funktionsnedséttning hos asylsokande identifieras sa tidigt som mojligt.

Utvecklingsbehov: Mgjligheterna till utbyte av information inom och
mellan aktorer bor utredas. Det kan till exempel gélla kring behov av stod
bade for enskilda personer med funktionsnedsittning och aggregerat. Syftet
ar att effektivt kunna planera for sa bra insatser som mgjligt.

9.4 Tillganglig information

Personer med funktionsnedséttning behover fa nddvéndig information pa ett
sprak och i ett format som gor att de kan ta till sig och forstd innehéllet. For
detta kravs att tillgdngligheten inventeras och att bristande tillgédnglighet
atgirdas. Det méaste ocksé finnas rutiner att utforma asyl- och
etableringsprocessen enligt géillande rekommendationer och riktlinjer.
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Under kartlaggningen har det framkommit att ménga asylsdkande inte
kénner till sina réttigheter eller viktig information om asyl- och
etableringsprocessen. Information behover tas fram i tillgéngliga format pé
de vanligaste spraken bland asylsdkande och nyanlénda. I vrigt giller att
bygga rutiner sd att information kan tas fram i tillgdngliga format.

Det behover dven tas fram informationsmaterial som speciellt dr riktat

till barn.

Utvecklingsbehov: Information till asylsdkande och nyanldnda som ror
frdgor inom asyl- och etableringsprocessen bor tas fram i tillgéngliga format
pa olika sprék, riktat mot bade barn och vuxna.

9.5 Boenden och andra lokaler under asyl-
och etableringen

Det finns behov av att inventera, atgérda och skapa rutiner for tillgdnglighet
for att alla asylsokande och nyanldnda oavsett funktionsformaga ska kunna
delta i samhdllet pa lika villkor. Personer med funktionsnedséttning ska
kunna vistas i och anvinda de lokaler som de behdver befinna sig 1 under
asylprocessen och etableringsprocessen. Det géller boenden som
ankomstboende och anvisningsboende. Det géller 4ven undervisnings-
lokaler, lokaler som nyttjas inom etableringen och lokaler som anvénds for
bland annat hédlsoundersokning och etableringssamtal.

Det ér viktigt att ha ett funktionshindersperspektiv i val av boende och i
rutiner for ankomstboenden och anlidggningsboenden. Det giller att utforma
boendet och vistelsen dér sa att det fungerar for alla, oavsett funktions-
formaga. Fordndringarna som nu gjorts i plan- och byggforordningen for de
tillfalliga anldggningsboendena péverkar tillgéngligheten for asylsdkande
och nyanlédnda med funktionsnedséttning.

Kommunerna och Boverket pekar pa den radande bostadsbristen nér det
géller svarigheter att hitta bostdder som ar tillgédngliga for personer med
funktionsnedsittning. Bosittningslagen (2016:38)%*! verkar inte fungera pa

251 Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda invandrare for bosattning
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det sdtt som var avsikten. Fortfarande fir ménga vinta pé placering i
kommunerna. Det behdvs en uppfoljning av den nya lagstiftningen for att
veta hur den fungerar i praktiken och hur den fungerar for placering av
nyanlédnda med sérskilda behov.

Utvecklingsbehov: Den fysiska tillgdngligheten behover inventeras och
hinder maste tas bort i lokaler dér asylsokande och nyanlinda vistas.

Utvecklingsbehov: Det finns ett behov av att utreda konsekvenserna av
andringarna 1 plan- och byggfoérordningen (2011:338) om minskade
tillgdnglighetskrav 1 frdga om tillfalliga anldggningsboenden utifran ett
funktionshindersperspektiv. Att ta bort krav pa till exempel hiss och andra
tillgdnglighetskrav kan fa stora konsekvenser for den enskilde med
funktionsnedséttning.

9.6 Halso- och sjukvard

Mojlighet till vard och tillgéng till hjdlpmedel ar avgorande for ménga
asylsokande med funktionsnedsittning. Vuxna asylsokande med
funktionsnedséttning har olika forutsittningar for delaktighet beroende pa
var i landet de blivit placerade. Det skiljer sig inte fran hur det ser ut for den
ovriga befolkningen generellt. Ddremot kan konsekvenserna av dessa
skillnader bli storre for denna grupp mot bakgrund av deras redan utsatta
situation. Manga génger saknar den enskilde tillrdcklig kunskap om hilso-
och sjukvardssystemet i Sverige. Bristande tilltro till myndigheter och
avsaknad av ett socialt skyddsnit kan ocksa vara bidragande orsaker.

I dagsldget varierar tillgdngen till vard och stdd beroende pa var i landet
asylsokande personer har blivit placerade. Det handlar framforallt om
variationer i och svarigheter med tolkningen av vard som inte kan anstd. Det
handlar ocksd om att vissa landsting valt att erbjuda utdkad vard till
asylsokande. Det innebér att vird ges pa samma villkor som till dvriga
befolkningen i landstinget.

Utvecklingsbehov: Mgjligheterna till likvéardig bedomning av ’véard som
inte kan ansta” behover utredas ur ett funktionshindersperspektiv. Det bor
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bland annat innefatta ritten att fa tillgéng till t.ex. hjdlpmedel som
underldttar vardagen redan som asylsdkande dven for de som fyllt 18 ar.

9.7 Stod- och serviceinsatser

Kartldggningen pekar pa att de lagrum i LM A och SoL som syftar till att
tillgodose bland annat stdd och service for personer med funktionsned-
sattning inom asylprocessen olika, tolkas olika. En enhetlig tolkning av
lagrummen behovs frén berdrda aktorer for att undvika att den enskilde inte
fér det stod han eller hon har ritt till.

Den asylsokande kan inte heller ta del av Forsékringskassans ersattningar.
Det giller framforallt vardbidrag, handikappersittning, aktivitets- och
sjukersittning, bilstdd och assistansersdttning. For dessa ersittningar krévs
att den asylsokande har beviljats uppehallstillstand.

De platser som sarskilt har upphandlats for personer som inte klarar av att
bo pa egen hand i ett ordindrt anldggningsboende, ska ges till dem i behov
av dessa. For att sikerstilla att ritt personer far stod, och att stodet fungerar
som det dr tankt, ar det darfor viktigt att Migrationsverket fullféljer den
planerade utredningen av institutionsboendena.

MFD:s kartliggning visar att ensamkommande barn med funktionsned-
sattning inte alltid handléggs ritt inom kommunen. Risken &r att deras
rattigheter och behov av stdd inte tillgodoses pa grund av kunskapsbrist hos
de som moter barnen och hos barnen sjélva.

Utvecklingsbehov: Det finns ett behov av att se 6ver mojligheten att
fortydliga de lagrum i LMA och SoL som syftar till att tillgodose bland
annat stod och service for personer med funktionsnedsittning inom
asylprocessen.

Utvecklingsbehov: Kunskapsinsatser behdver riktas till sdvél forvaltningen
for stod och omsorg som direkt till ensamkommande barn med funktions-
nedsittning. Detta sa att de placeras ritt fran borjan och far ta del av rétt
kompetens och att de sjélva blir medvetna om vilka rattigheter de har.
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9.8 Utbildning for asylsokande och
nyanlanda

Det finns brister i de system som finns idag, som tryggar alla barns och
ungdomars ratt till utbildning. Det géller for hur bade flickor och pojkar som
sOker asyl tas emot eller hur nyanlénda integreras i det svenska. utbildnings-
systemet. Faktorer som platsbrist, personalresurser och tillgénglig
kompetens tas upp som svarigheter av kommunerna. Situationen har blivit
tydlig under de sista arens stora strommar av flyktingar, varav manga &r
barn. Barn och ungdomar med funktionsnedsdttning hamnar l4tt 1
skymundan. Kunskapen kring vilka som har funktionsnedséttningar saknas
till stor del. Detsamma géller vilka stdd och réttigheter de faktiskt har i det
svenska systemet. Dagens system tycks ha ett allt for grovmaskigt nét for att
finga upp elever med funktionsnedsittning i asyl- och etableringsprocessen
jamfort med elever generellt.

Att det finns stora skillnader mellan moéjligheten till stod och insatser utifrdn
skolform dr ocksé orovickande. Skolinspektionens tillsyn visar att
asylsdkande och nyanlédnda inom bdde grund- och gymnasieskolan inte ges
samma réttigheter som andra elever. Det finns dessutom stora skillnader
mellan grundskolan och gymnasiet, med resultatet att elever 1 gymnasiet
befinner sig i en extra utsatt position.

Flera aktorer lyfter fram att systemen inte fungerar optimalt for att
tillgodose asylsokande och nyanldnda barns och ungdomars réttigheter. Det
paverkar 1 hog grad elever med funktionsnedsittning. Ett exempel ar de
harda pafrestningarna som 1 dag ligger pa elevhélsan. Deras uppdrag har
vidgats som ett resultat av att stddet utanfor skolan manga ganger uteblir,
bland annat nér det géller BUP. Det handlar 4ven om att samverkansformer
saknas for att ge en helhetsbild och ett bra stod for de asyls6kande och
nyanlédnda barnen och ungdomarna.

Inom etableringsuppdraget ar det framforallt utbildningsinsatser i form av
svenska for invandrare (SFI) och samhaéllsorientering for personer dver 18
ar som erbjuds. Utover det kan sé kallade kompletteringsutbildningar

erbjudas for att utveckla och/eller bygga pa kompetens s att den matchar
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den svenska arbetsmarknadens krav. Dessa ér yrkesorienterade och utformas
utifrdn individuella behov.

For att sdkerhetsstélla att utbildningarna é&r tillgédngliga for alla dr det viktigt
att kommunen har med krav pa tillgénglighet i upphandlingen av
utbildningsaktorer inom SFI.

Aven inom folkhdgskolornas verksamhet behdvs kunskap for att kunna folja
personer som dr nyanldnda och har en funktionsnedséttning. Inte minst for
att fi en béttre bild av hur behovet av stodinsatser ser ut.

Utvecklingsbehov: En kartldggning bor genomforas i syfte att folja om
kommunerna vid upphandling av utbildningsaktorer inom SFI sdkerstéller
att utbildningarna ar tillgéingliga ur ett funktionshindersperspektiv.

Utvecklingsbehov: Behovet av insatser och forslag till dtgérder inom
folkhogskolornas verksamhet bor kartlaggas. Detta for att béttre kunna
stodja nyanldnda med funktionsnedsittning inom etableringsuppdraget.

9.9 Etableringssamtal

Under etableringssamtalet utreds forutsittningarna for individens etablering.
Det dr viktigt att eventuella funktionsnedséttningar och behov av stod
identifieras, om detta inte redan skett i asylprocessen. Sedan 2016 anvénder
sig Arbetsformedlingen av ett mer systematiserat arbetssétt inom
etableringsuppdraget. Alla arbetsférmedlare anvinder en och samma
checklista under etableringssamtalet for att sékerstélla att samma fragor
stélls till samtliga nyanldnda de moter. I checklistan finns fragor om
eventuella funktionsnedsdttningar. Nagon storre utvardering av det nya
arbetssittet har inte genomforts av Arbetsformedlingen. Det blir darfor
viktigt att folja detta for att se om det kommer att leda till att fler personer
identifieras med en funktionsnedsdttning under etableringsprocessen.

Begreppet prestationsforméga ar problematiskt och behover ses dver. Inte

minst for att det skiljer sig fran den bedomning av arbetsférmaga som sker
inom ramen for ovriga arbetsmarknadsinsatser. P4 sa sitt uppstar parallella
system, ndgot som MFD:s kartldggning uppmérksammat. Detta resulterar i
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att individer inte far samma tillgang till stdd och anpassningar som personer
1 de ordinarie (arbetsmarknads)systemen.

Ett annat problem ar att bedomningen av prestationsférmaga direkt ar
kopplad till den erséttning individen far inom etableringsuppdraget. Det kan
leda till ett alltfor generdst forhallningssatt fran handldggarna pa
Arbetsformedlingen som gérna ser att individen ska kunna delta pa heltid
for att fa full erséttning. Det finns ocksa en rddsla och ovilja frdn individens
sida att berétta om eventuella funktionsnedséttningar pd grund av risken att
forlora eller fa minskad erséttning. Under 2016 var det cirka 237 personer
som bedomdes ha en prestationsforméga under 25 procent. Det finns ingen
samlad beskrivning om denna grupp och ingen kunskap om hur ménga av
dessa personer som har en funktionsnedséttning.

Utvecklingsbehov: De verktyg och arbetssétt som finns for att identifiera
eventuella funktionsnedsittningar bor bli en naturlig del i etablerings-
samtalen. Detta sd att fler personer far det stod de har behov av under
etableringsprocessen.

Utvecklingsbehov: Arbetsformedlingens nya mer systematiserade arbetssatt
med etableringssamtalen behdver utvirderas. Konsekvenserna for personer
med funktionsnedséttning behdver belysas 1 utvdrderingen.

Utvecklingsbehov: Ersittningsmodellen inom etableringsuppdraget bor ses
over. Risken med en modell som bygger pa prestation kopplad till
ekonomisk erséttning, dr att savil individer som handldggare doljer de
verkliga behov av stdd som finns utifran individens eventuella
funktionsnedséttning.

Utvecklingsbehov: En kartldggning bor genomforas av gruppen som
beddmts ha en prestationsforméga under 25 procent.

9.10 Halso- och sjukvard for nyanlanda

Inom hélso- och sjukvarden for nyanldnda finns manga kartlaggningar/
rapporter, studier och projekt kring psykisk ohélsa. Psykisk ohélsa ar viktig,
men det finns dven andra faktorer som paverkar individens hélsa och
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vialmaende. Det finns ddremot mycket lite statistik och studier for att
identifiera personer med funktionsnedséttning. Det géller bade for
asylsokande och nyanlinda.

Tillsammans med kompetenshdjande insatser for personalen inom hélso-
och sjukvarden behover dven situationen och vardbehovet for nyanldnda
kartlaggas. Riktade informationsinsatser till nyanldnda behdvs ocksa.
Framforallt information om vilka réttigheter de har och for att skapa
forstaelse for det svenska hélso- och sjukvardssystemet. For att varden ska
bli jamlik maste hinsyn tas till individers olika forutsittningar.

MFD:s kartlaggning visar ocksé att vissa kdnner misstro mot det svenska
hilso- och sjukvérdssystemet. En stor andel av de nyanlénda viljer att inte
uppsoka vérd, trots att de har behov av vard.

Utvecklingsbehov: Landstingen behdver gora analyser av de behov av vérd
som finns hos asylsdkande och nyanldnda som innefattar ett funktions-
hindersperspektiv.

Utvecklingsbehov: Landstingen maste ta en mer aktiv roll 1 att sprida
information om nyanlindas rattigheter till hilso- och sjukvérd.
Informationsarbetet ska utgé fran ett individperspektiv. Det ska ocksé utga
frén att det finns skillnader i utbildningsniva, férkunskaper och mojligheter
att tolka och forstd material utifran bland annat funktionsférmaga.
Informationen behdver finnas pa olika sprak och i tillgdngligt format.

9.11 Arbete och sysselsattning

Det dr en ldg andel personer med dokumenterad funktionsnedséttning

(1-2 procent) inom etableringsuppdraget. Det tyder pa att det finns ett stort
morkertal. Aven om det idag finns ett mer systematiserat arbetssitt for att
identifiera personer med funktionsnedsittning, finns det d&nnu ingen
utvirdering av hur detta fungerar i praktiken. Fungerande metoder for att
identifiera funktionsnedsittning ar viktiga. Dessa kan bade underlitta och
forkorta etableringen for personer med funktionsnedséttning.
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Idag finns ingen statistik som gor det mojligt att f6lja gruppen nyanldnda
med funktionsnedsittning inom etableringsuppdraget. Det saknas kunskap
om hur etableringsuppdragets olika insatser fungerar och hur uppdraget i sig
fungerar for gruppen. Daremot finns kunskap om att utrikesfédda dverlag
har svérare att etablera sig pd arbetsmarknaden och att samma sak géller
personer med funktionsnedséttning. Det kan dérfor konstateras att det finns
en dubbel utsatthet hér.

Idag tar det 1 snitt 350 dagar for personer inom gruppen utrikesfodda med
funktionsnedséttning att fa en kod. Det dr rédknat fran att de blivit inskrivna
pa Arbetsformedlingen till att de far en dokumenterad funktionsnedsittning
som medfor nedsatt arbetsformaga. Det 1aga antalet personer med en
dokumenterad funktionsnedsittning inom etableringsuppdraget visar att det
finns en risk att denna process paborjas forst efter genomford etablering.
Det innebér att nyanlédnda personer med funktionsnedséttning riskerar att bli
etablerade pa arbetsmarknaden forst tre ar efter paborjad etableringsplan.
Tidsfaktorn &r problematisk. Fragan &r hur det relaterar till den nya
lagstiftningen déar 6kade krav pa sysselsittning stills for att fi permanent
uppehallstillstand. Risken dr att nyanldnda med funktionsnedsittning far
avslag péa grund av att de inte anses kunna forsorja sig sjdlva efter tre ar.

Utvecklingsbehov: En kartldggning av hur etableringsprocessen och dess
olika (arbetsforberedande)insatser fungerar for personer med
funktionsnedsittning behdver genomforas.

Utvecklingsbehov: Den nya lagstiftningen och de dkade kraven pé
sysselsdttning och forsorjning for att fi permanent uppehéllstillstdnd maste
utredas. Det behover goras for att se vilka konsekvenser detta har for
nyanlidnda personer med funktionsnedsittning som innebér nedsatt
arbetsformaga.
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9.12 Natverk

Manga viktiga aktorer ser behov av och har intresse for att delta i nagon
form av nitverk kring situationen for personer med funktionsnedsittning 1
asyl- och etableringsprocessen.

Utvecklingsbehov: MFD behover se 6ver mdjligheten att starta ett nitverk
kring situationen for personer med funktionsnedsittning i asyl- och
etableringsprocessen.
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Bilaga 1. Den nya lagstiftningen far
konsekvenser for personer med
funktionsnedsattning

Den 21 juni 2016 fattade riksdagen beslut om en lag som begrénsar
asylsokandes mojligheter att fa uppehallstillstind och méjligheten for den
asylsokandes familj att fa komma till Sverige. Den nya lagen innebdr att det
svenska regelverket kommer ligga pa miniminiva enligt EU-rdtten och
internationella konventioner under tre &r.2>? Lagen borjade gilla den 20 juli
2016. Lagen ér, enligt Migrationsverket, en av flera atgirder som regeringen

beslutat om for att minska antalet asylsdkande.?>*

I den enkét som Myndigheten for delaktighet skickade ut till de olika
aktdrerna inom asyl- och etableringsprocessen stilldes en fraga kring vilka
konsekvenser den nya lagstiftningen skulle kunna fa for personer med
funktionsnedsittning. Flera av aktorerna menar att det &r for tidigt att sdga
ndgot om utfallet av lagen, men véljer &nda att ta upp mdjliga konsekvenser
for gruppen asylsdokande som helhet men ocksé for de med
funktionsnedsittning. 234

Tillfalliga uppehalistillstand

En av de storre fordndringarna i den nya lagstiftningen &r 6vergéngen fran
permanenta till tillfélliga uppehallstillstand. Innebdrden av detta dr att den
som sOker uppehallstillstdnd som flykting, alternativt skyddsbehdvande eller

252 Migrationsverket (2016) Begransade mojligheter att fa uppehallstillstand i
Sverige:
https://www.migrationsverket.se/download/18.2d998ffc151ac38715914445/148555
6211288/NY _Infoblad tidsbegr%C3%A4nsade lagen_svenska.pdf

253 Migrationsverket (2016) Nu borjar den tidsbegransade lagen gélla:
www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-
2016/2016-07-20-Nu-borjar-den-tidsbegransade-lagen-att-galla.html

254 Myndigheten for delaktighet (2016) Enkat till myndigheterna om asyl- och
etableringsprocessen
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ovrigt skyddsbehovande efter den 20 juli 2016 endast kan fa ett tids-
begrinsat uppehallstillstand pa tre &r.25° Tre &r 4r aktuellt for den som fér
flyktingstatus och 13 méanader for den som klassas som alternativt
skyddsbehdvande. Mojligheten att fa tillstdnd som 6vrigt skyddsbehdvande

tas bort under tiden lagen r i kraft.?>¢

Begransade maojligheter att aterforenas
med anhoriga

De personer som ftt flyktingstatus, de med ett tillfalligt uppehéllstillstdnd
pa tre ar, kommer fortfarande ha riitt att dterforenas med sin kiirnfamilj. >’
Daremot géller inte detta for dem som beddms som alternativt skydds-
behodvande, dér det istillet blir begrdnsade mdjligheter till familjeater-

forening. 2%

Det ar flera aktorer som pekar pa den begriansade familjedterforeningen som
en fordndring som riskerar att sitta personer med funktionsnedséttning i en
utsatt position. Barnombudsmannen, BO, menar att lagen kommer ha en
negativ effekt for alla nyanldnda, och da barn med funktionsnedséttning ar
dubbelt utsatta far lagen anses kunna sla hart mot just dem. De begrinsade
mojligheterna till familjedterforening kommer exempelvis kunna sld mot
barn som dr extra sérbara — diribland barn med funktionsnedséttning som &r

i behov av sin familj. >

255 Migrationsverket (2016) Skyddsstatus:
www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Skydd-och-asyl-i-Sverige/Efter-
beslut/Om-du-far-stanna/Skyddsstatus.html

256 Migrationsverket (2016) Nu borjar den tidsbegransade lagen galla:
www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-
2016/2016-07-20-Nu-borjar-den-tidsbegransade-lagen-att-galla.html

257 Till karnfamilj raknas personens make/maka/registrerad partner/sambo och barn

258 Migrationsverket (2016) Nu borjar den tidsbegransade lagen galla:
www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-
2016/2016-07-20-Nu-borjar-den-tidsbegransade-lagen-att-galla.html

259 Myndigheten for delaktighet (2016) Enkat till myndigheterna om asyl- och
etableringsprocessen
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Avseende den begrinsade familjeaterforeningen pekar dven vissa aktorer pa
en omvénd problembild som uppstér, nimligen att ta emot anhoriga, barn
och vuxna med funktionsnedséttning. Det &r inte helt frimmande att tinka
sig att personer med funktionsnedsittning har det svérare att ta sig via de
olika flyktvigarna till Europa och slutligen Sverige®®®. Och dir det med all
sannolikhet dr sé att flera blir fast i de olika flyktinglédger som finns. En
problematik som bland annat har berdrts under referensgruppsmétena. |
samtal med BO lyftes det bland annat fram att de ensamkommande séllan
har rorelsenedséttningar eller grava funktionsnedséttningar, vilket till stor
del beror pa att familjerna skickar de “starkaste/friskaste” barnen och
ungdomarna som har en méjlighet att klara flykten. ¢!

Skarpt forsorjningskrav

Vid familjeéterforening stills, i och med lagéndringen, 6kade krav pa att
kunna forsdrja sig sjdlv och den familj som far uppehallstillstand. Det krévs
dven att familjen har en bostad av tillricklig storlek och standard.
Forsorjningskravet ska inte gilla for den som é&r flykting eller skydds-
behdvande och som har anhoriga som s6ker om uppehallstillstdnd inom tre

manader efter att hen fatt uppehallstillstind.?®?

Kravet pé forsorjning med koppling till familjedterforening riskerar enligt
nagra respondenter att sl& mot asylsdkande med funktionsnedséttning.
Kravet innebir att den som har fatt uppehéllstillstind méste kunna forsorja
bade sig sjdlv och den familj som vill flytta med denna till Sverige. Hér
stills dven krav pa bostadens storlek och standard.?%®> Nagot som kan vara
svart ur tva synvinklar.

Ett r att personer med funktionsnedséttning generellt har det svérare att
komma in pé den svenska arbetsmarknaden, ndgot som har kartlagts av bade
260 |bid

261 Myndigheten for delaktighet (2016) Referensgruppsmote Barnombudsmannen

262 Migrationsverket (2016) Nu borjar den tidsbegransade lagen gélla:
www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-
2016/2016-07-20-Nu-borjar-den-tidsbegransade-lagen-att-galla.html

263 Migrationsverket (2016) Uppehallstillstand for dig som fatt status som flykting
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Arbetsformedlingen och MFD. Det innebér att det blir svart att kunna
forsorja bade sig sjélv och sin familj. Det dr dven svart att kunna skaffa en
bostad som fungerar ur ett tillgdnglighetsperspektiv. Den andra svérigheten
ar att manga med funktionsnedsédttning troligtvis inte har mdjlighet att fly
till Sverige. Det innebér att den eller de familjemedlemmar som kommit till
Sverige och fatt uppehallstillstind behdver tjdna tillrdckligt for att personen
med funktionsnedsittning ska kunna ta sig till Sverige och forenas med
familjen.

Arbete ger storre mojligheter till
uppehallstillstand

I och med dvergangen frdn permanenta till tidsbegriansade uppehallstillstdnd
har arbete kommit att bli 4n viktigare for mojligheten att fa ett permanent
uppehallstillstdnd. Nér det tidsbegrinsade tillstdndet 16per ut, kan en person
med arbete eller som driver verksamhet som gor att de kan forsorja sig, fa
permanent uppehallstillstdnd. I dessa fall rdcker det med att de kan forsorja

sig, de behdver inte vara klassade som flyktingar.2%*

De personer som har tidsbegriansade uppehallstillstind kan fortfarande delta
1 etableringsuppdraget och ta del av samma insatser som de personer som
har permanenta uppehallstillstind.?%> En etableringsplan kan inte vara lingre
an personens uppehaéllstillstind. Om den arbetssékande anséker om en
forlangning av uppehallstillstand fore det har 16pt ut, kan insatser och
program forldngas 1 max fyra manader i vdntan pa beslut.

De 6kade forsorjningskraven skapar inte bara problem for familje-
aterforeningen. Enligt vissa respondenter i myndighetens enkét kan en
konsekvens dven bli att det blir svarare for asylsokande generellt att fa
permanent uppehallstillstdnd. Anledningen &r att mojligheten till egen
forsorjning ligger till grund for att det tidsbegrinsade uppehéllstillstandet
ska forlidngas till ett permanent uppehéllstillstind. For de som kan forsorja

264 Migrationsverket (2016) Lagandringar som paverkar anhoériga till asylsékande

265 Arbetsférmedlingen — Fragor och svar om etableringsuppdraget
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sig men inte fyllt 25 &r ges enbart permanent uppehallstillstind om

gymnasieutbildning eller liknande har slutforts. 2%

Situationen pa arbetsmarknaden for personer med funktionsnedséttning som
innebdr nedsatt arbetsformaga dr en grupp Arbetsformedlingen vet har en
svagare stillning. Detsamma giller gruppen utomeuropeiskt fodda. Det
innebdr att situationen for asylsokande med funktionsnedséttning ar extra
bekymmersam.?%” Det kan ocksa ta tid for en person med funktionsned-
séttning att f4 anpassade etableringsinsatser vilket paverkar mojligheten att
f en anstillning.?°® Nigot som kan innebira att kravet pa egen
forsérjning/anstillning i relation till permanent uppehallstillstand kan sla
hart mot gruppen.

Lénesubventionerad anstillning,? i relation till den nya lagstiftningen,
raknas inte som egen forsorjning. Nagot som i praktiken innebér att den
l6nesubventionerade anstillningen inte ligger till grund for ett permanent
uppehéllstillstand.?’® Det skapar en svér situation for de personer som har en
funktionsnedsdttning och som dr i behov av stdd och insatser for att komma
in pd arbetsmarknaden for att fa ett permanent uppehallstillstdnd. Detta kan
medfora 6kad risk for pappersldshet.?”!

266 Migrationsverket (2016) Uppehallstillstand for dig som fatt status som flykting
267 Arbetsformedlingen (2016) Arbetsmarknadsutsikter juni 2016

268 Myndigheten for delaktighet (2016) Enkat till myndigheterna om asyl- och
etableringsprocessen

269 En anstallning som ges till personer med en funktionsnedsattning, dar
funktionsnedsattningen innebar en nedsattarbetsférmaga.

210 Myndigheten for delaktighet (2016) Referensgruppsmote 2016-09-06
211 Myndigheten for delaktighet (2016) Referensgruppsmote 2016-09-06
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Synnerligen 6mmande omstandigheter tas
bort

Bestdmmelserna for synnerligen émmande omstidndigheter &r i och med den
nya lagidndringen borttagna. Det &r pa det stora hela mycket svart att fa
uppehéllstillstand for andra skil #in skydd.?”? Synnerligen émmande
omstdndigheter kunde innefatta personer med ett synnerligen allvarligt

hélsotillstdnd eller personer som utsatts for minniskohandel.?”?

Béde BO och Migrationsverket lyfter att detta kan ha konsekvenser for
personer med funktionsnedsittning.>’* BO menar att grunden synnerligen
ommande skél har varit en mojlighet for bland annat barn med funktions-
nedsdttning att {4 stanna i Sverige. Samtidigt som Migrationsverket lyfter
fram att det troligen &r den fordndringen i lagstiftningen som fér antas ha
storst paverkan pa gruppen asylsokande med funktionsnedsttning.?”>

Slutsatser

Den nya lagen skapar en storre osékerhet infor framtiden, ndgot som
paverkar den dagliga tillvaron for asylsdkande. Det handlar om de tillfdlliga
uppehallstillstdnden, om familjedterforeningen, krav pa jobb och en

overgripande ovisshet vad lagen innebér for den egna situationen.?’

I och med den tillfalliga migrationslagstiftningen riaknas 16nesubventionerad
anstéllning inte som egen forsorjning. Det innebér i1 praktiken att denna
form av anstéllning inte ligger till grund for ett permanent

212 Migrationsverket (2016) Nu borjar den tidsbegransade lagen galla:
www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-
2016/2016-07-20-Nu-borjar-den-tidsbegransade-lagen-att-galla.html

273 Migrationsverket (2016) Asylregler

274 Myndigheten for delaktighet (2016) Enkat till myndigheterna om asyl- och
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uppehallstillstdnd. Det skapar en svar situation for de personer som har en
funktionsnedséttning och som dr i behov av stdd och insatser for att komma
in pd arbetsmarknaden. Deras mdjlighet att fA permanent uppehallstillstdnd
minskas. Detta kan i sin tur medfora 6kad risk for pappersloshet vid ett
avslag pa asylansokan.
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Bilaga 2. Enkat till myndigheter och
organisationer

Myndigheten for delaktighet genomfor nu en kunskapssammanstéllning om
situationen for kvinnor, mén, flickor och pojkar med funktionsnedséttning i
asyl- och etableringsprocessen. Denna enkdét riktar sig till myndigheter som 1
nagon form kommer i1 kontakt med den svenska asyl- och etablerings-
processen for nyanldnda. Er expertkunskap &r ett underlag for oss att kunna
genomfora kartliggningen samt ge forslag till forbattringsatgirder. Tack for
ert bidrag!

1. Beskriv hur er verksamhet kommer i kontakt med nyanlédnda?

2. Vilken kunskap har er verksamhet om personer med
funktionsnedséttning inom asyl- och etableringsprocessen?

Med funktionsnedsdttning menar vi bl.a. personer med varaktiga
fysiska, psykiska, intellektuella eller sensoriska
funktionsnedsédttningar, som i samspel med olika hinder kan
motverka deltagande i samhillet pa lika villkor som andra.

3. Har ni ndgon uppfattning om andelen nyanldnda kvinnor, flickor,
pojkar och min som har nadgon funktionsnedséttning?

4. Hur skulle ni beskriva situationen for nyanldnda med
funktionsnedséttning i forhallande till 6vriga nyanldnda?

Finns exempelvis nagra speciella "trosklar”, hinder, behov,
situationer eller annat.

5. Péagér det ndgra uppdrag/projekt hos er som berdr personer med
funktionsnedséttning i asyl- och etableringsprocessen?

6. Den 21 juni 2016 rostades den nya lagen om minimikrav {or
asylsokande igenom. Vad tror ni att det kommer att ha for effekter
for personer med funktionsnedséttning som soker
asyl/uppehallstillstand i Sverige?

7. Har ni forslag pa andra aktdrer som kan ha viktiga inspel till
myndighetens kartlaggning och som vi borde ta kontakt med?

8. Namn pa er organisation? Kontaktperson om vi vill ta vidare
kontakt? Namn, e-post och telefonnummer.
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— situationen i dag och behoven framat

Sverige har under hosten 2015 och védren 2016 pa kort tid tagit emot ett
mycket stort antal personer pa flykt. Det ror sig om kvinnor, mén, flickor
och pojkar och dven om ett stort antal barn som kommit utan
vardnadshavare. Situationen dr sérskilt utmanande for den som har en
funktionsnedsédttning och soker asyl eller ska inleda sin etablering i
Sverige. Kunskapen kring situationen for mélgruppen ér tidigare
bristfélligt belyst bade 1 Sverige och internationellt. Den stora invandring
som skett den senaste perioden accentuerar dock behovet av att géra en
forsta kartlaggning av kunskapen inom omradet.

Myndigheten for delaktighet
Box 1210, 172 24 Sundbyberg
08-600 84 00

info@mfd.se
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