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l. Inledning

1. Syftet med denna allmdnna kommentar dr att klargéra konventionsstaternas
skyldigheter nir det géller den rétt till arbete och sysselsdttning som aterfinns 1
artikel 27 i konventionen. Konventionen faststéller principerna och normerna for
ratten till arbete och sysselséttning for personer med funktionsnedséttning, samt
forser konventionsstaterna med en grund for att kunna leva upp till sina dtaganden
inom ramen for malen for hallbar utveckling, sérskilt delmal 8.5 om att senast
2030 uppna full och produktiv sysselsittning med anstindiga arbetsvillkor for alla
kvinnor och mén, inklusive personer med funktionsnedséttning, samt lika 16n for
likvardigt arbete.

2. Ritten till arbete dr en grundldggande réttighet som &r avgoérande for att
forverkliga andra ménskliga réttigheter och &r en oskiljaktig och integrerad del av
den minskliga virdigheten. Rétten till arbete bidrar ocksa till mojligheten till
overlevnad for enskilda personer och deras familj och, si ldnge arbetet &r fritt valt
eller antaget, till deras utveckling och erkdnnande i samhéllet.' Rétten till arbete
erkdnns i flera internationella och regionala réttsliga instrument. Den
internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
faststdller rétten till arbete i allmdn bemairkelse i artikel 6. Den individuella
dimensionen av ritten till arbete beskrivs uttryckligen i artikel 7 1

ratten for var och en att atnjuta réttvisa och gynnsamma arbetsvillkor, och i
synnerhet trygga och sunda arbetsforhdllanden. Den kollektiva dimensionen av
ritten till arbete behandlas i artikel 8, som uttrycker rétten for var och en att bilda
fackforeningar och att ansluta sig till en fackforening efter eget val, samt réitten for
fackforeningar att fritt utova sin verksamhet. Kommittén har utgétt fran sin egen
rattspraxis och frin réttspraxis hos kommittén for ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter och andra organ som arbetar med férdragen om méanskliga
rattigheter for att utarbeta denna allmidnna kommentar.

3. Meningsfullt arbete och meningsfull sysselséttning dr avgorande for en persons
ekonomiska sidkerhet, fysiska och mentala hélsa, personliga vélbefinnande och
kénsla av identitet. Kommittén dr dock medveten om att ett virdesystem som
brukar kallas ableism, pé ett negativt sitt paverkar mdjligheterna for ménga
personer med funktionsnedséttning att fa meningsfullt arbete och meningsfull
sysselsittning. Ableism %! och dess effekter har beskrivits som “ett viirdesystem
som betraktar vissa typiska egenskaper for kropp och sinne som avgérande for
formégan att leva ett vardefullt liv. Ableistiska tankemonster utgar fran strikta
normer for utseende, funktionalitet och beteende. Enligt dessa tankesétt ar

TKommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allman kommentar nr 18
(2005), paragraf 1.
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erfarenheten av funktionsnedséttning nagot olyckligt som leder till lidande och
nackdelar och alltid innebér ett mindervérdigt liv.”

Ableism &r grunden for de vilgorenhetsbaserade och medicinska modeller for
funktionsnedséttning som leder till sociala fordomar, ojamlikhet och
diskriminering av personer med funktionsnedsittning. Detta eftersom det ligger
till grund for lagstiftning, politik och praxis som segregerad sysselsdttning, till
exempel skyddade verkstédder och kan resultera i oftrivilligt deltagande i den
informella ekonomin.

4. Personer med funktionsnedsittning stdlls infor hinder for att fa tilltrdde till och
utova sin rétt till arbete och sysselsittning pa den 6ppna arbetsmarknaden pa lika
villkor som andra. Personer med funktionsnedsittning stills infor hog
arbetsloshet, ldgre 16ner, instabilitet, simre arbetsvillkor och bristande
tillgidnglighet pd arbetsplatsen. Det dr ocksd mindre sannolikt att de utses till
ledande befattningar dn andra nér de har en formell anstillning. Allt detta géller i
annu hogre grad for kvinnor med funktionsnedséttning. Det dr mer sannolikt att
personer med funktionsnedséttning har ldga I6ner dn personer utan
funktionsnedsédttning och det dr mer sannolikt att de har en sarbar sysselséttning,
déribland sysselséttning i den informella sektorn, som egenforetagare, eller med
deltidsanstillning °. Data och andra beldgg visar att dessa skillnader i synnerhet
paverkar personer med funktionsnedsittning pé sddana grunder som &lder, kon,
etnicitet, bostadsort.

5. Den ekonomiska utvecklingen och fordndringar pa arbetsmarknaden skapar nya
utmaningar och mdjligheter att garantera rétten till arbete. Ny teknik, daribland
artificiell intelligens och omstéllningen till digitalt arbete, kan skapa nya hinder
eller former av diskriminering men dven erbjuda nya végar till arbete och nya
anstéllningsformer. Ekonomiska fordndringar, som omstéllningen till en gron
ekonomi eller hanteringen av kriser, skapar mojligheter till inkludering men dven
ett hot om att médnniskor ska limnas pa efterkélken.*

6. Artikel 27 1 konventionen inforlivar flera dmsesidigt beroende och
samverkande réttigheter i rétten till arbete, ddribland, i artikel 27.1 b, ritten for
personer med funktionsnedséttning pa lika villkor som andra till rittvisa och
gynnsamma arbetsvillkor och till trygga och sunda arbetsforhallanden,

2A/HRC/43/41, paragraf 9.

3Disability and Development Report: Realizing the Sustainable Development Goals by,
for and with Persons with Disabilities — 2018 (Férenta nationernas publikation, 2019), s.
155-158.

4Se Internationella arbetsorganisationen (ILO) Global Business and Disability Network
och Fundacion ONCE, "Making the future of work inclusive of persons with disabilities”,
21 november 2019.
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innefattande skydd mot trakasserier, och, i artikel 27.1 ¢, den kollektiva
dimensionen av ritten till arbete och for personer med funktionsnedséttning att
utdva sina arbetsrittsliga och fackliga rittigheter pa lika villkor som andra.’ Syftet
med denna allminna kommentar &r att ge en bred dversikt av
konventionsstaternas skyldigheter enligt artikel 27, med hénsyn till det dmsesidiga
beroendet mellan de bestimmelser om rétten till arbete som anges i den artikeln
och samverkan mellan rétten till arbete och sysselsittning och bestimmelserna 1
andra artiklar i konventionen.

ll.Manniskorattsmodellen av funktionsnedsattning

7. Kommittén har konsekvent uttryckt sin oro 6ver att konventionsstaternas
lagstiftning och politik fortfarande avspeglar ett ableistiskt synsétt gentemot
funktionsnedsdttning genom vilgorenhetsbaserade och/eller medicinska modeller,
trots att de inte &r forenliga med konventionen.® Enligt sidana tankesitt erkdnns
personer med funktionsnedsdttning inte som rattssubjekt och rittighetsbirare utan
“reduceras” i stillet till sin funktionsnedséttning.” Diskriminerande behandling
eller sarbehandling och exkludering av personer med funktionsnedséttningar ses
som norm och legitimeras av en medicinsk syn pa funktionsnedséttning som en
oformaga. Sédana ableistiska synsétt hindrar konventionsstaterna fran att avskaffa
kvarvarande hinder, framfor allt stereotypa uppfattningar och stigman kring
funktionsnedsdttning som hindrar personer med funktionsnedséttning fran att
arbeta pa lika villkor som andra.

8. For att forverkliga de rittigheter som anges i konventionen behdver
konventionsstaterna tillimpa méanniskordttsmodellen av funktionshinder. I sin
allménna kommentar nr 6 (2018) om jamlikhet och icke-diskriminering beskriver
kommittén manniskoridttsmodellen av funktionshinder, dar det erkanns att
funktionshinder 4r en social konstruktion, att funktionsnedséttningar ar en
virderad aspekt av minsklig méngfald och virdighet och att funktionsnedsittning
inte far uppfattas som en legitim grund att neka eller begrdnsa manniskors
rittigheter. Dér erkénns att funktionshinder &r ett av flera lager 1 en persons
identitet, vilket betyder att politiken och lagstiftningen maste ta hiansyn till
mangfalden hos personer med funktionsnedséttning.

SArtikel 27.1, rubriken och punkt 1 b och ¢ ar direkt relaterade till tre 6msesidigt beroende
artiklar i den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter, ndmligen artiklarna 6, 7 och 8. Kommittén fér ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter har utfardat allmanna kommentarer om artiklarna 6 och 7 i
konventionen.

8 Kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedsattning, allman kommentar nr
6 (2018), paragraf 2.

7 |dib., paragraf 8
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Mainskliga réttigheter dr dmsesidigt beroende av varandra, ssmmanhdngande och
odelbara.

[1l.Normativt innehall

9. Ritten till arbete dr en grundldggande ménsklig réttighet och en avgoérande del
av den minskliga véirdigheten. I den allménna forklaringen om de ménskliga
rattigheterna erkdnns rétten till arbete 1 artikel 23. I tilldgg till den internationella
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, ticks ritten till
arbete 1 artikel 8.1, 8.2 och 8.3 a 1 den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter, artikel 5 e i och ii i den internationella
konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering, artikel 11 1
konventionen om avskaffandet av all slags diskriminering av kvinnor, artikel 32 1
konventionen om barnets rittigheter och artiklarna 25, 26, 40, 52 och 54 i den
internationella konventionen om skydd for alla migrerande arbetare och deras
familjemedlemmar. Pa samma sétt faststillde FN:s generalforsamling ritten till
arbete 1 deklarationen om sociala framsteg och utveckling (artikel 6) i sin
resolution 2542 (XXIV) av den 11 december 1969.

10. Flera regionala instrument innehaller bestimmelser om rétten till arbete —
déribland den europeiska sociala stadgan fran 1961 (del 11, artiklarna 1-10) och
den europeiska sociala stadgan (reviderad) fran 1996 (del II, artiklarna 1-10), den
afrikanska stadgan om ménskliga rittigheter och folkens réttigheter (artikel 15)
och tilldggsprotokollet till den amerikanska konventionen om de méanskliga
rittigheterna pd det ekonomiska, sociala och kulturella omradet (artiklarna 6-8) —
och bekréftar principen att respekten for ritten till arbete dlagger
konventionsstaterna att vidta atgarder for att uppna full sysselsittning.

11. Internationella arbetsorganisationen (ILO) har identifierat ett antal
grundldggande konventioner om rittigheter i arbetslivet.® De dmnen som omfattas
betraktas som grundldggande principer och rittigheter i arbetslivet och innefattar
foreningsfrihet och faktiskt erkénnande av ratten till kollektiva forhandlingar,
avskaffande av alla former av tvangsarbete eller annat patvingat arbete, faktiskt
avskaffande av barnarbete och avskaffande av diskriminering 1 frdga om
anstéllning och yrkesutdvning.

A. Ritten till arbete pa lika villkor som for andra, inklusive rétten att kunna
fortjina sitt uppehélle genom fritt valt eller antaget arbete pa arbetsmarknaden och
i en arbetsmiljo som &r Sppen, som frimjar integration och ar tillgénglig (artikel
27.1, inledningen)

12. I artikel 27.1 1 konventionen erkédnner konventionsstaterna rétten till arbete for
personer med funktionsnedséttning pa lika villkor som for andra, inklusive ritten

8 Se https://svenskailo-kommitten.se/ilo-konventioner-3/
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att kunna fortjdna sitt uppehéille genom fritt valt eller antaget arbete pa
arbetsmarknaden och 1 en arbetsmiljé som &dr 6ppen, som frdmjar integration och
ar tillgdnglig for personer med funktionsnedsittning. Detta avspeglar réttspraxis
hos kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, som beskriver
principen om jimlikhet i samband med arbete och sysselséttning for personer med
funktionsnedséttning och som anser att allas ritt att tjana sitt uppehélle genom fritt
valt eller antaget arbete inte har forverkligats om det enda reella alternativ som
finns for personer med funktionsnedsittning ir att arbeta i segregerade miljoer.’
Kommittén anser ocksa att personer med funktionsnedsittning inte bor segregeras
i skyddade verkstider.!? Nir artikel 27.1 uttryckligen identifierar dessa rittigheter
for personer med funktionsnedséttning visas tydligt att segregerade arbetsplatser
inte dr forenliga med dessa.

13. Trots vissa framsteg &r bristen pa tilltrdde till den 6ppna arbetsmarknaden och
segregation fortfarande de storsta utmaningarna for personer med
funktionsnedséttning. I ILO:s konvention angaende sysselsattningspolitik, 1964
(nr 122) hénvisas till full, produktiv och fritt vald sysselsittning” och
konventionsstaternas skyldighet att skapa forutsattningar for full sysselsdttning
kopplas till deras skyldighet att sékerstélla att det inte forekommer tvangsarbete.

14. Kommittén konstaterar att segregerad sysselsittning, som skyddade
verkstédder, innefattar en rad olika metoder och erfarenheter som har atminstone
ndgra av foljande kdnnetecken:

a) Personer med funktionsnedsittning dr exkluderade fran sysselséttning som &r
Oppen, inkluderande och tillgidnglig.

b) Sysselsittningen organiseras kring vissa specifika aktiviteter som personer med
funktionsnedséttning bedoms kunna utfora.

¢) De medicinska och rehabiliterande synsétten pa funktionsnedsittning fokuseras
och betonas.

d) Overgang till den dppna arbetsmarknaden frimjas inte pa ett effektivt siitt.

e) Personer med funktionsnedséttning fir inte likvirdig erséttning for arbete av
samma vérde.

f) Personer med funktionsnedsdttning fir inte erséttning for sitt arbete pa lika
villkor som andra.

% Kommittén fér ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allman kommentar nr 5
(1994), paragraf 21.

10 Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allman kommentar nr 23
(2016), paragraf 47 c.
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g) Personer med funktionsnedsittning har ofta inte regelritta anstillningsavtal och
omfattas darfor inte av socialforsakringssystem.

15. Segregerad sysselsattning, till exempel skyddade verkstader, for personer med
funktionsnedséttning ska inte betraktas som en atgérd for att gradvis forverkliga
ritten till arbete, som endast kan pavisas genom fritt valt eller antaget arbete pa en
arbetsmarknad som dr 6ppen och framjar integration. Sysselséttningssatsningar
som forvaltas och leds av personer med funktionsnedséttning, inklusive sddana
som dgs gemensamt och dr demokratiskt kontrollerade, behover inte betraktas
som segregerad sysselsittning om de erbjuder rittvisa och gynnsamma
arbetsvillkor pé lika villkor som for andra.

B. Forbud mot diskriminering pa grund av funktionsnedsittning (artikel 27.1 a)

16. Icke-diskriminering och jdmlikhet, enligt artikel 27, 4r centrala skyldigheter
som dven omfattar tredje parters agerande, till exempel inom néringslivet,'' och
ska tillampas i alla delar av arbetslivet, vilket innefattar rekrytering, anstdllning
och sysselsittning, fortsatt anstillning, utbildningsprogram och karridrutveckling,
och dven att leta och ansoka anstéllning och ldmna en anstédllning. Kommittén har
1 sin rittspraxis konstaterat att for att uppnd faktisk jimlikhet i den mening som
avses i konventionen maste konventionsstaterna sékerstélla att det inte finns
nagon diskriminering pa grund av funktionsnedsittning i samband med arbete och
sysselsittning.'? Internationell manniskoréttspraxis identifierar ett antal
huvudsakliga former av diskriminering som kan férekomma var och en for sig
eller tillsammans: direkt diskriminering, indirekt diskriminering, vigran att gora
skidliga atgérder, trakasserier och diskriminering pa grund av anknytning.

17. Direkt diskriminering uppstar nar personer med funktionsnedséttning
behandlas ogynnsamt i en jamforbar situation pd grund av skil som hénger
samman med deras funktionsnedséttning. Ett exempel dr en arbetsgivare inom
offentlig sektor som inte Gvervager att anstilla en person med
funktionsnedséttning pa grund av ett antagande om att personen med
funktionsnedsittning inte kommer att kunna utfora arbetsuppgifterna.'

18. Med indirekt diskriminering avses tillimpningen av lagar, politik eller praxis
som verkar neutrala men som pédverkar personer med funktionsnedsittning
negativt. Detta sker nér en mojlighet exkluderar personer med
funktionsnedséttning pa grund av att mdjlighetens utformning inte tar hénsyn till

" Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allman kommentar nr 24
(2017), paragraf 7.

12 Kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedséattning, allman kommentar
nr 6 (2018), paragraf 67.

'3 Ibid., paragraf 18 a.
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deras situation och att de dérfor inte kan dra nytta av mdjligheten i sig. Om till
exempel det enda séttet att komma in i en byggnad for en anstillningsintervju ér
att ta sig uppfor en trappa kommer kandidater som anvénder rullstol att hamna 1
en ojamlik situation eftersom de inte kommer att kunna ta sig in 1
byggnaden.'*Férbudet mot indirekt diskriminering medfor en fortldpande
skyldighet att skapa tillginglighet genom universell utformning i alla
sammanhang.

19. Viagran att vidta skiliga atgérder sker nar nddvédndiga och ldmpliga
individanpassade &ndringar, justeringar och stod (som inte innebédr en
oproportionerlig och omotiverad borda) inte genomfors. Skiliga atgirder &r
saddana dndringar, justeringar och stod som behdvs for att sdkerstélla lika
atnjutande eller utovande av en minsklig rittighet eller grundldggande frihet.'> En
arbetstagare inom offentlig sektor som har en synnedséttning och som inte far
lamplig utrustning for att utfora sina tilldelade arbetsuppgifter, till exempel ett
datorprogram som forstorar text pa en datorskérm, har nekats skéliga atgarder.
Andra exempel pa skéliga atgirder kan vara att gora information tillgdnglig for
personen med funktionsnedséttning, modifiera utrustning, gora det mojligt att
arbeta hemifrén, se till att det finns en tolk pd modten, omorganisera aktiviteter,
planera om arbete eller tillhandahélla stédpersonal.'® For att omfattas av begreppet
skidliga atgirder méste dndringarna férhandlas med den enskilda personen.
Skyldigheten att tillhandahalla skéliga atgérder giller frdn och med att en begiran
om sédana atgirder har tagits emot eller behovet blir uppenbart.'” Kommittén
betonar att skyldigheter avseende skéliga atgérder skiljer sig at fran skyldigheter
avseende tillgédnglighet som foljer av forbudet mot indirekt diskriminering och
faststélls 1 artiklarna 4 och 9. Bida syftar till att garantera tillgdnglighet, men
skyldigheten att tillhandahélla tillgénglighet genom universell utformning eller
hjdlpmedel ér en skyldighet som &r inbyggd i system och processer utan hiansyn
till behoven hos en viss person med funktionsnedséttning, till exempel att ha
tilltrdde till en byggnad pa lika villkor som for andra.'® Skyldigheten att vidta
skiliga atgirder géller fran och med att en person med funktionsnedséttning vill
utdva sina rittigheter eller begér tillgang i otillgéngliga situationer eller milj6er."

20. Trakasserier dr en form av diskriminering dér odnskat beteende relaterat till
funktionsnedséttning eller andra forbjudna grunder utovas i syfte eller med
effekten att kridnka en persons vérdighet och skapa en hotfull, fientlig,

'4 Ibid., paragraf 18 b.
'5 Ibid., paragraf 18 c.
'8 |bid., paragraf 23.

7 Ibid., paragraf 24 b.
'8 |bid., paragraf 24 a.
"9 Ibid., paragraf 24 b.
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nedsittande, fornedrande eller krinkande miljo.*° Enligt ILO:s konvention om
vald och trakasserier, 2019 (nr 190) avses med begreppet vald och trakasserier i
arbetslivet ett spektrum av oacceptabla beteenden och handlingar i arbetslivet,
eller hot om sddana, oberoende av om de intrdffar en gang eller upprepade ginger,
som syftar till, resulterar i eller kan resultera i fysisk, psykologisk, sexuell eller
ekonomisk skada, och som inbegriper konsbaserat vald och konsbaserade
trakasserier.

21. Diskriminering genom anknytning kan uppsté nir familjemedlemmar eller en
person som forknippas med en person med funktionsnedséttning diskrimineras pa
arbetsplatsen pa grund av detta forhallande och férnekandet av personens
rattigheter direkt eller indirekt paverkar livet for personer med
funktionsnedsittning.*!

22. Personer med funktionsnedséttning drabbas ofta 1 oproportionerligt hog grad
av flerfaldig och intersektionell diskriminering. Méngfalden bland personer med
funktionsnedsdttning innebér att de méoter olika hinder i forverkligandet av ritten
till arbete och f6lja olika végar till sysselsdttning under hela sitt arbetsliv.
Flerfaldig diskriminering uppstér nér en person utsitts for diskriminering pa tva
eller flera grunder, vilket leder till en kombinerad och forvérrad diskriminering.
diskriminering uppstér nér flera olika grunder for diskriminering, samtidigt
péverkar varandra pd ett sitt som gor att det inte gar att skilja dem &t*2. Begreppen
flerfaldig och intersektionell diskriminering avspeglar att enskilda personer inte
upplever diskriminering som medlemmar av en homogen grupp utan som
individer med flerdimensionella lager av identiteter, statusar och
livsomstindigheter. Samverkande lager av identitet omfattar &lder, ras %2,
hirkomst fran ursprungsbefolkning, nationellt eller socialt ursprung, stéllning som
flykting, migrant eller asylsdkande, politiska eller andra &sikter, religion, kon,
sexuell laggning och konsidentitet.

23. Dessa begrepp bekréftar individernas upplevelser och erfarenheter av det
forstarkta missgynnande som foljer av intersektionellt och flerfaldigt verkande
diskriminering.” Kommittén har tagit upp olika situationer med flerfaldig och
intersektionell diskriminering. Kvinnor och personer med icke-normativa
konsuttryck som har funktionsnedsittning moter en intersektion av kdns- och
funktionsnedsdttningsrelaterade hinder i attityder, omstindigheter och i arbetet 1
sig. Detta inkluderar de sammanslagna effekterna av flerfaldig diskriminering som

20 |bid., paragraf 18 d.
21 Se, till exempel, CRPD Bellini mot Italien, meddelande nr 51/2018 (2022), paragraf 6.8.

22 Kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedséttning, allméan kommentar
nr 3 (2016), paragraf 4 c.

2bid., paragraf 16.
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begransar mojligheterna till arbete, paverkar deras rétt till lika 16n och 6kar risken
for vald och trakasserier pa arbetsplatser. P& liknande sétt samverkar
funktionsnedséttnings- och éldersrelaterad diskriminering som innebér att unga
och dldre personer med funktionsnedsdttning kan stillas infor vdsentligen olika
utmaningar ndr det géller att forverkliga rétten till arbete.

C. Ritt till rattvisa och gynnsamma arbetsvillkor pd lika villkor som for andra
(artikel 27.1 b)

24. Artikel 27.1 b handlar om skyddet for rétten for personer med
funktionsnedséttning pa lika villkor som andra till rattvisa och gynnsamma
arbetsvillkor, vilket innefattar

a) Lika mojligheter och lika erséttning for arbete av lika vérde,
b) Trygga och sunda arbetsforhdllanden, innefattande skydd mot trakasserier,
¢) 16sning av klagomal.

25. Rétten for personer med funktionsnedsattning till rittvisa och gynnsamma
arbetsvillkor dr en naturlig f6ljd av ritten att kunna fortjdna sitt uppehille genom
fritt valt eller antaget arbete. Den &r en viktig komponent i andra réttigheter som
stadfdsts i konventionen, till exempel fackliga réttigheter (artikel 27.1 c), och
atnjutandet av den &r en forutsittning for och ett resultat av atnjutandet av andra
rattigheter enligt konventionen, till exempel ritten till en tillfredsstéllande
levnadsstandard (artikel 28) genom anstindig ersdttning.*

26. Ritten till rattvisa och gynnsamma arbetsvillkor &r en rétt for alla arbetstagare
med funktionsnedséttning i alla situationer, oavsett funktionsnedsittning, kon,
alder, kulturell eller spréklig bakgrund eller migrantstatus, och oavsett om
personen ar anstdlld i den formella eller informella sektorn, egenforetagare eller
anstilld inom jordbrukssektorn eller i landsbygdsomréden eller avldgsna
omraden.” Ritten till rittvisa och gynnsamma arbetsvillkor kridver dessutom att
betalning under l4gstalon pa grund av funktionsnedsittningen inte kan motiveras
under nagra omstandigheter.

27. Réttvisa och gynnsamma arbetsvillkor for personer med funktionsnedsittning
innefattar de férmaner och skydd som andra arbetstagare atnjuter, till exempel

24 Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allman kommentar nr 23
(2016), paragraf 47 c.

25 |bid., paragraf 5.
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pensionsforsikring, sjukfranvaro, tjdnstledighet, fordldraledighet, befordran, vila,
fritid och regelbunden betald semester.*

28. Arbetstagare med funktionsnedséttning har rétt att fa lika 16n som arbetstagare
utan funktionsnedsdttning nar de utfor samma eller jamforbart arbetsuppgifter.
Ersittningen bor ockséa vara lika dven nér de utfor ett helt annat arbete, men som
har lika virde. Konventionsstaterna bor se till att arbetsplatser som ér pa vag att
avskaffa segregerad sysselsittning inte undantas fran kravet pa att betala lika
erséttning for arbete av lika virde.

29. Ritten till en sidker och hilsosam arbetsmilj6 innefattar kravet pa en
sammanhéllen nationell arbetsmiljopolitik som dven omfattar arbetstagare med
funktionsnedséttning. Syftet med en sddan politik ar att férebygga olyckor och
skador som orsakas av, har samband med eller sker under arbetet. Politiken bor
omfatta skydd for alla arbetstagare inklusive de med funktionsnedséttning och
aven innefatta de som har kort- eller langfristiga avtal, arbetar deltid, 4r l4rlingar,
egenforetagare, migrantarbetare eller anstillda i den informella sektorn.
Organisationer som foretrader personer med funktionsnedsittning bor delta i
utformningen, genomforandet och dversynen av den nationella politiken for att
sékerstélla att den nationella politiken inte mojliggor diskriminering.

30. Som kommittén har noterat i sin rattspraxis omfattar skyddet mot trakasserier i
samband med arbete och sysselséttning alla delar av arbetslivet och kréver
effektiva rattsmedel genom inférande och verkstillande av specifik och
heltickande lagstiftning mot diskriminering.?” Lagstiftningen bor atfoljas av
lampliga och effektiva rattsmedel och sanktioner avseende diskriminering i
civilrittsliga, forvaltningsrittsliga och straffrittsliga forfaranden. Enskilda
rattsmedel bor atfoljas av &ndamélsenliga fordndringar pa arbetsplatsen for att
forhindra framtida 6vertradelser.

D. Arbetsrittsliga och fackliga rittigheter (artikel 27.1 c)

31. Fackliga rattigheter, foreningsfrihet och strejkritten dr avgdrande medel for att
infora, bibehalla och forsvara réttvisa och gynnsamma arbetsvillkor.
Fackforeningar bor ta in, godta och mojliggora fullstindig och meningsfull
delaktighet for personer med funktionsnedsdttning pa lika villkor som andra.
Fackforeningar bor spela en viktig roll for att forsvara rétten for personer med
funktionsnedséttning att arbeta, inbegripet personer med funktionsnedséttning
som fortfarande arbetar inom segregerad sysselséttning. Konventionsstaterna ér
skyldiga att respektera och skydda det arbetet som bedrivs av

26 Se kommittén fér ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allman kommentar
nr 23 (2016), for en mer detaljerad beskrivning.

27 Kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedséttning, allmén kommentar
nr 6 (2018), paragraf 22.
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ménniskoréattsaktivister och andra medlemmar i civilsamhallet, i synnerhet
fackforeningar, som hjilper personer med funktionsnedséttning och andra
marginaliserade personer och grupper i forverkligandet av ritten till arbete.®

32. For att framja sysselséttning for personer med funktionsnedséttning kravs att
fackforeningar och andra representativa organisationer som skyddar och framjar
rattigheter for arbetstagare med funktionsnedséttning deltar aktivt i faststdllandet
av prioriteringar, beslutsfattande, planering, genomforande och utvirdering av
strategier.

33. Generell arbetslagstiftning bor innefatta ett uttryckligt forbud mot
diskriminering pa grundval av funktionsnedséttning och ett ansvar for att
sakerstdlla att fackligt anslutna arbetstagare, arbetsgivare och
arbetsmarknadsinstitutioner ar fullt medvetna om fragorna om jamlikhet och icke-
diskriminering i samband med arbete och sysselsittning for personer med
funktionsnedséttning.

34. Kollektivavtal bor forbjuda diskriminering pa grund av funktionsnedsittning. I
de fall de ndrmare faststéller arbetsvillkor maste avtalen innehélla en mekanism
som gor det mdjligt for arbetstagare att begéra skéliga atgérder.

E. Tillgéng till arbets- och yrkesvigledning, arbetsformedling och yrkesutbildning
(artikel 27.1 d)

35. Icke-diskriminerande tillgdng till offentlig och privat allmén teknisk
vigledning och yrkesvigledning, yrkesutbildning och arbetsformedling pa lika
villkor som andra dr nddvéndig for att forverkliga rétten till arbete och
sysselsittning for personer med funktionsnedsittning.? Att personer med
funktionsnedséttning deltar i allméinna tjénster frimjar icke-segregerade tjanster
och tillgangen for personer med funktionsnedsittning till ppna sysselséttnings-
och yrkesutbildningstjinster.*® Dessa tjinster kan vara lampliga for intrdde pa
arbetsmarknaden, under en anstéllning och for dvergangar mellan befattningar.
Konventionsstaterna bor vidta atgérder for att sdkerstilla certifiering av formégor
och fardigheter pa lika villkor som andra, uttrycklig inkludering av personer med
funktionsnedséttning i lagstiftning som ror yrkesutbildning, uttryckliga
hinvisningar till personer med funktionsnedséttning i allmén politik som reglerar
yrkesutbildning, tillgénglighet i fraga om lokaler, information och material,

28 Kommittén fér ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allman kommentar nr 18
(2005), paragraf 51.

29 Se den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter,
artikel 6 och ILO:s konvention om yrkesinriktad rehabilitering och arbete (personer med
handikapp), 1983 (nr 159).

30 Se CRPD/C/2/3, bilagan.
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tillhandahallande av yrkesutbildning om rittigheter for personer med
funktionsnedsdttning och finansiering for skiliga atgarder. Yrkes- och
arbetsforberedelser, yrkesutbildning och andra tjanster bor tillhandahallas pa ett
tillgdngligt och inkluderande sitt, inbegripet ekonomiskt stod for deltagande.

F. Frimja mojligheter till anstéllning och befordran (artikel 27.1 e)

36. Konventionsstaterna bor sékerstilla att personer med funktionsnedsittning har
reella mojligheter till karridrsutveckling, oavsett anstillningsform.?'
Utvecklingsmojligheter innefattar omskolning och kompetensutveckling,
utbildning, livslangt ldrande och mentorskapsprogram.

37. Alla arbetstagare med funktionsnedsattning har rétt att pa lika villkor som
andra Overvigas for befordran genom rittvisa, meritbaserade och 6ppna processer.
Konventionsstaterna bor analysera de direkta och indirekta hinder f6r befordran
som personer med funktionsnedséttning moéter, sirskilt kvinnor med
funktionsnedséttning. Den yrkesutbildning som avses i artikel 27.1 d innefattar
utbildning som arbetstagare med funktionsnedsittning genomfor for att ga vidare 1
sin karridr. Kurser méste vara tillgdngliga och arbetstagare méste kunna begéra
skéliga atgérder.

G. Frimja mojligheterna till egenforetagande, foretagande och kooperativ (artikel
27.19)

38. Personer med funktionsnedséttning har rétt att fritt vilja sitt arbete, oavsett om
de vill vara egenfOretagare, starta eget foretag eller arbeta i ett kooperativ.
Konventionsstaterna bor vidta malinriktade atgédrder for att skydda och stotta
personer med funktionsnedséttning i den informella ekonomin, frdmja och
paskynda deras overgang till den formella ekonomin och forhindra att arbete i den
formella ekonomin blir informellt.*

39. For att framja tillféllen till arbete som é&r fritt valt kravs tillgdnglig information
om foretagande, mikroforetag, smé och medelstora foretag och andra former av
affarsmodeller och ekonomiska enheter, till exempel kooperativ.* Icke-
diskriminerande tillgang till foretagstjidnster, marknader, infrastruktur och teknik,
arbetsmiljotjanster, finansiella tjdnster, mentorskap och nitverksarbete behover
ocksa tas 1 beaktande. Konventionsstaterna bor utforma och implementera ett
sammanhéngande politiskt ramverk som inkluderar personer med
funktionsnedsédttning och sikerstiller samordning mellan olika forvaltningsnivaer

31 For ett exempel pa dar detta stéd inte tillhandahélls pa ett meningsfullt satt, se
Groninger m.fl. mot Tyskland (CRPD/C/D/2/2010).

32 Se ILO:s rekommendation om 6vergangen fran den informella till den formella
ekonomin, 2015 (nr 204).

33 |bid., paragraf 11 g.
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och samarbete mellan relevanta organ och myndigheter, som till exempel
skattemyndigheter och institutioner for socialt skydd. **

H. Anstdllning i den offentliga sektorn (artikel 27.1 g)

40. Bestimmelserna i 6vriga stycken i artikel 27 ar tillimpliga i lika delar pa bade
offentlig och privat sektor. Nir konventionsstaten ar arbetsgivare bor den dock
inta ett mer stringent forhallningssatt 1 frdga om integrering. Konventionsstaterna
bor infora objektiva normer for anstillning och befordran av personer med
funktionsnedséttning baserat pa meriter och ata sig att 6ka antalet arbetstagare
med funktionsnedsédttning. Vid behov bor sirskilda atgérder vidtas for att 6ka
medvetenheten inom offentlig sektor, locka och rekrytera personer med
funktionsnedsédttning och ge stdd till offentligt anstdllda med funktionsnedsittning
i syfte att spegla mangfalden i samhillet och dra nytta av de erfarenheter som
personer med funktionsnedsédttning sjdlva gjort.

41. Kommittén har rekommenderat konventionsstaterna att de i en satsning for att
Oka sysselsittningen for personer med funktionsnedséttning inom offentlig sektor
ska utveckla och genomf6ra dtgarder for positiv sdrbehandling, till exempel
genom att ansld oronmérkta medel for att frimja anstéllning av personer med
funktionsnedséttning i den offentliga och privata sektorn, inklusive
yrkesutbildningsprogram.*® Ytterligare atgirder innefattar kvoter — ett krav pé att
ha minst en viss andel personer med funktionsnedséttning som anstédllda — eller
maél [icke obligatoriska mal]. Alla &tgérder bor atfoljas av ett krav pé arlig
rapportering om offentliga myndigheters efterlevnad.

[.Framja anstéllning av personer med funktionsnedséttning inom den privata
sektorn, vilka kan omfatta program for positiv sdrbehandling (artikel 27.1 h)

42 Kommittén har rekommenderat konventionsstaterna strategier for att oka
sysselsdttningen av personer med funktionsnedséttning 1 offentlig sektor, som é&r
lika tillimpliga pa den privata sektorn. Det kan krdvas sirskilda atgérder for
positiv sdrbehandling, till exempel kvoter for att 6ka anstéllningen av personer
med funktionsnedséttning i den privata sektorn. Samtidigt ar kvoter inte
tillrackliga for att frimja anstillning av personer med funktionsnedséttning och
kan md&ta motstand hos personer med funktionsnedséttning om systemet &r inriktat
pa funktionsnedséttning snarare dn pa formaga. Kvoter vicker ocksé frdgor om
konfidentialitet. Andra atgirder for positiv sdrbehandling innefattar atgéarder for
offentlig upphandling, till exempel upphandlingsprocesser som ger fordelar for
foretag som &dgs av personer med funktionsnedsittning eller som sysselsitter
personer med funktionsnedséttning, och fordelning av sarskilt avsatta medel for

34 |bid., paragraf 12.

35 Till exempel CRPD/C/CAN/CQO/1, paragraf 48 ¢c; CRPD/C/GTM/CO/1, paragraf 63;
CRPD/C/JOR/CO/1, paragraf 50 c; och CRPD/C/URY/CO/1, paragraferna 57-58.
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att frimja anstéllning av personer med funktionsnedsittning, till exempel
modifieringar av arbetsmiljon, stod till 1arlingslon, sédnkta arbetsgivaravgifter och
l6nesubventioner.

43. Formanliga inkdpspolicyer (med formansrétt) som framjar eller stodjer
segregerad anstéllning/segregerat arbete dr inte atgérder for positiv sdrbehandling
som &r forenliga med konventionen. Foljande &r exempel pd atgérder for positiv
sdarbehandling som dr forenliga med konventionen:

a) Sikerstilla att arbetsgivare inte begransar personer med funktionsnedséttning
till vissa yrken, reserverade arbetsuppgifter eller sdrskilda anstdllningsenheter.

b) Sékerstilla att arbetsgivare inte inskrénker personer med funktionsnedsittnings
mojligheter till befordran och karridrsutveckling.

c¢) Vidta atgérder for att se till att arbete som frdmjas inom ramen for dessa
atgirder inte utgor “falsk” sysselsittning, dir personer med funktionsnedséttning
anstélls av arbetsgivare men inte utfor arbete eller inte har meningsfull
sysselsittning pa lika villkor som andra.

d) Inforliva ett funktionsnedsittnings-, kons- och &ldersperspektiv i
organisationen som helhet.

44. Konventionsstaterna bor ha nira samrdd med organisationer som foretrader
personer med funktionsnedsdttning nar de utformar atgérder for positiv
sirbehandling.*® Sddana atgérder i den privata sektorn kommer att vara som mest
effektiva om de dr en del av ett helhetsbaserat synsitt i konventionsstaterna for att
framja sysselséttning for personer med funktionsnedsattning.

J. Erbjuda skilig anpassning pa arbetsplatsen (artikel 27.1 1)

45. Skyldigheten att erbjuda skéliga anpassningar skiljer sig fran skyldigheten att
sikerstilla tillginglighet. Skiiliga anpassningar °* innefattar att erbjuda sérskilda
forandringar, justeringar och stod for att personer med funktionsnedséttning ska
kunna uppfylla kraven i sina arbetsuppgifter p4 samma villkor som andra.
Konventionsstaterna bor se till att tillhandahallande av skéliga &tgirder
underlittas genom atgérder och program som erbjuder tekniskt och ekonomiskt

stod till offentliga och privata arbetsgivare.

Som en del av sin skyldighet avseende tillgénglighet behdver offentliga och
privata arbetsgivare sékerstilla att de har en tydlig, tillgédnglig och snabb process
for att hantera behovet av skiliga atgarder. Om ett hinder for att en person med
funktionsnedsdttning ska kunna integreras fullt ut uppticks av en individ eller

36 Kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedséattning, allman kommentar
nr 6 (2018), paragraf 29.
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arbetsgivare maste foljande atgirder vidtas. Om arbetsgivaren inte genomfor detta
innebdir det att den underléter att vidta skiliga atgirder

a) Arbetsgivaren arbetar med personen for att identifiera mdjliga losningar i syfte
att undanrdja eller undvika hindret, inbegripet den 16sning som foredras av
personen med funktionsnedséttning.

b) Arbetsgivaren implementerar den 16sningen som individen foredrar, forutsatt
att detta inte skulle innebédra en omotiverad borda. Om sé ar fallet bor
arbetsgivaren genomfora en annan identifierad 10sning som inte innebar en
omotiverad borda, eller genomfora den féredragna 16sningen i sa stor utstrackning
som mdjligt utan att den omotiverade bordan uppstar.

K. Friamja arbetserfarenhet pa den 6ppna arbetsmarknaden (artikel 27.1 j)

46. Arbetserfarenhet pa den 6ppna arbetsmarknaden kan fradmjas genom
praktikplatser, program for larande pa arbetsplatsen, stipendier och ekonomiska
incitament for foretag, sdsom lérlingsplatser och andra program for
arbetsplatsbaserat ldrande. Arbetserfarenhet dr inte bara avgorande for att utveckla
fardigheter hos personer med funktionsnedséttning utan dr ocksa en mojlighet att
fordndra anstéllningsvillkor och skapa kontakter och forstaelse hos arbetsgivare.

47. Personer med funktionsnedséttning 16per sérskilt stor risk for olamplig
anviandning av oavlonade praktikplatser, utbildningsprogram och frivilligarbete
som paverkar anstédllningstryggheten och karridrsutsikterna negativt. Unga med
funktionsnedséttning ar sirskilt sdrbara i detta avseende. Konventionsstaterna bor
tydligt reglera och 6vervaka situationen for personer med funktionsnedséttning
inom ramen for sddana program.

L. Framja program avseende yrkesinriktad och yrkesméssig rehabilitering,
bibehallande i arbete och éterintrdde i arbete (artikel 27.1 k)

48. Alla arbetstagare kan uppleva behov av att omskola sig, utveckla ny
kompetens eller byta yrke. Program for att behalla arbete och aterintréda i arbete
for personer med funktionsnedsittning ar en del av bredare insatser for att
sdkerstilla en kontinuerlig utveckling av arbetskraften. Konventionsstaterna
behover sikerstilla att personer med funktionsnedséttning far stod for att kunna
stanna kvar i arbete eller byta till nya roller om en ny funktionsnedséttning
uppstar eller en befintlig funktionsnedsittning forvérras.’’

37 Se J.M. mot Spanien (CRPD/C/23/D/37/2016) och V.F.C. mot Spanien
(CRPD/C/21/D/34/2015), dar kommittén konstaterade att konventionsstaten hade
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt konventionen genom att underlata att
sakerstalla forfattarnas fortsatta anstalining genom tilldelning av anpassade
arbetsuppgifter.
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49. Nir konventionsstaterna tillhandahéller rehabilitering bor de sékerstilla att
arbetstagare med funktionsnedséttning till f61jd av en olycka eller sjukdom och, i
forekommande fall, personer 1 beroendestillning till dem, far tillricklig ersdttning,
inklusive for kostnader for behandling, forlorade inkomster och andra kostnader,
utover tillgang till rehabiliteringstjanster.

50. Program for aterintréde i arbete kan leda till att den berdrda arbetstagaren
fortsdtter i samma roll, overgar till en annan roll hos samma arbetsgivare eller tar
pa sig en annan roll hos en annan arbetsgivare. Dessa program bor inte anvidndas
for att framja sysselséttning 1 segregerade arbetsmiljoer.

M.Slaveri eller tradldom och tvangsarbete eller annat patvingat arbete (artikel 27.2)

51.Forbudet mot slaveri eller trdldom och tvangsarbete eller annat patvingat
arbete dr centralt 1 den internationella ménniskorittslagstiftningen. Personer med
funktionsnedséttning, inklusive barn, 16per storre risk att uppleva situationer med
slaveri eller tradldom, till exempel segregerad sysselsittning, bortférande och
tvingsarbete.* Dessa situationer omfattar dven skuldslaveri, manniskohandel,
tiggeri, arbete i sweatshops % eller pa jordbruk och segregerad sysselsittning till
lag 16n eller helt utan betalning.

52. Konventionsstaterna bor utforma heltdckande atgérder for att forebygga och
utreda alla fall av slaveri, trdldom och tvangsarbete eller andra former av
patvingat arbete. Dessa atgérder bor innefatta medvetandegorande program,
informationskampanjer, bestimmelser 1 lagstiftning, klagomalsforfaranden,
pafoljdssystem, utredningsmekanismer och atgérder for réttslig provning och
gottgorelse.

53. For att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 27.2 1 konventionen bor
konventionsstaterna vara uppmérksamma pa rétten for personer med
funktionsnedséttning till valfrihet, samtycke och frihet fran tvang. Valfrihet méste
tolkas mot bakgrund av den skada som arbetsforhallanden kan orsaka. I vissa fall
kan de arbetsvillkor som erbjuds vara skadliga for hilsan och vélbefinnandet hos
personer med funktionsnedséttning av skél som hdanger samman med deras
funktionsnedséttning. Dessa personer behover skiliga atgérder genom
modifieringar av arbetsvillkor och meningsfullt socialt skydd samt annat stod for
att sikerstilla att de inte tvingas utfora arbete mot sin vilja. I andra fall skadas
personer med funktionsnedséttning genom diskriminering som orsakas av
segregering, avsaknad av lika 16n for likvérdigt arbete och begrinsade mojligheter
till fritt valt arbete pa lika villkor som andra. Risken for tvang uppstar pa grund av
att personer med funktionsnedséttning ofta dr mer sdrbara i samhaéllet, saknar

38 Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allman kommentar nr 23
(2016), paragraf 29.

39 CRPD/C/BOL/CQO/1, paragraferna 41-42.
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meningsfulla alternativ och riskerar att hamna i beroendestéllning pa grund av
vérd- eller stodbehov. Denna risk maste beaktas for att kunna forsta om samtycke
har getts eller ej. Aven nir samtycke har getts maste man dverviga det bredare
sammanhanget av exploatering eller tvang. Samtycke &r inte tillrdckligt for att
visa att ndgon inte befinner sig i en situation av slaveri, trdldom eller
ménniskohandel.

[\VV. Konventionsstaternas skyldigheter
A. Allminna skyldigheter

54. Enligt artikel 4.2 i konventionen krivs att konventionsstaterna med avseende
pa ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter ska vidta atgéarder och till fullo
utnyttja sina tillgédngliga resurser och, dir sa behdvs, inom ramen for
internationellt samarbete, for att trygga att rittigheterna gradvis forverkligas i sin
helhet. Den viktigaste allminna skyldigheten for konventionsstaterna ar dérfor att
sakerstdlla att rdtten till arbete gradvis forverkligas. Medvetna, konkreta och
maélinriktade steg maste tas mot detta mal inom en rimligt kort tid efter det att
konventionen har trétt 1 kraft for den berdérda konventionsstaten. Denna
skyldighet dr parallell med konventionsstaternas omedelbara skyldigheter, enligt
artiklarna 4.1, 5 och 27, att sékerstélla icke-diskriminering nér det géiller rétten till
arbete.

55. Ritten for alla personer med funktionsnedséttning att arbeta medfor tre typer
eller nivéer av skyldigheter for konventionsstaterna: skyldigheterna att respektera,
skydda och uppfylla. Skyldigheten att uppfylla innehaller i sin tur skyldigheter att
underlitta, tillhandahélla och frémja.*' Skyldigheten att respektera ingdr i artikel
4.1 d i konventionen, dir konventionsstaten alaggs att avhalla sig fran varje
handling eller férfarande som ér oférenligt med konventionen. Skyldigheten att
skydda ingér i artikel 4.1 ¢ och e, dir konventionsstaten &ldggs att ta hiansyn till
skyddet och framjandet av de ménskliga réttigheterna for personer med

40 Kommittén fér ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allman kommentar nr 3
(1990), paragraf 2.

41| sina allmadnna kommentarer nr 12 (1999) (paragraf 15) och nr 13 (1999) (paragraf 46)
konstaterade kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter att
skyldigheten att uppfylla innefattade bade en skyldighet att underlatta och en skyldighet
att tillhandahalla. | sin allm&nna kommentar nr 14 (2000) (paragraf 33) inforlivade den
aven en tredje skyldighet — skyldigheten att framja — i skyldigheten att uppfylla, pa
grund av vikten att framja halsa i arbetet inom Varldshalsoorganisationen med flera.
Eftersom konventionens syfte enligt artikel 1 ar att framja, skydda och sakerstalla det
fulla och lika atnjutandet av alla manskliga rattigheter och grundiaggande friheter for
alla personer med funktionsnedsattning och att framja respekten for deras inneboende
varde har skyldigheten att framja inkluderats i skyldigheten att uppfylla i den har
allmanna kommentaren.
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funktionsnedséttning i alla riktlinjer och program och att vidta alla &ndamalsenliga
atgérder for att avskaffa diskriminering p& grund av funktionsnedséttning fran
tredje parters sida, inbegripet fran enskilda foretags sida. Skyldigheten att uppfylla
ingér till exempel 1 artikel 4.1 f och g, dir konventionsstaten aldggs att genomfora
eller framja forskning och utveckling av universellt utformade produkter och
tjanster och hjdlpmedel innefattande ny teknik.

56. Det ér inte tillatet att vidta atgarder som for utvecklingen bakét i forhallande
till ndgon av de rittigheter som omfattas av konventionen, inbegripet rétten till
arbete. Om det avsiktligt vidtas dtgérder som for utvecklingen bakat ar det
konventionsstaten som har bevisbordan for att visa att dessa dtgirder har vidtagits
efter noggrant 6vervigande och att de ar fullstandigt réttfardigade genom
hanvisning till de samlade réttigheterna som foreskrivs i konventionen och 1
samband med anvindning av konventionsstatens alla tillgangliga resurser** och att
de inte paverkar personer med funktionsnedsattning i oproportionerlig omfattning.

57. Skyldigheten att respektera innebér att konventionsstaterna maste avsté fran
att direkt eller indirekt inskridnka &tnjutandet av rétten till arbete, bland annat
genom att avhalla sig fran att neka eller begrénsa lika tillgang till anstandigt
arbete for alla personer med funktionsnedséttning, avhalla sig fran att undanta
arbetsgivare frdn att betala avtalad ldgstalon pé grund av funktionsnedséttning och
forbjuda tvangsarbete eller andra former av pdtvingat arbete. Konventionsstaterna
ar bundna av skyldigheten att respektera ritten for kvinnor med
funktionsnedséttning och unga med funktionsnedséttning att ha tillgang till
rttvisa och gynnsamma arbetsvillkor och ar darfor skyldiga att vidta dtgérder for
att bekédmpa flerfaldig och intersektionell diskriminering och att skapa lika
mdjligheter till befordran och lika erséttning for likvardigt arbete.
Konventionsstaternas eventuella bedomningar av arbetets ’virde” méste undvika
stereotyper i frdga om personer med funktionsnedséttning, inklusive avseende
deras kon, som skulle kunna undervérdera arbete som framst utférs av kvinnor
med funktionsnedséttning.** Dessutom bor konventionsstaterna vidta omedelbara
atgirder for att avlagsna hinder 1 lagar, riktlinjer och program som forknippar
funktionsnedséttning med “arbetsoforméga”. Framfor allt bor atgirder for att
bedoma eller klassificera grad av funktionsnedséttning inte baseras pa eller leda
till begrénsning av rétten till arbete for personer med funktionsnedséttning.

58. Skyldigheten att skydda innebér att konventionsstaterna alédggs att vidta alla
andamalsenliga atgdrder for att avskaffa diskriminering pa grund av
funktionsnedséttning frén privata, icke-statliga aktorers sida, till exempel privata

42 Kommittén fér ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allman kommentar nr 3
(1990), paragraf 9 och nr 14 (2000) paragraf 32.

43 Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allman kommentar nr 23
(2016), paragraf 47 a.
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foretag, fackforeningar och alla samhéllsmedlemmar, for att forhindra att
garantierna i artikel 27 inskrianks.* Framfor allt har konventionsstaterna en
skyldighet att skydda personer med funktionsnedséttning mot de fyra
huvudsakliga formerna av diskriminering i samband med arbete och
sysselsittning: direkt, indirekt, vigran att tillhandahélla skiliga atgidrder och
trakasserier. Dessa former av diskriminering kan férekomma var och en for sig
eller samtidigt. Kommittén har 1 sin rittspraxis ocksa rekommenderat bland annat
foljande atgérder for att ta itu med flerfaldig och intersektionell diskriminering:
anta lagstiftning, riktlinjer och program som uttryckligen erkédnner flerfaldig och
intersektionell diskriminering®® for att sakerstilla att klagomal om sadan
diskriminering behandlas for att faststilla bade ansvar och rattsmedel, faststélla en
ram fOr insamling av relevanta data for att bekdmpa den intersektionella
diskriminering som kvinnor och flickor med funktionsnedsittning méter,* tillata
klagoméal om diskriminering pa mer &n en grund, faststélla hogre ersdttningsnivier
for offer och infora stringare straff for forovare,*’ stirka antidiskrimineringslagar
for att ta itu med intersektionell diskriminering,* granska dndamélsenligheten hos
de strukturer som for nidrvarande anvénds for att hantera intersektionell
diskriminering och anta &ndamalsenliga och specifika dtgéirder for att forhindra
intersektionella former av diskriminering av kvinnor och flickor,* och utveckla
ramar for inkluderande, heltickande och transparent deltagande for organisationer
som foretrdder personer med funktionsnedsittning, inbegripet de som upplever
intersektionell diskriminering.*

59. Slutligen innebir skyldigheten att uppfylla — som innefattar skyldigheterna att
underlétta, tillhandahélla och frdmja — att konventionsstaterna aldggs att anta
andamdlsenliga lagstiftningsrelaterade, administrativa, budgetrelaterade, réttsliga,
fraimjande och andra atgérder for att sdkerstilla att arbetsmiljoer &r 6ppna,
inkluderande och tillgéngliga.

44 Kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedséttning, allman kommentar
nr 3 (2016), paragraf 18; kommittén for de manskliga rattigheterna allman kommentar
nr 18 (1989), paragraf 9, och nr 28 (2000), paragraf 31; kommittén fér ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter, allman kommentar nr 20 (2009), paragraf 11;
kommittén for avskaffande av diskriminering av kvinnor, allmén rekommendation nr 28
(2010), paragraf 9; kommittén for avskaffande av rasdiskriminering, allman
rekommendation nr 25 (2000), paragraferna 1-2.

45 CRPD/C/BRA/CO/1, paragraf 13, och CRPD/C/MUS/CQO/1, paragraferna 10 och 12.
46 CRPD/C/CZE/CO/1, paragraf 14, och CRPD/C/DEU/CO/1, paragraf 16 b.

47 CRPD/C/DNK/CO/1, paragraf 17.

48 CRPD/C/AUS/CO/1, paragraf 15.

49 CRPD/C/SWE/COQO/1, paragraferna 12 och 14.

%0 CRPD/C/DEU/CO/1, paragraf 10.
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60. For att uppfylla skyldigheten att underlétta rétten till arbete och sysselsittning
for personer med funktionsnedsittning alaggs konventionsstaterna att vidta
positiva atgarder for att personer ska kunna genomfora teknisk utbildning och
yrkesutbildning och fa stdd i detta, och att genomfora planer for teknisk
utbildning och yrkesutbildning for att underlétta tillgéng till sysselsdttning.
Konventionsstaterna ér ocksa skyldiga att genomfora eller frimja forskning och
utveckling av och frdmja tillgéng till och anvéndning av ny teknik, innefattande
informations- och kommunikationsteknik, hjdlpmedel for rorelse, hjdlpmedel och
stodjande teknik, med prioritering av teknik till 6verkomligt pris.”'

61. For att uppfylla skyldigheten att tillgodose rétten till arbete och sysselsdttning
for personer med funktionsnedsittning dr konventionsstaterna skyldiga att erkénna
denna ritt 1 nationella rattssystem och att infora en nationell politik och en
detaljerad handlingsplan for att forverkliga den. Politiken och planen bor ges
tillrackliga resurser for att 6ka deltagandet av personer med funktionsnedsittning,
sarskilt kvinnor med funktionsnedséttning, i arbete och sysselsittning.
Konventionsstaterna ar ocksé skyldiga att tillhandahalla personer med
funktionsnedséttning tillgdnglig information om den nya teknik som har
utvecklats i enlighet med skyldigheten att underlatta.

62. For att uppfylla skyldigheten att frdmja rétten till arbete och sysselséttning for
personer med funktionsnedséttning bor konventionsstaterna vidta atgérder for att
sdkerstilla lampliga utbildnings-, informations-, och
medvetandegdrandekampanjer, inbegripet integrering av ett
jamstélldhetsperspektiv, 1 bade privat och offentlig sektor.
Medvetandegdrandekampanjer bor inriktas pa arbetsgivare och arbetstagare inom
privat och offentlig sektor, rekryteringsbyraer och arbetsformedlingar samt
allménheten och bor finnas pa relevanta sprak och 1 tillgédngliga format for
personer med funktionsnedséttning.

B. Centrala skyldigheter

63. Konventionsstaterna har en omedelbar central skyldighet att garantera
fullgdrande av atminstone de minsta nddvéandiga nivaerna for rétten till arbete och
sysselsittning.** I samband med artikel 27 innefattar denna centrala skyldighet en
skyldighet att garantera icke-diskriminering och lika skydd av sysselséttning.>

51 Konventionen, artikel 4.1 g.

52 Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allmén kommentar nr 3
(1990), paragraf 10.

53 Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allman kommentar nr 18
(2005), paragraf 31.
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64. 1 sin réttspraxis for artikel 5 i konventionen har kommittén angett de
omedelbara atgarder som konventionsstaterna ar skyldiga att vidta for att uppné
faktisk jamlikhet och garantera icke-diskriminering pa grund av
funktionsnedsittning i samband med ritten till arbete och sysselsittning.>* For att
sakerstdlla skdliga atgérder i1 enlighet med artiklarna 5.3 och 27.1 i och for att
uppna eller paskynda faktisk jamlikhet i arbetsmiljon i enlighet med artikel 5.4
bor konventionsstaterna gora foljande:

a) Underldtta avvecklingen av segregerade arbetsmiljoer for personer med
funktionsnedséttning och stodja deras anstédllning pa den 6ppna arbetsmarknaden
och samtidigt ocksa sdkerstilla att arbetstagarnas réttigheter omedelbart tillimpas
1 dessa miljoer.

b) Friimja ritten till “supported employment” °*, inklusive ritt till arbetsbitriide pa
arbetsplatsen, handledning pé jobbet och yrkesutbildningsprogram, skydda
rattigheterna for arbetstagare med funktionsnedséttning och sékerstilla rétten till
fritt valt arbete.

c) Sékerstélla att personer med funktionsnedséttning inte far en 16n som ar lagre
an avtalade ldagsta 16n och inte forlorar ekonomiska ersdttningar till f6ljd av
funktionsnedséttning nér de borjar arbeta.

d) Uttryckligen erkédnna végran att tillhandahélla skiliga atgiarder som
diskriminering och férbjuda flerfaldig och intersektionell diskriminering och
trakasserier.

e) Sakerstilla korrekt 6vergéng till och fran anstéllning f6r personer med
funktionshinder pa ett icke-diskriminerande sétt och lika och faktisk tillgang till
formaner och rittigheter, sdsom pensions- eller arbetsloshetsersittning. Sddana
rattigheter far inte inskrénkas genom exkludering frén anstéllning vilket
ytterligare forvérrar ett utanforskap.

f) Frdmja arbete i1 inkluderande, tillgdngliga, sédkra och hdlsosamma arbetsmiljoer 1
offentlig och privat sektor, inklusive tillging till toalett.

g) Sikerstilla att personer med funktionsnedsittning har jimlika mdjligheter 1
frdga om karridrutveckling genom regelbundna utvecklingssamtal med chefer och
genom faststéllda mél som ska uppnés inom ramen for en dvergripande strategi.

h) Sakerstilla tillgang till kompetensutveckling, fortbildning och utbildning,
inbegripet yrkesutbildning och kapacitetsuppbyggnad for anstidllda med
funktionsnedséttning och erbjuda arbetsgivare, organisationer som foretrader
arbetstagare och arbetsgivare, fackforeningar och behoriga myndigheter

54 Kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedséattning, allman kommentar
nr 6 (2018), paragraf 67.
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utbildning i anstédllningsvillkor och skéliga dtgirder for personer med
funktionsnedséttning.

1) Arbeta for universellt tillimpliga arbetsmiljoatgérder for personer med
funktionsnedséttning, inbegripet arbetsmiljobestimmelser som ar icke-
diskriminerande och inkluderande for personer med funktionsnedséttning

j) Erkénna rétten for personer med funktionsnedséttning att ha tillgdng och
tilltrade till fackforeningar och arbetstagarorganisationer.

65. Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter har ocksd
identifierat centrala skyldigheter nir det géller rétten till rattvisa och gynnsamma
arbetsvillkor.” Framfor allt innebér detta att konventionsstaterna ska

a) inritta ett omfattande system for att bekdmpa konsdiskriminering pa
arbetsplatsen, bland annat vad géller erséttningen,

b) Genom lagstiftning och i samrad med arbetsgivare och arbetstagare, deras
representativa organisationer och andra relevanta partner, faststilla lagstaloner
som &r icke-diskriminerande och ovillkorliga och bestdms med hinsyn till
relevanta ekonomiska faktorer och indexerade efter levnadskostnaderna for att
garantera en godtagbar tillvaro for arbetstagare och deras familjer,

¢) definiera och forbjuda trakasserier, inklusive sexuella trakasserier, pa
arbetsplatsen genom lagstiftning, sékerstélla lampliga forfaranden och
mekanismer for klagomal och inrétta straffréttsliga pafoljder for sexuella
trakasserier,

d) infora och uppritthélla miniminivéer for vila, fritid, skélig begransning av
arbetstiden, betald semester och helgdagar.

V. Forhallande till andra bestammelser i konventionen

66. Artikel 5 1 konventionen, om jamlikhet och icke-diskriminering, aligger
konventionsstaterna att framja jamlikhet och avskaffa diskriminering — direkt
diskriminering, indirekt diskriminering, végran att tillhandahélla skiliga atgarder,
trakasserier — 1 alla frdgor som ror arbete, sysselsittning och arbetsliv. Kvinnor,
personer med normbrytande konsuttryck, dldre och unga utsétts dessutom for en
intersektion av kons-, alders- och funktions-nedséttningsrelaterade hinder som
begransar mojligheterna till arbete, paverkar deras rétt till lika 16n och 6kar risken
for vald och trakasserier pa arbetsplatsen.

55 Kommittén fér ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allman kommentar nr 23
(2016), paragraf 65.
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67. Kvinnor med funktionsnedsattning (artikel 6) upplever flerfaldig och
intersektionell diskriminering i sitt arbete, sin sysselsittning och under hela
arbetslivet, vilket utgor hinder mot att delta pa lika villkor pa arbetsplatser.
Exempel pa sddana hinder ir sexuella trakasserier, ojimlik 16n, bristande
mojligheter att soka uppréttelse pd grund av diskriminerande attityder som gor att
deras ansprék avfardas, samt fysiska hinder och informations- och
kommunikationshinder.’® Kvinnor med funktionsnedséttning 16per ocksé stor risk
for att utnyttjas i den informella ekonomin och i oavldnat arbete, vilket i sin tur
forvarrar ojamlikheten inom omraden som ersittning, arbetsmiljo, vila, fritid och
betald semester samt fordldraledighet.

68. Antalet barn med funktionsnedséttning (artikel 7) i virlden beréknas till ndstan
240 miljoner. Miljontals barn med eller utan funktionsnedséttning arbetar i
hushaéll eller med ofarliga sysslor med sina familjer, utan tillrdcklig vila eller
utbildning, under storre delen av sin barndom.’” Barn och ungdomar med
funktionsnedséttning 16per ocksa storre risk att utsittas for farligt barnarbete &n
barn utan funktionsnedsittning.

69. Det kriavs kampanjer for medvetandegorande (artikel 8) med inriktning pa
allménheten och den privata sektorn 1 friga om personer med
funktionsnedséttning for att bekdmpa stereotypa uppfattningar, fordomar och
skadliga sedvinjor med avseende pa personer med funktionsnedséttning inom alla
livets omraden.

Detta innefattar kampanjer for att 6ka medvetenheten om stereotypa uppfattningar
om att vissa personer med funktionsnedséttning sannolikt inte kommer att
interagera med sina kolleger, kommer att vara mindre distraherade pa
arbetsplatsen och dérfor vara mer produktiva in sina medarbetare. Det kan handla
om personer med autism, dova personer, blinda personer, personer med
psykosocial funktionsnedséttning och andra sannolikt inte kommer att interagera
med sina kolleger och kommer att vara mindre distraherade pé arbetsplatsen och
dérfor vara mer produktiva in sina medarbetare. Virdesystem som till exempel
ableism, som ligger till grund for lagstiftning, riktlinjer och praxis som leder till
ojamlikhet och diskriminering behdver identifieras och avskaffas.

70. Personer med funktionsnedsdttning kan inte fullt ut utnyttja sin rétt till arbete
och sysselsittning pa lika villkor som for andra om det saknas tillgédnglighet
(artikel 9) och personlig rorlighet (artikel 20) i1 arbetslivet, pé arbetsplatsen, i
facklig verksamhet och genom tillgéingliga allmédnna kommunikationer samt stdd-
och serviceinsatser for att ta sig till sina arbetsplatser. Kommunikationsmaterial

%6 Kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedséattning, allman kommentar
nr 3 (2016), paragraf 58.

57 Kommittén for barnets rattigheter, allman kommentar nr 17(2013), paragraf 29.
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som ror arbete och sysselséttning maste vara tillgéngliga genom teckensprak,
punktskrift, lattlast, tillgdngliga elektroniska format, alternativ skrift samt
alternativa och kompletterande former, medel och format fér kommunikation.®

71. Personer med funktionsnedsdttning har rétt att i alla sammanhang bli erkidnda
som personer i lagens mening (artikel 12) och dtnjuta réttskapacitet pa lika villkor
som andra i alla hinseenden. Detta innefattar utovandet av réttskapacitet under
hela arbetslivet, sirskilt nir en anstéllning paborjas (till exempel genom ett
formellt avtal) och 1 fraga om tillgang till ekonomiska tjanster, lan och
forsékringar. Att tillhandahélla stéd for utdvande av réttskapacitet kan innefatta
stod for beslutsfattande.>

72. Personer med funktionsnedséttning har rétt att ha tillgang till rattssystemet
(artikel 13) pa lika villkor som for andra nér det géller alla arbetsrattsliga
omraden, inbegripet lagar om forhallandet mellan arbetsmarknadens parter och
krav pé skadestand relaterat till sysselséttning.

73. Personer med funktionsnedsdttning har rétt till valfrihet, samtycke och frihet
frén tving. Risken for tvang uppstar pa grund av att personer med
funktionsnedsédttning utsitts for mer omfattande sociala och miljorelaterade hinder
som leder till 6kad sarbarhet, brist pa meningsfulla alternativ och risk att hamna i
beroendestéllning pa grund av vard- eller stodbehov (artikel 16). Det dr avgoérande
att kunna forstd om samtycke har getts. Aven nir samtycke har getts méste det
storre ssammanhanget med tvdng, utnyttjande och meningsfulla alternativ tas i
beaktande. Samtycke &r inte tillrickligt for att visa att en person med
funktionsnedséttning inte befinner sig 1 en situation av slaveri eller trildom. Barn
med funktionsnedséttning dr sirskilt sarbara for att bli ekonomiskt utnyttjade,
inbegripet barnarbete, narkotikahandel och tiggeri.®® Unga med
funktionsnedséttning riskerar ocksa att utséttas for olamplig anvindning av
oavlonade praktikplatser, utbildningsprogram och frivilligarbete.

74. Fritt valt arbete och fritt vald sysselséttning pa lika villkor som for andra &r
grundlaggande fOr att leva sjélvstdndigt och vara delaktig 1 samhillet (artikel 19).
Det ger ekonomiskt oberoende, valfrihet, sociala kontakter, vinskap och identitet.
For manga personer med funktionsnedsattning ar program och ekonomiskt stod
for tillhandahéllande av personlig assistans avgorande for att sékerstélla deras ritt
till arbete.

%8 Kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedsattning, allman kommentar nr
2 (2014), paragraf 41

59 Kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedséattning, allman kommentar
nr1(2014).

80 Kommittén for barnets rattigheter, allman kommentar nr 9(2006, paragraf 75.
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75. Respekt for privatlivet (artikel 22) ar en viktig faktor i allas liv och kan ofta
innefatta kénsliga personliga fragor. Respekten for privatlivet for arbetstagare
med funktionsnedsdttning innebdr att arbetsgivare méste inhdmta samtycke fran
en arbetstagare med funktionsnedsittning innan information som ar relaterad till
funktionsnedsédttning delges till medarbetare pa personalavdelningen. Kravet pa
att skydda konfidentiell information géller under hela arbetslivet och innefattar
skydd mot anvéndning av genetisk information som skulle kunna tyda péa en
mojlig predisposition for vissa funktionsnedséttningar.

76. Inkluderande utbildning (artikel 24) spelar en avgdrande roll for att sékerstilla
att personer med funktionsnedséttning kan utdva sin rétt till fritt valt arbete och
fritt vald sysselsattning pé lika villkor som for andra. Inkluderande utbildning av
hog kvalitet forbereder personer med funktionsnedséttning for arbete och
sysselsittning genom tillignande av de kunskaper, fardigheter och det
sjalvfortroende som behovs for att delta pa den 6ppna arbetsmarknaden.
Emellertid 4r en tredjedel av alla barn som inte gar i skolan barn med
funktionsnedséttning. Manga regeringar fraimjar inkluderande utbildning officiellt,
men 1 praktiken dr barn med funktionsnedsittning, framfor allt flickor, antingen
utestiingda eller segregerade i sirskilda skolor.®? Dessa faktorer kommer att ha
negativ inverkan pa rétten till fritt valt arbete och fritt vald sysselséttning pa lika
villkor som for andra. Overgangen fran gymnasie- eller hdgskoleutbildning till
anstillning maste uppmérksammas sérskilt for att forverkliga rétten till arbete. Det
ar viktigt att sékerstélla att vdgar in till arbetsmarknaden frimjas for personer med
funktionsnedséttning och de inte styrs till segregerade arbetsmiljoer. Livslangt
larande &r ett avgorande inslag for att sékerstélla och vérna en kontinuerlig
karridrsutveckling for personer med funktionshinder.

77. Arbetsgivare har ett grundldggande ansvar for att skydda arbetstagares hilsa
och sdkerhet (artikel 25). Heltickande insatser och program for habilitering och
rehabilitering (artikel 26) dr avgorande for sysselséttning for personer med
funktionsnedsdttning. Nér personer med funktionsnedsittning skadas i arbetet
eller nér en person forvarvar en funktionsnedséittning genom arbetet dr det
avgorande att rehabilitering och dtgirder for atergéng till arbetet fullt ut
respekterar personens val och preferenser och inte anvénds for att frimja
sysselsittning i segregerade arbetsmiljoer.

78. Personer med funktionsnedsittning har rétt till social trygghet (artikel 28) for
att tacka forlusten eller avsaknaden av inkomster pa grund av oformaga att fa eller
bibehalla fritt vald sysselsittning pé lika villkor som andra. Det sociala

6" Kommittén for rattigheter fér personer med funktionsnedsattning, allman kommentar
nr 4 (2016), paragraf 56.

62 Kommittén for avskaffande av diskriminering av kvinnor, allman rekommendation nr 36
(2017), paragraf 43 - 44.
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trygghetssystemet maste garantera tillrdckligt skydd for arbetslosa arbetstagare
med funktionsnedsédttning pa lika villkor som for andra. Detta sociala skydd
omfattar deltidsarbetare, tillfélligt anstillda, sdsongsarbetare och egenforetagare
med funktionsnedséttning och de som arbetar i den informella ekonomin.
Forménerna bor omfatta fortsatta utbetalningar av understdd tills det star klart att
anstéllningen ar varaktig och dven técka perioder av inkomstforluster nér
arbetstagare med funktionsnedséttning uppmanas att inte instélla sig pa arbetet
under en folkhélsokris eller ett annat nddlédge.® Nar anstidllningen upphor bor
utbetalningar av ekonomiskt understdd omedelbart aterupptas. Utbetalningar av
ekonomiska stdd som ror nodvandiga utgifter som &dr forknippade med
funktionsnedséttningen bor bibehéllas under anstillning for att garantera
sysselsittning pa lika villkor som for andra. Det tillhandahallna stodet bor dven
omfatta primira omsorgsgivare (som till storsta delen dr kvinnor) och sliktingar
som ger stod eller vard till personer med funktionsnedséttning **. Begrepp som
“arbetsoformaga” och “arbetsforméga” dr inte delar som ingéar i utformningen av
system for social trygghet. De personliga omstindigheter, behov och hinder som
personer med funktionsnedsittning moter nér de soker, behaller och atervénder till
avlonat arbete,® dr mangskiftande till sin karaktir och kriver flexibla system for
social trygghet som kan ta hdnsyn till enskilda personers situation.

79.Kollektivavtal ar ett verktyg som ér av grundldggande vikt for att formulera en
sysselsdttningspolitik.* Fackforeningsrelaterade réttigheter ar tillimpliga pa lika
villkor for arbetstagare med funktionsnedséttning. Artikel 27. 1c lést tillsammans
med artikel 29 betonar hur viktigt det 4r med ritten for personer med
funktionsnedséttning att bilda egna organisationer. For att dessa organisationer
effektivt ska kunna frdmja och tillvarata ekonomiska och sociala intressen” for
personer med funktionsnedséttning bor de regelbundet konsulteras av statliga
organ och andra i samband med alla fragor som paverkar dem. Det kan ocksa vara
nodvindigt att ge dem finansiellt stod eller annat stod for att garantera deras
livskraft.®’

63 Kommittén fér ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allméan kommentar nr 18
(2005), paragraf 37.

64 Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allman kommentar nr 5
(1994), paragraf 28.

65 CRPD/C/15/4 och CRPD/C/15/4/Corr.1, paragraf 102.

66 Kommittén fér ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allman kommentar nr 18
(2005), paragraf 39.

67 Kommittén for rattigheter fér personer med funktionsnedséttning, allman kommentar
nr 7 (2018), kommittén fér ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allman
kommentar nr 5 (1994), paragraf 26.
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80. Insamling och analys av data (artikel 31), fordelade pa grundval av
funktionsnedséttning, for att identifiera alla former av diskriminering, inbegripet
flerfaldig och intersektionell diskriminering, dr nddvéndig for att Gvervaka
hindren for sysselséttning for personer med funktionsnedséttning pé lika villkor
som andra. Information som bryts ned pd dndamalsenligt satt kommer ocksa att
identifiera de personer som arbetar i den informella ekonomin och hindren 1
samband med egenforetagande och foretagande.

81. Internationellt samarbete (artikel 32) dr avgorande for att framja nationella
anstrangningar for att forverkliga rétten till arbete och for att uppnd mélen for
héllbar utveckling fram till 2030, sédrskilt delmél 8.5 — full och produktiv
sysselsittning med anstdndiga arbetsvillkor for alla, samt lika 16n for likvardigt
arbete. Internationellt samarbete dr ocksd nodvandigt for att ta itu med den
ojamlika tillgdngen till hjdlpmedel i sammanhang med knappa resurser, om
personer med funktionsnedséttning ska kunna delta pa arbetsmarknaden pa lika
villkor som andra.

VI. Implementering pa nationell niva

82. For att garantera rétten till arbete och sysselsdttning pa lika villkor som andra
bor konventionsstaterna implementera de atgarder som beskrivs ovan i det
normativa innehéllet och skyldigheterna och de bor dven vidta foljande atgérder
for att sdkerstélla en fullstindig implementering av artikel 27 i konventionen.

a) Genomfora en omfattande studie for att undersdka ableismens inverkan pé
ritten for personer med funktionsnedsattning till fritt valt arbete och fritt vald
sysselséttning pa lika villkor som for andra.

b) Genomfora studier av hinder for tillgdng for personer med funktionsnedséttning
till rétten till arbete, identifiera de sérskilda kons- och aldersutmaningar som
personer med funktionsnedsdttning moter nér det géller att forverkliga denna
rattighet och belysa innovativa metoder och 16sningar som utvecklas ur skyddet
och frimjandet av ritten for personer med funktionsnedséttning till arbete och
sysselsdttning.

c¢) I enlighet med artikel 4.3 i konventionen nira samrada med och aktivt
involvera personer med funktionsnedséttning, ddribland underrepresenterade
grupper, genom de organisationer som foretrdder dem for att granska och
harmonisera nationell lagstiftning, nationella riktlinjer och program for
sysselsittning samt nationell praxis med konventionen, upphiva diskriminerande
lagar och férordningar som &r oférenliga med konventionen och avskaffa
sedvénjor och beteenden som &r diskriminerande mot personer med
funktionsnedsdttning. Konventionsstaterna bor i samrdd med personer med
funktionsnedsdttning och organisationer som foretrader dem utveckla en
uppforandekod for anstillning av personer med funktionsnedséttning som ska
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fungera som en stegvis vigledning for att forhindra diskriminering mot personer
med funktionsnedséttning pa arbetsmarknaden och pé arbetsplatsen.

d) Sékerstilla att denna granskning omfattar savil offentlig som privat sektor och
inforlivar ett kons-, alders och funktionsnedséttningsperspektiv i lagar, riktlinjer
och program samt i implementeringen och utvirderingen av dessa.®®
Granskningen bor dven omfatta: frimjande av sysselsittning for unga;
arbetsmiljoatgirder, skydd mot vald, daribland konsbaserat véld, trakasserier och
tvangsarbete; och dvergang fran den informella till den formella ekonomin.

e) Utveckla en nationell sysselsittningsstrategi och handlingsplan som inkluderar
personer med funktionsnedséttning och som &r utformad och granskad pé
grundval av en delaktighetsbaserad och transparent process och som omfattar
metoder som till exempel indikatorer och riktmérken for att Gvervaka framstegen.

f) Sakerstdlla att skydd for och framjande av ritten till arbete for personer med
funktionsnedséttning integreras i framvixande arbets- och
sysselséttningsomraden, ddribland: den digitala ekonomin; distansarbete;
reglering av gig- och plattformsekonomierna; omstillning till en gron ekonomi,
och anvédndning av artificiell intelligens i rekrytering och arbete.

g) Sakerstilla att atgérder for att skydda och framja rétten till arbete erkdnner
méngfalden bland personer med funktionsnedséttning, deras yrkeserfarenhet och
kompetens.

h) Sékerstilla att atgarder vidtas for att eliminera utnyttjande av kvinnor, barn och
personer med normbrytande konsuttryck med funktionsnedséttning i den formella
och informella ekonomin och i oavldnat arbete. Detta innefattar att sdkerstélla
rattigheter till fordldraledighet for alla; anta atgérder for positiv sdrbehandling for
att 6ka antalet kvinnor med funktionsnedséttning i den formella arbetssektorn,
anta lagar och riktlinjer for att mojliggora tillrdckligt betald fordldraledighet och
overkomlig, tillginglig, lamplig barnomsorg av god kvalitet och socialt skydd
som inte negativt paverkar personer med funktionsnedséttning som ér gravida
eller som maste ta ledigt for att uppfylla omsorgsskyldigheter, anta lagar och
riktlinjer for att skydda alla barnarbetare fran villkor som krénker deras
rittigheter. Atgirderna bor ocksé innefatta lagar och riktlinjer for att sikerstilla att
arbetsgivare forhindrar och reagerar effektivt pa konsbaserat véld och framjar ett
paradigmskifte i samband med kulturella och sociala normer som bidrar till
konsbaserat vald.

1) Skyndsamt fasa ut segregerad sysselsittning, inbegripet skyddade verkstider,
genom att anta konkreta handlingsplaner, med resurser, tidsplaner och
overvakningsmekanismer som sdkerstiller overgangen fran segregerad

68 CRPD/C/DNK/CO/1, paragraf 19.
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sysselsittning till den 6ppna arbetsmarknaden. Dessa konkreta handlingsplaner
kraver att konventionsstaterna:

ser Over de lagar, riktlinjer, synsétt och antaganden som frimjandet av skyddad
sysselsdttning har baserats pa, prioriterar att ha ett ndra samrad med och aktivt
involvera personer med funktionsnedsittning och de organisationer som foretrader
dem i utformning, implementering och 6vervakning av omstéllningsprocesser.

j) Utveckla och genomfora program for medvetandegdrande och stirkande av
kompetens och arbetsformaga, inbegripet utbildningar inom offentlig och privat
sektor och 1 den informella ekonomin for att sdkerstilla efterlevnad av
konventionen. Personer med funktionsnedséttning och de organisationer som
foretrader dem bor delta pa ett meningsfullt sdtt i utvecklingen och
implementeringen av medvetandegorande och stirkande av arbetsformaga.

k) Inrétta metoder for insamling av uppdelade data med en stark ram for begrepp
och metoder baserad pa ménskliga rattigheter i enlighet med Human Indicators: A
Guide to Measurement and Implementation.® Andamalsenligt uppdelade data
kommer att géra det mdjligt att forsta situationen for personer med
funktionsnedséttning i och utanfor sysselsdttning, med sérskild uppmérksamhet pa
relevansen och effektiviteten hos konventionsstaternas atgarder for att frimja
sysselséttning 1 den formella ekonomin.

1) Inrdtta tillgédngliga och effektiva mekanismer for rattsmedel och sékerstélla
tillgang till rittslig provning pd samma villkor som f6r andra, {for offer for
diskriminering pd grund av funktionsnedséttning. Detta omfattar tillgdng for alla
personer med funktionsnedséttning till effektiva réttsliga och/eller administrativa
forfaranden, inbegripet effektiva och tillgingliga klagomalsmekanismer, och till
lamplig och 6verkomlig rattshjélp av hog kvalitet.

m) Identifiera och stérka végar till arbete for personer med funktionsnedséttning,
bland annat genom jobbmatchningsmekanismer som skapar en bro mellan
personer med funktionsnedséttning och arbetsgivare och utveckla sérskilda
mekanismer for intrdde i sysselséttning i offentlig sektor.

n) Frdmja och stérka partnerskap och nétverk med flera intressenter for att framja
sysselséttning for personer med funktionsnedsédttning. Detta innefattar anvandning
av nitverk for att sammanfora arbetsgivare for att frimja arbete for personer med
funktionsnedsdttning och samarbeta med organisationer som foretridder personer
med funktionsnedséttning, inbegripet genom att systematiskt skicka information
om lediga tjdnster i offentlig och privat sektor till dessa organisationer.
Konventionella byrder som framjar sysselséttning kan 6ka sin formaga att stotta

69 OHCHR (Geneve 2012). Se aven CRPD/C/CZE/CO/1, paragraf 14.
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personer med funktionsnedséttning genom partnerskap med organisationer som
arbetar med réttigheter for personer med funktionsnedsittning.

o) Frdmja rapportering fran statliga och icke-statliga arbetsgivare om nivderna och
villkoren for sysselséttning av personer med funktionsnedsittning, inklusive
information om vidtagna atgirder och resultat i friga om befordringar for
personer med funktionsnedséttning.

p) Frimja sysselsdttning for personer med funktionsnedséttning, sérskilt kvinnor
med funktionsnedsittning,” inbegripet positiv sdrbehandling, som till exempel
kvotmekanismer och mél, och vidta atgirder for att minska risken for oavsiktliga
negativa konsekvenser, som till exempel forstirkta stereotypa uppfattningar,
begrinsad efterlevnad och skapande av sysselsdttningsmojligheter for begrinsade
grupper av personer med funktionsnedsittning, framfor allt:

sakerstdlla tydlig 6vervakning, transparens och rapportering, identifiera och
forhindra arbetsmetoder som inte dr forenliga med konventionen, inklusive
segregering, stereotypa uppfattningar eller diskriminering, bedoéma prestation och
resultat, inbegripet kvaliteten i1 utfort arbete, huruvida arbetstagare med
funktionsnedsédttning begrénsas till vissa befattningar eller typer av arbete, och
huruvida endast vissa grupper av personer med funktionsnedséttning gynnas av
sysselséttning, sikerstilla lampliga mekanismer for ansvar och verkstillande,
sdkerstilla att dtgirder for positiv sdrbehandling &tf6ljs av atgirder for att hjilpa
arbetsgivare att uppfylla dem.

Noteringar fran 6versattningsprocessen (6a1 till 5ab)

For att bevara samma nummerordning i notapparaten som det engelska originalet,
ligger de noteringar som gjorts 1 Gverséttningsprocessen samlade hér.

[6al]: Ableism, och olika avledningar av detta, anvénds séillan pa svenska och
finns inte i Svenska akademins ordlista (SAOL) eller Nationalencyklopedin. I
brist pé béttre svenskt ord har vi anda valt att anvdnda detta begrepp, som ar det
som anvinds 1 originaltexten. Norstedts engelska ordbok definierar ableism som
”duglighetsfilosofi” eller ’diskriminering av icke [mindre] arbetsfora”. Baksidan
av ableism skulle kunna sdgas vara “’funkofobi, vilket definieras som “’férdomar
mot personer med funktionsnedsattning” i SAOL.

[6a2]: Ordet ras anses vanligen inte vara neutralt i en svensk kontext men det ar
det ord som anvinds i konventionsdverséttningar och dirfor anvénds ordet dven
hér. I den svenska diskrimineringslagen finns sju diskrimineringsgrunder: kon,

® CRPD/C/DNK/CO/1, paragraf 18.
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konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell 1dggning och élder.

[6a3]: I den svenska konventionsdverséttningen dversétts reasonable
accommodation” med “’skilig anpassning” pd samma sétt som i rubrik J och
paragraf 45. I de foljande paragraferna anvénds istéllet ”skiliga atgirder”. Det dr
det begrepp som numer anvénds i den svenska diskrimineringslagen. Viktigt &r att
tydliggora att skéliga atgédrder enligt konventionen har en vidare betydelse dn
skidliga atgéirder for tillgdnglighet inom ramen for diskrimineringsformen
bristande tillgédnglighet.

[06a4]: Ordet ”Sweatshops” anvénds vanligen inte pa svenska. Istéllet anvénds
ibland ordet "laglonefabrik™. Vi har dock valt det engelska ordet eftersom
”Sweatshops” forutom mycket ldga 16ner, dven inbegriper hart, och ibland farligt,
arbete samt délig arbetsmiljé och sdmre villkor.

[6a5]: ’Supported employment” &r ett vedertaget begrepp dven pé svenska. Det
handlar om att pé olika sitt stodja personer med funktionsnedséttning till och
under arbete. Eftersom begreppet anvidnds av myndigheter i sin engelska form har
vi valt att inte dversétta det.

[0a6]: "Att leva sjdlvstindigt” &r en av flera mojliga dversdttningar av “living
independently”. Vi har valt att anvinda ordet “sjélvstandigt” dé det ar det ord som
anvénds 1 artikel 19 1 den senska Overséttningen av FN-konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning. En annan moéjlig dverséttning
ar "att leva sjélvbestamt". Utgangspunkten dr att personer med
funktionsnedséttning ges mojlighet till sjdlvbestimmande och personlig autonomi
for att ha valfrihet 1 och kontroll dver sina liv.
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Allman kommentar nr 8 om artikel 27 i FN:s konvention
om rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Oversittning till svenska av Allmin kommentar nr 8 om artikel 27 i FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning.

Kommentaren dr framtagen av FN:s kommitté for réttigheter for personer med
funktionsnedséttning.

Oversittningen foljer originalets struktur for att det ska g att lisa dokumenten
parallellt.

Myndigheten for delaktighet
Box 47082, 100 74 Stockholm

08-600 84 00

info@mfd.se

www.mfd.se
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