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Forord

FN:s overvakningskommitté for konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsdttning ldmnade véaren 2024 rekommendationer till Sverige. I denna
rapport redovisar Myndigheten for delaktighet (MFD) sitt uppdrag att sprida
kunskap om rekommendationerna och att inhdmta aktorers syn pé hur de kan
genomforas.

Det dr forst nar internationella ataganden omsitts 1 vardaglig praktik och péverkar
rattigheter och levnadsvillkor for manniskor som de uppnar sin fulla potential.
Darfor kan man konstatera att uppdraget ocksé har varit en unik mojlighet i att
fordjupa kunskapen och dialogen kring konventionen som utgangspunkt och stod 1
genomforandet av den nationella funktionshinderspolitiken. Konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsdttning ar ett viktigt instrument for att
sdkerstélla att styrning, inriktning, ansvar och samverkan leder till jimlika
rattigheter och mojligheten till delaktighet for personer med funktionsnedséttning
1 hela landet.

Uppdraget har genomforts med dialog som biarande metod. Under arbetets gdng
har vi pA MFD rest runt i landet och mdtt kommuner och regioner. Det har gett en
unik mojlighet till fordjupade samtal om forutsittningar, utmaningar och
mojligheter kopplat till de manga frdgor som rekommendationerna beror. I dessa
moten har dialoger forts med bdde politiska foretrddare, ledning och
verksamhetsnédra funktioner. Parallellt har &ven dialoger genomforts med
funktionshindersorganisationer pa lokal och regional niva. Dessa manga moten
har gett MFD ett unikt material av konkreta exempel, aterkommande utmaningar
och andra viktiga perspektiv. Vi vill rikta ett varmt tack till alla som generost
delat med sig av sin tid, sin kunskap och sina erfarenheter. Era bidrag har varit
avgorande for uppdragets kvalitet och relevans men ocksé utvecklat var kunskap
pa ett unikt sétt.

Dialogerna har kompletterats med en bredare kunskapsinhdmtning genom en
enkadt till kommuner och regioner. Totalt har MFD inom ramen for uppdraget fatt
inspel fran 107 kommuner och 16 regioner. Sammantaget ger det en god bild av
hur rekommendationerna uppfattas och hanteras 1 olika delar av landet.
Underlagen visar pa stort engagemang hos berérda men ocksa pé betydande
variationer 1 forutséttningar for genomforandet.

Den samlade bilden ir att den 6vervidgande majoriteten av aktérer som bidragit
anser att reckommendationerna speglar den faktiska situationen i Sverige. Ménga
bekréftar dock utmaningar med att genomfora nédvéndiga dtgéirder for forbéttring,
och trycker sérskilt pé betydelsen av tydligare styrning pa alla nivaer i arbetet.
Man understryker ocksé att tydliga prioriteringar och sammanhallet stod fran
nationell niva har stor betydelse for att rekommendationerna ska fa genomslag.
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Utover dialog och kunskapsinhdmtning fran kommuner och regioner har dven
dialog forts med myndigheter och aktdrer som verkar nationellt. Aven hér finns
samsyn kring att flertalet rekommendationer triffar faktiska utmaningar. Aven
statliga myndigheter efterlyser en tydlig och konsekvent styrning utifran
funktionshinderspolitikens mal och inriktning for att fa fart pa arbetet.

Aven de nationella funktionshindersorganisationerna har varit viktiga aktorer och
lamnat manga synpunkter kring styrning och samordning i arbetet framat. Inte
minst med bakgrund av dialogen med de nationella aktorerna, dr det mycket
positivt att regeringen just nu tar ett samlat grepp om genomforandet av
funktionshinderspolitiken genom beredningen av en nationell handlingsplan.
Likvél ar satsningen pd modellkommuner ett viktigt bidrag. Genom dessa tva
overgripande satsningar kan regeringen bidra med den samordning, uppf6ljning,
langsiktighet och fortydligade ansvarsfordelning, som det fortsatta arbetet med
FN-kommitténs rekommendationer kommer att kriva.

MFD:s forhoppning dr att denna rapport pa ett rattvisande sétt redovisar vad vi har
hort, sett och lért oss genom den breda dialog vi har haft mojlighet att fora. Vi
hoppas ocksa att den speglar olika aktdrers perspektiv men ocksa tydligt pekar ut
gemensamma utvecklingsbehov. Pa sa sitt hoppas vi ocksa att redovisningen ska
utgdra ett anvdndbart underlag for fortsatt styrning och prioritering, och bidra till
att Sveriges ataganden enligt FN-konventionen far genomslag i praktiken.

Liljeholmen 1 januari 2026

Malin Ekman Aldén
Generaldirektor
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Sammanfattning

Om uppdraget

Sverige ratificerade FN:s konvention for réttigheter for personer med
funktionsnedséttning 2009 och har dédrmed atagit sig att regelbundet granskas av
FN:s kommitté for ménskliga réttigheter for personer med funktionsnedséttning. I
mars 2024 genomfordes den andra dialogen mellan kommittén och foretradare for
Sveriges regering, inom ramen for granskningen av Sveriges kombinerade andra
och tredje periodiska rapport. Dialogen resulterade 1 drygt 80 rekommendationer
till Sverige.

Mot denna bakgrund har Myndigheten for delaktighet (MFD) haft i uppdrag frén
regeringen att informera berorda aktérer om rekommendationerna fran FN-
kommittén. Uppdraget har ocksé innefattat att inhdmta aktdrernas bedomning om
vad rekommendationerna innebér for dem i en nationell kontext.

Denna rapport beskriver hur olika aktorer beddmer rekommendationerna samt
vilka behov av étgirder de ser for att genomfora FN-kommitténs
rekommendationer. Rapporten innehéller &ven MFD:s reflektioner och forslag om
den fortsatta hanteringen av rekommendationerna.

Uppdragets genomférande

MFD har genomfort uppdraget genom kommunikationsinsatser, dialoger och
systematisk kunskapsinhdmtning. Arbetet har riktats till kommuner, regioner,
statliga myndigheter och funktionshindersorganisationer.

Myndigheten har publicerat en 6versittning och tagit fram samt spridit FN-
kommitténs rekommendationer i flera tillgéngliga format. Arbetet har
kombinerats med riktade och breda kommunikationsinsatser, bland annat genom
kampanjen Perspektivskiftarna. Syftet har varit att 6ka kunskapen om
konventionen och rekommendationerna, synliggora praktiska tillimpningar och
stirka forstdelsen for delaktighet och inkludering av personer med
funktionsnedséttning.

Parallellt har myndigheten genomfort omfattande dialog- och
kunskapsinhdmtande arbete. Fordjupade dialoger har genomforts med atta
kommuner och fyra regioner i tvd omgéngar under 2025. Dialogerna har
kompletterats med en enkit till kommuner och regioner samt uppfoljande moten.
Sammanlagt har inspel inhdmtats frdn 107 kommuner och 16 regioner.

Dialog har dven forts med statliga myndigheter, med fokus pé de
strategimyndigheter som &r knutna till funktionshinderspolitiken genom den
nationella funktionshinderspolitiska strategin som l6per perioden 2021-2031.
Arbetet har 1 delar samordnats med uppdraget att ta fram ett forslag till nationell
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handlingsplan for funktionshinderspolitiken. MFD har dédrutdver inhdmtat
fordjupade inspel fran Diskrimineringsombudsmannen och Valmyndigheten.

Samrad med funktionshindersorganisationer har skett 16pande under uppdragets

gang pa lokal, regional och nationell niva. Samraden har syftat till att sédkerstélla
delaktighet, insyn och mgjlighet till paverkan samt till att fanga upp erfarenheter
och prioriteringar frin civilsamhallet.

Berdrda aktdrers beddmning och forslag till atgarder

Tydlig samsyn men otillrackligt genomslag

Det rader bred samsyn om att FN-kommitténs rekommendationer i huvudsak
speglar situationen i Sverige och fa av de berdrda aktorerna ifragasitter innehallet.
Samtidigt beskrivs genomforandet av konventionen ga trogt. Kommuner, regioner
och myndigheter har i1 begrénsad utstrackning paborjat ett strukturerat arbete med
att omhéinderta rekommendationer. Detta pekar sammantaget pa ett behov av
starkare nationell styrning och 6kad politisk prioritering pa bade nationell,
regional och lokal niva.

Otydlig styrning och ansvar i genomférandet

Manga aktorer delar bilden av att en genomgaende utmaning med genomforandet
av rekommendationerna &r en otydlig ansvarsfordelning. Konventionen upplevs
inte f& genomslag som juridiskt bindande och tvirsektoriell i1 praktiken. Flera
aktdrer menar pé att det saknas en samlad nationell plan och strategi, vilket gor att
ansvaret for genomforandet faller mellan departement, myndigheter, regioner och
kommuner. Flera aktorer pekar ocksé pd att bristande efterlevnad hidnger samman
med att det saknas tydliga konsekvenser nér skyldigheter enligt konventionen inte

uppfylls.

Bristande samordning leder till glapp for individer

Ett genomgiende monster &r att bristande samordning mellan olika system skapar
glapp 1 stdd och ansvar. Detta drabbar sarskilt individer och familjer inom
omraden som exempelvis ror stdd till barn, hélso- och sjukvard, arbete och
forsorjning samt rattsvisendet. Fragmenterade regelverk och olika grunder for
bedomning leder till motstridiga beslut och 6kat ansvar for den enskilde.
Aktorerna efterfrdgar tydligare strukturer for samordning, gemensamma arbetssatt
och bittre stod i 6vergédngar mellan system.

Otillracklig likvardighet i tillgang till rattigheter

Aktorerna dr samstdmmiga 1 att likvérdigheten 1 tillgéng till réttigheter enligt
konventionen &r otillricklig. Stora geografiska skillnader lyfts inom bland annat
personlig assistans, ledsagning, hjdlpmedel, boende, utbildning, arbete och fritid.
Ojamlik tillimpning och foridndrad praxis skapar osdkerhet och begrinsar
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rorlighet och sjélvstiandighet. Flera aktorer pekar pa behovet av ett starkare statligt
ansvar for styrning, uppfoljning och resursférdelning for 6kad likvardighet.

Konventionens rattsliga stallning

En aterkommande fraga i aktorernas bedomningar ror konventionens rattsliga
stillning. En stor del av funktionshindersorganisationerna lyfter inkorporering av
konventionen 1 svensk lagstiftning som en central atgérd for att stérka
rittigheternas genomslag. Ovriga aktorer har olika uppfattningar om effekterna av
att gora konventionen till lag men dr samstdmmiga i bedomningen att svensk
lagstiftning behover ses dver i relation till konventionen. Aktorerna beskriver att
oklar beddmning av konventionens rattsliga status forsvérar tillimpning och
bidrar till ojdmlikhet i genomf6randet.

Starkt diskrimineringsskydd och battre klagomalsvéagar

Funktionshindersorganisationerna och DO vill se en stéirkt diskriminerings-
lagstiftning, bland annat genom tydligare skydd mot flerfaldig diskriminering,
utdkat skydd mot bristande tillgdnglighet och en tydlig rétt till skilig anpassning i
fler omraden. De vill ocksé se tydliga bestimmelser om hatbrott mot personer
med funktionsnedséttning. Flera aktorer beskriver att klagomalsvagar ofta finns pa
papperet men fungerar otillrdckligt i praktiken. DO lyfter att skyddet mot
diskriminering inte ticker all offentlig verksamhet.

Bristande kunskap i hela styrkedjan

Kunskapen om konventionen och rekommendationerna bedéms vara lag och
ojamnt fordelad inom kommuner, regioner och myndigheter, vilket gor arbetet
sarbart. Bristande kunskap paverkar tillimpningen inom flera samhéllsomraden
och bidrar till att méanskliga réttigheter inte ses om en del av aktorernas
kirnverksamhet. Aktorerna pekar pd att staten behover ta ett tydligare ansvar for
kunskapshéjande insatser och for att tydliggora konventionens juridiska betydelse.

Aktiv involvering enligt konventionen

Aktiv involvering priglas ofta av otydligt ansvar, svagt mandat och bristande
aterkoppling. Involveringen kommer ofta in sent, blir mest informativ och kopplas
sdllan till ordinarie styrning. Praktiska hinder som sena underlag och bristande
tillgdnglighet forsvérar ocksa deltagandet. Aktorer efterfragar darfor nationell
vigledning med metoder och krav pd uppfoljning.

Behov av forstarkt uppfoljning och statistik

Avsaknad av funktionshindersspecifik statistik och gemensamma indikatorer
beskrivs som ett hinder for att f6lja utveckling, identifiera brister och styra
resurser. Nuvarande uppfoljning upplevs som splittrad och otillracklig pa lokal
och regional niva. Aktorerna efterfrdgar tydligare nationell samordning och
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vigledning kring hur uppfoljning och dataskydd kan hanteras pa ett rattssidkert
satt.

MFD:s slutsatser och forslag

Syn pa innehallet i rekommendationerna

MEFD konstaterar att det rader en bred samsyn om innehallet i FN-kommitténs
rekommendationer och att kommitténs observationer dverlag speglar befintliga
utmaningar 1 genomforandet av konventionen i1 Sverige. Inom méanga omraden
beskrivs ett tydligt glapp mellan de dtaganden som foljer av konventionen och de
faktiska levnadsvillkoren for personer med funktionsnedsdttning. Detta far
konsekvensen att réttigheterna enligt konventionen inte far fullt genomslag i
praktiken, vilket har stor paverkan pé vardag, mojlighet till sjalvbestimmande och
livskvalitet.

Ansvar, styrning och helhetsperspektiv

MFD delar bilden att en starkt helhetssyn och samordning 4r centralt for
genomforandet av konventionen. MFD konstaterar vidare att bristande
samordning mellan aktdrer och politikomrdden bidrar till att styrning, ansvar och
uppfoljning inte haller ihop. Detta skapar glapp mellan stat, region och kommun
och mellan olika verksamheter. Det gor att ménniskor riskerar att hamna mellan
systemen och att stodinsatser krockar eller uteblir.

MFD vill déarfor understryka vikten av att den nationella
funktionshinderspolitiken, med utgangspunkt i konventionen, héller ihop och
strukturerar arbetet med genomforandet av FN-kommitténs rekommendationer.
Regeringens ambition att tydligare knyta den nationella handlingsplanen till
rekommendationerna &r ett viktigt steg, liksom satsningen pa modellkommuner
och stdd till kommuner och regioner. Samtidigt bedomer MFD att ytterligare
insatser krivs for att sékerstilla att konventionen fér en strukturerad plats i den
nationella styrningen.

Lagstiftning och klagomalsmekanismer

MFD delar bedomningen att det finns ett tydligt behov av en systematisk versyn
av svensk lagstiftning i relation till konventionen. Det dr dver 15 &r sedan en
sadan Oversyn genomfordes och réttsutvecklingen har haft stor padverkan pa flera
omraden som har béring pa konventionen.

MFD bedomer att en 6versyn dr nddvéandig for att undanrdja motsigelser mellan
regelverk, stirka rattighetsperspektivet och tydliggora hur konventionen ska fa
genomslag i réttstillimpning, styrning och uppf6ljning, med aktiv involvering av
funktionshindersorganisationerna.
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MFD instammer vidare i behovet av att stirka och fortydliga det rittsliga skyddet
och sékerstilla skydd mot diskriminering for personer med funktionsnedsittning.
Vidare vill MFD understryka vikten av varje individs mojlighet att limna in
klagomal och att fa dem provade.

Kunskapsniva och behov av kunskapsstod

MFD konstaterar att kunskapen om konventionen och rekommendationerna ar 1ag
1 stora delar av de offentliga verksamheterna. Kunskap finns ofta samlad hos
enskilda funktioner men saknas hos manga chefer, handldggare och beslutsfattare.
Detta innebir att konventionen sdllan anvinds som ett aktivt stod i styrning,
rattstillimpning och vardagliga beslut.

MFD beddmer att det finns behov av en sérskild och langsiktig kunskapssatsning
om konventionen for att sékra att konventionen och rekommendationerna blir en
tydlig och integrerad del i1 aktorernas vardagliga arbete. Arbetet bor kopplas
samman med den nationella handlingsplanen och MFD:s langsiktiga stdd till
myndigheter, kommuner och regioner.

Aktiv involvering enligt konventionen

Aktiv involvering &r en central forutsittning for genomforandet av konventionen
och MFD delar beddmningen att nuvarande arbetssétt inte ar tillrickliga samt att
manga aktorer saknar praktisk kunskap om hur aktiv involvering ska genomforas.

MFD bedomer att aktiv involvering behdver stirkas och integreras i ordinarie
styrning, beslutsprocesser och uppfoljning. MFD beddmer att ett bredare
kompetenslyft kring aktiv involvering dr nodvéndigt och avser att vidareutveckla
stddmaterial och erbjuda riktat stod till bAde myndigheter, kommuner och
regioner.

Fokus pa uppfdljning

MFD konstaterar att bristande uppfoljning och avsaknad av
funktionshindersspecifik statistik forsvarar mojligheten att f6lja utvecklingen och
styra arbetet mot okad efterlevnad av konventionen. Den nationella uppféljningen
speglar idag inte konventionen fullt ut.

MFD menar dirfor att det finns behov av att se dver nuvarande struktur for
uppfoljning och bredda den nationella strategin for uppfoljning av
funktionshinderspolitiken for att pa sikt kunna f6lja upp samtliga artiklar i
konventionen. MFD foreslar i forslaget till handlingsplan en rad dtgérder for att
forbéttra nationell statistik och stdrka uppfoljningen.
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Inledning

Bakgrund

Ar 2006 antog FN-konventionen om rittigheter for personer med
funktionsnedséttning. Konventionen omfattar inga nya rittigheter utan synliggoér
och reglerar genom sina inledande kapitel och femtio tematiska artiklar hur de
minskliga réttigheterna forhaller sig till gruppen personer med
funktionsnedséttning. Konventionen beskriver d&ven hur nationell uppfoljning och
overvakning ska organiseras och genomforas, samt specifikt hur malgruppen for
konventionens réttigheter ska involveras i alla delar av arbetet. Av konventionen
framgér ocksa en rad definitioner och begrepp som har grundlédggande betydelse
for att forstd och tolka de rittigheter som den omfattar.!

Sverige ratificerade konventionen i december 2008 och den trddde i kraft i borjan
av 2009. Utdver konventionen ratificerade Sverige ocksa det sérskilda
tilliggsprotokollet som médjliggdr individuell klagoritt.? Ratificeringen innebir att
Sverige har atagit sig att forverkliga konventionen och dess bestimmelser i sin
helhet. Sverige dr genom ratificeringen folkrattsligt bundet att folja en konvention,
men konventionen blir inte en del av den nationella ritten forrdn den inforlivas
med denna. Infor ratificeringen konstaterades att innehéllet i svensk ritt
overensstimmer med konventionens bestimmelser och att inga
forfattningséndringar behdvdes.? Den utredning som foregick ratificeringen
konstaterade samtidigt att konventionen under ldng tid framdver kommer att
kunna utgora riktlinje for och méldokument i arbetet for bittre villkor for personer
med funktionsnedsittning i Sverige.*

Domstolar och andra myndigheter 1 Sverige kan inte direkt tillampa
konventionsbestimmelserna sadvida dessa inte inkorporerats i svensk ritt. Det
betyder ddremot inte att konventionsbestimmelserna &r utan betydelse. Sveriges
konventionsitaganden om enskildas minskliga réittigheter maste beaktas vid
tillimpning av svensk lagstiftning. Enligt principen om fordragskonform tolkning
ar domstolar och andra myndigheter skyldiga att sé langt det dr mgjligt tolka
svenska interna réttsregler pd ett sddant sétt att de blir forenliga med Sveriges

" Regeringen (2017), Nationellt mal och inriktning fér funktionshinderspolitiken, prop.
2016/17:188, bet. 2017/18:SoU>5, rskr. 2017/18:86.

2 Regeringen, Socialdepartementet (2008), FN:s konvention om réttigheter fér personer
med funktionsnedséttning. Ds. 2008:23.

3 Regeringen, Socialdepartementet (2008), FN:s konvention om réttigheter fér personer
med funktionsnedséttning. Ds. 2008:23.

4 Regeringen, Socialdepartementet (2008), FN:s konvention om réttigheter fér personer
med funktionsnedséttning. Ds. 2008:23.
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internationella dtaganden. Principen om fordragskonform tolkning géller vid all
rattstillampning, bade for domstolar och for statliga och kommunala
forvaltningsmyndigheter.’

FN-konventionen och svensk funktionshinderspolitik

Sveriges genomforande av konventionen kndts samman med den nationella
funktionshinderspolitiken genom beslut om ett nytt nationellt mél och inriktning
for funktionshinderspolitiken 2017. Riksdagen beslutade dé att det nationella
malet for funktionshinderspolitiken &r att, med FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedsdttning som utgangspunkt, uppna jamlikhet i
levnadsvillkor och full delaktighet for personer med funktionsnedséttning i ett
samhille med mangfald som grund. Mélet ska bidra till 6kad jamstélldhet och till
att barnrittsperspektivet ska beaktas.®

For att stirka arbetet med genomforandet av FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedséttning och forutsittningarna for att na det nationella
funktionshinderspolitiska malet beslutade regeringen 2021 om en nationell
strategi for systematisk uppfoljning av funktionshinderspolitiken. Strategin géller
20212031 och fokuserar sirskilt pa tolv prioriterade samhéllsomraden.’

Alla offentliga aktdrer pa samtliga nivéer har ett ansvar men genom den nationella
strategin har totalt 29 myndigheter och Folkbildningsrddet ett sdrskilt uppdrag att
genomfora funktionshinderspolitiken, utifrén det nationella mélet och de
prioriterade samhillsomridena i strategin.® P4 grund av uppdragets karaktir har
nagra myndigheter ett sirskilt ansvar inom flera omraden.

Kommuner och regioner har en avgérande betydelse for att uppna det
funktionshinderspolitiska malet genom sina insatser och de &r centrala aktorer for
Sveriges genomforande av atagandena i FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsdttning. Stod till och samarbete med och mellan
regioner och kommuner spelar en avgdrande roll for utfallet av det strategiska
arbetet. Regeringen har under flera ar genomfort satsningar for att stodja arbetet 1
kommuner och regioner inom funktionshinderspolitiken dar MFD har haft en roll
i att stodja kommuner och regioner i deras utvecklingsarbete. Véaren 2025

5 Regeringen, Arbetsmarknadsdepartementet (2019), Végledning vid tolkning och
tildmpning av FN:s konvention om barnets réttigheter. Ds. 2019:23.

6 Regeringen (2017), Nationellt mal och inriktning f6r funktionshinderspolitiken, prop.
2016/17:188, bet. 2017/18:SoU>5, rskr. 2017/18:86.

7 Regeringen (2021), Strategi fér systematisk uppfélining av funktionshinderspolitiken
under 2021-2031, S2019/02213 och 2021/06595.

8 Regeringen (2021), Strategi fér systematisk uppfélining av funktionshinderspolitiken
under 2021-2031, S2019/02213 och 2021/06595.
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beslutade regeringen om ett sdrskilt uppdrag om att ge stod till kommuner och
regioner i genomforandet av funktionshinderspolitiken. Uppdraget loper enligt
plan fram till 2031 och samordnas av MFD.’

Sveriges rapportering till FN-kommittén

FN foljer genom en sérskild kommitté regelbundet upp hur vil ldnder foljer
konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsittning. Kommittén
lyder under FN:s rad for ménskliga rattigheter och arbetar regelbundet med att
granska staters genomforande av konventionen och med att tolka konventionens
artiklar 1 syfte att tydliggora och stirka genomforandet hos statsparterna. Samtliga
statsparter till konventionen kallas 16pande till dialog med kommittén om arbetet
med att genomfora konventionens bestimmelser. I samband med dialogen mottar
statsparten observationer och rekommendationer med det fortsatta arbetet. FN-
kommittén tar 4&ven emot och provar individuella klagomal.

Ar 2011 limnade Sverige sin forsta rapport om genomforandet av konventionen.
Den forsta dialogen med kommittén dgde rum 2014. Ar 2019 limnade Sverige sin
kombinerade andra och tredje rapport.'? I mars 2024 dgde Sveriges andra dialog
med kommittén rum. Till bada dialogerna ldmnade
funktionshindersorganisationerna rapporter om sin bild av hur situationen och
behoven ser ut for personer med funktionsnedsittning i Sverige utifran artiklarna i
konventionen.!! Infor dialogen 2024 limnade dven Institutet for ménskliga
rattigheter, som oberoende nationell uppfoljningsmekanism, {for férsta gdngen en
rapport om sina iakttagelser.'? I april 2024 limnade kommittén sina observationer
och rekommendationer till Sverige.'?

9 Regeringen (2025), Uppdrag till Myndigheten f6r delaktighet att stédja kommuner och
regioner i genomférandet av funktionshinderspolitiken. S2025/00795.

10 Regeringen, Socialdepartementet (2011), Sveriges férsta rapport till FN:s kommitté for
konventionen om réttigheter fér personer med funktionsnedséttning, och Regeringen,
Socialdepartementet (2019), Svar pa fragor fran FN-kommittén om réttigheter for
personer med funktionsnedséttning.

1 Funktionsratt Sverige m.fl. (2024), Andra alternativrapporten om genomférandet av
FN:s konvention om réttigheter fér personer med funktionsnedséttning i Sverige, och
Funktionsratt Sverige m.fl. (2011), Svenska funktionshindersrérelsens alternativrapport
till FN:s kommitté for rattigheter fér personer med funktionsnedséttning.

12 |nstitutet for manskliga rattigheter (2024), Kompletterande information till FN:s
kommitté fér réttigheter for personer med funktionsnedséttning infér den andra och
tredje granskningsprocessen avseende Sverige 2024.

13 Myndigheten for delaktighet (2024), Sammanfattande kommentarer avseende Sveriges
kombinerade andra och tredje periodiska rapport.
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MFD:s uppdrag kopplat till konventionen

MFD har vid ett flertal tillféllen fatt regeringsuppdrag kopplade till konventionen
om réttigheter for personer med funktionsnedséttning. Redan 2015 fick MFD i
uppdrag att 0ka kunskap och medvetenhet om innehallet i konventionen. Infor
Sveriges rapportering till FN-kommittén 2019 fick MFD uppdraget att redovisa
myndighetens vidtagna atgédrder under perioden 2014-2018.

Infor Sveriges dialog med kommittén 2024 fick MFD vidare uppdraget att ta fram
ett kompletterande och uppdaterat underlag till den sammanslagna andra och
tredje rapporten som Sverige tidigare hade ldmnat till kommittén. I mars 2024
genomfordes dialogen mellan Sverige och FN-kommittén om hur Sverige
efterlever konventionen. Efter dialogen skickade kommittén 1 april kommentarer
och rekommendationer till Sverige.

I maj 2024 fick MFD ett nytt uppdrag'* som bestod av tva huvuddelar:

1. Sprida FN-kommitténs rekommendationer till Sverige: informera berérda
myndigheter, regioner, kommuner, det civila samhéllet, relevanta privata
aktorer samt allménheten i valda delar.

2. Fora dialog: inhdmta och sammanstélla berdrda aktorers bedomning och
forslag till atgérder i1 fraga om vad rekommendationerna kan innebéra for
respektive aktor utifran nationell kontext.

Uppdraget innefattade dven att tillgénglighetsanpassa rekommendationerna.
Uppdraget delredovisades den 15 februari 2025 och slutredovisas genom denna
rapport.

MFD har under 2025 parallellt med detta uppdrag ocksa haft i uppdrag fran
regeringen att ta fram ett forslag till en nationell handlingsplan for
funktionshinderspolitiken. I uppdraget ingick att beakta de observationer och
rekommendationer som FN:s kommitté {or rittigheter for personer med
funktionsnedséttning har lamnat till Sverige. [ uppdraget angavs ocksa att
forslagen till atgirder ska utgd fran befintliga ekonomiska ramar.'?

Uppdraget om att 14mna ett forslag till nationell handlingsplan for
funktionshinderspolitiken redovisades i1 december 2025, med forslag pé ett stort
antal atgdrder. Totalt bedoms dtgirderna bidra till arbetet med drygt 40 av FN-
kommitténs drygt 80 rekommendationer. I redovisningen konstateras att vissa
rekommendationer inte faller inom myndigheternas mandat och att andra

14 Regeringen (2024), Regleringsbrev fér budgetaret 2024 avseende Myndigheten fér
delaktighet, S2024/01020, Andringsbeslut 2024-05-16

5 Regeringen (2024), Regleringsbrev fér budgetaret 2025 avseende Myndigheten fér
delaktighet, S2024/02156.
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rekommendationer kraver atgérder som faller utanfor myndigheternas befintliga
ekonomiska ramar. Sddana rekommendationer har mot bakgrund av
regeringsuppdragets utformning inte kunnat inkluderas 1 forslaget till
handlingsplan. Atgirdsforslagen i handlingsplanen och deras koppling till FN-
kommitténs rekommendationer har utgjort en viktig utgdngspunkt for dialogen
med myndigheter inom ramen for detta uppdrag.'®

16 Myndigheten for delaktighet (2025), Nér delaktighet blir verklighet: Férslag till nationell
handlingsplan fér funktionshinderspolitiken 2026—2031.
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Uppdragets genomforande

I detta avsnitt beskrivs genomforandet av de tva huvuddelarna i uppdraget:
kommunikations- och spridningsinsatser till berdrda aktorer samt dialog och
kunskapsinhdmtande arbete med fokus pa kommuner, regioner, myndigheter och
funktionshindersorganisationer.

Kommunikations- och spridningsinsatser

Arbetet med kommunikations- och spridningsinsatser har bestatt av tre delar. Den
forsta delen bestar av tillgdnglighetsanpassning av rekommendationerna. Den
andra delen bestar av en kommunikationskampanj kallad ’Perspektivskiftarna”.
Slutligen beskrivs en tredje del som ror spridning av kunskap om
rekommendationerna till myndigheter, kommuner och regioner.

Tillganglighetsanpassning av rekommendationerna

[ uppdraget ingick att anpassa tillgéngligheten och hantera distributionen av den
svenska dversittningen av FN:s sammanfattande kommentarer avseende Sveriges
kombinerade andra och tredje periodiska rapport.

Under sommaren 2024 publicerade MFD den svenska Oversittningen i tillgangligt
PDF-format pa MFD:s webbplats. MFD tog ocksa fram publikationen 1 olika
tillgéngliga format:

e en fullstdndig version av rekommendationerna pa svenskt teckensprik
uppdelad i flera avsnitt som dr publicerad pa MFD:s webbplats

e en version pa lattldst svenska som kan laddas ner fran MFD:s webbplats

e en version pa punktskrift som gér att bestilla genom att kontakta MFD.

MFD har genomfort kommunikativa insatser om den svenska versattningen och
de tillgéngliga formaten 1 olika digitala kanaler under hdosten 2024. Detta gjordes
bland annat genom inldgg i sociala medier, nyheter pA MFD:s webbplats,
nyhetsbrev och riktade utskick till funktionshindersorganisationer. MFD har ocksé
informerat om dessa publikationer 1 andra sammanhang diar myndigheten
vanligtvis traffar sina malgrupper, som konferenser, foreldsningar, ndtverk och
arbetsmoten.

Kommunikationskampanj om konventionen for rattigheter for
personer med funktionsnedsattning

For att 6ka kunskapen om FN-konventionen och de rekommendationer kommittén
har ldmnat till Sverige, har MFD genomfort en bred kommunikationskampan.
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Kampanjen, som kallas Perspektivskiftarna!’, startade under varen 2025 och pagar
till och med februari 2026.

Kampanjen har riktat sig brett till allmédnheten och till chefer, medarbetare och
beslutsfattare inom offentlig sektor och néringslivet. Syftet med kampanjen var att
inspirera till ett perspektivskifte genom att starka kunskapen om vinsterna med
delaktighet, inkludering och mangfald pd arbetsplatsen samt hur konventionen kan
omsdttas 1 praktiken.

En central del i kampanjen bestod av tolv intervjuer med chefer, ledare och
forskare fran offentlig och privat sektor. Samtalen belyste hur olika verksamheter
arbetade med tillgidnglighet och vilka effekter det gav for innovation,
produktutveckling, arbetsmilj6 och affarsnytta. Varje intervju knoét an till
konventionens principer och visade pa konkreta tillimpningar i vardagen.
Intervjuerna publicerades i juni 2025 pd MFD:s webbplats och pa en sirskild
kampanjsida. Intervjuerna pa webben hade tillsammans 1 836 sidvisningar.

Intervjuerna annonserades och delades dven via myndighetens konton pa
Linkedin, Facebook och Instagram. De samlade organiska visningarna pa
Instagram och LinkedIn uppgick till 84 306. Annonserna pa LinkedIn genererade
46 990 visningar.

I anslutning till kampanjen publicerades ocksa en debattartikel'® riktad till
néringslivet i Dagens industri den 10 december 2025 pa internationella dagen for
minskliga réttigheter, {Or att ytterligare lyfta arbetsgivares ansvar och mojligheter.
Artikeln publicerades pé di.se, en av Sveriges storsta affdrsnyhetssajter med cirka
700 000 unika besokare varje vecka pa desktop och drygt 500 000 via mobilen.
Publiceringen bidrog till att na en bred malgrupp inom néringslivet.

Kampanjen omfattade dven fem kampanjfilmer som lyfte perspektivskiftare inom
olika sektorer. Filmerna publicerades i januari 2026 och annonserades i sociala
medier och gav en personlig och visuell ingdng till fragan om inkludering och
rattigheter 1 arbetslivet.

MFD har utdver detta dven tagit fram ett workshopmaterial som chefer och
medarbetare kan anvénda for att stirka kunskapen om konventionen. Materialet,
utformat som en fysisk och digital kortlek, ar tinkt att gora det enklare for foretag
och organisationer att arbeta praktiskt med konventionens innebdrd. Kortleken
kommer att lanseras i februari 2026.

17 Myndigheten for delaktighet, Mét perspektivskiftarna
https://www.mfd.se/perspektivskiftarna/

8 Dagens Industri (Debattartikel 2025-12-10), Svenskt néringsliv gar miste om
kompetens. https://www.di.se/debatt/svenskt-naringsliv-gar-miste-om-kompetens/s
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Under arbetet forde MFD dialog med ett antal funktionshindersorganisationer!”
om konceptet for kampanjen for att sdkerstilla att innehéllet och paketeringen
skulle vara relevant och &ndamalsenlig.

Externa spridningsinsatser till myndigheter, regioner och
kommuner

MEFD har 16pande under hela uppdraget genomfort olika insatser for att sprida FN-
kommitténs rekommendationer med kommuner, regioner och myndigheter som
huvudsaklig mélgrupp.

Inledningsvis genomfordes ett antal presentationer under hosten 2024 1 syfte att
sprida rekommendationerna, inhdmta kunskap till MFD:s arbete med
rekommendationerna samt att ka kunskapen om Sveriges atagande att
forverkliga konventionen och dess bestimmelser.

Presentationer gjordes for det strategiska radet for funktionshinderspolitiken (GD-
radet) och for det tillhdrande tjdnstepersonsnitverket som vénder sig till
representanter frén strategimyndigheterna kopplat till den
funktionshinderspolitiska strategin. MFD medverkade dven vid det nationella
nétverket for funktionshinder som drivs av Sveriges kommuner och regioner
(SKR) och som vinder sig till tjdnstepersoner som arbetar strategiskt med
funktionshindersfrdgor i kommuner och regioner. Under hdsten 2024
genomfordes ocksa ett dialogmote med kommunala funktionshindersombudsmén
1 Goteborgs och i Stockholms stad, for att redovisa arbetet med
rekommendationerna samt inhdmta kunskap och erfarenheter.

Utover detta har MFD under uppdragets gang genomfort ett antal presentationer i
olika lokala och regionala sammanhang med fokus pa att sprida
rekommendationerna, sdsom:

e Linsstyrelsen i Ostergdtlands Rittighetsnitverk for berdrda
tjanstepersoner i kommuner och regioner

e en politisk beredningsgrupp med ansvar for det regionala
funktionshinderspolitiska uppdraget inom Region Visterbotten

e MFD:s digitala konferens Nationell Samling f6r delaktighet 2024

e nitverkstraff for representanter fran Lénsstyrelserna och MFD

e MFD:s kompetensutvecklingsforum Kompetensforum {or
funktionshindersfragor

e Linkdpings kommuns Rad for Delaktighet (RFD)

e panelsamtal under den nationella konferensen Samling for delaktighet
2025.

19 Sveriges dovas riksforbund (SDR) och Synskadades riksforbund (SRF)
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e dragning om rekommendationerna och aktiv involvering for
Kulturforvaltningen i Véstra Gotalandsregionen.

e lunchforeldsning for Funktionsritt Varmland.

e presentation om FN-kommitténs rekommendationer och
regeringsuppdraget under en konferens anordnad av Delaktighet,
handlingskraft, rorelsefrihet (DHR) Region Stockholm.

Ett antal genomforda aktiviteter hade bade ett spridande och kunskapsinhdmtande
syfte. Dessa beskrivs ocksé i avsnittet ”Dialog och kunskapsinhdmtande arbete”
och bestod av:

e ett uppfoljande moéte efter Kompetensforum for funktionshinderfrdgor med
deltagande fran kommuner och regioner.

e en workshop om FN-kommitténs rekommendationer genomfordes 1
samband med den arliga konferensen Funktionshinder i tiden som
arrangeras av SKR och Socialstyrelsen med deltagare fran konferensen.
Deltagare var 1 huvudsak representanter frdn kommuner, men dven
funktionshindersorganisationer, politiker och forskare.

e ctt uppfoljande mote med representanter fran kommuner och regioner som
besvarade den enkdt som MFD skickade ut inom ramen for uppdraget
tillsammans med representanter fran SKR:s nétverk for ménskliga
rattigheter.

o fordjupade dialoger med &tta kommuner och fyra regioner.

Avslutningsvis har FN-kommitténs rekommendationer till Sverige ocksa i delar
inkluderats i MFD:s arliga uppfoljningsrapport av funktionshinderspolitiken.?°

Dialog och kunskapsinhamtande arbete

I arbetet med dialog och kunskapsinhdmtning har fokus varit att genomfora
dialoger med kommuner, regioner och myndigheter och samrad med
funktionshindersorganisationer 1 olika delar av landet. Detta har kompletterats
frimst med en enkdt till kommuner och regioner.

Sortering och malgruppsanpassning av rekommendationerna

MEFD inledde arbetet under hosten 2024 med fokus pa att analysera, sortera och
strukturera de drygt 80 rekommendationerna till Sverige. MFD har sorterat och
strukturerat reckommendationerna tematiskt for att béttre kunna utgéra underlag
for och utgdngspunkt 1 dialogerna med malgrupper inom uppdraget.

20 Myndigheten for delaktighet (2025), Uppfélining av funktionshinderspolitiken 2024.
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Det finns ett antal dvergripande rekommendationer med brett anslag som
fokuserar pé lagstiftning och nationell policy, manga med utgangspunkt i
konventionens allménna principer 1 den forsta delen av rekommendationerna.
Dessa dr rekommendationer som uppdragets malgrupper har ett mer begransat
inflytande 6ver men som é&r viktiga att kénna till for att forsta helheten. Ett stort
antal rekommendationer ar sé kallat tvérsektoriella och kan dérfor ses som
relevanta for samtliga malgrupper. Dessa tvérsektoriella rekommendationer ror
exempelvis omraden som jamstélldhet, barns réttigheter, tillgdnglighet, fattigdom
och behovet av att aktivt involvera organisationer for personer med
funktionsnedséttning i planering och genomforande av konventionen. Den tredje
nivan ror rekommendationer ddar kommuner och regioner sirskilt omndmns,
alternativt verksamhetsomraden som kommuner och regioner sjilva kan paverka
sasom arbete, utbildning, hilsa, kultur och fritid, etc.

Fordjupad dialog med ett urval av kommuner och regioner

For att béttre forstd kommuners och regioners forutséttningar och behov av
atgéirder for att kunna omhénderta FN-kommitténs rekommendationer,
genomforde MFD fordjupade dialoger med ett urval av atta kommuner och fyra
regioner.

Regionerna var Skane, Stockholm, Vésterbotten och Vistra Gétaland och
kommunerna var Lund, Malmé, Perstorp, Stockholm, Bjurholm, Lycksele, Umea
och Goteborg.

Den fordjupade dialogen genomfordes i tvd omgangar — en under viren och en
under hdsten 2025%!. Frimst deltog tjéinstepersoner pé olika nivéer som chefer och
strateger och verksamhetsnira funktioner. Aven kommun- och regionpolitiker
deltog, om &n i mer begrdansad omfattning. Totalt deltog ndrmare 130 personer
under dialogrunda 1 och drygt 160 personer under dialogrunda 2.

Huvudsakliga utgdngspunkter for diskussionerna under dialogrunda 1 var om
kommuner och regioner kédnner igen sig i de beskrivningar som foranlett FN-
kommitténs rekommendationer till Sverige samt huruvida aktdrerna har pabdorjat
eller planerat utvecklingsarbeten kopplat till de olika samhillsomradena och
rekommendationerna. Vidare diskuterades identifierade behov av atgérder inom
de olika tematiska omrddena och hur aktdrerna ser pa sitt fortsatta arbete med
genomforandet av rekommendationerna.

I den uppfdljande dialogen var syftet att fortsatt fordjupa diskussionen och bade
folja upp det som hade diskuterats under den forsta dialogrundan men ocksa
Oppna upp for diskussion om ytterligare tematiska omrdden om 6nskemaél fanns.

21| tva fall genomférdes endast en dialog: Perstorp deltog endast i dialogen pa varen och
Region Stockholm endast i dialogen pa hosten.
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Under dessa dialoger aterkopplade MFD om vad som hade framkommit under de
forsta dialogerna samt vilka inspel och medskick som kommit fran samraden med
funktionshinderorganisationerna.

I forberedelsearbetet infor den fordjupade dialogen involverades forutom
funktionshindersorganisationerna dven MFD:s kunskapsrad??, som bidrog i
utveckling av struktur och upplégg av dialogen.

Bredare kunskapsinhamtning fran kommuner och regioner

Som ett komplement till den fordjupade dialogen med ett urval av kommuner och
regioner, skickade MFD i juni 2025 ut en enkit till 175 av landets kommuner och
18 regioner. Fragorna i enkiten berdrde samma fragor som diskuterats i den
fordjupade dialogen: om/hur rekommendationerna omhéndertagits, vilka
utmaningar man frimst ser i genomforandet, vilka behov som finns for att stirka
genomforandet samt hur man ser p4 kommunens/regionens ansvar for
genomforandet av rekommendationerna. Totalt svarade 94 kommuner och 13
regioner pa enkdten. MFD genomforde ocksa ett uppfoljande mote med
representanter frén ett antal kommuner och regioner som svarat pa enkéten.

MFD har ocksa genomfort ytterligare tva dialogtillfallen med intresserade
tjénstepersoner inom kommun och region for att inhdmta kunskap och reflektioner
kring hur arbetet med rekommendationerna fortloper i deras respektive
kommun/region.

Sammanlagt har MFD nétt ut till och fatt inspel fran 107 kommuner och 16
regioner genom aktiviteter inom ramen for uppdraget.

Dialog med statliga myndigheter

Dialogen med statliga myndigheter har 1 detta uppdrag framst varit med de
strategimyndigheter som &r sdrskilt utpekade i den funktionshinderspolitiska
strategin,”® och utgdngspunkten for dialogen har varit atgérdsforslagen i den
nationella handlingsplanen for funktionshinderspolitiken och hur de kopplar an till
rekommendationerna.

Inom ramen f6r uppdraget med att ta fram ett forslag till nationell handlingsplan
for funktionshinderspolitiken (handlingsplanen) skickade MFD under varen 2025
ut en enkat till strategimyndigheterna. I enkéten ingick en fraga om huruvida

22 Myndigheten for delaktighet, Om kunskapsradet. https://www.mfd.se/om-mfd/mfds-
rad/kunskapsrad/

23 Myndigheten for delaktighet, Om prioriterade omraden och ansvariga myndigheter i
den nationella strategin.
https://www.mfd.se/utgangspunkter/funktionshinderspolitiken/funktionshinders
politiska-strategin/prioriterade-omraden-och-myndigheter/
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myndigheterna paborjat ndgot internt arbete utifran FN-rekommendationerna samt
om de har behov av stdd i arbetet framat.

Med utgangspunkt i atgérdsforslagen till nationell handlingsplan genomfordes
under hosten 2025 en dialog med strategimyndigheterna. Fokus lag pa vad, utéver
forslagen 1 handlingsplanen, som behover goras for att genomfora
rekommendationerna inom respektive samhillsomrade samt vad myndigheterna
ser for behov av stdd och riktlinjer for att kunna genomfora sadana atgérder.
Sammantaget fick MFD inspel fran totalt 28 av strategimyndigheterna.

MFD har ocksé inhdmtat synpunkter fran vissa specifika myndigheter.
Diskrimineringsombudsmannen (DO) fick en sérskild forfragan frain MFD om att
se Over ett antal utvalda rekommendationer och inkomma med sin bedomning av
dessa samt med forslag till dtgirder for genomforande av rekommendationerna.
De utvalda rekommendationerna rorde fragor om diskriminering och
dvervakningsmekanismer.?* Aven Valmyndigheten fick en sirskild forfrigan fran
MFD om att specifikt kommentera pa rekommendationerna som ror val.?®

Under uppdragets gang har MFD &dven fort dialog med Institutet for ménskliga
rattigheter, bland annat om uppdragets upplagg, genomforande och resultat.

Samrad med funktionshindersorganisationer

En viktig del av MFD:s uppdrag har varit att 16pande samrdda med och aktivt
involvera personer med funktionsnedsittning. Det overgripande syftet med
samraden har varit att mojliggora for personer med funktionsnedséttning att
paverka MFD:s arbete med uppdraget genom att bidra med sina kunskaper och
erfarenheter. Samraden har ocksa syftat till att sékerstélla att personer med
funktionsnedsédttning ges insyn i MFD:s arbete. Har har ocksa ingétt att
mojliggora insyn 1 hur myndigheter, kommuner och regioner bedomer behovet av
atgirder inom sina respektive ansvarsomraden.

Dialogen med funktionshindersorganisationerna initierades 1 samband med mote
med MFD:s funktionshindersrad i borjan av oktober 2024 och foljdes av ett flertal
samrad med funktionshindersorganisationer under 2025. I oktober 2025
diskuterades uppdraget pa nytt i MFD:s funktionshindersrad.

24 MFD skickade en sarskild forfragan till Diskrimineringsombudsmannen (DO) for att fa
myndighetens bedémning och eventuella forslag till atgarder kring totalt 17
rekommendationer kopplat till: Allmanna principer och skyldigheter (artiklarna 1-4),
Jamlikhet och icke-diskriminering (artikel 5), Likhet infor lagen (artikel 12), Utbildning
(artikel 24) samt Arbete och sysselsattning (artikel 27).

25 Rekommendationerna 62a och 62b, kopplade till Artikel 29 om Deltagande i det
politiska och offentliga livet.
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Samrad pa lokal och regional niva holls i Umed, Malmé och Géteborg, medan
samrad med organisationer pa riksniva genomfordes i Stockholm.?® Samraden
genomfordes i tva omgangar och holls i samband med de fordjupade dialogerna
med offentliga aktorer.

Den forsta samradsrundan under véren 2025 samlade totalt 27 deltagare fran 19

organisationer och fokuserade pé dialog om:

e uppdragsprocessen och tidsplan

¢ huruvida rekommendationerna speglar erfarenheter hos
funktionshindersorganisationernas medlemmar

e MFD:s preliminéra sortering av rekommendationer som berdér kommuner och
regioner

e (vriga medskick fran funktionshindersorganisationerna.

Det andra samradstillfallet under hosten samma ar samlade totalt 23 deltagare fran
20 organisationer och fokuserade pa att dterkoppla fran vérens dialog och samrad
samt uppdatera kring uppdraget i ovrigt. Vidare diskuterades upplégg och
fragestdllningar for hostens fordjupade dialog med offentliga aktorer samt
medskick till slutredovisningen.

Vidare erbjdds riksorganisationerna mdjligheten att inkomma med
kompletterande inspel och uppdateringar kring prioriteringar av
rekommendationerna som underlag till slutredovisningen under hosten 2025.

Ett avslutande samrdd genomfordes med representanter fran riksorganisationerna i
slutet pad november 2025 med fokus pa slutredovisningen av uppdraget.

Dérutover bjods ett antal funktionshindersorganisationer in att delta i en
referensgrupp om konceptet for kommunikationskampanjen om FN-konventionen
som beskrivits 1 tidigare avsnitt.

MEFD har dessutom tagit del av skriftliga underlag om rekommendationerna frén
funktionshindersorganisationerna som ldmnades till Socialdepartementet under

26 | samraden deltog Delaktighet, handlingskraft, rorelsefrinet (DHR), Diabetesféreningen
Vastra Gotaland, Funktionsratt Skane, Funktionsratt Sverige, Funktionsratt Ume3,
Funktionsratt Vasterbotten, Funktionsratt Vastra Goétaland, For barn, unga och vuxna
med intellektuell funktionsnedsattning (FUB) Umed, FUB Vasterbotten, Forbundet
Sveriges dovblinda vast, Féreningen for de neurosedynskadade,
Handikappféreningarnas samarbetsorganisation (HSO) i Lund, Independent Living
Institute (ILI), Newcomers with disabilities in Sweden, Riksférbundet fér homosexuellas,
bisexuellas, transpersoners, queeras och intersexpersoners rattigheter (RFSL)
Stockholm, Riksféreningen JAG, Skanes dovas distriktsforbund, Stiftelsen JAG/IQual,
Stockholm dévas férening, Sveriges dévas riksférbund (SDR), Synskadades
riksforbund (SRF), SRF Skane, SRF Vasterbotten, Vasterbotten dovas teckensprak
lansfoérening, Vastra Goétalands dévas lansférbund.
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2024 som inspel for dialog.?’ I underlagen redogdrs for olika prioriteringar av
rekommendationerna. Funktionshindersorganisationerna har ocksa hanvisat till
synpunkter som framforts under Institutet for manskliga réttigheters digitala
konferens Fokus Funktionsritt?® samt till Funktionsritt Sveriges uppfoljning av
arbetet med rekommendationerna som publicerades i slutet av 2025.%°

MFD har ocksé tagit del av den alternativrapport som Funktionsrétt Sverige
publicerade infor dialogen med FN-kommittén och som 110 organisationer star
bakom for att fa information om prioriteringar gillande rekommendationerna fran
civilsamhallet.>°

27 Underlag skickades in av Delaktighet, handlingskraft, rérelsefrinet (DHR), Funktionsratt
Sverige, Natverket unga for tillganglighet (NUFT), Raoul Wallenberg Institute (RWI),

Riksférbundet for social och mental halsa (RSMH) och Synskadades riksférbund (SRF).

28 |nstitutet for manskliga rattigheter, Fokus funktionsrétt 2025 pa YouTube.
https://www.youtube.com/watch?v=gXEKXSsxm2w

29 Funktionsratt Sverige (2025), Respekt fér funktionsrétt.

30 Funktionsratt Sverige m.fl. (2024), Andra alternativrapporten om genomférandet av
FN:s konvention om réttigheter fér personer med funktionsnedséttning i Sverige.
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Berorda aktorers bedomning och forslag
till atgarder

Detta kapitel fokuserar pa kommuner, regioner, myndigheter och
funktionshindersorganisationers bedomning av FN-kommitténs
rekommendationer och forslag till dtgarder. Beskrivningen bygger pa de dialoger
som genomforts inom ramen for uppdraget samt de underlag som MFD tagit del
av och som redovisas i tidigare avsnitt. Kapitlet ger exempel pa dterkommande
perspektiv och prioriteringar, men gor inte ansprak pa att vara heltackande.

Kapitlet inleds med ett avsnitt om aktorernas dvergripande syn pa
rekommendationerna. Déarefter foljer avsnitt dir rekommendationerna behandlas
tematiskt i block om tva till fem artiklar. Varje block inleds med en kort
sammanfattning om rekommendationernas innehéll och samtliga
rekommendationer i nedkortad form. Rekommendationerna finns i sin helhet pa
MFD:s hemsida.’!

Aktorernas overgripande syn pa rekommendationerna

Sammanfattning

Det finns en bred samsyn om att rekommendationerna i stort speglar situationen i
Sverige och att genomforandet kréver tydligare styrning, ansvarsfordelning och
politisk prioritering fran nationell niva. Funktionshindersorganisationerna trycker
pa att konventionen maste ses som en helhet och att strukturella reformer behdver
prioriteras.

Kommuner och regioner

Av de kommuner och regioner som svarat pa enkéten uppger knappt 80 procent
att de kénner till FN-kommitténs rekommendationer till Sverige. Bland de som
kanner till rekommendationerna rader det en samsyn om att FN-kommitténs
rekommendationer till Sverige (FN-rekommendationerna) speglar situationen i
Sverige, med fa undantag. Fragor som lyfts kring innehéllet 1
rekommendationerna har framst rort behov av fortydliganden av enskilda
rekommendationer samt vilket ansvar som olika aktorer har. Cirka 87 procent av
svarande kommuner och regioner uppger i enkéten att de kénner igen sig i hog
grad eller viss utstrackning 1 rekommendationernas innehall.

31 Myndigheten for delaktighet (2024), Sammanfattande kommentarer avseende Sveriges
kombinerade andra och tredje periodiska rapport.
https://www.mfd.se/material/publikationer/fns-konvention-och-allmanna-
kommentar/sammanfattande-kommentarer-avseende-sveriges-kombinerade-andra-
och-tredje-periodiska-rapport/
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Otydlig ansvarsfordelning i genomférande av FN-rekommendationerna
Manga kommuner och regioner anser att ansvaret for genomforandet av
konventionen och FN-rekommendationerna dr otydligt. Det radder en samsyn kring
att regeringen bar det yttersta ansvaret for genomforandet, medan synen pa i
vilken utstrickning kommuner och regioner har ett ansvar skiftar. Fragan om hur
FN-rekommendationerna har omhandertagits av regeringen och vad som ska ske
efter att reckommendationerna har ldmnats av FN-kommittén till Sverige har dykt
upp 1 flera av de dialoger som genomforts med kommuner och regioner. Likasa
har fragor om huruvida regeringen ska svara kommittén och ge sin bedomning av
rekommendationerna, samt hur regeringen prioriterar bland rekommendationerna
varit dterkommande. Fran flera kommuner och regioner signaleras en forvintan
om att regeringen dr den aktor som forst ska géra en bedomning av och prioritera
bland rekommendationerna, f6ljt av styrning till kommuner och regioner av hur
arbetet med rekommendationerna ska genomforas. Det framhalls att ett sddant
tillvigagangssétt skulle fi storre genomslag dn om enskilda kommuner och
regioner gor sina egna prioriteringar.

Fa aktdrer har omhandertagit rekommendationerna

Knappt hélften av kommunerna och regionerna (46 procent) svarar att de har
genomfort strukturerade diskussioner om rekommendationerna inom
organisationen. De vanligast forekommande formerna for dessa diskussioner har
varit pa tjanstepersonsniva eller inom ramen for funktionshindersrad. Drygt 10
procent av de svarande uppger att de inte vet om diskussioner kring
rekommendationerna har dgt rum. En knapp fjdrdedel (23 procent) av svarande
kommuner och regioner uppger att de har paborjat ndgon form av arbete med att
omhénderta rekommendationerna.

Politisk prioritering ar central

Béde i enkitsvar och i de fordjupade dialogerna lyfts politisk prioritering som en
nyckel for genomforande av rekommendationerna och for att arbetet med
funktionshinderfragor ska utvecklas lokalt och regionalt. Drygt en tredjedel av de
svarande 1 enkdten menar att bristande politisk prioritet &r en huvudutmaning for
genomfdrandet av rekommendationerna. Aven i de fordjupade dialogerna
framkommer avsaknad av politisk prioritet pa sdvil lokal/regional som nationell
niva som en central utmaning. Behov av finansiering ndmns tillsammans med
behovet av politisk prioritering. Flera aktorer framhaller att politisk prioritering
behover foljas av 6ronmérkta medel for att ge fragan tyngd och genomslag. Flera
mindre kommuner lyfter att det ur deras perspektiv ar omgjligt att svara upp mot
konventionen och rekommendationerna utan att fa extra medel tilldelat sig.

Genomforandet kraver ett gemensamt helhetsperspektiv

Savil kommuner som regioner understryker att ett helhetsperspektiv méste
genomsyra alla nivder i genomforandet av FN-rekommendationerna — fran
regering till kommun. De efterfragar en tydlig signal fran regeringen om att det
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behovs mer griansoverskridande arbete fOr att adressera réttigheter for personer
med funktionsnedsittning och arbetet med rekommendationerna. Flera betonar
vikten av att se bade system och ménniska samt att arbetet med
rekommendationerna behdver vara tvérsektoriellt och involvera hela
organisationen. Att aktdrerna arbetar i stupror ndimns som en utmaning i arbetet.
Likasa framfors vikten av att FN- rekommendationerna integreras i ordinarie
styrkedjor och styrdokument, med tillhérande budget, tydliga mél och
strukturerad uppfoljning. Flera lyfter att det ofta saknas ett uttalat uppdrag att
arbeta systematiskt med konventionens genomfoérande, och att
rekommendationerna behdver ha en integrerad plats i ordinarie styrning och
ledning. Flera lyfter behovet av viagledning kring hur en kommun eller region kan
styra, samordna och f6lja upp det funktionshinderspolitiska arbetet och
rekommendationerna pa ett strukturerat sétt.

Statliga myndigheter

Fa ifragasattanden av innehallet i rekommendationerna

Det framfors generellt {4 frdgor om eller ifragasittanden av innehallet i
rekommendationerna. Fokus 1 enkédtsvar liksom dialoger ligger mer pa styrning,
ansvar och processer. I den enkét som skickades till strategimyndigheterna inom
ramen for handlingsplansuppdraget framgar att endast ett fatal myndigheter i
ndgon form har hanterat rekommendationerna i interna processer. Flera
myndigheter beskriver att de kopplar FN-rekommendationerna till arbetet med att
ta fram ett forslag till nationell handlingsplan for funktionshinderpolitiken.** De
bedomer att rekommendationerna pé sé vis kommer att inkluderas i myndighetens
arbete, planering och kommande prioriteringar. Handlingsplanen framhalls av
flera myndigheter som den centrala processen for att integrera
rekommendationerna i verksamheten.

Tydligare styrning fran regeringen efterfragas

Samtidigt uttrycks dterkommande en osdkerhet kring ansvar och styrning. Flera
myndigheter efterfrdgar tydlighet om regeringens respektive myndigheternas
ansvar for hantering och genomforande. En myndighet stiller sig fragande till om
myndigheter alls ska tolka och agera pa rekommendationerna utan foregédende
styrning. Myndigheten hénvisar till att rekommendationerna riktar sig till
konventionsstaten och menar att tolkning och vérdering bor géras samlat, 1 forsta
hand av regeringen. Den Overgripande bilden &r att manga myndigheter ser behov
av mer konkreta krav och en tydligare riktning fran regeringen for att arbetet ska
ta fart. De menar att regeringsuppdrag behover vara tydliga med mandat, prioritet
och resurser for genomforandet av rekommendationerna. Myndigheter lyfter dven
att regeringsuppdrag kopplat till funktionshinderspolitiken tydligare bor inkludera

32 Myndigheten for delaktighet (2025), Nér delaktighet blir verklighet: Férslag till nationell
handlingsplan fér funktionshinderspolitiken 2026—2031.
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perspektiv som minskliga réttigheter, jamlikhet och intersektionalitet. Nagra
efterfragar &ven mer heltickande uppdrag.

Flera myndigheter pekar vidare pé att uppdrag tydligt bor ange berdrda
myndigheter och i storre utstrackning bygga in samverkan mellan myndigheterna
kopplat till reckommendationerna. Det vill sidga att tydliggora vilka myndigheter
som ska involveras, hur de ska arbeta tillsammans och hur sektorsmyndigheter
kopplas in. Det fors fram att sektorsmyndigheter bor involveras ndr MFD far
uppdrag kopplade till reckommendationerna sa att ansvar, genomforande och
uppfoljning kan hallas ihop.

Funktionshindersorganisationerna

Strukturella reformer och tydligare rattslig forankring

Under samréden har funktionshindersorganisationerna betonat vikten av att
konventionen och rekommendationerna ses som en helhet. De understryker att
behov varierar mellan och inom grupper av personer med funktionsnedséttning,
vilket ocksa betyder att vissa prioriteringar av rekommendationerna skiljer sig at
mellan olika organisationer. Samtidigt har organisationerna lyft savél
gemensamma som egna prioriteringar. Bland annat i den alternativrapport®*> som
togs fram infor kommitténs forhor samt i skriftliga underlag som ldmnades till
Socialdepartementet 1 juni 2024 efter att forhoret hade dgt rum.

Organisationerna har framfort att strukturella reformer 1 genomforandet av FN-
rekommendationerna maste prioriteras. De understryker att det maste bli tydligare
att konventionen ar juridiskt bindande och att det maste sidkerstéllas att svensk
lagstiftning &r i linje med konventionen. En central atgérd som ndmns ér att staten
behover gé igenom befintliga lagar, riktlinjer och férordningar for att identifiera
vilka fordndringar som krivs for att uppfylla rittigheterna enligt konventionen. Ett
konkret forslag fran organisationerna till regeringen pa detta omrade ar att tillsétta
en statlig utredning som sékerstéller att svensk lagstiftning &r 1 linje med
konventionen for rittigheter for personer med funktionsnedséttning.>* I det fall ett
uppdrag eller en utredning om lagstiftning relaterat till konventionen tillsétts,
anser organisationerna att det dr viktigt att funktionshindersorganisationer bjuds in
att bidra och paverka hur en sddan utredning ska utformas.

En annan prioritering som framf0rts dr att definitionerna av funktionsnedséttning
och funktionshinder harmoniseras med den pa ménskliga rittigheter grundade
synen pa funktionshinder (den sa kallade manniskoréttsmodellen) for att
sakerstdlla en gemensam utgangspunkt i lagstiftning och policy.

33 Funktionsratt Sverige m.fl. (2024), Andra alternativrapporten om genomférandet av
FN:s konvention om réttigheter fér personer med funktionsnedséttning i Sverige.

34 Funktionsratt Sverige (2025), Respekt for funktionsrétt.
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Funktionshindersorganisationerna efterfrdgar en direkt dialog med regeringen i
arbetet med planering, prioritering och genomf6rande av rekommendationerna.

Aterkommande rekommendationer och upplevd tillbakagang av réttigheter

Ett generellt konstaterande som papekats kring genomforandet av konventionen ar
att manga centrala rekommendationer dr upprepningar eller fortydliganden av FN-
kommitténs rekommendationer som ldmnades till Sverige redan vid det forsta
forhoret 2014. Det giller till exempel rekommendationer som berdr att inforliva
konventionen i svensk lag, att genomfora en systematisk oversyn av lagar och
policy, forbattrad tillgang till rattsskydd och rittssystemet samt samordning
mellan stat, region och kommun.

Organisationerna beskriver en tillbakagang av réttigheter pa flera omraden dér
FN-kommittén ldmnat rekommendationer, bland annat inom tillgénglighet,
sjalvbestimmande och icke-diskriminering. Som exempel nidmns fordndrade
byggregler, begransningar inom personlig assistans, en rorelse mot
aterinstitutionalisering samt utvecklingen i politik och lagstiftning pa utbildnings-
samt migrationsomradet. Detta utvecklas vidare i respektive avsnitt i rapporten.

Artikel 1-4: Allmanna principer och skyldigheter

Rekommendationerna i korthet

Rekommendationerna i artikel 1-4 ror statens grundldggande ansvar for att
genomfora konventionen i lag, styrning och praktik. De handlar om att anpassa
definitioner och lagstiftning till den pa ménskliga rattigheter grundade synen pa
funktionshinder, stidrka konventionens stillning 1 rittsordningen och sékerstélla att
domstolar och myndigheter tilldimpar réttigheterna i praktiken. De ror ocksa
behovet av en systematisk dversyn av lagar och styrmedel, béttre samordning
mellan stat, regioner och kommuner samt fungerande mekanismer for
uppfoljning, klagomal och gottgdrelse. Vidare rekommenderas att
funktionshinderorganisationer ska involveras strukturerat i processer och ges
forutsittningar att delta genom ldngsiktig finansiering.
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Rek 6: Se till att "funktionsnedsattning” i lagar och politik definieras pa ett satt
som stammer 6verens med den pa manskliga rattigheter grundade synen pa
funktionshinder. Andra definitionen av "funktionsnedséattning” i
diskrimineringslagen.

Rek 8a: Atgarder for att se till att de ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheterna enligt konventionen forverkligas helt och fullt.

Rek 8b: Se dver konventionens stallning i sin rattsordning och fullstandigt
inférliva den med sin nationella ratt.

Rek 8c: Systematiskt se dver befintliga lagar, politiska atgarder och regelverk for
att se till att skyldigheterna enligt konventionen fullgors.

Rek 8d: Se till att domstolar och myndigheter tillampar de i konventionen
stadfasta rattigheterna pa andamalsenligt satt.

Rek 10a: Forbattra samordningen mellan kommuner och regioner i
konventionens genomférande, se till att regionernas och kommunernas atgarder
for forverkligande av rattigheterna for personer med funktionsnedsattning ar
forenliga med deras skyldigheter enligt konventionen, se till att personer med
funktionsnedsattning far tillgang till andamalsenliga mojligheter att vidta atgarder
vid otillrackligt genomférande pa kommunal och regional niva.

Rek 10b: Inratta nationell mekanism fér Gvervakning av regionernas och
kommunernas genomférande av konventionen.

Rek 10c: Inratta klagomalsférfaranden och mekanismer for gottgorelse som
personer med funktionsnedsattning kan anvanda i fall dar regioner och
kommuner inte genomfér konventionen pa ett tillrackligt satt.

Rek 12a: Utveckla och inféra rattsligt valetablerade férfaranden for nara samrad
med och aktiv involvering av organisationer fér personer med
funktionsnedsattning i samtliga fragor som paverkar dem samt faststalla regler
och villkor for dessa férfaranden.

Rek 12b: Starka férmagan hos organisationer for personer med
funktionsnedsattning att aktivt delta i samtliga processer fér genomférande av
konventionen samt ansla tillrackliga medel.

For fullstandig version av rekommendationerna, se FN-kommitténs rekommendationer till Sverige.3®

35 Myndigheten for delaktighet (2024), Sammanfattande kommentarer avseende Sveriges
kombinerade andra och tredje periodiska rapport.
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Sammanfattning av aktorernas inspel och bedomningar

For ménga funktionshindersorganisationer dr det en central prioritering att
konventionen ska bli svensk lag. Hos 0vriga aktorer skiftar synen pa vilka faktiska
effekter en inkorporering av konventionen i svensk lagstiftning ger. Samtliga
aktorer dr eniga om behovet av en av systematisk oversyn av hur svensk
lagstiftning forhéller sig till konventionen. Samtliga aktorer ar vidare Gverens om
att kunskapen om konventionen behdver hdjas inom kommuner, regioner och
myndigheter. Aven behovet att stéirka och utveckla arbetet med aktiv involvering
lyfts.

Kommuner och regioner

Svarigheter att tolka och omséatta FN-rekommendationerna

Kommuner och regioner beskriver svarigheter 1 att omsétta rekommendationerna
till en lokal och regional kontext. Méanga efterfragar stod i att tolka och forsta vad
rekommendationerna innebdr for den egna verksamheten och hur de ska arbeta
med rekommendationerna rent konkret. Manga kommuner och regioner uttrycker
en generell osdkerhet kring hur konventionen forhaller sig till nationell
lagstiftning och hur denna relation ska tolkas i praktiken. Vissa lyfter att riktlinjer
och tillimpning varierar i stor grad mellan kommuner och regioner och nagra
efterlyser mer juridiskt stod kring tolkning av lagstiftning i relation till
konventionen, s kallad fordragskonform tolkning. De ser ett behov av en dversyn
som klargor réttsldget nar konventionens principer krockar med annan
lagstiftning. Manga vill ocksa ha tydligare besked om ansvarsfordelningen mellan
statliga myndigheter, regioner och kommuner samt vigledning kring vad som
faktiskt forvéintas av dem 1 forhéllande till FN-rekommendationerna.

Lag kunskap om konventionen

Kunskapsnivan inom den egna organisationen framstar som en av de mest
centrala utmaningarna for genomforandet av rekommendationerna. Bade i de
fordjupade dialogerna och i enkétsvaren anges lag kunskap om FN-konventionen
och rekommendationerna som en central utmaning. Manga svar visar pa att en
stor del av den kommunala och regionala organisationen saknar grundldggande
kunskap om konventionen. De beskriver ocksé att forstielsen for
rattighetsperspektivet dr begridnsad och att médnskliga réttigheter 1 delar av
organisationen inte uppfattas som en del av grunduppdraget. Tjénstepersoner 1
flera kommuner och regioner upplever att funktionshinderfragor ofta behandlas
som nagot vid sidan av ordinarie verksamhet. De integreras inte 1 kdrnuppdraget,
vilket gor att de riskerar att fa 1agre prioritet i planering, genomférande och
uppfoljning.

Kunskapshodjande insatser finns men ar splittrade

Kunskapshgjande insatser forekommer men uppfattas som splittrade. Flera
kommuner beskriver exempel didr myndigheter genomfor utbildningar och sprider
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stodmaterial utan samordning mellan varandra. Det skapar svérigheter i att bygga
en sammanhallen strategi for arbetet med ménskliga rattigheter. Flera lyfter att
utbildningar &r viardefulla men att ny kunskap inte alltid far genomslag 1
praktiken. Andra pekar pé att manga satsningar sker i form av korta engangs-
insatser utan uppfoljning eller implementeringsstod. Kommuner och regioner
betonar att utbildningar behover kopplas till organisationens uppdrag for att fa
legitimitet. Brister uttrycks dven i samordning mellan kommun och region. Ett
exempel som beskrivits dr ddr regionen erbjuder relevanta utbildningar men att
kommuner har svart att fa tillgang till och saknar tydliga végar for att ta del av
dem.

Kommuner och regioner uttrycker ett starkt intresse for kunskapsutbyte och
nétverkande. Detta géller sarskilt mindre kommuner, som lyfter att deras kapacitet
ar begrinsad. Utifran att de har f4 medarbetare som ska ticka minga sakomraden
efterfragas checklistor, standardiserade verktyg och mer littillgingliga
stddmaterial. Kommunerna lyfter att nuvarande stod inte alltid dr anpassat efter
olika forutsittningar och att flera statliga stod kréver organisatoriska resurser som
mindre kommuner saknar. Flera kommuner ger exempel pé vélfungerande
strukturer for samarbete mellan kommuner 1 frigor som ror omstéillningen till ny
socialtjanstlag och efterfragar fler, liknande strukturer for annat
funktionshindersrelaterat arbete.

Begransade resurser forsvarar ett langsiktigt genomférande

Ekonomi anses av flera utgora en central begransning for genomforandet av
rekommendationerna. Sma kommuner beskriver att enskilda drenden kan fa stor
effekt pd budgeten och att det 1 princip dr omdjligt att svara upp mot alla
rekommendationer med befintliga resurser. De menar att regeringen behover
tillfora resurser om den forvintar sig 6kade insatser. Besparingar och
neddragningar pa personal har i flera fall paverkat roller som ansvarar for eller
samordnar arbete med funktionshinderfragor, vilket leder till att arbetet blir
fragmenterat och reaktivt. Avsaknad av en sammanhallande funktion gor det svart
att arbeta proaktivt och langsiktigt.

Svarnavigerade klagomalsmekanismer

Rekommendationerna om klagomélsmekanismer vacker delvis fradgor hos
kommuner och regioner. De uttrycker osédkerhet om vad kommittén efterfragar
och uppfattar att reckommendationerna bade kan avse mojligheten att framfora
klagomal pa specifika verksamheter, exempelvis vard och omsorg eller
kollektivtrafik, och mojligheten att 6verklaga beslut och fa upprattelse.
Kommuner och regioner beskriver att det finns bade klagomélsfunktioner och
system for 6verklagande, men att det de ofta kan vara svéra att navigera for
individen. For enskilda kan det vara svért att driva réttsprocesser gentemot
kommunen eller regionen som har betydligt stérre organisatoriska och juridiska
resurser. Manga pekar darfor pa behov av okat stod till enskilda 1 bade
klagomalsarenden och dverklagandeprocesser. Brister som lyfts kan ocksa handla
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om klagomaélssystemens utformning och tillimpning, till exempel bristande
tillgdnglighet i e-tjénster, otydliga processer och brist pd aterkoppling nér
klagomalsdrenden har initierats.

Ambitioner att utveckla aktiv involvering

Samverkan med funktionshindersorganisationer beskrivs som en viktig men delvis
utmanande del i genomforandet av konventionen. Kommuner uttrycker att
samverkan fungerar ojimnt. Ménga efterfragar mer kunskap om hur samverkan
kan ske pé ett inkluderande sétt och hur funktionshindersorganisationer kan
involveras 1 uppfoljning och analys. Flera kommuner beskriver otydlighet kring
vad de kommunala funktionshindersraden ska behandla for drenden och hur fragor
ska fOras vidare 1 organisationen. Det saknas ofta strukturerade processer for
aterkoppling och uppf6ljning av vad som diskuteras. Flera vill se tydligare
riktlinjer for hur rddens roll, mandat och funktion bor se ut.

Mindre kommuner saknar ofta lokala funktionshindersorganisationer att involvera
1 samverkan. I andra fall har organisationer begriansad kapacitet att delta. I flera
mindre kommuner lyfts att begridnsade resurser och dalig dtervéxt i
funktionshindersorganisationer gor det svart att fa till fungerande samverkan.
Flera kommuner uppger vidare att de har ambitioner att nd personer som inte ar
organiserade men att det dr svart och att de inte alltid vet hur de ska ga tillvéga.

Oversyn och efterlevnad kan ge konventionen verkligt genomslag

Flera kommuner och regioner har framfort 1 dialogerna att konventionen bor
inkorporeras i svensk lag. Bide for att hoja konventionens status och for att stirka
genomslaget. Paralleller dras ofta till barnkonventionen, dar flera menar att den
fick en annan tyngd nér den blev svensk lag och att manga kommuner och
regioner sedan dess arbetat med barnkonventionen pé ett mer systematiskt sitt.
Flera kommuner och regioner menar att stod och kompetensutveckling kring
barns rattigheter har dkat frdn nationellt hall. De beskriver ocksa att krav pa
genomforandet av barnkonventionen har blivit tydligare.

Ett mer ifrdgasittande perspektiv som framforts ér att en inkorporering i svensk
lagstiftning mojligtvis skulle ge konventionen ett uppsving pa kort sikt men att det
inte nddvindigtvis behdver innebira nigon langsiktig forindring. Aven detta lyfts
utifran barnkonventionen som exempel. I ndgon dialog har det framkommit att det
ar tydligt att barns réttigheter diskuteras mer och pa ett annat sitt idag an for tio ar
sedan. Samtidigt uttrycks osdkerhet om fordndringen ocksa har lett till konkreta
forbattringar for barns rattigheter. Nagon uttryckte det som att det fortfarande ar
latt att inte f6lja barnkonventionen. Flera kommuner och regioner har understrukit
att det viktigaste 1 sammanhanget &r att géra en Gversyn av svensk lagstiftning och
sdkerstélla att den harmoniserar med konventionen.

Vidare framfor bade kommuner och regioner att det finns omfattande regelverk pa
plats redan idag, men att problemet ligger i bristande efterlevnad och avsaknad av
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konsekvenser om konventionen inte efterlevs. De ser att politisk efterfrdgan och
tydligare krav dr avgdrande for att kunskap, riktlinjer och regler ska omsittas i
handling. Ett férslag som aterkommer ar att systematiskt infora
funktionshinderperspektiv i beslutsunderlag och andra styrdokument. Kommuner
beskriver att det idag varierar kraftigt om och hur dessa fragor beaktas infor
beslut.

Statliga myndigheter

Starkt kompetens gor konventionen tydligare i styrning och praktik
Flera myndigheter bedomer att den interna kunskapen om konventionen,
manniskoridttsmodellen for funktionshinder och rekommendationerna behdver
hojas. De beskriver ocksé att frdgan behover héllas levande 1 den 16pande
styrningen. Nagra pekar sirskilt pa att fokus behover ligga pa ledningen for att
stirka kunskapsnivin och engagemanget i hela organisationen.

Myndigheterna ldmnar flera forslag pa kunskapsstod. Ett forslag ér att utveckla
och utdka utbildningsutbudet om ménskliga réttigheter med fokus pa réttigheter
for personer med funktionsnedsittning som riktar sig till bade strateger och mer
verksamhetsnara roller. Ett annat forslag ar att samla kompetensutveckling i mer
helhetsgrundande utbildningar som kan anvidndas av myndigheter inom flera
samhéllsomriden, exempelvis rittsvasende, sjukvard, migration och kriminalvard.
Har kopplar myndigheterna behovet till att arbete med rekommendationerna
kraver en gemensam forstéelse av funktionshinderperspektiv, réttighetsansatsen
och vad konventionens grundprinciper betyder i praktiken.

Starkt skydd genom bredare tillsyn och tydligare mandat

Vissa myndigheter stéller sig fragande till vad som avses med rekommendationen
om att inrétta klagoméalsforfaranden och mekanismer for gottgorelse 1 fall dar
regioner och kommuner inte har genomfort konventionen. Flera pekar pa att
mojligheten att 6verklaga kommunala beslut redan finns, exempelvis inom lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) och socialtjénstlagen
(SoL). Samtidigt lyfts att den nya socialtjanstlagen innebér 6kade mdjligheter att
genomfora insatser utan beslut, vilket skulle kunna skapa osikerhet om hur
mojligheten att dverklaga beslut kommer att paverkas.

DO understryker i sitt skriftliga underlag®® till MFD att myndigheten redan idag
kan utreda om verksamhetsansvarig har brutit mot diskrimineringslagen och krava
diskrimineringsersittning till enskilda. Samtidigt framhaller DO att dess
mojligheter dr begrinsade till de samhéllsomraden som tédcks av
diskrimineringslagstiftningen och endast offentligt anstdlldas bemotande. DO

36 Diskrimineringsombudsmannen (2025), Svar géllande vissa rekommendationer fran
FN:s funktionsréttskommitté, dnr 2025/4815.
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lyfter darfor behovet av en utvidgning av diskrimineringslagstiftningens rackvidd
"...till offentlig verksamhet som helhet s att DO kan inleda tillsyn géllande
offentligt anstédlldas savél bemoétande som myndighetsutévning i form av beslut
och atgirder inom ramen for all kommunal och regional verksamhet." DO
hinvisar vidare till EU:s bindande standarder for nationella likabehandlingsorgan
och att det utifran dessa standarder behover tydliggoras i DO:s uppdrag att
myndigheten ska ta emot och utreda anmélningar eller klagomal fran enskilda
personer. Vidare lyfts behovet av att stirka DO:s befogenheter att agera i
domstolsprocesser och fortydligande om vilken status DO:s tillsynsbeslut ska ha.

Behov av starkt stod i arbete med aktiv involvering

Aven myndigheterna beskriver utmaningar kopplade till aktiv involvering enligt
artikel 4. De pekar pa behov av att 6ka kunskapen om former och arbetssétt for
aktiv involvering. Myndigheterna beskriver ocksa ett behov av att bli béttre pa att
genomfora samrdd, att 6ka forstdelsen for funktionshindersperspektivet och att ta
aktiv involvering pd allvar. Behovet av ett perspektivskifte lyfts, om att ga fran att
involvera om till att involvera i frdgorna. Flera lyfter att bristande resurser hos
funktionshindersorganisationerna &r ett hinder for deltagande i olika former av
samrad.

Atgirder kring aktiv involvering forekommer ocksé i forslaget till handlingsplan.
Det beskrivs tillsammans med barnrétt och jamstédlldhet som ett perspektiv som
ska integreras i genomforandet av samtliga dtgirder 1 handlingsplanen. Vidare
identifierar handlingsplanen aktiv involvering som ett prioriterat sakomrade dar
MEFD behover utveckla kunskapsstdd till myndigheterna. Syftet med detta &r att
vidareutveckla, stirka och effektivisera myndigheternas arbete med aktiv
involvering.’’

Oversyn av lagstiftning behévs for att sékra konventionens genomslag

Frdgan om konventionens relation till lagstiftning har varit ett &terkommande
tema dven i dialogerna med myndigheter. Fran myndigheterna framfors olika
perspektiv i fragan om att gora konventionen till lag. Vissa ser en inkorporering
som ett viktigt verktyg for att stirka genomslaget. Andra dr mer tveksamma och
menar att inkorporering i sig inte behdver ge tydliga positiva effekter.
Barnkonventionen anvands dven hir som exempel i bdda resonemangen. Trots
olika syn pa inkorporering finns en bred samsyn om behovet av en systematisk
oversyn av svensk lagstiftning for att sékerstélla att den ligger i linje med
konventionen.

Myndigheter lyfter ocksd behovet av att lagstiftning som genomgér storre
forandringar systematiskt ses over och foljs upp i relation till konventionen och

37 Myndigheten for delaktighet (2025), Nér delaktighet blir verklighet: Férslag till nationell
handlingsplan fér funktionshinderspolitiken 2026—-2031.
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FN-rekommendationerna. Detta lyfts till exempel i forhallande till omrdden som
skola, tillgdnglighet i byggd miljé och migrationsrelaterad lagstiftning. De betonar
vikten av konsekvensanalyser som sékerstéller att fordndringar i lagar och
regelverk inte leder till forsdmrad tillgang till rittigheter for personer med
funktionsnedsdttning. Som exempel nimns behov av att f6lja upp hur dndringar i
socialtjanstlagen paverkar tillgangen till insatser som hemtjanst och stod enligt
LSS.

DO menar i sitt underlag att regeringen bor tillsdtta en utredning med syftet att
analysera och ta stéllning till fragan hur konventionen kan bli svensk lag. DO ar
ocksa positiv till kommitténs rekommendation 6 om att definitionen av
funktionsnedsdttning i diskrimineringslagstiftningen uttryckligen ska avse
resultatet av samspelet mellan funktionsnedsdttning och socialt konstruerade
hinder. Aven om det redan i dagsliget dr mdjligt att inkludera detta i lagens
definition av funktionsnedséttning genom fordragskonform tolkning, s& menar
DO att en justering av definitionen i linje med konventionen skulle bidra till ett
tydligare rittslige.®

Starkt samverkan kan ge mer sammanhallet genomférande

Myndigheterna ser behov av mer samverkan mellan aktorer, sarskilt samverkan
mellan myndigheter, kommuner, regioner och funktionshindersorganisationer for
att uppna ett mer sammanhéllet arbete med rekommendationerna. Myndigheterna
ser ocksa behov av att stirka samverkan mellan myndigheter. Samtidigt beskrivs
flera utmaningar kopplade till det kommunala sjdlvstyret och olikheter i landet,
som kan forsvara gemensamma arbetssitt, jimforbarhet och 1dngsiktig samverkan.

Funktionshindersorganisationerna

Tydligare statligt ansvar kan starka samordning och likvardighet

Funktionshindersorganisationerna menar att en central brist &r att det saknas en
tydlig strategi for genomforandet av rekommendationerna och efterlevnad av
konventionen. De anser att det behover finnas en tydligare helhetssyn och att
samtliga departement behdver ta ansvar for rekommendationer inom sitt
respektive ansvaromrade. De lyfter dven fram att regeringen behdver gora en
overgripande prioritering av rekommendationerna och att de vill se en konkret
handlingsplan for arbetet med rekommendationerna. De efterfragar ocksa att
rekommendationer frdn FN:s barnréittskommitté respektive kommittén for
rittigheter for personer med funktionsnedsittning ses over gemensamt.

Organisationerna beskriver att det finns bristande forstaelse for statens ansvar att
genomfora bdde omedelbara och progressiva réttigheter enligt konventionen. De

38 Diskrimineringsombudsmannen (2025), Svar géllande vissa rekommendationer fran
FN:s funktionsréttskommitté, dnr 2025/4815.
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betonar att genomforandet inte ar frivilligt utan ett bindande atagande for staten,
vilket innebar att offentliga aktorer har tydliga skyldigheter att omsétta bade
konventionen och kommitténs rekommendationer i praktiken. Organisationerna
anser att denna skyldighet behover synas tydligare i statens styrning,
ansvarsfordelning och uppfoljning pé nationell, regional och lokal niva.

Kommuners och regioners roll beskrivs som central for genomforandet av
rekommendationerna och att samarbete mellan staten, kommuner och regioner
darfor ar sérskilt viktigt. Organisationerna betonar de rekommendationer som
berdr bristande likhet 6ver landet och pekar pa att brister i samordning mellan
region och kommun forsvarar genomforandet av konventionen. De menar vidare
att detta 1 forsta hand behdver motas med politiska prioriteringar frén nationellt
hall. De anser ocksa att regeringen behdver vara mer padrivande i arbetet med att
genomfora rekommendationerna samt att staten ska utforma metoder som frimjar
likhet 6ver landet.

Samtidigt framhaller organisationerna att kommuner och regioner utifrén sitt
uppdrag har stor mojlighet att paverka effekterna av rekommendationernas
genomforande och att rekommendationerna ddrmed behover prioriteras politiskt,
aven pé lokal och regional niva. I sammanhanget beskrivs en oro dver att
lansstyrelsernas uppdrag om att stotta kommuner och regioner i genomforandet av
funktionshinderspolitiken har avslutats.

Okad kunskap kan starka férdragskonform tolkning i rattstillampningen

Funktionshindersorganisationerna betonar att myndigheter och domstolar i storre
utstrackning behover tolka nationell lagstiftning i linje med konventionen, sa
kallad fordragskonform tolkning. De lyfter att kunskapen om fordragskonform
tolkning saknas inom manga omrdden. Domstolarna beskrivs ha lag kunskap om
konventionen och om kommitténs rekommendationer. De menar att konventionen
inte &r fullt ut inforlivad i svensk lagstiftning och att rittsinstanser pa olika nivéer
i sina domar inte tar hénsyn till konventionens mél och syfte i tillrdcklig
utstrackning.

Vidare pekar organisationerna pé att réttspraxis ofta gar emot konventionens
innehdll. De menar att ekonomiska begriansningar paverkar bedémningar och
leder till beslut som inte foljer konventionens krav, vilket beskrivs som ett hinder
bade for réttssdkerhet och efterlevnad av konventionen. Organisationerna betonar
vikten av fungerande klagomalsmekanismer for att sdkra rattigheterna i praktiken.

De ser ocksa behov av atgérder som gor att rittsliga och administrativa organ
tillimpar konventionens réttigheter i enskilda fall och efterfragar att MFD ger stod
1 form av kunskapsspridning om konventionens juridiska status 1 det svenska
systemet.
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Konventionen som svensk lag ger rattigheterna storre tyngd

For ménga funktionshindersorganisationer &r det en central prioritering att
konventionen ska bli svensk lag, vilket bland annat framgar av civilsamhéllets
alternativrapport som 110 organisationer star bakom.** En dterkommande fordel
som lyfts &r att en lag i praktiken ger storre tyngd dn konventionen.
Organisationer hdnvisar ocksa till att barnkonventionen sedan den blivit lag ofta
anvinds som stdd i beslut och att det visar vilken betydelse en lag kan fa i
praktiken jamfort med en konvention. Under samrad med
funktionshindersorganisationerna har det hdnvisats till initiativ frdn civilsamhallet
som startats till formén for att gora konventionen till lag. Déribland en skrivelse
till regeringen i maj 2025 som ett flertal organisationer stir bakom, samt en
namninsamling®!.

Manga organisationer upplever att arbetet med att genomfora konventionen gar
trogt och att det ar frustrerande att védnta pa en inkorporering for att den ska
tillimpas dndamélsenligt. Vissa framhéller ocksé att en lag inte automatiskt
behover resultera i béttre efterlevnad och beskriver en urholkning av LSS som
exempel pa en lag som har tappat kraft. En organisation betonar att om
konventionen som lag ska gora skillnad behover den bli en rittighetslag som
begransar kommunernas utrymme att sjdlva avgora nivin pé insatser.

Aktiv involvering behover ge tidig medverkan och verklig delaktighet

Funktionshindersorganisationerna beskriver att kommuner, regioner och
myndigheter ofta saknar forstaelse for vad aktiv involvering och nira samrad
enligt konventionen innebir. Organisationerna beskriver att involveringen i beslut
och uppfoljning ofta blir symbolisk samt att den sker sent i processerna och ger
begrinsat inflytande.

Vidare lyfts att forutsdttningar och kapacitet for att medverka i olika former av
aktiv involvering varierar. P4 nationell nivé finns statsbidrag till
funktionshindersorganisationer medan det pa kommunal och regional niva
varierar 1 forutsdttningar for funktionshindersorganisationers finansiering. Detta
menar organisationerna, i kombination med att det inte finns aktiva
funktionshindersorganisationer i alla kommuner, paverkar forutséttningarna att
vara representerade i samrad pa lokal och regional niva.

39 Funktionsratt Sverige m.fl. (2024), Andra alternativrapporten om genomférandet av
FN:s konvention om réttigheter fér personer med funktionsnedséttning i Sverige.

40 Funktionsratt Sverige (2025), Stérk funktionsrétten — ge konventionen en tydlig
stéllning. Bakgrund till rundabordssamtal 8 maj.

41 Unga reumatiker (2023), Gér funktionsréttskonventionen till lag.
https://ungareumatiker.se/gor-funktionsrattskonventionen-till-lag/
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Andra hinder som ndmns for aktiv involvering &r att underlag inte kommer i
tillrackligt god tid, att lokaler ibland ar otillgdngliga eller att nddvéandiga
tillgdnglighetsbehov inte tillgodoses, till exempel teckensprakstolkning. Det lyfts
ocksa att arbetet for att stirka den gemensamma kunskapen om konventionen hos
offentliga aktorer behover ske tillsammans med organisationerna.

Artikel 5—8: Icke-diskriminering och medvetandehdjning

Rekommendationerna i korthet

Rekommendationerna kopplade till artiklarna 5 till 8 ror jamlikhet, icke-
diskriminering och skydd for grupper i sérskilt utsatta situationer. De handlar om
att stirka det réttsliga skyddet mot diskriminering, utveckla lagstiftning och
rattsmedel samt motverka hatbrott. Rekommendationerna tar ocksa upp behovet
av att integrera perspektiv pa kvinnor, flickor och barn med funktionsnedséttning i
lagstiftning, politik och uppfoljning. Vidare betonas vikten av att motverka
negativa attityder och stereotyper genom utbildning, information och
medvetandegdrande insatser 1 bade professionella sammanhang och 1 samhéllet i
stort.

Artikel 5: Jamlikhet och icke-diskriminering

Rek 14a: Se 6ver diskrimineringslagen i syfte att féreskriva ett uttryckligt skydd
mot flerfaldiga och intersektionella former av diskriminering.

Rek 14b: Andra diskrimineringslagen och annan relevant lagstiftning i syfte att
avskaffa begransningarna for forbudet mot bristande tillganglighet samt att inféra
en uttrycklig garanti for skalig anpassning som galler inom alla rattsomraden.

Rek 14c: Andra den nationella lagstiftningen om hatbrott och infora
bestammelser om hatbrott mot personer med funktionsnedsattning samt se till att
det samlas in och analyseras specifik statistik dver hatbrott mot personer med
funktionsnedsattning.

Rek 14d: Se till att diskriminerande handlingar som begés av polis kan
ifragasattas pa ett andamalsenligt satt i domstol.

Rek 14e: Se till att det stéd som kan ges enligt nationella lagstiftningen,
inbegripet lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS), utdkas till
att omfatta alla personer med funktionsnedsattning som ar blinda eller har en
synnedsattning, sa att de battre kan delta i samhallslivet.

Rek 14f: Utdka sin policy i interimistiska atgarder att i samband med
framstallningar i asylarenden efterleva rekommendationer som Iamnats inom
ramen for forfarande enligt artikel 2 i det fakultativa protokollet sa att policy
omfattar samtliga rekommendationer som lamnas, genomféra och efterleva
rekommendationer som ldmnats och l[dmnas i framtiden.
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Artikel 6: Kvinnor med funktionsnedséttning

Rek 16a: Starka atgarder och politiska mekanismer for att sakerstalla att
rattigheter for kvinnor och flickor med funktionsnedsattning helt och fullt
integreras i all lagstiftning och politik pa bade jamstalldhets- och
funktionshindersomradet.

Rek 16b: Se till att system for statistikinsamling och konsekvensbedémningar av
lagstiftning och politiska atgarder inbegriper indikatorer och statistik avseende
kvinnor och flickor med funktionsnedsattning.

Artikel 7: Barn med funktionsnedsattning

Rek 18a: Starka genomférandet av den nationella lagstiftningen om barns
rattigheter genom att se till att denna omfattar samtliga barn med
funktionsnedsattning inom alla omraden av livet.

Rek 18b: Sakerstalla god tillgang till tillgangliga, kvalitativa och inkluderande
tidiga insatser liksom hjalpmedel och anordningar for rorlighet, stédteknik och
transporter for barn med funktionsnedsattning samt information och stod for
deras foraldrar.

Rek 18c: Se till att barn med funktionsnedsattning kan bilda sig egna
uppfattningar och fritt uttrycka sina asikter i alla fragor som rér dem, inbegripet
brottmal och asylarenden. Sakerstalla att barn erhaller stéd som ar lampligt med
hansyn till deras funktionsnedsattning och alder for att kunna utdva sin ratt att
yttra sig.

Artikel 8: Medvetandegorande

Rek 20a: Se till att professionella medicinska och sociala rad om testning fore
fédseln och om abort inte férmedlar negativa attityder till personer med
intellektuella, neuropsykiatriska och psykiska funktionsnedsattningar.

Rek 20b: Genomféra mediekampanjer med syftet att dels undanréja férdomar,
negativa stereotyper, skadliga beteenden och hatiska uttalanden, dels framja
varaktiga och systematiska attitydférandringar.

Rek 20c: Intensivkurser for elever, domare, poliser och andra inom
rattsvasendet, larare, halso- och sjukvardspersonal och allmanheten om
rattigheterna for personer med funktionsnedsattning och om den pa manskliga
rattigheter grundade synen pa funktionshinder.

For fullstandig version av rekommendationerna, se FN-kommitténs rekommendationer till Sverige.*?

42 Myndigheten for delaktighet (2024), Sammanfattande kommentarer avseende Sveriges
kombinerade andra och tredje periodiska rapport.
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Sammanfattning av aktorernas inspel och bedomningar

Sammanfattningsvis finns samsyn om att kunskapen om funktionshindersfragor
och rekommendationerna dr for 14g och att den ofta finns hos fa personer inom
kommuner, regioner och myndigheter, vilket gor arbetet sérbart och ojdmnt. Flera
kommuner och regioner lyfter ocksa kopplingen mellan kunskapsbrist och
negativa attityder kopplat till funktionsnedséttning, vilket kan leda till att personer
osynliggdrs och far for lite information och stod. DO menar att diskriminerings-
lagstiftningen saknar tydligt skydd mot intersektionell diskriminering och vill att
skyddet stirks samt att den enskildes ritt till skiliga anpassningar utvidgas. Aven
funktionshindersorganisationerna lyfter fram lagdndringar om diskriminering och
skilig anpassning samt mer stdd och battre information till barn och forildrar.

Kommuner och regioner

Rekommendationer som ror artikel 5 om jamlikhet och icke-diskriminering ar i
huvudsak riktade till regeringen och har diskuterats i begrénsad utstrackning med
kommuner och regioner. Rekommendationerna kopplade till artikel 6 och 7 &r av
tvarsektoriell karaktéir, och har berorts 1 diskussioner om kvinnors och barns
rattigheter 1 manga olika sammanhang. I rapporten beskrivs dessa ndrmare bland
annat kopplat till artiklarna om rétt att leva sjilvsténdigt och att delta i samhallet,
respekt for privatlivet, respekt for hem och familj samt utbildning.*?

I dialogerna med kommuner och regioner har medvetandegdrande enligt artikel 8
kopplats till dvergripande kunskap om konventionen. Den har ocksé diskuterats 1
relation till negativa attityder mot samt daligt bemodtande av personer med
funktionsnedsédttning utifran rekommendation 20a om medicinska och sociala rad
om testning fore fodseln. Detta beskrivs ndrmare 1 avsnittet kopplat till artikel 25
om riétten till hilsa.

Statliga myndigheter

Myndigheter efterfragar ett samlat arbete for barnratt och jamstalldhet
Liksom i dialogerna med kommuner och regioner lyfter flera myndigheter ett
behov av ett mer sammanhallet arbete med att integrera tvirperspektiv som ror
barnritt och jamstilldhet. Detta gar i linje med forslaget till nationell
handlingsplan for funktionshinderspolitiken dir det foreslas att jamstalldhet,
barnritt och aktiv involvering ska vara genomgdaende perspektiv i genomforandet
av samtliga atgirder 1 handlingsplanen. Vidare foreslas som sektorsdvergripande
atgird att samverkan ska stirkas for att stodja arbetet med jadmstilldhet och
barnritt i genomforandet av handlingsplanen. Till detta kommer ett antal forslag
pa atgédrder som &r sdrskilt riktade mot barn med funktionsnedséttning,

43 Motsvarar rekommendationer kopplat till artiklarna 19, 23, 24 och 30.
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exempelvis inom omraden som insamling av data, meningsfull fritid och
deltagande i kulturaktiviteter i skolan.**

Diskrimineringslagstiftningen behdver fortydligas och utvidgas

Vad giller rekommendationen om att diskrimineringslagstiftningen behover ses
over for att starka skyddet mot flerfaldiga och intersektionella former av
diskriminering, framhéller DO att lagstiftningen redan omfattar flerfaldig
diskriminering, &ven om det inte omnamns uttryckligen i lagen. Daremot menar
DO att det i lagstiftningen saknas bade en definition av samt ett tydligare skydd
mot intersektionell diskriminering. DO menar déarfor att det behdver inforas ett
uttryckligt skydd 1 diskrimineringslagstiftningen mot béade flerfaldig och
intersektionell diskriminering.*’

FN-kommittén rekommenderar dndringar i lagstiftningen 1 syfte att avskaffa
begrédnsningarna for forbudet mot bristande tillganglighet samt att inféra en
uttrycklig garanti for skélig anpassning som giller inom alla rittsomraden. DO
stéller sig positiv till att den enskildes ritt till skiliga anpassningar utvidgas, med
vissa klargéranden kring begreppen arbetssokande, bostadssokande och
privatperson. DO lyfter bland annat att diskrimineringsférbudet inom
bostadsomréadet inte omfattar diskrimineringsformen bristande tillganglighet och
menar att undantaget som ror bostdder bor tas bort. DO anser vidare vad giller
begreppet privatperson att "det inte bor finnas ett generellt undantag {or

privatpersoner frin skyldigheten att vidta skiiliga tillginglighetsitgirder."4¢

DO stiller sig vidare positiv till foljande rekommendationer:

e att dndra lagstiftning och infra bestimmelser om hatbrott mot personer med
funktionsnedséttning (14c)

e att diskriminerande handlingar som begés av polisen ska kunna ifragaséttas i
domstol (14d)

e att efterleva de rekommendationer som kommittén ldmnar inom ramen for
individuella klagomalsforfaranden (14f).4

44 Myndigheten for delaktighet (2025), Nér delaktighet blir verklighet: Férslag till nationell
handlingsplan fér funktionshinderspolitiken 2026—2031.

45 Diskrimineringsombudsmannen (2025), Svar géllande vissa rekommendationer fran
FN:s funktionsréattskommitté, dnr 2025/4815.

46 Diskrimineringsombudsmannen (2025), Svar géllande vissa rekommendationer fran
FN:s funktionsréttskommitté, dnr 2025/4815.

47 Diskrimineringsombudsmannen (2025), Svar géllande vissa rekommendationer fran
FN:s funktionsréttskommitté, dnr 2025/4815.
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Funktionshindersorganisationerna

Utdver den Gversyn av lagstiftning som dr en central prioritering for
funktionshindersorganisationerna (se avsnittet om artikel 1-4) lyfter flera
organisationer behovet av en dversyn av diskrimineringslagen och dndringar i
lagstiftning som innebér att skdlig anpassning ska gélla inom alla rattsomraden.

Barnratt och stodinsatser behdver prioriteras

Flera organisationer har ocksa framfort att rekommendationer som ska stérka
genomforandet av den nationella barnréttsrattslagstiftningen bor prioriteras sa att
barn med funktionsnedsittning far sina réttigheter tillgodosedda. Hir lyfts ocksa
att forédldrar till barn med funktionsnedséttning ofta fir bristande information och
otillrdckligt stod. Sveriges Dovas Riksforbund (SDR) pekar till exempel pa brister
1 information om och tillgdng till stdd pd svenskt teckensprak. Synskadades
riksforbund (SRF) lyfter rekommendationen om stddinsatser till blinda och
synskadade som sérskilt angeldgen, sa att personer som &r blinda och synskadade
kan delta aktivt i alla delar av livet pa lika villkor som andra.*8

I samrdden ndmns ocksa att personer som har sin sysselsittning inom daglig
verksamhet inte skyddas mot diskriminering, eftersom daglig verksamhet i
juridisk mening inte &r att betrakta som ett arbete.

Kunskap om konventionen behdver 6ka pa alla nivaer

Funktionshindersorganisationerna betonar att kunskap om réttigheter och
skyldigheter enligt konventionen behdver dka pa alla nivaer inom det offentliga,
inklusive pa politisk niva. De framfor att bristande kunskap om konventionen inte
fér leda till ett bristfélligt genomférande och framfor dirmed behov av 6kad
kompetens om funktionsnedsittningar och ménniskorattsmodellen for
funktionshinder. Kopplat till artikel 8 om medvetandegérande framfors vikten av
att staten tar ansvar och gor mer for att 6ka medvetenheten om konventionen och
dess innebdrd hos offentliga aktérer. Med hénvisning till underlag fran Institutet
for minskliga réttigheter betonas ocksé att kunskapen om konventionen och
rattigheter for personer med funktionsnedséttning behdver 6ka dven hos
rittighetsbirare.*’

48 Synskadades riksforbund (SRF) (2024), Angaende arbetet framat med FN-
rekommendationerna.

49 Institutet for manskliga rattigheter (2024), Allt ifragasétts. Kunskap om och upplevelser
av méanskliga réttigheter hos personer med funktionsnedséttning i Sverige 2023.
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Artikel 9—11: Tillganglighet och personlig sakerhet

Rekommendationerna i korthet

Rekommendationerna som kopplar till artiklarna 9—11 ror tillgénglighet, ratten till
liv samt beredskap och insatser i risksituationer. De betonar statens ansvar att
sdkerstélla tillgdnglighet i regelverk och praktik och mojligheter att utkrdva ansvar
ndr rétten till tillgdnglighet inte tillgodoses. Rekommendationerna tar ocksé upp
behovet av forebyggande arbete for att skydda liv, bland annat genom utbildning
av rittsviasende och personal inom institutioner. Vidare handlar de om att
integrera funktionshindersperspektivet i krisberedskap, klimatarbete och
humanitira insatser samt att sdkerstdlla tillgang till information, kommunikation
och nddvéndigt stdd for personer med funktionsnedséttning, inklusive flyktingar
och asylsokande.

Artikel 9: Tillganglighet

Rek 22a: Att nationella, regionala och kommunala regelverk innehaller
foreskrifter om tillganglighet inom alla omraden av livet. Atgarder for att
sakerstalla att dessa efterlevs och framja universell utformning vid utarbetandet
av standarder och riktlinjer.

Rek 22b: Aktiv involvering av personer med funktionsnedsattning i processerna
for utarbetande av tillganglighetsstandarder och inrattande av
klagomalsmekanismer som gor det méjlighet att inge klagomal nar ratten till
tillganglighet asidosatts.

Rek 22c: Garantera mojligheterna till digital tillganglighet och elektronisk
identifiering for personer med funktionsnedsattning.

Artikel 10: Ratten till liv

Rek 24a: Utbildning for poliser och andra med brottsbekampande funktion i hur
man undviker att anvanda vald och skjutvapen i alltfor stor utstrackning.

Rek 24b: Foérebygga dddsfall som kan undvikas pa institutioner. Utbilda alla som
i sitt yrke har att géra med personer med funktionsnedsattning. Se till att atal
vacks for brottsliga handlingar.

Artikel 11: Risksituationer och humanitara nédlagen

Rek 26a: Utveckla 6vergripande strategi for alla risksituationer och humanitara
katastrofsituationer som ar baserad pa manskliga rattigheter och ett inkluderande
perspektiv pa personer med funktionsnedsattning. Sakerstall samordning pa
nationell, regional och kommunal niva.

Rek 26b: Sakerstalla att genomforandet av det klimatpolitiska ramverket ar
inkluderande gentemot personer med funktionsnedsattning.
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Rek 26c¢: Att alla personer med funktionsnedsattning i risksituationer och
humanitara katastrofsituationer har maéjlighet att utnyttja tillgangliga
kommunikations- och informationsmedel, inbegripet lattlast, punktskrift och
teckensprak.

Rek 26d: Se till att flyktingar och asylskande med funktionsnedsattning far
tillgang till nédvandig service och funktionshindersrelaterat stdd.

For fullstandig version av rekommendationerna, se FN-kommitténs rekommendationer till Sverige.5°

Sammanfattning av aktorernas inspel och bedomningar

Aktorerna uppfattar tillgéinglighet som ett omréde dér regelverk i stor utstrickning
finns pd plats men dér genomforande och uppf6ljning brister. Kommuner och
regioner lyfter behov av tydligare vigledning for sitt tillgédnglighetsarbete. Vikten
av tillforlitlig statistik och stérkt uppfoljning kring tillgdnglighet lyfts av savil
myndigheter som kommuner och regioner. Statliga myndigheter betonar behovet
av tydlig styrning och samverkan, sirskilt inom tillgangliga transporter, bostider,
digitalisering och krisberedskap. Funktionshindersorganisationerna bedémer att
utvecklingen pa vissa omraden gér i fel riktning, till exempel nér det géller
forandrade byggregler. Samtliga aktorer ser tillgang till information 1
krissituationer som ett omrade som behover stirkas.

Kommuner och regioner

Olika aspekter av tillgédnglighet har diskuterats i de flesta dialoger. I detta avsnitt
foljer en Overgripande bild av vad som har diskuterats. Fler diskussioner och
initiativ kopplade till tillgénglighet beskrivs i andra delar av rapporten, bland
annat inom utbildning, hélso- och sjukvérd, arbete, politiskt och offentligt
deltagande samt kultur, fritid och idrott.>!

Tillganglighet kraver tydligare vagledning och battre uppféljning

Kommuner och regioner beskriver stora skillnader 1 kunskap, struktur och
arbetssitt mellan verksamheter nir det géller tillgédnglighet. Universell utformning
ses som en viktig princip men den praktiska tillimpningen &r ofta svag. Méinga
kommuner och regioner saknar konkret kunskap om hur principen ska omsittas 1
den egna verksamheten och efterfragar tydlig vagledning som ar anpassad till
olika omraden. Samtidigt framhaller flera att kraven pa tillgidnglighet redan ar
hoga 1 svensk lagstiftning och att svagheten ligger i efterlevnad. De pekar pé
brister i processer, systematik och uppf6ljning som de storsta hindren. For att

50 Myndigheten for delaktighet (2024), Sammanfattande kommentarer avseende Sveriges
kombinerade andra och tredje periodiska rapport.

51 Motsvarande rekommendationer kopplat till artiklarna 24, 25, 27, 29 och 30 i
konventionen.
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starka likvérdigheten efterfrdgas tydligare metoder, bittre uppfoljning och
sanktioner nér kraven inte foljs.

Forandrade byggregler vacker fragor om tillganglighet och ansvar

Tillgénglighet i den byggda miljon dr ett dterkommande tema. Kommuner
beskriver svarigheter i att tolka regler, prioritera atgirder i dldre lokaler och
sékerstélla att lokaler anvénds pa ett tillgédngligt sétt. Variationer i tolkning mellan
aktorer skapar otydlighet och forsvérar planering och systematisk uppfoljning.
Flera betonar ocksa att involvering av personer med funktionsnedséttning behover
oka for att kvaliteten pa tillgdnglighet i1 lokaler och aktiviteter ska kunna
sékerstéllas. Flera kommuner uttrycker ocksa en oro kring genomforda
forandringar vad géller tillgédnglighet inom 1 byggregler. Det framf6rs att tidigare
utformning av byggregler gett ett starkt skydd for tillgénglighet, och att
kommande fordndringar riskerar att forsvaga detta skydd. Flera betonar att det
dérfor dr viktigt att bevaka hur de nya byggreglerna paverkar tillgingligheten.
Kommuner beskriver ocksa att styrningen pa omradet &r otydlig, och fler anser att
Boverket behdver fa ett tydligare mandat att styra omradet.

Kommuner efterfragar tydligare stdd, uppfdljning och nationell statistik for
tillganglighet

Négra aktorer menar att arbetet med tillgdnglighet fungerar bast dér det finns
tydligt lagstadgade uppdrag, exempelvis kopplat till bibliotek och kollektivtrafik.
Andra pekar pd upphandling som ett centralt verktyg for tillgénglighet men att
manga aktorer saknar kunskap om hur det kan anvéndas effektivt. Kommuner
efterfragar darfor mer stod for att formulera krav och f6lja upp dem. Vidare lyfter
flera kommuner behovet av nationell statistik for att f6lja hur tillgédngligheten i
den byggda miljon utvecklas over tid. De efterfragar ocksa statistik pa nationell
nivad om enkelt avhjdlpta hinder och om tillgénglighet i befintliga bostader, och
menar att sddan statistik 1 stor utstrackning saknas, vilket forsvarar styrning och
prioritering.

I dialogerna lyfts exempel pé hur ett strukturerat och samordnat arbetssétt kan
bidra till 6kad tillgédnglighet. Flera kommuner och regioner beskriver att de tar del
av utbildningsinsatser fran nationellt hall, men &ven utbildningar och stodmaterial
fran andra aktorer, ofta p4 kommunal och regional nivd. En kommun ger exempel
pd att regionen tillhandahéller utbildning till kommuner i linet for att frimja ett
tillgidngligt kulturutbud. Det ges ocksa exempel pa digitala 16sningar som framjar
tillgdnglighet, bland annat Tillgénglighetsdatabasen (TD) som tillhandahalls av
Vistra Gotalandsregionen.

Synen pa effekterna av inforandet av bristande tillgénglighet som
diskrimineringsgrund varierar. Vissa menar att lagindringen inte har lett till
tillrackliga forbattringar. Andra lyfter DO:s arbete som ett viktigt stod eftersom
anmadlningar bidrar till att synliggdra brister. Aktorer beskriver att utvecklingen
gar framat men att kostnader och komplexitet gor att fordndring tar tid.
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Kunskap om tillganglig kommunikation behéver finnas internt

Kommuner och regioner beskriver digital tillgénglighet och tillgdnglig
krisinformation som omraden dér utvecklingen gar framat men dér det fortfarande
finns tydliga brister. Dessa omrdden behdver ses som en integrerad del av
samhdllets beredskap. Vidare utrycks utmaningar i form av brister i den interna
kompetensen om digital tillgénglighet, vilket leder till att extern kompetens anlitas
for att ta fram information i tillgéngliga format. Detta upplevs som nddvindigt
men kostsamt. Flera kommuner uttrycker en ambition att integrera tillgédnglighet 1
det ordinarie arbetet i stéllet for att hantera fragan separat.

For att kunna producera tillgédnglig information lyfter nagra kommuner ett behov
av 6kad kunskap om tekniska mdjligheter och en forstaelse for hur olika
ménniskor tar till sig information, till exempel med hjdlp av hjdlpmedel. Bristande
kunskap om skdrmlésare, alternativa format och anpassningsbara granssnitt leder
till att information utformas pé ett sdtt som utesténger vissa grupper. Kommuner
beskriver att detta blir sarskilt tydligt i krissituationer dér tiden ar knapp och
kraven hoga pa att informationen bade ska vara tillgdnglig och korrekt.

Kommuner efterfragar mer grundldggande material fran nationella myndigheter
som de sedan kan anpassa till lokal kontext. De pekar pa att information fran
Myndigheten for civilt forsvar (MCF) ofta héller hog kvalitet, men att méngden
material i tillgéngliga format ar begrdnsad. Det innebér att kommuner fér ligga
mycket egen tid pa att anpassa exempelvis ljudfiler, filmer, lattldst material och
alternativa visuella format. Flera kommuner ser detta som en flaskhals vid storre
hindelser da arbetsbelastningen dr hog och tillginglighetsanpassning kraver bade
tid och specialistkunskap.

Statliga myndigheter

Tillganglighet brister i genomférandet snarare an i regelverket

Flera myndigheter menar att utmaningar rérande tillgénglighet inte framst handlar
om att det saknas regler inom omradet. De beskriver att brister ofta sker i
tillimpningen, men dven att utvecklingen pa flera omraden gér i fel riktning. De
pekar pd att den interna kunskapen och forstaelsen om tillgénglighet behdver
hojas och att kunskapen behdver héllas levande i olika verksamheter. Négra
betonar att det inte behOver innebéra stora kostnader, utan att det handlar om
prioriteringar och att se tillgénglighet som en central del av uppdraget. De
aterkommer till behovet av stiarkt samverkan mellan myndigheter, kommuner,
regioner och organisationer.

Behov av starkt vagledning kring universell utformning

Flera myndigheter framhaéller att vigledning om universell utformning &r viktig
inom méanga omraden, till exempel for tillgédngliga transporter. Kopplat till
transporter har dven rétten att kunna bo och leva 1 hela landet samt vikten av en
fungerande och tillgéinglig kollektivtrafik diskuterats. Detta berors delvis av
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atgérder pa transportomradet i forslaget till nationell handlingsplan, dér forslag
finns om att analysera hur samverkan mellan berdrda aktdrer kan stirkas utifrén
ett ’hela resan”-perspektiv.

I forslaget till handlingsplan foreslds dessutom atgéarder for att stirka och ndrmare
folja upp Boverkets arbete for 6kad tillgdnglighet, bland annat i arbetet med
myndighetens egen handlingsplan for att stirka arbetet med tillgédnglighet. Inom
ramen fOr arbetet planeras bland annat kunskapshdjande insatser kring ménskliga
rattigheter, universell utformning och tillganglighet, bdde internt och externt. I
handlingsplanen har dven utrednings- och utvecklingsbehov inom omréadet
tillgdnglighet identifierats, till exempel rérande kunskap om universell
utformning. Detta foreslas ske genom att Boverket tar fram en vigledning med
lirande exempel.*?

I dialogerna har myndigheter ocksa lyft kopplingen mellan tillganglighet och
bostadsmarknad, exempelvis att tillgédngliga bostéder fridmst finns i nyproduktion,
vilket &r relativt dyrt. Myndigheterna pekar pa att det ddrmed uppstér en
fordelningsfraga om vilka som har rad med bostdder som uppfyller
tillganglighetskrav. Vidare framfor flera myndigheter behovet av korrekt statistik
som en central forutséttning for att fatta rétt beslut om atgérder och uppfoljning
inom tillgidnglighetsomradet. Bostadsbestandets tillgdnglighet &r ett exempel som
tas upp, dir det finns mal om att 6ka andelen tillgingliga bostdder samtidigt som
kunskapsliget ar otillrackligt.

Anvandartester och upphandling lyfts som nycklar for battre tillganglighet

Négra myndigheter understryker att uppfoljning av tillginglighet behover ske
tillsammans med anvindare. De beskriver behov av praktiska former for test och
aterkoppling, exempelvis labbformat diar man testar nya idéer och forslag
tillsammans med organisationer. De menar att detta bor goras oftare och 1
gemensamma uppldgg mellan myndigheter, kommuner och regioner. De lyfter
ocksa anvandartester som metod for att sdkerstdlla att [osningar fungerar i
verkliga situationer.

Flera myndigheter uttrycker dven behov av att stdrka kompetens om upphandling
och tillgdnglighet, till exempel att 6ka kunskapen om hur upphandlande
organisationer formulerar tillgédnglighetskrav, for att kunna bedoma nulége 1
relation till lagkrav och kunna rikta stod mer traffsdkert. I forslaget till nationell
handlingsplan ingar flera forslag som fokuserar pé starkt uppfoljning av arbetet
for okad tillgdnglighet, dédribland foreslds dtgirder specifikt inom omradet

52 Myndigheten for delaktighet (2025), Nér delaktighet blir verklighet: Férslag till nationell
handlingsplan fér funktionshinderspolitiken 2026—2031.
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upphandling for att utveckla samverkan och stod samt for att forbéttra kunskapen
om och uppfoljningen av tillgéinglighet och anvindbarhet i upphandling.™

Digital tillganglighet behdver starkas i hela det offentliga

Flera myndigheter lyfter digital tillganglighet som ett omréde dér utvecklingen
inom vissa delar har gatt bakat. Myndigheter pekar pa att kunskapen om digital
tillgdnglighet behover hojas och att fragan ér tvirsektoriell. Har understryks att
samtliga myndigheter behover ta ansvar for digital tillgénglighet och att det likt
andra samhillsomrdden inte kan avgrinsas till en enskild sektor. Flera lyfter att
digitalisering kan vara kostnadssparande om den gors rétt men att brister i
tillgdnglighet skapar nya hinder och kostnader.

Flera myndigheter understryker behov av tydligare stod och riktlinjer om digital
tillgénglighet till kommuner och regioner. De pekar ocksa pé att det behdvs béttre
spridning av befintligt stod for att upphandla tillgdngliga tjanster och digitala
16sningar. Genom bittre spridning kan man bade 6ka efterlevnaden och fanga upp
behov som inte ticks av dagens stod.

Krisinformation och krisberedskap ska inkludera alla

Kopplat till artikel 11 och samhéllsomrédet krisberedskap lyfts behovet av att
gora ett omtag kring krisinformation och tillginglig information. Likt vad
kommuner och regioner lyfter beskriver &ven myndigheter att tillracklig
kompetens ofta saknas i organisationen och att det dé kan bli kostsamt att kopa
tillgénglighetsanpassning externt. Man pekar vidare pa att krisberedskapen
behover ta hdnsyn till varor och stdd som kan bli kritiska ur ett
funktionshindersperspektiv och ger exempel som mediciner, medicinsk utrustning
och andra varor det kan bli brist pa.

Det lyfts vidare att kommuner behdver tydliga uppdrag och tillrdckliga resurser
for att bygga robusthet och kontinuitet for personer med funktionsnedséttning
inom vard och omsorg. Det efterfragas att regeringen integrerar
funktionshindersperspektivet 1 uppfoljningen av formégeutveckling inom civilt
forsvar, exempelvis genom uppdrag till Myndigheten for totalforsvarsanalys eller
Riksrevisionen. Vidare lyfts behovet av att stirka funktionshindersperspektivet
hos personal som &r forst pa plats vid kriser. Hir betonas vikten av samarbete med
funktionshindersorganisationer och att teoretisk utbildning kombineras med
praktiska ovningar. Ett ytterligare forslag dr att mojliggora projektfinansiering

53 Myndigheten for delaktighet (2025), Nér delaktighet blir verklighet: Férslag till nationell
handlingsplan fér funktionshinderspolitiken 2026—2031.
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med s kallade 2.4-medel®* for att stirka funktionshindersperspektivet i
krisberedskapsarbetet.

I forslaget till handlingsplan foreslas dtgarder for att stirka kunskapen om
personer med funktionsnedsittning 1 krisberedskap och civilt forsvar. Forslagen
riktar sig bade till offentliga aktorer och till allménheten och handlar bland annat
om att stirka funktionshindersperspektivet i information och stddmaterial samt
om Okat stdd till kommuner och regioner for att arbeta med tillgéinglig
krisberedskap. Det foreslas ocksa atgérder for att 6ka kunskapen hos personer
med funktionsnedsittning om krisberedskap och civilt forsvar.>

Funktionshindersorganisationerna

Funktionshindersorganisationerna har lyft dvergripande kritik mot regeringens
tillgdnglighetsarbete. Bland annat menar organisationerna att det behovs ett mer
systematiskt arbete med tillgédnglighet med konkreta mél, en tidsplan och
finansiering.>®

Forsamrad fysisk tillganglighet foljer av andringar i byggregelverk

Flera organisationer pekar pa omraden dir utvecklingen kring tillgdnglighet enligt
artikel 9 1 konventionen bedoms ga bakat. Ett dterkommande exempel géller
fordndringar i plan- och bygglagen (PBL) samt tillhérande byggregler som man 1
praktiken menar kommer att leda till forsdmrad tillgénglighet, da dndringarna
bland annat innebér fordndringar eller littnader gillande tillgédnglighetskraven.
Detta anses gé emot konventionens krav pé universell utformning och lika tillgang
till den byggda miljon samt std i strid med rekommendation 22a som ror
tillgidnglighet 1 regelverk och framjande av universell utformning vid utarbetande
av standarder och riktlinjer. Funktionsritt Sverige samt Delaktighet,
Handlingskraft, Rorelsefrihet (DHR) hanvisar till sina remissvar pa Boverkets
rapport Léttnader i kraven pa byggnader vid dndring och ombyggnad (2025:12)°’
38 diir de framfor att de lagéindringar som foreslas inte ir i enlighet med

54 2.4-medel ar ett statligt ekonomiskt stod till kommuner och regioner som bland annat
gar till arbete med att starka det civila forsvaret. Medlen administreras och férdelas av
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB).

% Myndigheten for delaktighet (2025), Nér delaktighet blir verklighet: Férslag till nationell
handlingsplan for funktionshinderspolitiken 2026—2031.

5 Funktionsratt Sverige m.fl. (2024), Andra alternativrapporten om genomférandet av
FN:s konvention om réttigheter fér personer med funktionsnedséttning i Sverige.

57 Funktionsratt Sverige (2025), Remissvar Léttnader i kraven pa byggnader vid &ndring
och ombyggnad (Boverket 2025:12).

58 Delaktighet, handlingskraft, rérelsefrihet (DHR) (2025), Remissyttrande avseende
Boverkets rapport: Léttnader i kraven pa byggnader vid &ndring och ombyggnad
(2025:12).
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konventionen. DHR betonar att hanteringen av enkelt avhjélpta hinder ar
otillrdcklig och att bristande tillimpning av universell utformning leder till att
fortsatta hinder uppkommer, vilket de menar &r ett hinder for genomférandet av
funktionshinderspolitiken. De menar att den bristande tillimpningen av principen
om universell utformning ir ett resultat av resursbrist i kommunerna.>

Digital tillganglighet ska fungera aven fér personer med god man
Organisationerna uttrycker vidare vikten av digital tillgénglighet for att undvika
digitalt utanforskap for personer med funktionsnedsattning. Riksforeningen JAG
framhaller i sammanhanget att en statlig e-legitimation méaste omfatta personer
med god man, samt att en god man ska kunna foretrdda personen digitalt pa ett
rattssdkert och enkelt sétt, eftersom det dr en forutséttning for att personer med
omfattande stddbehov ska kunna legitimera sig digitalt.

Tillganglig kommunikation behover sakerstallas vid nodsituationer

Overlag menar organisationerna att det saknas en systematik i arbetet med
krisberedskap for att inkludera och sékerstilla rattigheter for personer med
funktionsnedséttning.

Kopplat till reckommendationen om krisberedskap framfér SDR att teckensprékiga
inte kan kontakta 112 direkt med teckensprakstolkning, vilket kan leda till
fordrojningar i akuta situationer. De pekar pa att ett planerat utvecklingsarbete har
forsvarats eftersom mobiloperatorer tolkar EU:s tillganglighetsdirektiv snivt,
vilket begransar tryggheten for teckensprakiga i nddsituationer.

Artikel 12—16: Likhet infor lagen och skydd mot
overgrepp

Rekommendationerna i korthet

I rekommendationerna betonas att Sverige ska ersitta stillforetradande
beslutsfattande med stodjande beslutsfattande, gora stodet mer likvérdigt i landet
och hoja kompetensen inom berdrda sektorer. FN-kommittén lyfter ocksa att
rattssystemet behdver bli tillgidngligt 1 praktiken genom kostnadsfria processuella
anpassningar. Vidare ges rekommendationer kring utbildning av aktérer inom
rattsvisendet och en rattshjdlp som undanréjer ekonomiska hinder. Slutligen lyfter
kommittén att frihetsberdvanden, tvangsétgirder och vald mot personer med
funktionsnedsdttning maste motverkas genom lagéndringar och stérkt tillsyn. Det
behdvs ocksa alternativa stodinsatser utan tvang och en tydlig strategi som gor att

59 Delaktighet, handlingskraft, rérelsefrihet (DHR) (2021), Remissyttrande avseende
Boverkets rapport Ansvaret for att atgérda enkelt avhjélpta hinder. 2021:10
Fi2021/02372.

Slutredovisning av uppdraget att informera och
inhamta synpunkter om FN-kommitténs
rekommendationer till Sverige

51 (109)



vald anméls och utreds samt att personer som utsétts for vald i institutionella
miljéer erkdnns som brottsoffer.

Artikel 12: Likhet infor lagen

Rek 28a: Undanrdja alla former av stallféretradande beslutsfattande och ersatta
dem med ett system for stodjande beslutsfattande som innebar att personer med
funktionsnedsattning far sina 6nskemal, preferenser och autonomi respekterade.

Rek 28b: Utveckla en heltdckande nationell strategi fér genomférandet av
mekanismer for stédjande beslutsfattande med Iampliga och lagom omfattande
skyddsatgarder pa alla nivaer inom nationell, regional och kommunal férvaltning.

Rek 28c: Se over "Personligt ombud” med sikte pa att det ska tillampas pa alla
personer med funktionsnedsattning och i syfte att sdkerstalla nationell
samordning och enhetlighet mellan kommuner.

Rek 28d: Utveckla och tillhandahalla program for utbildning om stédjande
beslutsfattande for statliga myndigheter och andra berérda sektorer.

Artikel 13: Tillgang till rattssystemet
Rek 30: Utveckla en nationell rattsstrategi som innefattar féljande:

Rek 30a: Andra processuella regler inom straffratten, civilratten, arbetsratten och
forvaltningsratten i syfte att se till att det kostnadsfritt gors processuella och
aldersadekvata anpassningar for personer med funktionsnedsattning.

Rek 30b: Lamplig utbildning for verksamma inom rattsvasendet om tillampningen
av kraven och principerna enligt konventionen, sa att tillgangen till rattssystemet
kan sakerstallas.

Rek 30c: En 6versyn av rattshjalpslagen som innebar att ekonomiska hinder for
mojligheten att fa ett rattsligt ombud undanrgjs.

Artikel 14: Frihet och personlig sakerhet

Rek 32a: Upphava alla lagar och avskaffa all myndighetspraxis som medger
frihetsberévande med hanvisning till funktionsnedsattning, inbegripet lagar som
ror mental halsa, och se till att det finns tillgang till lAmpliga och tillgangliga
boenden och stodatgarder i samhallet.

Rek 32b: Andra och/eller upphéva lagstiftning som begrénsar rattskapacitet eller
medger strangare atgarder mot personer med funktionsnedsattning &n mot andra
som falls for samma brott. Garantera tillgang till rattssystemet pa lika villkor under
hela det rattsliga forfarandet.

Artikel 15: Ratt att inte utsattas for tortyr eller grym, oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning
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Rek 34a: Forbjuda anvandning av tvangs- och begransningsatgarder liksom
tillampning utan samtycke av ECT och medicinska behandlingar pa barn och
vuxna med funktionsnedsattning pa gruppboenden, sarskilda boenden och alla
former av institutioner. Inratta alternativa aldersadekvata stédatgarder utan inslag
av tvang och ge all personal utbildning om dessa atgarder.

Rek 34b: Starka befintliga tillsynsmekanismer i syfte att sakerstalla regelbundna
inspektioner av hakten, samhallsvard, gruppboenden och privat drivna
inrattningar. Regelbunden rapportering till riksdagen, mekanismer som framjar ett
shabbt genomférande av rekommendationerna.

Artikel 16: Ratt att inte utsattas for utnyttjande, vald eller 6vergrepp

Rek 36a: Strategi for att forebygga och bemdéta vald som tillgodoser kéns- och
aldersspecifika krav och ar inriktad mot alla former av vald mot barn och vuxna
med funktionsnedsattning i samtliga miljder. Sakerstalla tillgang till rattssystemet
och kéns- och aldersadekvata stdd- och rehabiliteringsatgarder.

Rek 36b: Vidta omedelbara atgarder for att se till att den offentliga utredningen
om de sarskilda ungdomshemmen uttryckligen grundar sig pa konventionens
normer och principer, jamte barnkonventionen och Europeiska konventionen om
de manskliga rattigheterna.

Rek 36c¢: Vidta alla lagstiftnings- och administrativa atgarder och politiska
atgarder som kravs for att se till att barn och vuxna med funktionsnedsattning
som utsatts for vald i institutionella miljder erkdnns som brottsoffer, sa att det kan
sakerstallas att sadant vald anmals, utreds och féranleder atal pa samma villkor
som vald mot andra.

For fullstandig version av rekommendationerna, se FN-kommitténs rekommendationer till Sverige.®°

Sammanfattning av aktorernas inspel och bedomningar

Kommunerna lyfter att bristen pd gode mén och forvaltare dr en huvudutmaning,
dér 14ga ersattningar och stort ansvar gor att uppdrag blir obemannade. De vill se
krav pé obligatorisk utbildning och atgirder for att stirka kvalitet, rekrytering och
sjalvbestimmande. Myndigheter lyfter forslag for att minska tvang och véld i
institutioner genom skarpare tillsyn och mer kunskap. Bdde myndigheter och
funktionshindersorganisationer ser behov av att stirka rittskedjan med
obligatorisk kompetensutveckling och battre stdd till den enskilde i réttsprocesser.
Myndigheter lyfter ocksé behov av praktiskt stod nir lagstiftning fordndras pa sitt
som riskerar att krocka med rekommendationerna. Organisationerna vill se en
tydlig omstéllning fran stdllforetradande till stodjande beslutsfattande, dér

60 Myndigheten for delaktighet (2024), Sammanfattande kommentarer avseende Sveriges
kombinerade andra och tredje periodiska rapport.
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overformyndarmyndigheter anvinder befintlig lag mer och gode mén far béttre
kunskap och villkor for att stodja huvudman att fatta egna beslut.

Kommuner och regioner

Stallforetradarskapet praglas av bristande forutsattningar

Kommuner ndmner svarigheter med att rekrytera stéallforetrddare. Det dr ett stort
ansvar som kommer med rollen som stillforetradare och ersittningsnivaerna ér
laga. Detta gor att det pd manga hall rdder en brist och att forvaltarskap ligger
obemannade pad kommunen. Stéllforetrddarnas fokus hamnar létt pa4 den
ekonomiska biten 1 stodet och den regelbundna, mer personliga kontakten, hinns
inte med. Flera av de utmaningar som lyfts 1 dialogen dr ocksa centrala i den
lagradsremiss som regeringen overlamnat i november 2025 med titeln Ett
stillforetrddarskap att lita p4”.®! Hir berdrs bland annat just krav pa obligatorisk
utbildning f6r gode mén och forvaltare for hojd kvalitet, 6kat fokus pé den
enskildes vilja och vilbefinnande samt atgérder for att skapa forutsittningar att
rekrytera och behélla kompetenta stillforetradare.

Fragan om fordldrar och syskon som stéllforetrddare lyfts ocksa. Ndgon kommun
lyfter att det ofta finns en negativ syn pa anhoriga i den rollen och att det skulle
finnas en problematik kring anhoriga som stéllforetrddare. Andra menar pé att de
stora utmaningarna ligger i kompetensforsorjning och att det skulle fa enorma
negativa konsekvenser att diskvalificera anhoriga som stéllforetradare.

Komplexa situationer pa sarskilda boenden

En ytterligare fraga som diskuterats i dialogerna med kommuner handlar om
utmaningar med véld, hot och kriminalitet kopplat till sarskilda boenden inom
LSS och SoL. Ndgon kommun beskriver att ménga personer kommer direkt fran
rittspsykiatrin till sérskilda boenden vilket stédller hoga krav pa personalen. I en
dialog diskuterades utmaningen och balansgangen mellan skydd av de boende och
begransningsatgirder gentemot individen. Flera kommuner ser ocksé stora
utmaningar i att finna lampliga boenden i samband med utskrivningar fran
psykiatrin och efterlyser mer kunskap och stdd 1 hantering av utmanande drenden
kopplade till psykiatrin. Har uttrycktes ocksa behov av 6kad och forbattrad
samverkan mellan kommun och region.

Statliga myndigheter

Kunskap och kompetens i rattskedjan

Behovet att bygga en gemensam grundniva av kunskap i hela organisationen inom
rattsviasendet har ocksa lyfts i MFD:s dialog med statliga myndigheter. Vissa

61 Regeringen (2025), Lagradsremiss: Ett stéllféretréddarskap att lita pa. 6 november
2025.
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myndigheter efterfrdgar krav pé obligatoriska utbildningsmoment som alla
medarbetare maste genomga. Syftet skulle vara att ge grundldggande kunskap om
vad en funktionsnedséttning innebidr och vad réttighetsarbete och ansvar betyder i
myndighetens uppdrag.

Myndigheter pekar pa behov av riktade kompetenssatsningar inom flera delar av
sina verksamheter. Mer specifikt nimns utbildningar om forebyggande av vald pa
Migrationsverkets boenden samt bemétande av barn och vuxna med
funktionsnedséttning som utsatts for vald. De lyfter ocksé forslag om att
myndigheter inom réttsvisendet gemensamt kan utreda mojligheten att skapa och
samarbeta kring en kunskapsportal for medarbetare och chefer, med fokus pa
grundldggande réttighetsarbete och ansvar, vilket ocksa finns som en mdjlig
atgard 1 forslaget till handlingsplan. I handlingsplanen finns ocksé forslag pa att
forbéttra metoder och arbetssitt for att ge ett mer béttre bemdtande och stod till
personer med funktionsnedséttning genom hela réttskedjan. Det handlar om att
starka arbetet med evidensbaserade metoder likvil som att 6ka tillgéngligheten i
ansokningsprocessen for brottsskadeerséttning. Vidare finns forslag om att
sdkerstélla att personer med funktionsnedséttning far tillgang till n6dvéndigt stod
och relevanta hjdlpmedel under tiden de &r frihetsberdvade, som ett sétt skapa mer
jamlika forutsittningar vid frihetsberdvande.®?

Styrning, resurser och stod vid férandringar

Myndigheter lyfter ocksé behov av praktiskt stod nir lagstiftning fordndras pa sitt
som riskerar att krocka med konventionen. Ett exempel som ndmns &r en
foreslagen sdnkning av straffréttslig dlder till 13 &r. Hér lyfter myndigheter behov
av végledning i tolkning, prioritering och konsekvenshantering, kopplat till
rattssdkerhet och skydd for barn och unga med funktionsnedsittning.

En myndighet beskriver att funktionshindersperspektivet begriansas och att
tillgdngligheten dras ner pé vissa anstalter till f6ljd av 6verbeldggning, och att
verksamheterna ar pressade. Det beskrivs som en utmaning att personal forvantas
hantera ett kat antal intagna och samtidigt leva upp till konventionens krav.
Uppfattningen ar att det krdvs 6kade medel for att kunna leva upp till det som
beslutsfattarna forvantar sig och de krav som FN-rekommendationerna innefattar.

Rattssakerhet och tillgang till rattvisa

Flera myndigheter lyfter behovet av mer resurser for stod till individer 1
rittskedjan. De efterfragar medel for att kunna erbjuda personligt stod till dem
som behover hjélp att forsta sina rittigheter och for att kunna ta del av stdd i

62 Myndigheten for delaktighet (2025), Nér delaktighet blir verklighet: Férslag till nationell
handlingsplan fér funktionshinderspolitiken 2026—2031.
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processer och kontakter med rattsvasendets aktorer. De beskriver detta som en
forutséttning for faktisk tillgang till rittvisa, inte bara formella réttigheter.

Kopplat till migration och asyl lyfts att regelutveckling pd EU-niva kan innebéra
omfattande fordandringar. Flera beskriver att fordndringar i EU:s asyl- och
migrationspolitik, som ska borja tilldmpas 1 svensk rétt i juni 2026, innebér
striktare regler och 6kad forordningsstyrning. Detta bedoms kunna paverka
personer med funktionsnedsdttning bland annat genom striktare provningar men
aven att det stéller hogre krav pa Migrationsverkets processer och boenden. De
pekar samtidigt pa risker for att funktionshindersperspektivet far mindre utrymme
ndr verksamheten snabbt behover stélla om och hantera nya samt 6kade krav.

DO vill se en utvidgning av diskrimineringslagen sa att den d&ven omfattar
domstolar. DO é&r vidare positiv till reckommendationen om en dversyn av
rittshjélpslagen som innebér att ekonomiska hinder for mojligheten att fa ett
rattsligt ombud undanrdjs, dven om atgédrden endast ses som en del av
problematiken kring ekonomiska hinder i rittshjélpslagen. DO ser problem inom
rattshjdlpen pa ett 6vergripande plan, diribland att inkomsttaket i réttshjélpen har
varit detsamma sedan 1999, vilket gor att manga stings ute fran rattshjdlpen pa
grund av sina inkomster. DO lyfter ocksé att skyldigheten att betala motpartens
ersittning inte omfattas av rittshjdlpsskyddet och att det innebér en ekonomisk
risk som kan avhalla personer som utsatts for diskriminering fran att viacka talan i
domstol.?

DO har i samband med Universal Periodic Review (UPR)®, FN:s dterkommande
granskning av hur ett medlemsland foljer de ménskliga réttigheterna, framfort ett
antal ytterligare dtgérder fOr att stirka individers tillgang till réittvisa:

e Skapa en processfond ur vilka enskilda eller organisationer som arbetar med
antidiskriminering kan s6ka medel for att bekosta drivandet av viktigare
diskrimineringstvister 1 domstol

e se Over rittegangskostnadsreglerna i diskrimineringstvister som idag medfor
en for hog kostnadsrisk for enskilda som upplever att de utsatts for
diskriminering och/eller de (ideella) organisationer som for deras talan

e Oka resurserna och stirka forutsédttningarna for antidiskrimineringsbyraernas
verksamhet sé att de far storre mojligheter att driva diskrimineringsirenden i
domstol.

63 Diskrimineringsombudsmannen (2025), Svar géllande vissa rekommendationer fran
FN:s funktionsréttskommitté, dnr 2025/4815.

64 Diskrimineringsombudsmannen (2024), Submission to Sweden’s fourth Universal
Periodic Review under the UN Human Rights Council.
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Kunskap och uppfdljning ska férebygga tvang och vald

Kopplat till reckommendationerna om tvings- och begransningsatgérder samt
tillsynsmekanismer foreslés i forslaget till handlingsplan atgérder for att minska
forekomsten av tvangs- och begrinsningsatgirder, bland annat genom att
uppmirksamma dessa tgirder vid tillsyn. Atgirder foreslas ocksa for att minska
véldsutsatthet, exempelvis genom okat fokus vid tillsyn och atgérder vid upptéickt
av vald. Vidare foreslas kunskapshojande insatser for att motverka forekomst av
tvangs- och begrinsningsétgirder.®

Funktionshindersorganisationerna

Stodjande beslutsfattande ska starka sjalvbestdmmande

Vad giller rekommendationer som ror omstéllning fran stéallféretrddande till
stodjande beslutsfattande menar organisationerna att regeringen inte vidtagit ngra
konkreta atgédrder for denna omstillning. Organisationerna beskriver att gillande
lagstiftning ger utrymme for att i storre utstrackning tillimpa stodjande
beslutsfattande &dn vad som sker idag. Enligt organisationerna behdver
overformyndarmyndigheterna i hogre grad tillimpa den lagstiftning som finns och
gode min behover 6kad kunskap och béttre forutsittningar for att kunna stodja
sina huvudmin 1 att fatta egna beslut.

Artikel 12 och rekommendationerna kopplade dit lyfts av Riksforeningen JAG
som hogt prioriterade. Organisationen understryker att artikeln 1 sig dr en
forutsittning for att kunna forverkliga artikel 19 om rétten att leva sjdlvstandigt
och delta i samhaéllet. De betonar att utan mojlighet att fatta egna juridiskt
bindande beslut kan ingen heller utdva sin ritt att bestimma var, hur och med vem
man vill bo och leva sitt liv.

Hinder for rattssaker provning

I samrdden har funktionshindersorganisationerna beskrivit stora brister i
rittssdkerhet och tillgang till rattslig provning. De lyfter att privatpersoner som
overklagar beslut moéter en stark kommunal och regional motpart, ofta med stod
av erfarna jurister. Detta skapar en obalans som gor det svart for individen att fa
ritt, d&ven nir lagstiftningen ger stod. Organisationerna hédnvisar till statistik som
visar att likhet infor lagen saknas 1 praktiken och att processen &r en stor
belastning for den som forsoker driva sitt drende. Detta leder till att manga inte
orkar fullfolja eller ens inleda en réttsprocess mot exempelvis kommunen. Vidare
lyfter organisationerna att enskilda ofta tvingas driva drenden hela vigen till
hogsta instans for att fa réatt samt att detta fir stora konsekvenser for livskvaliteten
under tiden som processen pagar. Organisationerna menar ocksa att det

65 Myndigheten for delaktighet (2025), Nér delaktighet blir verklighet: Férslag till nationell
handlingsplan fér funktionshinderspolitiken 2026—2031.
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aterkommande saknas nddvéndiga anpassningar under réttsprocessen, vilket gor
rittssystemet otillgangligt for manga.

Brister i forvaltningskedjan forsvagar rattssakerheten

Flera organisationer beskriver att domstolsbeslut och utvecklingen i réttspraxis
gar 1 en riktning som riskerar att forsdmra réttigheter for enskilda. Det framfors att
brister finns 1 hela forvaltningskedjan och att problemen borjar redan innan ett
drende nar domstol. Under samraden har det ocksé framforts att kommuner ofta
inte verkstéller beslut trots flera bifall och att domstolens beslut da forlorar sin
effekt. Darfor betonas vikten av att alla delar i1 forvaltningskedjan behover fungera
eftersom réttsviasendet paverkas niar underordnade forvaltningar inte fullgor sina

uppdrag.

Felbedomningar kring personlig assistans ndmns som exempel dér
konsekvenserna blir mycket stora och begrinsande for individen. Aven hir
framfors att tillimpningen av fordragskonform tolkning brister samt att domstolar
sdllan tar hinsyn till konventionen i sina beddmningar, trots att den &r bindande.

Ekonomiska hinder férsvarar juridisk hjalp

Organisationerna framhaller vidare att juridisk hjélp ofta dr for dyr och att
ekonomiska hinder begriansar méjligheten till réttslig provning. De vill se en
nationell strategi som garanterar att rattssystemet ar tillgédngligt for alla. Vidare
lyfts att réttshjdlpslagen bor ses over for att undanrdja ekonomiska hinder for
juridiskt ombud i férvaltnings- och diskrimineringsrittsliga drenden. De lyfter
ocksé att vld ska forebyggas i alla miljer och hénvisar till att forslag 1
utredningen “En uppvixt fri frén vald”® behdver genomforas.

Rattsvasende och tvangsvard behover starka rattighetsperspektivet

Funktionshindersorganisationerna framhaller att personal inom réttsvisendet
behover utvecklad kunskap om tillimpningen av konventionen for att sékerstélla
tillgang till rattssdker provning. For detta kréavs sérskilda riktade
utbildningsinsatser.

Riksforbundet for social och mental hilsa (RSMH) lyfter i sitt underlag till
Socialdepartementet att tvdngsvardslagstiftningen tydligare bor utgd frén
individens beslutskapacitet snarare dn diagnosen allvarlig psykisk stérning. De
anser vidare att regeringen bor utvirdera andra former av omhéndertagande som
exempelvis ungdomsfiangelser, for att sékerstilla att de foljer konventionens
principer och ger adekvat std.%’

66 Regeringen (2023), En uppvéxt fri fran vald. En nationell strategi for att férebygga och
bekdmpa vald mot barn, SOU 2022:70.

67 Riksforbundet for social och mental halsa (RSMH) (2024): Inspel till
Socialtjanstminister Camilla Waltersson Grénvall.
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Artikel 17—-21: Integritet, rorlighet och ett sjalvstandigt liv

Rekommendationerna i korthet

Rekommendationerna betonar ett stirkt skydd for den personliga integriteten,
inklusive skydd for intersexbarn mot onddiga medicinska ingrepp. De lyfter
behovet av likvardig tillgéng till valfardstjanster for migranter med
funktionsnedsdttning och att stod ska kunna folja med 6ver kommungrénser.
Vidare rekommenderas en nationell strategi for avinstitutionalisering, som bland
annat syftar till att sdkra enhetlig tillgang personlig assistans, stdd till familjer, och
mojliggdr val av var och med vem man ska bo samt avveckling av institutioner
under oberoende tillsyn. De omfattar ocksd att infora ett nationellt program for
ledsagarservice som stirker personlig rorlighet och krav pa att offentlig
information ska finnas i tillgdngliga format.

Artikel 17: Skydd for den personliga integriteten

Rek 38: Sakerstalla ett heltackande skydd for intersexbarn mot onédiga,
krankande eller irreversibla medicinska ingrepp som andrar konskarakteristika.

Artikel 18: Ratt till fri rorlighet och till ett medborgarskap

Rek 40a: Sakerstalla att migranter med funktionsnedsattning utan diskriminering
far tillgang till alla former av valfardstjanster och vasentliga stodinsatser,
inbegripet funktionsnedsattningsspecifikt stod.

Rek 40b: Utveckla ett nationellt ramverk som garanterar att stédinsatser kan félja
med dver kommungranser.

Artikel 19: Ratt att leva sjalvsténdigt och att delta i samhallet

Rek 42: Utveckla och genomfdra en nationell strategi for avinstitutionalisering
som innefattar foljande rekommendationer:

Rek 42a: Sakerstélla en nationellt enhetlig tillgang till individanpassad personlig
assistans och individanpassat stod till alla personer med funktionsnedsattning.

Rek 42b: Oberoende évervakning av institutioner tills de stangs.

Rek 42c: Relevanta politiska program for stangning av befintliga institutioner och
for forhindrande av aterinstitutionalisering av personer med funktionsnedsattning.

Rek 42d: Starkande av systemet for stdd till barn med funktionsnedsattning som
gor det mojligt for dem att bo med sina familjer och vaxa upp i familjemiljo istallet
for pa institution.

Rek 42e: Atgarder for att undanréja sadant som hindrar personer med
funktionsnedsattning att valja var och med vem de ska bo, inbegripet en okning i
utbudet av sakra och tillgangliga boenden i samhallet till dverkomlig kostnad.
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Artikel 20: Personlig rorlighet

Rek 44: Forbattra atgarderna till stdd for personlig rorlighet, inbegripet genom ett
nationellt program for tillhandahallande av ledsagarservice till stoéd for personlig
rorlighet, i synnerhet for personer pa sarskilda boenden for aldre och pa
gruppboenden liksom fér personer som ar blinda.

Artikel 21: Yttrandefrihet och asiktsfrihet samt tiligang till information

Rek 46: Information som riktar sig till allmanheten finns att tillga i tillgangliga
format och via hjalpmedelsteknik for alla personer med funktionsnedsattning utan
dréjsmal och utan extra kostnader, sarskilt i nddsituationer.

For fullstandig version av rekommendationerna, se FN-kommitténs rekommendationer till Sverige.58

Sammanfattning av aktorernas inspel och bedomningar

Det finns en samsyn om att skillnaderna 1 tillgang till stod dver landet &r for stora
och att ojamlik tillimpning av personlig assistans, ledsagning och hjidlpmedel
begrénsar rorligheten for individer. Kommuner pekar sérskilt pa otydligt delat
huvudmannaskap for assistans och mer restriktiva beddmningar som hérleds till
fordndrad praxis. De efterfragar en huvudman for assistans samt nationella
riktlinjer, bland annat for ledsagning och stdd 1 sirskilt boende. Samtidigt
beskriver bade kommuner och organisationer en utveckling som gar mot att
sarskilda boenden blir allt storre och ddrmed institutionsliknande.
Funktionshindersorganisationer beskriver att rattigheter trings undan med hénsyn
till bristande ekonomiska forutséttningar, och att indragen assistans driver
maénniskor till institutionsliknande 16sningar. De uttrycker behov av stéarkt
nationell styrning, uppfoljning av tillgéng till stod samt atgérder for att motverka
aterinstitutionalisering.

Kommuner och regioner

Ojamn tillgang till LSS-insatser och behov av nationell styrning

Kommunerna delar i stort FN-kommitténs bedomning att skillnaderna 1 tillgdng
till stod och insatser over landet &r for stora. Det finns en tydlig ojdmlikhet 1 hur
rattigheter tilldmpas nér det géiller exempelvis personlig assistans, ledsagning och
hjalpmedel, vilket paverkar personers mdjlighet att vara delaktiga i samhallet.
Flera kommuner lyfter att skillnader i beddmningar och beviljande mellan
kommuner gor att enskilda kan avsta fran att flytta, eftersom de ar ridda att
forlora stdd som de redan har fatt beviljat. Mdnga kommuner beskriver att det
delade huvudmannaskapet mellan stat och kommun f6r personlig assistans skapar

68 Myndigheten for delaktighet (2024), Sammanfattande kommentarer avseende Sveriges
kombinerade andra och tredje periodiska rapport.
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stora svérigheter. Ansvarsfordelningen upplevs som otydlig och skillnader i
beddmning mellan exempelvis Forsakringskassan och kommuner leder till
ojamlikhet for individer. Flera efterfragar att ansvaret for personlig assistans
samlas hos en huvudman for att 6ka réttssdkerheten och undvika att liknande
behov bedoms olika beroende pé aktor.

Olika bedémningar av personlig assistans och ledsagning

En aterkommande synpunkt ar att forédndringar 1 réttspraxis har lett till
atstramningar och forsdmrat stod inom assistans och ledsagarservice. Det har
forsdmrat stodet for flera grupper, bland annat personer med synnedséttning. Nar
enskilda nekas ledsagarservice enligt LSS och héinvisas till att fa insatsen enligt
socialtjdnstlagen, leder det 1 praktiken till att insatsen ofta minskar 1 omfattning.
Mot den bakgrunden lyfts det i flera dialoger att staten behover sikerstélla att
personer som till exempel ar blinda eller har synnedsdttning garanteras rétt till
ledsagning enligt LSS och att det tillimpas likvirdigt dver landet. Aven
tolkningen av rétten till ledsagning inom sérskilt boende varierar kraftigt. Fran
flera kommuner efterfragas nationella riktlinjer for att tydliggora vad som géller
och for att garantera att personer med funktionsnedséttning far likvardigt stod
oavsett var de bor.

Tjanstepersoner inom kommuner beskriver att antalet personer som har insatser
enligt LSS 6kar, samtidigt som resurstilldelningen frén politiskt héll inte 6kar 1
samma takt. Sma kommuner beskriver sarskilt stora utmaningar dir beslut som
tillgodoser enskilda individers behov kan fa betydande ekonomiska konsekvenser
for den lilla kommunens ekonomi. Kompetensbrist inom
funktionshindersomsorgen forsvérar arbetet ytterligare, vilket ocksd begrinsar
mojligheten att ge individanpassat stod. Flera kommuner beskriver att personer
kan fa en insats beviljad utan att fa det kompletterande stod som krivs for att ta
del av det 1 praktiken, till exempel personlig assistans i samband med aktiviteter.
Detta menar de minskar mdjligheten till sjdlvstindighet och delaktighet i
samhdllet.

Brist pa tillgang till sarskilda boenden begransar valfrihet och
sjalvbestammande

I MFD:s dialoger har den ojamna tillgangen till sarskilda boenden i landet
diskuterats aterkommande. Mindre kommuner har ofta ett begrinsat utbud, och
vissa kommuner har inga sérskilda boenden alls att erbjuda. Det leder till att man
koper platser pa boenden i andra kommuner, vilket begrénsar individers
mojligheter att vélja var man vill bo. P4 flera hall beskrivs utdver svarigheten att
tillgodose rétten att vélja boende ocksa utmaningar att erbjuda ett boende som
passar individens behov. I praktiken upplever manga att de erbjuder det boende
som finns tillgdngligt, snarare dn det som bédst motsvarar behovet. I storre
kommuner framf0rs att efterfrdgan pé vissa boendeformer okar. Samtidigt rdder
brist pa vissa typer av boenden och pé personal som har den kompetens som
krévs. Flera kommuner och regioner beskriver en hog personalomsittning och att
Slutredovisning av uppdraget att informera och

inhamta synpunkter om FN-kommitténs
rekommendationer till Sverige

61 (109)



svarigheter att rekrytera leder till en sarbar verksamhet. Nagra kommuner betonar
att staten behdver ta ansvar for langsiktig kompetensutveckling och
utbildningsinsatser inom omradet.

Vad giller sirskilda boenden for barn ser flera kommuner behov av att utveckla
fler former av stdd i hemmet for att undvika placeringar utanfor familjen.
Detsamma giller att vuxna ska kunna bo kvar i sitt hem i sa stor utstrdckning som
mojligt. Flera kommuner bekréaftar FN-kommitténs iakttagelse om en rorelse mot
storre, mer institutionsliknande boenden. Flera kommuner beskriver att
sammanslagningar av boenden eller byggandet av storre enheter har genomforts
med hénvisning till 6kad effektivitet och utmaningar i kompetensforsorjning.
Utvecklingen uppfattas som ett steg bort fran konventionens intention och
rekommendationerna om att forhindra aterinstitutionalisering. Kopplat till detta
efterfragas en gemensam diskussion om hur begreppet institution ska forstas och
tillimpas 1 Sverige.

Négon kommun beskriver att delaktighet och sjdlvbestimmande i gruppbostad
ofta styrs av enskilda medarbetares agerande. Bristande kommunikation gor att
personer kan bli kvar i boenden de inte trivs i. Vidare beskrivs en utveckling dér
boende nekas kontaktpersoner med hinvisning till personal pa boendet, vilket
minskar mdjligheten till sociala relationer utanfér boendet.

Statliga myndigheter

Tydligare samordning och starkt kvalitet i LSS

I MFD:s dialoger med statliga myndigheter framkommer att stodsystem for
personer med funktionsnedséttning behdver bli bittre samordnade och mer
begripliga. Flera myndigheter pekar pé lag kunskap om hur stddsystemen fungerar
och anvinds i praktiken. De beskriver ett bristande helhetsperspektiv och
efterfragar ett tydligare samordningsansvar, bland annat i fragor som roér LSS och
klagomalsmekanismer.

Samtidigt konstaterar myndigheter att det redan finns mojligheter att klaga pé
beslut om individuellt stod. I forslaget till nationell handlingsplan foreslas ocksé
att Socialstyrelsen ska utreda hur regleringen av kvalitet kan stirkas genom fler
foreskrifter for insatser enligt LSS. Syftet dr att motverka terinstitutionalisering,
begransande lokala riktlinjer och omotiverade tidsbegransningar i beslut. Vidare
foreslés riktade informationsinsatser om LSS till lokalpolitiker for att 6ka
kunskapen om lagens syfte och konsekvenser, exempelvis vid beslut om
samlokalisering.

69 Myndigheten for delaktighet (2025). Nar delaktighet blir verklighet: Forslag till nationell
handlingsplan fér funktionshinderspolitiken 2026—2031.
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Institutionsbegreppet och starkt personlig rorlighet

Flera myndigheter uttrycker osdkerhet kring hur FN-kommitténs
rekommendationer som ror avveckling av institutioner ska tolkas. En tolkning
som gors dr att reckommendationerna framst handlar om att skérpa krav, ett stirkt
rattighetsperspektiv och att utveckla kvalitet i boenden och vardformer, snarare dn
att fatta generella beslut om avveckling.

Ratten till personlig rorlighet ur ett hela resan-perspektiv

Flera myndigheter lyfter ocksé att rétten till personlig rorlighet for personer med
funktionsnedséttning behover stirkas utifran ett ’hela resan”-perspektiv. De ger
exempel pa hur olika delar av en resa hinger och ihop och betonar att insatser som
ledsagning kan vara avgdrande for att en individ kunna anvéinda kollektivtrafik
eller andra delar av resan som 1 sig kan vara tillgdngliga.

Stod till migranter med funktionsnedsattning och uppféljningsbehov

Niér det géller migranter och asylsdkande med funktionsnedséttning lyfts behovet
av tidigare och tydligare information samt mer tillgingliga processer for att
underlétta delaktighet i vardagen. I dialogerna framhaélls att
funktionshinderperspektivet i storre utstrackning behdver inkluderas i
hilsoundersokningar for asylsdkande, for att kunna identifiera behov dven hos
personer som saknar formell diagnos och dirigenom forenkla tillgangen till stod.

Vidare efterfragas forenklade forutsittningar for bade barn och vuxna som ar
asylsokande eller massflyktingar att delta i fysiska och sociala aktiviteter. Det
géller bland annat tillgéng till transporter samt tydlig och tillgénglig information
pa Migrationsverkets boenden. Myndigheterna pekar dven pa behovet av att
habilitering och rehabilitering blir enklare att tillga for personer i méalgruppen. Nér
saddana praktiska forutsiattningar saknas riskerar delaktigheten att minska, &ven nir
insatser formellt finns.

For migranter med funktionsnedséttning efterlyses mer uppfoljning och fler
konsekvensanalyser av lagar och andra fordndringar som pdverkar gruppen.
Myndigheterna menar att det utan systematisk uppf6ljning ar svart att upptiacka
hinder som uppstar, vilka rittigheter som inte far genomslag och vilka justeringar
som kravs for att Sverige ska leva upp till konventionen i praktiken. Exempel som
ndmns dr Gversyn av socialtjénstlagen 1 frdgor om tillgang till hemtjdnst samt
fragor om tillgéng till LSS.

Funktionshindersorganisationerna

Ratten att leva sjalvstandigt och fa individuellt stéd

Flera organisationer lyfter artikel 19 och rekommendationerna 42 a-e samt 44 om
mojligheten att leva som andra och fé individuellt utformat stéd som centrala.
Aven ritten till personlig assistans och vikten av fungerande beslutsstdd har
aterkommande ndmnts som sirskilt viktiga. Riksforeningen JAG och IQual
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betonar kommitténs syn pa att ritten att leva sjilvstindigt ska tolkas i
sammanhang med arbete, utbildning, politiskt deltagande samt deltagande i
kulturliv. Funktionshindersorganisationerna beskriver en utveckling som gar i
riktning mot en aterinstitutionalisering, pa sdvidl kommunal som regional niva. Till
exempel lyfts att delar av LSS trangs undan med hénvisning till bristande
ekonomi.

Begransad mojlighet att valja var och med vem man vill bo

Som exempel pa begransningar kring personlig assistans beskrivs att ménniskor
mot sin vilja blir av med personlig assistans och hédnvisas till institutionsliknande
boendeformer. Vidare beskriver organisationer att boende 1 gruppbostad ofta
innebér begransningar och att manga inte far det stod som behdvs for att kunna
leva ett aktivt liv utanfor boendet, vilket begrénsar den fria rorligheten. De anser
ocksé att ménga, sérskilt personer med intellektuell funktionsnedséttning, har
begransad mdjlighet att paverka var och med vem de ska bo. Ménga
organisationer beskriver en situation dér personer avstar frin att flytta av ridsla att
bli av med beviljade stodinsatser som personlig assistans. Sveriges dovas
riksforbund (SDR) framfor sdrskilt bristen pa alternativ for personer som har
behov av boende med teckensprakig personal och milj6. Vidare understryker
manga funktionshindersorganisationer vikten av att alla ska ha samma tillgéng till
stod oavsett bostadsort, och de efterfrdgar nationell samordning som kan ge en
tydligare overblick och stdrka likvardigheten dver landet.

Avinstitutionalisering och statlig plan efterfragas

Flera funktionshindersorganisationer pekar pa att allt for manga bor i miljoer som
upplevs som institutionsliknande, vilket begransar frihet och mojlighet att vara
delaktiga fullt ut. De ser en utveckling dér antalet boende i sirskilda boenden okar
samtidigt som personalstyrkan minskar samt att utvecklingen forsdmrar
levnadsvillkoren och leder till att individuella behov inte tillgodoses. De vittnar
om enskilda som véljer att flytta till kommuner dir forutséttningarna ér battre for
att fi beslut och stod som ger en bittre livssituation. Samtidigt finns det personer
som inte vagar flytta av radsla for att bli av med det stod de har. Kopplat till
rekommendation 46 om utvidgande av stdd till blinda och synskadade betonar
Synskadades riksforbund (SRF) att rétten till ledsagning bor lagstadgas, dé de
menar att nuvarande lagstiftning har urholkats genom tuffare kommunala
beddmningar.

Riksforbundet for social och mental hidlsa (RSMH) efterfragar 1 sitt skriftliga
underlag till Socialdepartementet’® ett sirskilt fokus pa institutioner som drivs av
Statens institutionsstyrelse och betonar att tvangslagstiftningen behover goras om

70 Riksforbundet for social och mental hilsa (RSMH) (2024), Inspel till
Socialtjdnstminister Camilla Waltersson Grénvall.
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for att tydligare utgd fran beslutskapacitet snarare 4n allvarlig psykisk storning.
De pekar ocksa pa behovet av mer forebyggande insatser for att minska antalet
omhéndertaganden och efterfragar att staten tar fram en plan for att flytta stod frén
institutionsliknande insatser, sa att personer med funktionsnedséttning kan leva i
sambhdllet pa lika villkor.

Rattigheter begransas for migranter med funktionsnedsattning

Funktionshindersorganisationerna beskriver att radande regler pa
migrationsomradet far negativa konsekvenser for personer med
funktionsnedséttning. Som exempel lyfts att forsorjningskravet paverkar bade
ratten till familjeaterforening och mgjligheten att f4 uppehallstillstand. En
organisation menar att migranter med funktionsnedsittning har simre
forutsittningar att beviljas uppehéllstillstand och att det skapar en diskriminerande
situation eftersom uppehallstillstindet dr grunden for manga rattigheter, inklusive
funktionsnedséttningsspecifikt stod.

Vidare pekar ménga funktionshindersorganisationer pd att villkoren for
asylsokande med funktionsnedséttning riskerar att forsdmras genom pagéende
omldggning av lagstiftning pa migrationsomradet. De menar bland annat att
forslagen kan leda till hogre krav pé individens egna resurser for att i asyl och att
det missgynnar personer med funktionsnedséttning.

Artikel 22—24: Familj och utbildning

Rekommendationerna i korthet

Rekommendationerna betonar att Sverige behover stirka dataskydd och sékra
system for sekretess for personuppgifter om hélsa och rehabilitering. De lyfter
ocksa behov av béttre och mer jamlikt stdd till fordldrar med funktionsnedséttning
och familjer med barn med funktionsnedsittning, samt att det behdver goras en
oversyn av regler for familjeaterforening sa att forsérjningskrav inte missgynnar
migranter med funktionsnedsittning. Kopplat till utbildning efterfrégas en
nationell strategi for att driva pé skiftet fran segregerande till inkluderande
utbildning. Rekommendationerna lyfter ocksé att vikten av att sdkerstilla skéliga
anpassningar, tillgdngliga liromedel och hjdlpmedel, fler teckensprékskunniga
larare, fortbildning for personal och stérkta resurser dven i hogre och yrkesinriktad
utbildning.
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Artikel 22: Respekt for privatlivet

Rek 48: Garantera dataskydd och ratten till privatliv och uppratta
dataskyddsprotokoll och sédkra system for att skydda sekretessen for
personuppgifter och uppgifter om halsa och rehabilitering pa lika villkor.

Artikel 23: Respekt for hem och familj

Rek 50a: Sakerstalla ratten till familjeliv, att det finns stdd till féraldrar med
funktionsnedsattning och till familjer med barn med funktionsnedsattning. Utrota
férdomar bland serviceansvariga enheter inom kommunala myndigheter.

Rek 50b: Se over reglerna om familjeaterférening i syfte att sékerstalla att
personer med funktionsnedsattning inte missgynnas av forsorjningskravet.

Artikel 24: Utbildning

Rek 52a: Utveckla en nationell strategi for inkluderande utbildning, Inratta
mekanism for att dvervaka och genomdriva tillampningen av den nationella
lagstiftningen om inkluderande utbildning.

Rek 52b: Se till att elever med funktionsnedsattning kan ga i reguljara skolor,
bland annat genom att oka tillgangligheten och féorekomsten av skalig anpassning
for alla typer av funktionsnedsattningar och genom att ombesoérja lampliga
transportarrangemang.

Rek 52c: Se till att elever med funktionsnedsattning far tillgang till
kompensatoriska hjalpmedel och laromedel i alternativa och tillgangliga format
och till kommunikationshjalpmedel och hjalpmedels- och informationsteknik. Se
till att det finns tillrackligt manga larare som beharskar teckensprak flytande.

Rek 52d: Garantera fortbildning for larare och 6vrig personal om inkluderande
utbildning pa alla nivaer, inbegripet utbildning i teckensprak och andra tillgangliga
kommunikationsformat. Utveckla ett uppféljningssystem for att undanréja alla
former av diskriminering av barn med funktionsnedsattning och deras familjer.

Rek 52e: Ansla ytterligare resurser for att tillhandahalla skalig anpassning och
program for sarskilt stod vid inrattningar for hogre utbildning, inbegripet
yrkeshogskoleutbildning for studerande med alla typer av funktionsnedsattning.

For fullstandig version av rekommendationerna, se FN-kommitténs rekommendationer till Sverige.”

7 Myndigheten for delaktighet (2024), Sammanfattande kommentarer avseende Sveriges
kombinerade andra och tredje periodiska rapport.
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Sammanfattning av aktorernas inspel och bedomningar

Det finns en tydlig samsyn hos aktdrerna om att familjer moter ett splittrat system,
och att bristande samordning mellan skola, socialtjinst, funktionsstdd och vard
gor att fordldrar far bdra ett stort ansvar. Aktorerna uttrycker behov kring att
utveckla battre stdd till enskilda och familjer, att samordna kontakter mellan olika
samhdllsaktorer och att i hogre utstrackning tillimpa befintliga modeller for
samordning av insatser. Det finns ocksa en bred samsyn om bristande likvérdighet
inom skolan och att styrningen upplevs som splittrad. Bade kommuner och
organisationer pekar pa praktiska utmaningar vid 6vergangar mellan skolformer,
brist pa tillgangliga lokaler och hog arbetsbelastning i1 skolan, vilket gér behovet
av kompletterande yrkesroller tydligt.

Kommuner och regioner

Splittrat stdéd och stor borda for familjer

Kommuner lyfter att manga familjer moter ett splittrat system med bristande
samordning. De beskriver att forédldrar till barn med funktionsnedsittning far ett
allt stérre ansvar och sjdlva behdver samordna kontakter med flera delar av
kommunen, vilket forutsitter egna resurser hos fordldrar. Kommuner lyfter
utmaningar med att granser mellan skola, socialtjanst och funktionsstod skapar
stupror och familjer som far bira samordningsbérdan ndr kommunen inte delar
kompetens och information mellan foérvaltningar.

Flera kommuner beskriver att det saknas en tydlig vig in for att ta del av
kommunens utbud av stod samt att det manga ganger saknas en funktion som tar
ansvar for samordning. I vissa kommuner finns det utsedda funktioner som har en
koordinerande roll, men det framkommer att dessa ibland har svart att nd ut med
information till familjer och dérfor ofta kommer in 1 ett allt for sent skede. Det
delade ansvaret for planering och genomforande av stod mellan kommun, region
och statliga myndigheter beskrivs ocksa gora samordning svérare. Nar familjer
behover ha kontakt med manga olika aktorer blir det svart att f4 en helhetsbild.
Flera kommuner menar dérfor att fordldrar behover tydligare information om
mojligheten att {4 stdd med samordning och hur de ska ga till viga for att {4 det.

Tidiga insatser och nya arbetssatt for mer samordnat stod

Flera kommuner framhaller att tidiga insatser och kommunens synlighet ar
centralt och att stod till fordldrar kan vara helt avgorande for att barnet ska fa sina
rattigheter tillgodosedda. Samtidigt beskriver kommunerna en utmaning i att na
barn som inte blir synliga genom skola, vard eller befintliga kontakter. Dérfor
lyfts behov av att organisera sig pa nya sétt sé att det blir enklare for familjer att
hitta rétt och fa hjdlp innan problemen vixer. Kommunerna lyfter i samband med
detta alternativa arenor dir kommunen kan méta familjer tidigt, som
modravardscentraler, barnavérdscentral, skola, foreningar och bibliotek. Flera ser
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den nya socialtjdnstlagen som en mdjlighet att arbeta mer forebyggande och mer
utatriktat.

Samtidigt beskriver ndgra kommuner att de arbetar for ett mer tillgdngligt och
behovsstyrt stod till fordldrar med barn med funktionsnedsittning. En kommun
har exempelvis fattat beslut om intern rorlighet, vilket innebar att kompetenser ska
kunna delas mellan forvaltningar, som till exempel funktionsstdd och skola. Syftet
ar att minska glapp och gora stodet mer sammanhallet f6r barnet och familjen.

I en kommun testas ett pilotarbete dar kommunen finns ndrmare familjen nir
behov uppstar och samordnar insatser bade internt och tillsammans med regionen,
sarskilt psykiatrin och barn- och ungdomspsykiatrin (BUP). En annan kommun
har utvecklat en gemensam modell infér SIP-médten’? for att samla kommunens
bild och insatser i ett tidigt skede och skapa béttre samordning runt barnet och
familjen.

Initiativ och forutsattningar for en inkluderande skola

Kommuner beskriver olika pagéende initiativ for en mer inkluderande skola. Fran
flera kommuner ndmns satsningar pa fysiskt tillgédngliga 1drmiljoer men ocksé
brister. Ekonomin &r ofta en begrinsning, sarskilt dd@ kommuner behdver anpassa
dldre lokaler. Vidare beskrivs att tillgdnglighetsbrister i lokaler kan bli ett direkt
hinder for delaktighet och for att kunna ta emot elever pa ett likvardigt sétt.

Nationell styrning och hogt reformtempo

Den hoga reformtakten inom skolomradet lyfts som en stor utmaning.
Kommunerna beskriver att nya reformer och fordndrade krav kommer snabbt och
att stodmyndigheter inte alltid hinner ta fram vigledning, vilket gor att kommuner
madste tolka och prioritera sjidlva. Tvérsektoriella frdgor som ror elever med
funktionsnedséattning riskerar da att prioriteras ned. Kommunerna betonar vikten
av konsekvensanalyser av reformer ur ett réttighetsperspektiv, innan fordndringar
genomfors.

Vidare uttrycker flera kommuner en konflikt mellan konventionen och den
riktning som delar av den nationella skolpolitiken har tagit. Flera kommuner
upplever att reformer pa nationell niva gar i riktning mot mer segregerande
16sningar 1 kontrast till konventionen och FN-kommitténs rekommendationer om
att elever med funktionsnedséttning ska kunna ga i reguljéra skolor. Ny
lagstiftning kopplat till resursskolor ndmns som ett sddan exempel. Kommunerna
beskriver att det skapar otydligheter 1 det lokala arbetet och att det ar svéart att
planera 1angsiktigt nir nationella styrsignaler upplevs peka ét olika hall. Kopplat
till detta efterfragas forum for gemensam tolkning av pagéende forandringar och
vikten av att ta del av forarbeten for att forsta intentionen i forandringar.

72 S|P — Samordnad individuell plan
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Samordning mellan skolor och stdd runt eleven

Samordningen mellan skolor och skolformer lyfts som en stor praktisk utmaning.
Kommunerna beskriver brister 1 kunskapsoverforing mellan skolformer samt vid
skolbyten, dér till exempel kompensatoriska hjdlpmedel inte alltid foljer med.
Rutiner for 6verlamning varierar, vilket gor att elevens stod kan forsvagas vid

Overgéngar trots att behovet dr detsamma. Kommunerna ser ocksa behov av bittre

samarbete mellan kommunala skolor och friskolor. De lyfter behov av utokat
informationsutbyte och ett gemensamt fokus pé barnets bésta oavsett huvudman.

Aven inom skolan far forildrar till barn med funktionsnedsittning ofta ett mycket
stort samordningsansvar, med manga kontakter med olika verksamheter och
offentliga aktorer. Likt andra omrdden beskriver kommunerna att en
samordningsfunktion ibland kan erbjudas men att stodet inte &r vél ként och att
ansvaret i praktiken darfor ofta hamnar pa forildrarna. Det framfors att mindre
kommuner ibland lyckas béttre med samordning mellan skola och socialtjanst,
eftersom man har kortare och tydligare kontaktvigar. Det kan underlétta tidiga
insatser, dven nir utredningar drojer.

Flera kommuner beskriver ldrarnas arbetsborda som ohéllbar dér ldrare forvéntas
hantera undervisning, dokumentation, anpassningar, samverkan och uppfo6ljning,
ofta med begrinsat stod. I samband med detta efterfragas fler vuxna i skolan och
fler kompletterande yrkesroller, som exempelvis elevkoordinator, elevassistent
och lérarassistent.

Oversyn av skollagstiftning och mer praktiskt stod

Flera kommuner efterlyser en genomgéng av skollagstiftningen i relation till
konventionen. De vill att staten identifierar gap, tydliggdr ansvar och minskar
utrymmet for olika tolkningar. De efterfrdgar 4ven en samlad bild fran regering
och myndigheter om hur konventionen forhéller sig till skolans lagstadgade
uppdrag. Vidare efterfragas stdd i form av praktiska vagledningar som é&r direkt
anvéndbara 1 klassrum, elevhilsa, stodprocesser och vid samverkan.

Statliga myndigheter

Utbildningspolitiken behover bidra till starkt inkludering

Flera myndigheter beskriver i dialog med MFD att de i regeringsuppdrag pa
utbildningsomrédet ser tendenser som leder till mer segregerande 16sningar. De
lyfter att delar av politiken gér i en annan riktning d@n konventionen och
rekommendationernas ansats dér elever med funktionsnedséttning 1 forsta hand
ska gé 1 reguljdra skolor. De upplever att styrningen inte alltid utgar fran
ménskliga réttigheter, utan 1 hdgre grad fokuserar péd funktionsnedsittning som
hinder i skolan. Flera beskriver ocksa att medicinska underlag som intyg pa
diagnos 1 vissa fall far stor betydelse for tillging till stod, vilket kan skapa
spanningar mot skollagens utgangspunkter. Samtidigt uttrycker flera oro for att
elever som behover stdd och hjdlpmedel inte alltid fir det i tid eller tillrdcklig
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omfattning. For att stdrka forutsittningar for inkludering menar vissa myndigheter
att skolan behdver 6kade resurser, mindre klasser, fler larare och fler
specialpedagoger for att kunna skapa inkludering i praktiken.

Hog reformtakt medfor behov av stod

Den hoga reformtakten inom utbildningsomradet lyfts av myndigheterna som en
stor utmaning, vilket ocksd uppmarksammas i forslaget till handlingsplan. Dar
foreslés atgirder som stéarker stod och végledning till skolorna i samband med
kommande reformer och forédndrade regelverk. En central del ar att forvalta och
vid behov justera befintligt stodmaterial och olika kompetenshdjande insatser,
samt att ta fram en tydlig guide som hjilper huvudmén, skolor och ldrositen att
hitta och anvidnda materialet. I handlingsplanen betonas ocksa behovet av att
informera om tillgéinglig arbetsmilj6é och universell utformning samt att ta fram
verksamhetsnira stdd som stirker delaktighet i forskolan och skolan. 73

Behov av en tydligare styrning

Manga myndigheter efterfragar tydligare politisk styrning med ett mer uttalat
minskliga réttigheter-perspektiv. De menar att det skulle underlétta
genomforandet av rekommendationerna om regeringen ger en tydligare inriktning,
tillsammans med relevanta uppdrag och resurser, som markerar att
rekommendationerna ska omséttas och prioriteras. Flera myndigheter lyfter
gemensamma uppdrag eller samverkansprojekt for utbildningar och stddmaterial,
med tillhorande finansiering, som ett sdtt att minska skillnader mellan huvudmén
och stirka genomforandet av rekommendationerna.

Strategi for likvardighet, fortbildning och uppfdéljning mot diskriminering

DO ir positiv till rekommendationen om att en nationell strategi for inkluderande
utbildning tas fram. DO ar ocksa positiv till reckommendation 52d om behovet av
fortbildning om inkluderande utbildning for ldrare och 6vrig skolpersonal samt att
det behover utvecklas ett uppfoljningssystem for att undanréja alla former av
diskriminering av barn med funktionsnedséttning och deras familjer. DO lyfter det
faktum att flera statliga utredningar pa kort tid har ldmnat reformf6rslag inom
utbildningsomradet och att flera av dessa forslag brister i att beakta méanskliga
rittigheter. Vidare menar DO att antalet forslag och utredningar gor att det dr svart
att 6verblicka de samlade konsekvenserna av forslagen samt att dessa riskerar att
sammantaget resultera 1 att principen om icke-diskriminering och skolans ansvar
att motverka diskriminering urholkas. DO framfor att de har genomfort en
kvalitativ analys av anmélningar om diskriminering som har samband med
funktionsnedsédttning inom grund- och gymnasieskolan. DO uttrycker osékerhet

73 Myndigheten for delaktighet (2025). Nér delaktighet blir verklighet: Férslag till nationell
handlingsplan fér funktionshinderspolitiken 2026—2031.
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kring vad som menas med delen om att utveckla ett uppfoljningssystem da det
finns flera aktdrer, inklusive DO, som foljer upp ritten till utbildning.”

Likvardighet, stdod och resurser i utbildningssystemet

Bristen pa likvérdighet i utbildningssystemet lyfts som centralt i dialogen med
myndigheter om utbildning. Det framfors att det i nuldget inte &r likvardigt, utan
att vilken skola och kommun som ett enskilt barn gar i far stor betydelse for vilket
stdd som erbjuds. De beskriver att en nationell strategi delvis skulle kunna hantera
detta och tydliggora vad inkludering och likvirdighet ska innebira i praktiken.
Flera efterfrdgar en kartlaggning av hur tillgang till stéd ser ut, hur bedomningar
gors och varfor de skiljer sig at. Som jamforelse ndmns att vissa lander har
nationella riktlinjer och tester pa vetenskaplig grund, vilket kan bidra till mer
enhetlig beddmning exempelvis kopplat till dyslexi. Fragor om 6versyn av hur
ritten till stod uppfylls och hur riktat pedagogiskt stod kan anvandas mer effektivt
och jamlikt &r omrdden som pekas ut 1 forslaget till handlingsplan dér ytterligare
utredning och utveckling behovs. Detta inkluderar ocksa effektivare stod till
studerande pa folkhogskola och yrkeshogskola. Handlingsplanen betonar vidare
att aktiv involvering av elever med funktionsnedséttning behover stirkas i arbete
med utveckling och uppféljning av stod.”

Flera myndigheter lyfter rektorer som en nyckelaktor for att omsétta artikel 24 om
utbildning i praktiken. De menar att rektorer behdver utbildning om konventionen,
méinskliga réttigheter och tillgénglighet, s att de dger frdgan och kan fora arbetet
vidare till berorda i skolan.

Den nya lagen om skolbibliotekarier nimns som ett konkret exempel pa regelverk
som behdver fa genomslag 1 praktiken. Lagen syftar bland annat till att ge alla
elever likvardiga forutséttningar att nd kunskapsmalen. Har menas att utbildade
skolbibliotekarier behover finnas och anvindas pa ritt sitt, och att det behovs
uppfoljning for att se om lagen far effekt. Vidare beskrivs att skolbibliotekarier
idag ofta har ett brett ansvar, vilket kan minska tillgangen till stod for lasning,
informationskompetens och tillgidngliga medier.

Starkt inkludering inom eftergymnasial utbildning

Inom hogre utbildning pekar myndigheter pa stora skillnader mellan och inom
larosdten ndr det giller tillgang till pedagogiskt stod. De menar att nationella
riktlinjer skulle kunna gora skillnad men beskriver samtidigt en utmaning
eftersom laroséten dr sjdlvstindiga myndigheter. Flera beskriver dven ett pressat
ekonomiskt l4ge och ser att allt fler studerande behdver stod samtidigt som

74 Diskrimineringsombudsmannen (2025), Svar géllande vissa rekommendationer fran
FN:s funktionsréttskommitté, dnr 2025/4815.

75 Myndigheten for delaktighet (2025). Nér delaktighet blir verklighet: Férslag till nationell
handlingsplan fér funktionshinderspolitiken 2026—2031.
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ekonomin blir sémre. Inom folkhdgskolan beskrivs en sirskilt utmanande
situation med begridnsade medel och ersittningsnivier som inte har riknats upp pa
lang tid. Det efterfragas att kompetensutvecklingsinsatser inom
utbildningsomradet ocksa ska inkludera folkhogskolor, samt att yrkeshogskolor
och folkhogskolor ska fa tillgang till expertis och stod fran Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM). De lyfter ocksa behov av stddstrukturer i andra
utbildningsformer. I forslaget till handlingsplan foreslas en 6versyn av
statsbidragssystemet for folkhdgskolor och en ny fordelningsmodell f6r
forstarkningsbidraget, for att battre mota behoven hos studerande med
funktionsnedséttning.

Myndigheterna beskriver ocksé att utbildningsvégar ofta ér stdngda for personer
med intellektuell funktionsnedséttning och menar att exempel fran andra linder
visar att vidareutbildning for ungdomar med intellektuell funktionsnedséttning
kan fungera vél. De efterfrdgar mer individuella bedomningar for att 6ppna upp
for vidareutbildning och ddrmed skapa fler vigar till arbete.

Tillganglighet och samordning for mer Iattillgangligt stod

Tillgénglig information och tillgéngliga larmiljoer lyfts ocksa i dialogerna. Vissa
myndigheter pekar pa att tillgédnglighetsdirektivet medfor att kostnaden for
tillgdngliga bocker flyttas till biblioteken och andra aktorer. De menar att resurser
behover skjutas till for att detta ska fungera utan att tringa undan annat. De lyfter
ocksa fragan om hur detta och andra lagar foljs upp, till exempel lagen om
tillgénglighet till digital offentlig service (DOS-lagen) och pekar pa att
uppfoljningen kriaver kunskap och tydligt ansvar. Digital tillganglighet 1
skolmiljoer och larplattformar lyfts som ett omrade som behdver granskas for att
fa en samlad bild av hur tillgingliga plattformarna faktiskt &r.

Slutligen lyfter myndigheter i linje med kommunernas perspektiv behov av
tydligare information och béttre samordning av stdd till barn och vérdnadshavare.
De beskriver att det finns manga stod att fi men att det kréver att alla vet vart man
ska véinda sig. De efterfrgar att det ska finnas en koordinerande stédperson vid
behov, for att minska risken att familjer faller mellan ansvar och system.
Myndigheter lyfter d&ven behovet av att information om mojligheten till anpassad
skolgéng bor inforas i samhallsintroduktion for nyanlénda, for att stiarka
kidnnedom om réttigheter och hur man soker stod.

Funktionshindersorganisationerna

Bristande stdd Okar pressen pa foraldrar med funktionsnedsattning

Funktionshindersorganisationerna framfor att stod till familjer dér foréldrar, barn
eller bade fordldrar och barn har funktionsnedséttning brister vilket far negativa
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konsekvenser for lika ekonomiska méjligheter, hilsa och livsméjligheter.”®
Belastningen pé foréldrar till barn med funktionsnedséttning dr hog. Manga

kdnner av 6kad misstro och fler krav pa olika intyg i ansokningsprocesser for stod.

I samrad har organisationer vittnat om ifragasittanden kopplat till fordldraskap
hos personer med funktionsnedsittning och att det forekommer att kommunen
orosanméler istillet for att erbjuda tillrdckligt stod. Bade rédsla for att £ barn
omhéndertagna och att forlora assistans gor att personer med funktionsnedséttning
avstér fran att skaffa barn.”’

Oro for utveckling mot segregerande skola

Funktionshindersorganisationerna speglar den bild som sévil kommuner som
myndigheter har uttryckt géllande skolan, det vill sdga att utvecklingen gar mot
Okad segregering dér fler barn placeras i sdrlosningar. Funktionsrétt Sverige lyfter
1 sin rapport “Respekt for funktionsrétt” flera exempel pa atgérder inom skolan
som de menar ar repressiva och exkluderande, bland annat att skolans
kompensatoriska uppdrag forsvagas med minskat fokus pa att utveckla
inkluderande skol- och ldrmiljoer. De menar att sociala, kommunikativa och
pedagogiska behov forbises och pekar pé att rittssdkerheten for elever forsvagas
pa grund av begrédnsat inflytande for elever och vdrdnadshavare samt forslag om
minskade krav pd dokumentation.”® Nitverket unga for tillginglighet (NUFT)
pekar i sitt underlag till Socialdepartementet’® pa vikten av att utbilda lirare och
skolpersonal for mer tillgédnglig utbildning for elever och studenter. De
understryker vidare vikten av att alla ska fa lika forutséttningar for att kunna
genomfora sina studier, savél i skolan som 1 hogre studier.

Inkludering kraver anpassningar och stéd utifran olika behov

Sveriges dovas riksforbund (SDR) lyfter att inkluderande utbildning kan se olika
ut for elever med olika typer av funktionsnedséttning. De beskriver att ménga
dova elever foredrar att ga i skola med andra dova och teckensprakiga barn
snarare 4n att integreras i horande klasser. De betonar ocksé vikten av skiliga
anpassningar inom utbildning och skola samt att alla barn bor fa mojlighet att ldra
sig grundlidggande teckensprak for att minska kommunikativa klyftor.

Synskadades riksforbund (SRF) framhaller FN-kommitténs rekommendationer
om att garantera att det finns stod utifrén elevers behov samt tillgéng till
kompensatoriska hjialpmedel.

76 Funktionsratt Sverige m.fl. (2024), Andra alternativrapporten om genomférandet av
FN:s konvention om réttigheter fér personer med funktionsnedséttning i Sverige.

77 Funktionsratt Sverige (2025), Respekt for funktionsrétt.

78 Funktionsratt Sverige (2025), Respekt for funktionsrétt.

79 Natverket unga for tillganglighet (NUFT) (2024), Dialog om rekommendationer CRPD —
medskick fran NUFT.
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Artikel 25—26: Halsa, habilitering och rehabilitering

Rekommendationerna i korthet

Rekommendationerna kopplat till artikel 25 och 26 betonar att personer med
funktionsnedséttning ska fa jamlik tillgang till tillgdnglig vard och att varden ska
utga fran individens behov, preferenser och sjalvbestimmande. De betonar ocksa
att personer med funktionsnedséttning ska involveras systematiskt i planering,
utformning och uppfdljning av vardens tillgédnglighet och arbetssitt, for att stérka
en rattighetsbaserad syn. Rekommendationerna lyfter ocksé behovet av nationellt
enhetliga riktlinjer och uppfoljning for habilitering och rehabilitering, s att
insatser blir likvédrdiga och att personer litt kan vélja stod som leder till
sjdlvstiandighet och mojlighet till arbete.

Artikel 25: Halsa

Rek 54a: Vidta atgarder for att se till att alla personer med funktionsnedsattning
far tillgang till information pa lika villkor som andra och, mot en éverkomlig
kostnad, till tillganglig, kvalitativ och kulturanpassad medicinsk utrustning och
halso- och sjukvard, inbegripet sexuell och reproduktiv halsa och psykisk halsa.

Rek 54b: Att personer med funktionsnedsattning systematiskt involveras vid
planering, utformning, dvervakning och utvardering av tillganglighet, vard-
processer och arbetsmetoder inom halso- och sjukvarden samt starka genom-
foérandet av den pa manskliga rattigheter grundade synen pa funktionshinder.

Artikel 26: Habilitering och rehabilitering

Rek 56: Utveckla nationellt enhetliga riktlinjer och dvervaknings- och
utvarderingsmekanismer sa att personer med funktionsnedsattning enkelt kan
vélja och ta del av de mest relevanta och lampliga insatserna eller atgarderna
inom habilitering och rehabilitering i enlighet med egna val och preferenser.

For fullstandig version av rekommendationerna, se FN-kommitténs rekommendationer till Sverige.®°

Sammanfattning av aktorernas inspel och bedéomningar

Samtliga aktorer &r i stort Gverens om att brister i samverkan gor att varden blir
ojamlik och att individer riskerar att hamna mellan olika aktorers ansvarsomraden.
Det finns ocksé en samsyn 1 att bemdtande av personer med funktionsnedséttning
och tillgdnglig kommunikation behdver starkas for att sdkra delaktighet och
rattssdkerhet. Kommuner och regioner betonar att sdvil omstédllningen till nara

80 Myndigheten for delaktighet (2024), Sammanfattande kommentarer avseende Sveriges
kombinerade andra och tredje periodiska rapport.
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vard som den nya socialtjdnstlagen kriver resurser och strukturer for att kunna
genomforas andamalsenligt. I dialogerna har aktdrerna beskrivit initiativ for bland
annat battre bemdtande och starkt samordning.

Kommun och region

Samverkansbrister gor att individen hamnar i klam

Kommunerna och regionerna pekar pa brister i samverkan, tillgdnglighet och
bemotande inom hilso- och sjukvéarden som leder till att individen ofta hamnar i
kldm mellan system och huvudmén, sérskilt da behov dr komplexa och kréver
insatser fran flera aktorer. Flera lyfter ocksa brister 1 samverkan mellan skola,
habilitering och socialtjanst.

Omstéllningen till ndra vard lyfts som ett omrdde med mdjligheter men som
kréver stora resurser for att kunna genomforas. Kommunerna beskriver att
omstéllningen inte blir effektiv om ansvaret flyttas utan att resurser foljer med.
Samverkan mellan kommun och region vad géller vard och omsorg respektive
hilso- och sjukvard beskrivs som ett sérskilt viktigt utvecklingsomrade. Bade
kommuner och regioner beskriver att otydligheter kring vem som &r ansvarig
leder till att fragor skjuts mellan aktorer, och att den enskilde riskerar att bli utan
stod. Omstdllningen medfor utokat ansvar for primarvarden vilket krédver nya
arbetssitt, ratt kompetens och tillrdckliga resurser. En kommun lyfter ocksa
behovet av att stiarka kunskapen om funktionsnedséttning 1 priméarvarden i takt
med att primdrvarden far en mer central roll. Liknande resonemang fors om den
nya socialtjanstlagen, dar det pA manga hall uttrycks forhoppningar om positiva
fordndringar och mer fokus pa forebyggande arbete i tidig fas. Kommunerna
betonar att omstéllningen kostar och stiller hdga krav pd utvecklad samverkan
inom kommunen, vilket ytterligare 6kar behovet av gemensamma strukturer.
Aven hir understryks behovet av kunskapshdjande insatser.

Samordning av hjalpmedel och ledsagning behéver fungera i praktiken

En region beskriver sitt arbete med samordning kring hjdlpmedel som ett
vélfungerande exempel. Regionen arbetar utifran en modell dér en koordinator
samordnar stod 1 hjdlpmedelsfragor mellan region och kommuner med syfte att
skapa mer enhetlig hantering. Regionen har en 6verenskommelse med samtliga
kommuner om hjilpmedelsforsorjning som anger vilka hjdlpmedel som ska
tillhandahallas och hur prissittning ska ske. Trots denna modell beskriver en
kommun att hjdlpmedel i praktiken ofta blir en konfliktfriga mellan kommun och
region och att otydlighet om vem som ska betala gor att individen hamnar 1 kldm.
Liknande problem lyfts for ledsagning vid vardbesok dir kommuner uppges
kunna neka ledsagning och hénvisa till regionens ansvar, vilket begransar
tillgangen till stod och resulterar i en 6kad borda for individen. I en annan region
lyfts ett initiativ dir regionen arbetar med mojligheten att forboka ledsagning i
samband med véirdbesdk, for att minska risken att framfor allt personer med
synnedsittning lamnas utan ledsagning i1 vérdsituationen.
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Utvecklingsinsatser for att starka vard, bemdétande och tillganglighet

I en region beskrivs ett framgangsrikt pilotprojekt kopplat till vardcentraler och
sdrskilt medicinskt omhindertagande (SMO) som innebér att vardcentralen
utvecklar sérskild kompetens kring personer med omfattande
funktionsnedséttning. Syftet &r att skapa béttre kontinuitet och minska glapp
mellan olika vardnivaer.

Bemdétande i varden framstér i dialogerna som en dterkommande utmaning. I en
region lyfts ett systematiskt arbete med bemotandestdd kopplat till
diskrimineringsgrunder inom varden. Regionen har sa kallade funkisdiplomerade
ungdomsmottagningar och beskriver att de har utvecklat och lanserat ett
gemensamt stod for bemdtande bade fore, under och efter ett vardmote.
Stodmaterialet ligger pé regionens ldrtorg och &r 6ppet for alla, vilket mojliggor
spridning dven utanfor den egna regionen. Regionen pekar pé att styrkan med
stodet dr att det ar praktiskt och litt att omsétta i vardagen.

Brister 1 bemoétande lyfts ocksé specifikt kopplat till sexuell och reproduktiv hilsa
och rattigheter (SRHR). Det handlar bland annat om férdomar och negativa
attityder till funktionsnedséttning i forhéllande till sexualitet och fordldraskap.
Personer med funktionsnedséttning behandlas i vissa sammanhang som
avsexualiserade, vilket pdverkar vilka fragor som stélls, vilken information som
ges och vilket stod och vérd som erbjuds inom SRHR till personer med
funktionsnedséttning. Bdde kommuner och regioner ser behov av att stérka
funktionshindersperspektivet i utbildningsinsatser som inkluderar SRHR.

Flera deltagare lyfter att det inom varden finns ett behov av ett bredare
angreppssitt pd tillgédnglighet dn den fysiska tillgédngligheten. Deltagarna lyfter
exempelvis behov av 6kad kunskap om kommunikativ och kognitiv tillgénglighet.
Det betonas att patienter maste kunna f4 information pa ett sitt som gor det
mojligt att forsta, stilla fradgor och fatta informerade beslut.

Klagomal och patientnamnder kan driva forbattringsarbete

Flera lyfter patientnimndernas roll som klagomélsmekanism. I en region beskrivs
att patientndmnden &r aktiv, nér ut till kommunerna och tar fram tematiska
rapporter. Antalet drenden Okar varje ar och handlar ofta om tillgénglighet och
bemotande. Flera regioner utrycker att de ser anmélda drenden som en viktig kélla
till kunskap om aterkommande brister, men ocksd som en signal om att problemen
ar systematiska och kraver mer 4n enskild drendehantering.

Statliga myndigheter

Kompetensutveckling for jamlik vard och rehabilitering

Myndigheter bekréiftar FN-kommitténs rekommendationer kopplade till artikel 25
och 26 och lyfter sdrskilt behovet av kompetensutveckling for att stirka jamlik
tillgéng till hélsa, vard och rehabilitering. De identifierar behov av 6kad kunskap
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inom flera omréden, bland annat ménskliga réttigheter, delaktighet, bemd&tande
samt frdgor om tving och begriansningar. Flera myndigheter beskriver att
kunskapsnivan behdver hojas brett 1 organisationen och att kompetensfrdgorna
paverkar bade kvalitet, rattssdkerhet och mgjligheten att omsétta konventionen 1
praktiken.

Ett antal atgérder inom kunskapshojning finns i det forslag pé nationell
handlingsplan som MFD ldmnat till regeringen. Dir foreslas atgirder for att stérka
forutséttningarna for en béttre hilsa hos personer med funktionsnedséttning samt
for att 6ka kunskapen och kompetensen om funktionsnedséttningar. Det handlar
exempelvis om att kartligga och sprida kunskap om tillgdnglighet i olika
verksamheter, att arbeta for mer hilsoframjande levnadsvanor bland personer med
funktionsnedséttning och insatser for att frimja en mer jamlik sexuell och
reproduktiv hiilsa och rittigheter bland personer med funktionsnedsttning.®!

Battre statistik och samverkan for mer likvardigt stod

Ett aterkommande tema i dialogerna &dr behovet av mer och forbéttrad statistik
inom omridet. Myndigheter beskriver att statistik och information 1 vissa fall
redan finns men att den inte anvinds systematiskt. De lyfter ocksa att
anvandningen behover vigas mot personlig integritet och behovet av att skydda
uppgifter. Flera menar att det finns mycket information och statistik om personer
med funktionsnedséttning som inte kommer till nytta i styrning och utveckling.
De efterfragar darfor en mer strukturerad diskussion om hur data kan anvéndas pa
ett sdtt som ger samhillsnytta och samtidigt varnar integriteten hos personer med
funktionsnedséttning. De pekar ocksé pd behov av dialog med
funktionshindersorganisationerna kring denna friga.

Myndigheter lyfter dessutom behovet av forbittrat samspel mellan myndigheter,
regioner och kommuner. De kopplar detta till en mer enhetlig tolkning av lagar
och mer likhet 6ver landet i tillgang till vard, habilitering och rehabilitering.
Vidare framfors att samverkan behover stérkas for att minska skillnader i praxis,
och for att underlatta for individer att fa rétt stod oavsett bostadsort.

Kopplat till migration lyfts vikten av att tydligt fokusera pd funktionsnedséttning
vid hélsoundersokningar for asylsdkande, for att tidigt kunna finga upp stddbehov
och forenkla rétten till hjélp 1 vardagen. Har lyfts ocksa behovet av att gora
habilitering och rehabilitering enklare att tillgé for asylsokande och
massflyktingar. Detta kopplas till att tidiga insatser kan minska risk for forsdmrad
hélsa, 6ka delaktighet samt minska behov av mer omfattande insatser senare.

81 Myndigheten for delaktighet (2025), Nér delaktighet blir verklighet: Férslag till nationell
handlingsplan fér funktionshinderspolitiken 2026—-2031.
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Tydliga uppdrag och resurser for genomslag for rekommendationerna
Avslutningsvis beskriver flera myndigheter att en konkret forflyttning vad géller
rekommendationerna pa detta omrade kréaver tydliga uppdrag och medel fran
regeringen. De menar att nuvarande resurser dr for begriansade for att kunna
genomfora nddvandiga kompetenssatsningar och stiarka samverkan 1 den
omfattning som krévs for att nd genomslag for reckommendationerna inom
omrédet.

Funktionshindersorganisationerna

Ojamlik vard och behov av battre samordning av samhallskontakter

Funktionshindersorganisationerna lyfter flera frdgor som ror hélso- och sjukvard
samt rehabilitering. De beskriver att tillgangen till vard &r fortsatt ojamlik och att
kostnaderna for likemedel och hjalpmedel dkar for manga. De beskriver vidare att
bristen pa samordning av insatser for personer som har ménga kontaktytor hos
olika samhéllsaktorer tydligt kommer till uttryck inom vérden. De lyfter ocksé
behovet av stdd kring samordning for nyanldnda som i etableringsprocessen kan
behova stdd fran flera aktorer samtidigt.

Vidare lyfts den hoga dverdddligheten bland personer med psykisk ohélsa. I
civilsamhéllets alternativrapport foreslar organisationerna att
funktionsrittsperspektivet sékerstills i strategin for psykisk hélsa och
suicidprevention, med uppfoljning av utfall.®?

Varden behover starka bade SRHR och stod till foraldrar

SRHR lyfts som ett omrade med stora utvecklingsbehov. Personer med
funktionsnedséttning osynliggors ofta och information och stdd i olika skeden av
livet uteblir. HBTQI-personer med funktionsnedsittning osynliggdrs ofta 1 samtal
om sexuell hilsa, vilket begrénsar tillgdngen till relevant stod. Kopplat till stod for
familjebildning ndmns fall dir det inom varden forekommit att dova nekas stod
for att kunna bli gravid med hédnvisning till funktionsnedséttningen.

Organisationerna lyfter ocksa positiva exempel pa samordning och genomfGrande
av vard. Déribland att modellen samordnat medicinskt mottagande (SMO), som
bedoms fungera vél och som finns i olika delar av landet, bor utokas. Samtidigt
beskriver de att stod till fordldrar inte fungerar fullt ut. Foréldrar till barn som har
rédtt till insatser enligt LSS forvéntas trots detta ta ett stort ansvar som inte alltid dr
rimligt. Det framfors ocksa att fler personer skulle behova fa en fast vrdkontakt
for att ge stod kring otydliga vardvigar och undvika upprepade bedomningar.

82 Funktionsratt Sverige m.fl. (2024), Andra alternativrapporten om genomférandet av
FN:s konvention om réttigheter fér personer med funktionsnedséttning i Sverige.
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Klagomalssystem behoéver utvecklas

Vad giller klagomalssystem inom hélso- och sjukvérden beskriver
organisationerna att patientndmndens uppdrag behover utvecklas.
Funktionshindersorganisationer menar att patientndmnden bor kunna lotsa
drenden vidare till ritt instans for att starka mojligheterna att fa sin sak provad och
att det behover finnas mojlighet att 6verklaga drenden till patientndmnden,
exempelvis vad géller beslut kring tolktjanst.

Artikel 27-28: Arbete och levnadsstandard

Rekommendationerna i korthet

Rekommendationerna kopplat till artikel 27 och 28 betonar att Sverige behover
minska de strukturella och intersektionella hinder som haller personer med
funktionsnedséttning utanfor arbetsmarknaden. Bland annat genom att se 6ver
lagstiftningen och processen for bedomning av arbetsforméga, men ocksd genom
att stirka vigar fran utbildning till arbete. I reckommendationerna lyfts att
arbetsgivare ska ta ansvar genom att sékerstilla att arbetsplatser ar tillgangligt
utformade och att skélig anpassning sdkerstélls samt att det finns klagomalsvagar
vid diskriminering. Vidare betonas att fattigdomsrisken behover motverkas genom
att funktionshinderperspektivet integreras i politik for att forhindra fattigdom, att
stod behover bli mer likvérdigt och mindre byrakratiskt i hela landet samt att dven
asylsokande, flyktingar och migranter med funktionsnedséttning far tillgang till
stodsystem.
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Artikel 27: Arbete och sysselsittning

Rek 58a: Se dver befintlig nationell lagstiftning i syfte att atgarda systematiska,
intersektionella och strukturella hinder som drabbar personer med
funktionsnedsattning. Vidta atgarder for att 6ka antalet personer med
funktionsnedsattning pa den 6éppna arbetsmarknaden och se éver hur bedémning
av nedsatt arbetsférmaga gors.

Rek 58b: Se till att anstallningskvoterna fér personer med funktionsnedsattning
faktiskt tillampas i bade den offentliga och den privata sektorn samt att
arbetsplatserna ar tillgangliga och att skélig anpassning gors pa dessa.

Rek 58c: Starka systemet for yrkesutbildning och vidta atgarder for att
sakerstalla tillganglighet och inklusivitet, inbegripet genom inrattande av en
klagomalsmekanism for utredning av ageranden som kan innebara diskriminering
pa grund av funktionsnedsattning inom yrkesrehabilitering och arbete. Se till att
overgangen fran yrkesutbildning och hoégre utbildning till arbete pa den 6ppna
arbetsmarknaden fungerar smidigt.

Artikel 28: Tillfredsstéllande levnadsstandard och social trygghet

Rek 60a: Motverka att personer med funktionsnedsattning ska I6pa hogre risk att
drabbas av fattigdom. Se till att ett funktionshindersperspektiv ingar i alla
undersokningar, all forskning, all politik och alla planer pa omradet
fattigdomsminskning.

Rek 60b: Se till att personer med funktionsnedsattning har lika tillgang till stéd i
alla regioner och kommuner samt forenkla forfaranden for att ansdka om stod.

Rek 60c: Se till att asylsdkande, flyktingar och migranter med
funktionsnedsattning far tillgang till systemen for stdd till personer med
funktionsnedsattning, sa att det kan férhindras att de hamnar i fattigdom.

For fullstandig version av rekommendationerna, se FN-kommitténs rekommendationer till Sverige.®3

Sammanfattning av aktorernas inspel och bedomningar

Det finns en tydlig samsyn om att dagens system for arbete och forsorjning ér
fragmenterat. Det delade ansvaret mellan kommuner, Arbetsformedlingen och
Forsdkringskassan skapar langa véntetider, glapp i insatser och ett stod som ar
personberoende, det vill sdga varierar beroende pa vilken handliaggare eller
medarbetare som den enskilde moter. Kommuner och myndigheter pekar
gemensamt pa utmaningar med inldsning i socialforsikringen, behov av storre

83 Myndigheten for delaktighet (2024), Sammanfattande kommentarer avseende Sveriges
kombinerade andra och tredje periodiska rapport.
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flexibilitet och tryggare dvergingar till arbete och/eller studier. Andra behov som
lyfts &r samordnade statliga uppdrag, snabbare och mer enhetlig handlédggning
samt stirkt arbetsgivarndra stod. Funktionshindersorganisationerna betonar att
utvecklingen pa arbetsmarknaden har gatt bakat och efterfragar utdver det som
ndmnts ovan bland annat béttre stod 1 arbetslivet och hojda lonebidrag.

Kommuner och regioner

Kommunerna beskriver omréadet arbete, levnadsstandard och social trygghet som
ett omrade dér dagens system bitvis motverkar intentionerna i konventionen. En
tydlig bild som ges é&r att individer fastnar i stuprér mellan kommuner, statliga
myndigheter, krangliga regelverk och kortsiktiga insatser och att det skapar
ojamlikhet, inlasning och svag langsiktig effekt.

Flera kommuner beskriver att myndighetsutovning och uppfoljning kring skélig
levnadsniva ofta priglas av schabloner och praxis snarare @n att sikerstélla
rittigheter. Kommunerna bedomer att detta paverkar bade beslut och hur
kommunen lever upp till konventionen. Flera kommuner efterfragar gemensamma
uppfoljningsstrukturer for rittigheter, girna nationellt. De lyfter en skillnad mot
barnrittsomradet dér rittighetsanalys och mal ofta blir tydligare i styrkedjan.

Samverkan och samordning brister

En central utmaning ir kommuners samarbete med Arbetsférmedlingen och
Forsékringskassan. Kommunerna beskriver att det ar svart att fa till fungerande
samordning kring individer som behdver insatser fran flera aktorer. De beskriver
att bedomningar drar ut pa tiden, att glapp uppstar mellan insatser eller att olika
arbetsmarknadsinsatser krockar. Fér mindre kommuner beskrivs en sérskilt svar
situation nédr Arbetsformedlingen saknar lokal nérvaro. Detta leder till att det ar
svarare att fa kontakt med myndigheten, bade for kommunen och for den enskilde.
Konsekvensen kan bli att kommuner forsoker skapa egna 16sningar vid sidan av
Arbetsformedlingens system.

Stod och insatser blir ojamlika

Kommunerna beskriver en situation dér stodet fran Arbetsformedlingen i for stor
utstrackning blir beroende av den enskilda handlaggarens kunskap om
funktionsnedséttning. De beskriver att processen for att identifiera
funktionsnedsdttning kan ta mycket olika lang tid, vilket paverkar hur snabbt
kartlaggning sker och ddrmed nér insatser kan starta. De beskriver ocksa att
arbetsbelastningen hos jobbcoacher, och bland annat STUS-konsulenter®®, har 6kat

84 SIUS — Sarskild stédperson for introduktions- och uppféljningsstod. SIUS ar ett stod till
arbetssokande med nedsatt arbetsformaga pa grund av en funktionsnedsattning eller
ohalsa.
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och att den arbetssokande ser allt mindre av sin handldggare. Det gor samverkan
runt individen svérare och skapar osdkerhet.

Kommunerna beskriver ocksa ett system som upplevs som stelbent nir det
kommer till att kombinera olika insatser. Som exempel nimns begrédnsningar
kring att kombinera daglig verksamhet med kompetensutvecklande insatser, dér
snédva tolkningar begransar mdjligheten till kompetensutveckling och ddrmed
hindrar stegvis etablering pé arbetsmarknaden. Vidare beskrivs de insatser som
finns ofta som korta och cykliska, vilket gor att effekten hinner utebli innan
insatsen avslutas.

Radsla att forlora ersattning bromsar

Utformningen av socialforsdkringen beskrivs som ett stort hinder for deltagande
pa arbetsmarknaden, eftersom den medfor risk for inldsningseffekter.
Kommunerna beskriver att personer har svart att ta steg mot arbete eller studier
eftersom det riskerar att leda till att de forlorar ersittning eller stod. Rédsla for att
forlora ersittning fran Forsakringskassan gor att ménga avstar frin att prova
arbete, praktik eller utbildning. De efterfragar 6kad flexibilitet, sirskilt
mojligheten att pausa aktivitetsersattning och rora sig mellan insatser utan att
riskera ekonomisk trygghet. For mélgruppen som har sin sysselsittning inom
daglig verksamhet lyfts mojligheten att behalla ersittning fran daglig verksamhet
under sex médnader vid arbete som ett viktigt steg &ven om det for manga inte &r
tillrackligt. Flera menar att tiden for arbetsprovning behover vara ldngre och béttre
anpassad till individens situation.

Oro infor aktivitetskrav 2026

Flera kommuner lyfter oro kopplat till inférandet av aktivitetskrav for personer
som far forsdrjningsstdd som foreslas triida i kraft den 1 juli 2026, I dialogerna
bedomer kommunerna att kravet riskerar att bli mycket svért att uppfylla i
praktiken, sdrskilt om kommunen ska sdkra aktiviteter for alla inom kommunens
egen finansiella ram. Kommunerna ser att det kommer krdva mer kompetens,
tydligare viagledning och 6kade resurser och menar att kravet annars riskerar att
leda till formella aktiviteter utan tydlig vig mot arbete, eller att ldgga ytterligare
borda pa redan pressade verksamheter.

Samverkan som fungerar

Samtidigt lyfter kommuner exempel pa kommunala arbetssdtt som fungerar bittre
nér de bygger pa langsiktighet och arbetsgivarndra metoder. I en kommun arbetar
man exempelvis med individuell coachning och stdd till personer med
forsorjningsstod. Fokus dr dven pé dialog med samt stod och coachning till
arbetsgivaren. Ett annat exempel dr metoden individanpassat stod till arbete (IPS)

85 Regeringen, Arbetsmarknadsdepartementet/Socialdepartementet (Pressmeddelande
2026-01-09), Regeringen tar nésta steg mot aktivitetskrav for férsériningsstéd.
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som 1 huvudsak riktar sig till personer med psykisk funktionsnedséttning och som
utgar frén individens kapacitet och behov. Genom detta arbete férsoker man
starka matchning mellan arbetssokande och arbetsgivare och dirmed minska
risken att individen hamnar i passiva insatser.

Kommunerna nimner ocksa flera goda exempel pa samverkansinsatser dér flera
aktdrer gemensamt arbetar for att ge unga i behov av samordnat stod béttre
forutséttningar att etablera sig i utbildning och arbete. Daribland Samstart, Unga
pa védg och Barn och unga 1 behov av samordnade stodinsatser (BIBASS).
Samtidigt beskriver de att det kan vara svart att hitta information och att material
kan vara svart att forstd och omsitta i lokalt arbete. Snabbspar for att identifiera
funktionsnedséttning lyfts som ett viktigt exempel pé forbattring som kan minska
véntetider och tidigareldgga insatser.

Langsiktigt arbetsgivarnara arbete for 6kad inkludering

Kommuner och regioner beskriver att de vill ta storre ansvar som arbetsgivare och
Oka antalet anstidllda med funktionsnedséttning i den egna organisationen. De
beskriver samtidigt att de behdver stérka intern tillgdnglighet och hdja kunskapen
hos chefer och medarbetare. Kommunerna beskriver att attityder och fordomar
fortfarande paverkar rekrytering och bemétande.

Nér kommunerna beskriver samarbetet med arbetsgivare i det privata niringslivet
framkommer vissa hinder. Foretag upplevs ofta forsiktiga och osédkra kring att
rekrytera personer med funktionsnedséttning. Kommuner bedomer att minga
arbetsgivare skulle kunna ta emot arbetstagare med funktionsnedsittning med
relativt smé anpassningar, men att kunskapsbristen gor att steget kénns stort.
Kommunerna erbjuder ofta extra handledning men beskriver att behovet av stod
ar langsiktigt och att Arbetsformedlingen behdver bidra mer kontinuerligt. Flera
kommuner lyfter att foretag behdver 6kad kunskap om funktionsnedséttning,
anpassningar pa arbetsplatsen och arbetsgivares ansvar. De betonar vikten av
langsiktiga och strukturerade samarbeten med arbetsgivare, snarare dn enstaka
projekt eller korta matchningar.

Flera exempel beskrivs ddr man pé lang sikt jobbar med bdde arbetssokande och
arbetsgivare och dir deltid och flexibla arbetsuppgifter blir nycklar for att skapa
en hallbar arbetsbelastning. Kommunerna efterfragar ocksé mer viagledande
material for chefer, sérskilt om att planera arbete som matchar individers kapacitet
och att folja samt bygga upp stod som haller ver tid.

Fler behdver provas mot arbetsmarknaden

Vidare beskriver kommuner en stor grupp som har insatser enligt LSS som séllan
provas mot arbetsmarknaden. De beskriver behov av fler arbetsgivare som vagar
testa nytt och behov av battre stodstrukturer for arbetsprovning. Digitaliseringen
lyfts som ett hinder for vissa arbetssokande som behover vigledning for att kunna
ta del av tjdnster och processer som forutsétter digital forméga.
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Flera kommuner beskriver att det har blivit svérare att kombinera daglig
verksamhet med att provas mot arbetsmarknad eller utbildning. I tvd kommuner
lyfts exempel pa riktad kompetensutveckling for deltagare 1 daglig verksamhet for
att stirka mojligheten att ta steg mot arbete. Ett exempel dr samarbete med
Forsdkringskassan dér personer i daglig verksamhet far prova arbete pa en
arbetsplats inom ramen for rehabiliteringssamverkan. Dér gor aktorerna
beddmning av arbetsformaga och det 4r mojligt att soka partiell
aktivitetsersittning. Kommunen beskriver att Forsékringskassan har haft en
central roll for att provningen ska bli mojlig. Har kommer arbetsgivare in i daglig
verksamhet och tydliggdr vad som krivs, sa att verksamheten kan forbereda
individer béttre. Detta kraver ldngre tidsperspektiv och stabilt engagemang fran
arbetsgivare.

Utbildningskedjan behdver starkas

Kommunerna lyfter &ven utbildningskedjan {for personer med intellektuell
funktionsnedséttning, fran anpassad gymnasieskola till vuxenutbildning och
vidare till arbete. Komvux som anpassad utbildning beskrivs fa farre sokande,
vilket kopplas till en uppfattning om att utbildningen sillan leder till arbete. Fa
s6kande leder i sin tur till farre utbildningar. Kommunerna beskriver ocksa att
vissa personer istéllet soker reguljdra utbildningar utan rétt behorighet eftersom de
inte identifierar sig med malgruppen, vilket kan leda till avbrutna studier och 6kad
utslagning.

Upphandling som vag till fler jobb

En kommun lyfter upphandling som verktyg for att skapa fler arbetstillfallen. Ett
exempel &r att infora sysselséttningsvillkor 1 upphandlingar dir det 4r mojligt, till
exempel krav pé praktik eller anstillning. I praktiken betyder det att verksamheter
tydliggdr behov infor upphandling och att upphandlingsfunktionen stottar 1
genomforandet. Kommunen uttrycker ett behov av mer kunskap hos upphandlare
och 1 organisationen om hur funktionshinderperspektivet kan integreras 1
upphandling pa ett réttssdkert och effektivt sitt.

Statliga myndigheter

Regelverk och samverkan behdver géra stédet mer sammanhallet
Myndigheter beskriver att dagens regelverk och praktiska genomforande skapar
hinder for arbete och forsorjning, och att det finns behov av ett mer sammanhallet
stod. Olika myndigheter och olika regelverk gor det svart for arbetstagare,
arbetssokande och arbetsgivare att forstd vad som giller. De menar dirfor att
samverkan mellan myndigheter behdver starkas for att underlitta for dem som
systemet éar till for. De pekar dven pa att regelverk och férordningar séllan ar
synkade for personer med funktionsnedsittning. Studier kan ta lingre tid men
regelverken ger inte alltid utrymme for detta. Det kan leda till glapp 1
forsorjningen, exempelvis 1 samspelet mellan aktivitetsstod och CSN.
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Migranter behdver mer flexibel vag till stoéd

Nir det giller migranter lyfter myndigheter behov av ett uppdrag som fordjupar
kunskapen om utmaningar for migranter som kommer till Arbetsformedlingen. De
efterfrdgar mer flexibilitet och tydlighet om vilka underlag som ska krévas. De
pekar pa att migranter med funktionsnedséttning kan drabbas hart av
kvalificeringskrav i socialforsékringen. De lyfter 4ven kulturella aspekter, dar
funktionsnedsdttning kan vara starkt stigmatiserat och paverka om personer soker
stdd och hur de beskriver sina behov.

Starkt kunskap och samverkan for att korta vagen till arbete

Flera myndigheter lyfter behov av mer kunskap och mer arbetslivsforskning om
personer med funktionsnedsittning for att kunna vélja rétt dtgarder. De ser ocksa
behov av sérskilda uppdrag om information och stdd till arbetsgivare, dir 6kad
samverkan mellan myndigheter ingar. De efterfragar generellt regeringsuppdrag
med léngre tidshorisont och med tydligt inbyggd samverkan mellan rétt
myndigheter.

I forslaget till handlingsplan foreslas atgérder for att utveckla stodet till och
kunskapen om unga med funktionsnedséttning i dvergangen fran utbildning till
arbete genom att vidareutveckla samverkan mellan Arbetsformedlingen och
skolan. Det foreslds ocksa att insatserna till personer med nedsatt arbetsformaga
stirks genom kortare bedomningstider och béttre kinnedom hos arbetsgivare om
sarskilda stod. Vidare lyfter planen behovet av att forbéttra forutsittningarna for
ett héllbart arbetsliv genom 6kad kunskap om arbetsmiljo och tillgéngliga
arbetsplatser. Slutligen ingér atgarder som minskar risken for ekonomisk utsatthet.

Flera foreslagna atgérder ror dven folkhdgskolorna. Det handlar om att sprida
kunskap som stddjer etablering pé arbetsmarknaden efter studier, 6ka
kidnnedomen om folkhdgskolestudier for personer med NPF och psykisk ohélsa,
utveckla studiemotiverande kurser och ta fram metoder for personer som star
langt frén arbetsmarknaden. %

Rekommendationerna far stdéd, men vissa delar behdver klargéras

Inom omradet arbete och sysselsittning rekommenderar kommittén bland annat
att Sverige behdver atgirda systematiska, intersektionella och strukturella hinder
som drabbar personer med funktionsnedséttning och vidta atgarder for att 6ka
antalet personer med funktionsnedséttning pé den 6ppna arbetsmarknaden och se
over hur bedomningen av nedsatt arbetsformaga gors (58a). DO stiller sig positiv
till alla delar av denna rekommendation. DO stiller sig ocksé positiv till den del
av rekommendation 58b som berdr att arbetsplatser ska goras tillgdngliga och att
skélig anpassning gors pa arbetsplatserna. Dock understryker DO att det redan

86 Myndigheten for delaktighet (2025), Nér delaktighet blir verklighet: Férslag till nationell
handlingsplan fér funktionshinderspolitiken 2026—2031.
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finns befintlig lagstiftning for detta men att det brister i tillimpningen. Den forsta
delen i rekommendation 58b ror tillimpning av arbetskvoter, ndgot som DO inte
forstar inneborden av. DO menar att frdgan behover klargoras och diskuteras med
funktionshindersorganisationerna. Rekommendation 58c beroér DO framst i delen
om inréttandet av en klagomalsmekanism. Dar menar DO att myndigheten redan
utgdr den klagomalsmekanism for de omrédden som beskrivs i rekommendationen.

Starkt stdd till arbetsgivare

Myndigheter lyfter arbetsgivarnas roll, och menar att mer arbete behovs for att
rusta arbetsgivares kunskap och vilja att ta emot personer med olika
forutséttningar. De beskriver att sadant arbete idag sker i1 begriansad utstrackning.
Vidare pekar de pa inlasningseffekter kopplade till subventionerade anstéllningar.
De menar att sddana anstéllningar leder till att arbetsgivare blir mer benédgna att
anstilla inom vissa anstédllningsformer, vilket kan begrinsa rorlighet och
langsiktiga vigar for etablering pa arbetsmarknaden. Flera lyfter att dven statliga
myndigheter behdver bli béttre pa att anstilla fler personer med
funktionsnedséttning och dérigenom bidra till att fordndra normer, bidra till
kompetensforsdrjning och forbittrade mojligheter pd arbetsmarknaden.

Tillganglighet och ekonomiska villkor kan starka trygghet och delaktighet
Tillginglighet och digitalisering lyfts som ett omrdde dér utvecklingen skapat a
ena sidan forutsattningar for inkludering, men @ven nya risker for exkludering.
Myndigheter betonar att den digitala miljon maste na alla och att ménniskor
behover {4 stdd 1 att forsta regler och procedurer. De lyfter samtidigt att
omstéllningen till digitala mdten visserligen fungerar f6r manga, men att
myndigheter maste erbjuda alternativa kontaktvégar. De pekar pa att analoga
16sningar som post, fysiska mdten och lokala kontor avvecklas 1 snabb takt, och
att manga personer med funktionsnedséttning drabbas sérskilt av detta. Flera
betonar att myndigheter méste kunna sikerstilla mojlighet till fysiska moten
framfor digitala nédr sddana behov finns.

Aterkommande beskrivs behov av en helhetssyn pé arbetsmarknaden och att
individer behover ha tillgang till sammanhallet stdd socialt, i1 arbetslivet och i
utbildning under en langre tid om behovet finns. Saddant stod behovs inte bara i
sjdlva dvergangen frin utbildning till arbete utan kan behdva finnas kvar en lingre
tid dven efter att en person har borjat arbeta.

Ekonomiska villkor lyfts som en central del av artikel 28. Myndigheter pekar pa
att ersittningsnivaer, till exempel 16nebidrag, behover hojas och att nivaerna inte
har foljt pris- och l6neutvecklingen. De efterfragar en 6versyn for att sdkerstélla
att ersattningar faktiskt ger en ekonomisk trygghet och for att minska risken for
fattigdom.

Digital finansiell formaga lyfts som ett omrade som bidrar till 6kad

sjdlvstiandighet och ekonomisk trygghet. Myndigheter beskriver behov av att

stiarka formagan hos personer med funktionsnedsittning inom flera delar for att
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kunna forsté digitala finansiella tjidnster, bedoma finansiell information online,
hantera sékerhet och integritet samt ha kritisk forstaelse for digital
marknadsforing. De menar att ett sddant arbete kraver involvering av aktorer som
exempelvis Finansinspektionen, Kronofogden, Konsumentverket, Post- och
telestyrelsen samt Riksbanken. De ser behov av gemensamma uppdrag for att
starka den digitala finansiella formagan inom malgruppen personer med
funktionsnedséttning och diarigenom minska risk for ekonomisk utsatthet samt 6ka
mojligheten att hantera vardagsekonomi pa likvérdiga villkor.

I forslaget till handlingsplan foreslas ocksa atgarder som forbattrar arbetssitt och
kommunikation inom socialforsdkringen. Det giller att stirka 6vergangen fran
barn till vuxen och att gora texter och information mer begripliga. Planen
innehaller ocksa forslag pa atgirder for att 6ka kunskapen om konsumentrétt och
privatekonomi hos barn och unga med funktionsnedsittning. Den betonar d4ven
behovet av att hoja kunskapen hos relevanta aktorer om hur funktionsnedséttning
paverkar privatekonomi och om risker kopplade till telefonforsdljning och
marknadsforing.

Funktionshindersorganisationerna

Organisationerna pekar pa att utvecklingen pa arbetsmarknaden har gatt bakat och
att manga stir utanfor arbetsmarknaden trots utbildning. Flera vittnar om en
minskad vilja frin arbetsgivarsidan att anstilla personer med funktionsnedséttning
och att det 1 minga fall ska bero pd okunskap och rddsla fran arbetsgivarnas sida.
De efterfragar darfor mer informationsinsatser samt mer ldngtgdende stod till
arbetsgivare.

For att 6ka andelen sysselsatta personer med funktionsnedséttning menar
organisationerna att l6nebidraget behdver hdjas samt att det behdver finnas en
langsiktighet 1 stod som ges fran Arbetsformedlingen. Arbetsformedlingens langa
handldggningstider och brister 1 flexibilitet och anpassningar for individen pekas
ut som viktiga hinder att dtgarda. Sveriges dovas riksforbund (SDR) lyfter
forbattrade mojligheter att fa teckensprékstolk i arbetslivet som en viktig dtgérd
for dova.

Vad giller personer med funktionsnedséttning som har migrationsbakgrund
beskriver organisationerna att det krivs andra insatser dn vad som finns pé plats
idag. De ger exempel pé att personer med funktionsnedsittning som har lag
utbildningsniva eller saknar tillrickliga sprakkunskaper riskerar att snabbt hamna
1 ekonomisk utsatthet samt att funktionsnedsdttning behdver tas med 1 etablerings-
processen pa ett tydligare sétt. Vidare lyfts att ritten till stdd ofta ar villkorad av
migrationsstatus. Vissa personer fastnar i sin flyktingstatus eftersom funktions-
nedsdttningen gor att de inte kan uppfylla kraven for att gé vidare i processen.

Kopplat till artikel 28 och rekommendation 60 om insatser for
fattigdomsbekédmpning beskriver funktionshindersorganisationer att olika avgifter,
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exempelvis hogkostnadsskydd for vard, fardtjénst, hemtjénst, hjalpmedel och
mediciner som finns for att kompensera for funktionsnedséttning staplas pa
varandra. Detta beskrivs resultera i stora kostnader for individen och utgor ett
hinder for arbetet med minskad fattigdom. Flera lyfter kopplat till arbete for att
bekdmpa fattigdom att kvinnor med funktionsnedséttning ar sirskilt utsatta, och
att politiken behdver ta hansyn till dessa skillnader.

Artikel 29-30: Deltagande i politiskt och offentligt liv,
kulturliv och fritidsverksamhet

Rekommendationerna i korthet

Rekommendationerna betonar att personer med funktionsnedséttning ska kunna
delta fullt ut i politik och offentligt beslutsfattande. Vidare rekommenderas
atgirder som stirker mojligheten att rosta, kandidera och né beslutspositioner,
med sérskilt fokus pa kvinnor med funktionsnedséttning. De betonar ocksa att val,
vallokaler, rostningsmaterial och valkampanjer maste vara tillgéngliga i hela
landet, med anpassade informationsmetoder och stdd. Vidare betonas att kultur,
fritid, rekreation och idrott ska vara tillgéngliga och att personer med
funktionsnedsdttning ska kunna fa personlig assistans som mgjliggor deltagande.

Artikel 29: Deltagande i det politiska och offentliga livet

Rek 62a: Hallbara och politiska program och atgarder for att framja ett effektivt
och fullstandigt deltagande av personer med funktionsnedsattning, sarskilt
kvinnor med funktionsnedsattning, i det politiska och offentliga livet pa lika villkor.

Rek 62b: Sakerstall tillgangligheten for réstningsmaterial och vallokaler i samtliga
regioner och kommuner, liksom tillgangligheten fér valkampanijer.

Artikel 30: Deltagande i kulturliv, rekreation, fritidsverksamhet och idrott

Rek 64a: Sakerstalla att idrotts-, rekreations-, kultur- och fritidsverksamheter ar
tillgangliga for personer med funktionsnedsattning.

Rek 64b: Tillgang till kostnadsfri personlig assistans som ger méjlighet att idrotta
och att delta i kulturella och sociala verksamheter.

For fullstandig version av rekommendationerna, se FN-kommitténs rekommendationer till Sverige.®”
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Sammanfattning av aktorernas inspel och bedomningar

Aktorerna dr Gverens om att fardtjénst och ledsagning kan ha avgdrande betydelse
for mojligheten att delta i politik, kultur och fritid pa lika villkor. Det finns ocksa
samsyn om att bristande samordning mellan stodinsatser gor att beslut kan
motverka varandra, vilket 1 praktiken stoppar personers mojligheter till
deltagande. Det efterfragas resurser och gemensamma bedémningsgrunder for
okad likvidrdighet, sérskilt vad géller ledsagning och féardtjénst. Arbete med
exempelvis Fritidskortet och tillgdnglighet i de allménna valen behover utvecklas
med réttigheter som utgangspunkt samt f6ljas upp sa att det faktiskt starker
delaktigheten i hela landet.

Kommuner och regioner

Fardtjanst beddms olika och hindrar delaktighet

Kommuner och regioner beskriver dterkommande i dialogerna att det finns stora
variationer i tillimpning av hur fardtjanst beviljas mellan kommuner, vilket
beskrivs som en bidragande faktor for ojdmlikhet i mdjligheten att delta 1
foreningsliv, kultur- och fritidsaktiviteter. Det framkommer att ett konkret hinder
ar bristande intern samordning i kommunen. En person kan beviljas assistans eller
ledsagning till en aktivitet och samtidigt {4 avslag pa fardtjénst till samma
aktivitet. Kommuner beskriver att nir stodinsatser inte hanger ihop faller
deltagandet i praktiken. Kommunerna ser att de behover utveckla samordnade
bedomningar av individers stddbehov och forbittra samverkan mellan
handléggning och verksamheter, sa att beslut stodjer varandra.

Samtidigt lyfts situationer dér konventionens intentioner krockar med lagstiftning
och dir lagstiftningen fér foretrdde. Ett exempel som lyfts &r att fardtjanstlagens
utgangspunkt om hinvisning till kollektivtrafik dr svar att tillimpa nér
kollektivtrafik saknas eller inte fungerar for personer med funktionsnedséttning,
vilket dr fallet 1 vissa glesbygdskommuner. Det riskerar att leda till sémre
mojlighet till delaktighet 1 kommuner med svagare transportinfrastruktur. Flera
lyfter detta som en viktig likvardighetsfrdga som kraver nationell hantering.

Starkt delaktighet i kultur och fritid med struktur och samverkan
Foreningsdeltagande lyfts som ett omrade ddr hinder ofta uppstar for personer
med funktionsnedsittning och dar kommunen kan paverka. Badde genom att ge
stdd till och samverka med foreningar, men dven genom att stélla krav kring
tillgénglighet. Flera kommuner beskriver brister 1 bemétande och kunskap om
funktionsnedsédttningar i foreningar, vilket begransar delaktighet. Kommuner
lyfter ocksa att foreningar ofta saknar kunskap om bidrag och ekonomiska stod
som kan anvindas for att stirka inkludering av personer med
funktionsnedséttning. I smé kommuner fOrstarks detta av ett redan begrénsat
utbud och underlag for organiserade aktiviteter vilket leder till att personer soker
sig till grannkommuner. Kommuner i glesbygden lyfter ocksa att
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transportmdjligheter ibland saknas vilket gor fardtjanst och andra transporter extra
avgorande.

Flera exempel visar att kommuner och regioner utvecklar mer strukturerade
arbetssétt for att 6ka delaktigheten inom kultur och fritid. I dialoger framkommer
exempel pa hur arbete med tillgdnglighet 1 idrottsanlédggningar bedrivs genom
systematiska inventeringar och dtgirder av fysiska hinder, med fokus pa praktiska
forbéttringar som entréer, toaletter, kontrastmarkeringar och ramper. Arbetet
beskrivs som langsiktigt och kopplat till behovet av att integrera tillgdnglighet i
ordinarie underhallsplaner, samtidigt som &dldre anldggningar och begransade
resurser kréver prioriteringar. Kopplat till detta lyfts behov av samverkan for att
starka parasportens forutsittningar och hantera sammanhéngande hinder, sdésom
transporter, hjalpmedel, tillgénglighet och bemétande samt behov av tydligare
kontaktvagar och dkad kunskap om stdd och bidrag inom foreningslivet.

Kommunerna lyfter ocksa behovet av att involvera personer med egen erfarenhet
av funktionsnedséttning, bide 1 planering och uppf6ljning av kultur och fritid. Ett
aterkommande exempel dr behovet av battre och mer enhetlig information om
tillgénglighet, till exempel for idrottshallar, lokaler och naturomraden. Kommuner
beskriver att de behdver stod for att bedoma tillgédnglighet pé ett jamforbart sitt
och for att kunna kommunicera sé att invanare kan planera och delta.

Arbete pagar for mer tillgangliga val

Kopplat till reckommendationer som ror deltagande 1 det politiska och offentliga
livet, lyfter flera kommuner att de arbetar aktivt for att tillgédngliggora de allmidnna
valen. I ndgon kommun ges exempel pa initiativ for mer 6ppna politiska
processer, med oppna sammantridden dir allmidnheten kan delta, liksom
samarbeten mellan forvaltning och valndmnd for att starka tillgdngligheten 1
samband med val. Samtidigt bedomer flera att det finns mer att gora nér det
kommer till att fortroendevalda med funktionsnedséttning ska kunna verka pé lika
villkor, till exempel kring tillgédngliga moteshandlingar, lokaler, teknik och stod i
uppdraget.

Statliga myndigheter

Demokratistod i skolan ska starka ungas delaktighet

Det framf0rs ett behov av demokratiframjande arbete 1 skolan genom satsningar
som skapar engagemang for samhillsfragor. Det betonas att insatser behover rikta
sig sarskilt till unga med funktionsnedséattning 1 alla skolformer och att unga med
intellektuell funktionsnedséttning i synnerhet behover stirkt stod for att kunna
delta pé lika villkor. Skolval lyfts som ett konkret exempel pd en insats som kan
bidra till 6kad delaktighet. Vidare lyfts att forstagdngsviljare 1 anpassad skola
maste f4 samma tillgang till valinformation som 6vriga forstagangsvéljare. Detta
ar viktigt for att utveckla formaga att forst, ta stillning till och agera 1
demokratiska processer.
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Battre information och stdd kring tillgangliga val

I forslaget till handlingsplan foreslas flera dtgérder for att stirka tillgédngligheten i
demokratiska val genom forbattrad information, mer individanpassat stod och
okad kunskap om delaktighet. I forslaget lyfts ocksa behovet av att kartlagga
hinder for att vara fortroendevald med funktionsnedséttning och utveckla
deltagande i lokala demokratiska processer. Vidare foreslas insatser for att stirka
representation och synlighet av personer med funktionsnedsittning dven mellan
val, bland annat genom kartldggningar av representation i medier och politiska
sammanhang.®

Nya krav i vallagen ska foljas av vagledning och uppfdljning

Valmyndigheten hinvisar i sitt underlag® till &ndringar i vallagen som tridde i
kraft den 1 december 2025. Andringarna bestar bland annat av fortydliganden om
tillgéngliga val som ror lokaler, rostningsforfarande och valinformation.
Myndigheten planerar ett antal dtgirder utifrdn detta.

Valmyndigheten planerar bland annat att publicera en samlad véigledning till
valadministrationen om tillgénglighet vid val. Myndigheten planerar ocksa att
uppritta ett system for incidentrapportering kring brister i tillgédnglighet. I arbetet
med valinformation lyfter Valmyndigheten att granskning av valmaterial visar att
det finns tillgénglighetsbrister och att utvecklingsarbete pdgar for att sdkerstilla
att all information ska bli tillgénglig.

En utmaning som Valmyndigheten lyfter &r att lokalers tillgdnglighet inte f6ljs
upp pé detaljniva av valadministrationen. Samtidigt anges att valnimnderna fran
och med de allménna valen 2026 ska ldmna uppgifter om lokalernas
tillgidnglighet. Informationen ska publiceras pa Valmyndighetens webbplats.
Valmyndigheten planerar dven att nd ut med information till véljare med
funktionsnedséttning som behover hjélp av andra for att & information,
exempelvis genom information riktad till gode mén och forvaltare.

Flera aspekter kopplas till kommunernas valnimnder. De beskrivs som centrala
for arbetet med tillgéingliga val och for utbildning av rostmottagare. Samtidigt
pekas pa utmaningar som ligger utanfor valndmndernas mandat. Det géller
situationer dar kommunen saknar tillgédngliga lokaler och brister i
valsedelsystemet, exempelvis storlek pa text. Valmyndigheten lyfter ocksa att
mojligheten att f6lja upp effekter och utfall av fordndringar 1 valsystemet ar
begrinsad, eftersom funktionsnedsittning saknas som variabel 1 uppfoljningar av

88 Myndigheten for delaktighet (2025), Nér delaktighet blir verklighet: Férslag till nationell
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89 Valmyndigheten (2025), Bedémning av FN-kommitténs rekommendationer om
tillgénglighet vid val.
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véljares upplevelse av valsystemet. Detta beskrivs ligga utanfor myndighetens
mandat.

Tillgangen till kultur och fritid varierar och kraver fungerande stéd

I forslaget till handlingsplan ingér dven atgarder inom kultur, kulturarv och fritid.
Atgirder foreslas som stirker tillgéinglighet och bittre praktiska forutsittningar
for deltagande, till exempel ledsagning, fardtjanst, tolkning och personlig
assistans. Handlingsplanen innehaller ocksa forslag som ror behovet av béttre stod
for personer med funktionsnedséttning att arbeta och férsorja sig inom
konstnérliga yrken. For barn och unga betonas satsningar som skapar jamlika
mojligheter att delta 1 kulturliv och fritid, bland annat genom stod till aktérer och
béttre forutsittningar att anvinda Fritidskortet.”® Flera myndigheter betonar att
fokus nu maste ligga pa genomforandet av foreslagna atgérder, med mandat och
resurser for att faktiskt kunna leverera resultat.

Myndigheter beskriver att kultur och fritid &r relativt lite reglerat och att
kommuner och regioner ldgger olika mycket budget pad omradet. De lyfter att
studieforbund, civilsamhaélle och folkbibliotek har fitt minskade anslag, vilket
paverkar mojligheten till tillgang till kultur och fritid oavsett var man bor. De
beskriver att detta skapar stora skillnader i landet och en ryckighet och
oforutségbarhet i utbud och tillgéng.

Flera myndigheter lyfter behov av att granska tilldelning av férdtjinst och
personlig assistans for att synliggora olikheter i landet, eftersom dessa stod ofta
avgor om personer kan delta i kultur- och fritidsaktiviteter. De lyfter ocksa att
tillgéng till tolk behdver dkad reglering och tydligare lagstiftning, eftersom
personer riskerar att bollas mellan ansvariga och att kostnadsansvar blir en spirr.

Fritidskortet beskrivs som ett verktyg som kan komma att underlétta deltagande 1
fritidsaktiviteter for barn med funktionsnedsdttning. Samtidigt menar flera
myndigheter att kortet behdver mer resurser samt utvecklas sé att det kan
inkludera assistans och fardtjanst. De lyfter ocksa behov av extra stod till
foreningar som erbjuder anpassade aktiviteter, for att stirka bade kapacitet och
kvalitet.

Tydligare uppfoljning och styrning gor insatser mer traffsakra

Ett d&terkommande behov giller uppfoljning och styrning inom omrédet kultur och
fritid. Myndigheter efterfragar tydligare krav pa uppfoljning och resultat, eftersom
det i dag &r svart att f4 overblick Over insatser och deras effekter. De menar att
skérpta uppfoljningskrav kan hoja prioriteringen av omradet. Vidare efterfragar de

% Myndigheten for delaktighet (2025), Nér delaktighet blir verklighet: Férslag till nationell
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tydligare skrivningar i forordningar om tillgdnglighet med koppling till
konventionen, samt mer statlig styrning av samverkan mellan myndigheter och
krav pa resultat. Flera myndigheter lyfter behovet av en samlad uppf6ljning med
en utsedd ansvarig myndighet och ett finansierat regeringsuppdrag for att se dver
tillimpningen av konventionen inom kulturomrédet.

Utover detta efterfragas riktade bidrag for att gora aktiviteter och evenemang mer
tillgidngliga. Det efterfragas ocksa riktade stod for att utveckla information och
kommunikation om tillgénglighet i verksamheter, sé att enskilda sjélvstindigt kan
planera sitt deltagande och kunna gora informerade val.

Funktionshindersorganisationerna

Stodinsatser behdvs for att mojliggora deltagande

Organisationer har 1 samrad lyft stora utmaningar vad géller mojligheten att delta i
det politiska livet. En begriansning som lyfts som en stor demokratisk brist &r att
en person enligt socialtjdnstlagen bara far ledsagning om denne &r valdigt isolerad
eller ska besoka sjukvarden och att personer séledes nekas ledsagning som sker i
samband med politiskt engagemang. En annan problematik som lyfts &r bristen pé
ledsagare och kontaktpersoner i princip i samtliga kommuner, vilket begriansar
manga individers mgjlighet till bade deltagande i det politiska livet men dven till
en aktiv fritid. Synskadades riksforbund (SRF) beskriver att synskadade inte kan
behélla rosthemligheten i de allménna valen och dérmed inte rosta pé lika villkor.

Fardtjanst och ledsagning avgér om manniskor kan delta pa lika villkor

Férdtjénsten dr for ménga tillsammans med ledsagning centralt for sdvil en aktiv
fritid som ett aktivt liv 1 bredare bemirkelse. Nuvarande regler och tilldampning
hindrar manga fran ett aktivt deltagande d& de nekas fardtjanst. Kommuner lutar
sig mot réttspraxis 1 sina bedomningar och beviljande av fardtjénsttillstdnd, som
ofta anses std 1 motsats till principer i konventionen. Organisationerna menar
vidare att domstolarna i manga fall saknar kunskap om konventionen.

Civilsamhallet tar stort ansvar men saknar resurser
Funktionshindersorganisationerna menar att ett oproportionerligt stort ansvar for
en meningsfull fritid 14ggs pa foreningar och civilsamhéllet men att de upplever
att de inte far resurser for detta. Exempel ges pa situationer dir enskilda inte kan
g4 pd moten pd grund av att de inte fir ledsagning och dir ideellt engagemang
riskerar att paverka erséttningar.

Artikel 31-33: Sarskilda skyldigheter

Rekommendationerna i korthet

Rekommendationerna kopplade till artikel 31-33 betonar att Sverige behdver
sdkerstélla en nationellt enhetlig insamling, analys och publicering av statistik om
personer med funktionsnedsdttning inom alla delar av livet. Arbetet ska ske i néra
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samrad och med aktiv involvering av personer med funktionsnedséttning och
deras organisationer. Rekommendationerna lyfter behovet av att
funktionshinderperspektivet integreras i1 internationellt utvecklingssamarbete och
humanitért bistdnd samt att den nationella 6vervakningen stirks genom att ge
Institutet for ménskliga rattigheter tillrackliga resurser.

Artikel 31: Insamling av statistik och information

Rek 66: Se till att det finns lampliga och nationellt enhetliga atgarder som innebar
att det samlas in, analyseras och offentliggérs specifik statistik avseende
situationen for personer med funktionsnedsattning.

Artikel 32: Internationellt samarbete

Rek 68a: Se till att det anslas tillrackliga ekonomiska resurser till internationell
utveckling av funktionshindersspecifika atgarder och garantera att inklusivitet ar
en forutsattning fér godkdnnande av projekt som finansieras inom ramen fér
program for internationellt samarbete.

Rek 68b: Se till att atgarder med koppling till funktionsnedséattning ingar i alla
strategier for humanitart bistand.

Artikel 33: Nationellt genomforande och 6vervakning

Rek 70: Se till att Institutet for manskliga rattigheter far tillrackliga ekonomiska,
personella och tekniska resurser och omfattas av ett regelverk som helt
Overensstammer med principerna for stallningen for nationella institutioner for
framjande och skydd av manskliga rattigheter (Paris-principerna).

Rek 72: Att Institutet for manskliga rattigheter ska inratta férfaranden och
protokoll som sakerstaller att personer med funktionsnedsattning och de
organisationer som foretrader dem involveras och deltar helt och fullt i institutets
Overvakningsprocess.

For fullstandig version av rekommendationerna, se FN-kommitténs rekommendationer till Sverige.®"

Sammanfattning av aktorernas inspel och bedomningar

Sammanfattningsvis dr aktorerna dverens om att funktionshindersspecifik statistik
och gemensamma indikatorer dr avgdrande for att folja utveckling, identifiera
brister, styra resurser och minska bristande likvardighet. Det finns samsyn om att
dagens uppfoljning ar splittrad, med brister vad géller kodning, kartliggning och
jamforbar statistik pa lokal och regional niva. Flera efterfragar en breddning av
vad som mats — frén problem och avvikelser till delaktighet och levnadsvillkor.
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Vidare efterfragas starkt nationell samordning av statistik dér Statistiska
centralbyran (SCB) och MFD har tydliga roller.

Kommuner och regioner

Funktionshinderspecifik statistik kan starka styrning och likvardighet

Kommuner och regioner som MFD har fort dialog med ser
funktionshinderspecifik statistik som en forutsittning for att genomfora manga av
FN-kommitténs rekommendationer. Utan statistik menar de att det ar svart att
identifiera brister, folja utveckling 6ver tid och styra resurser mot rétt behov. Det
blir ocksé svart att jaimfora mellan kommuner och regioner och att minska
ojamlikheter. Vidare ses centrala brister inom kodning och kartliggning. Néar
kommuner och regioner saknar gemensamma sétt att identifiera och f6lja upp
levnadsvillkor for personer med funktionsnedséttning blir uppfoljningen
fragmenterad och beroende av enstaka verksamhetssystem.

Bredare uppféljning kan fanga delaktighet och livsvillkor

Foretradare for kommuner och regioner lyfter att statistik om levnadsvillkor for
personer med funktionsnedséttning saknas pa bdde kommunal och regional niva.
Det menar de forsvédrar uppfoljning inom omraden som skola, arbete, vard, socialt
stod, kultur och fritid. Aktorer efterfragar ocksa nationellt normerande statistik om
enkelt avhjilpta hinder och om tillgénglighet i befintliga bostader.

Flera kommuner och regioner pekar pa behovet av att bredda vad som mats. Idag
fangar de ofta frimst avvikelser och problem men missar fordndringar som visar
okad delaktighet och bittre livsvillkor. De efterfragar mer strukturerad
uppfoljning av upplevelser av stdd, inklusive anhorigas erfarenheter. En
jamforelse gors med mer systematisk uppfoljning inom jaimstilldhetsomradet. Dar
finns ofta tydligare indikatorer, aterkommande analys och koppling till styrning.
Manga ser behov av en liknande modell for funktionshinderspolitiken.

Statliga myndigheter

Statistik kan stérka planering och uppfdéljning

Rekommendation 66 om statistik lyfts av myndigheterna som mycket viktig. De
beskriver att utveckling av statistik om personer med funktionsnedséttning och
funktionshinder behdver prioriteras, eftersom det ligger grunden for att forsta
behov, folja utveckling och styra mot foréndring. Flera pekar pa att kunskapsliget
idag &r otillrackligt i viktiga sakfragor. Ett konkret exempel dr bostadsbestdndets
tillgdnglighet. Myndigheter menar att det 4r svart att 6ka andelen tillgéngliga
bostidder ndr man inte vet hur bestandet ser ut. De framhaller darfor att korrekt och
anvindbar statistik dr en forutséttning for att kunna vélja rétt atgérder, folja
effekter 6ver tid och styra resurser mer triaffsikert.

Uppf6ljning och statistik &r centrala komponenter i forslaget till handlingsplan.
Atgirderna ska till exempel genom indikatorer for handlingsplanen och den
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nationella digitaliseringsstrategin bidra till stirkt kunskapsunderlag och béttre
statistik om tillgéinglighet 1 offentlig upphandling och mer kunskap om hinder for
deltagande i cancerscreening och vaccinprogram.”?

Tydligare samordning kan starka anvandningen av data

I diskussionerna framstar SCB som en nddvéndig central aktor for att utveckla
och béra statistikrekommendationen frén FN-kommittén. MFD:s roll som
samordnande aktor for statistik och uppf6ljning av levnadsvillkor for personer
med funktionsnedsattning lyfts som central samt att denna roll skulle kunna
utvecklas. Myndigheterna efterfragar en tydligare struktur for samordning, sé att
data anvands mer systematiskt i styrning och verksamhetsutveckling och sa att
uppfoljning kan kopplas till konkreta fordndringsbehov.

Flera dtgarder 1 handlingsplanen ska stdrka samordningen av statistik. Det handlar
bland annat om att forbittra den nationella statistiken sa att den kan delas upp med
funktionsnedsdttning som bakgrundsvariabel. Det ska ocksa bli ldttare att redovisa
levnadsvillkor pa regional och kommunal nivd. MFD foreslds samtidigt {2 ett
tydligare uppfoljningsansvar.”

Integritet och GDPR behodver hanteras for att maojliggoéra uppféljning

Myndigheterna dterkommer ocksa till relationen mellan statistik och personlig
integritet. De beskriver att information i vissa fall redan finns men inte anvénds,
samtidigt som anvindningen maste vigas mot behovet av att skydda uppgifter. De
efterfragar darfor en mer strukturerad diskussion om hur data kan anvindas pé ett
sdtt som ger samhéllsnytta och samtidigt varnar integriteten.

Kopplat till detta efterfragar myndigheter stdd och vigledning for hur GDPR ska
hanteras 1 relation till uppf6ljning och statistik. Flera pekar dven pd behov av
dialog med funktionshindersorganisationerna om nyttan med statistik 1 relation till
personlig integritet, sa att bade fortroende och anvéndbarhet kan stirkas.

I dialogen om dataskydd och GDPR lyfts en ansats som kan underlétta
uppf6ljning. Det handlar om att utga frn hinder i miljoer och verksamheter
snarare dn fran individ och funktionsnedséttning och dirmed i viss mén komma
runt utmaningar, genom att méata hinder i hela befolkningen och fokusera pé att
undanrdja dem.

92 Myndigheten for delaktighet (2025), Nér delaktighet blir verklighet: Férslag till nationell
handlingsplan fér funktionshinderspolitiken 2026—2031.

9 Myndigheten for delaktighet (2025), Nér delaktighet blir verklighet: Férslag till nationell
handlingsplan fér funktionshinderspolitiken 2026—2031.
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Funktionshindersorganisationerna

Manga funktionshindersorganisationer framfor vikten av att systematiskt samla in
och offentliggora statistik om personer med funktionsnedséttning och utveckla
enhetliga indikatorer for uppfoljning av funktionshinderspolitiken. I
undersokningar pa olika nivaer och inom olika omraden behover fragor om
funktionsnedséttning inkluderas pé ett systematiskt och enhetligt vis. En
systematisk insamling av statistik behdvs for att f6lja upp arbetet och for att kunna
se vilka atgdrder som krévs for att genomfora konventionen.

Vidare betonar ndgra organisationer de rekommendationer som ror Institutet for
manskliga réttigheter, ddr man framfGr att institutet bor tilldelas tillrackliga
resurser samt inritta forfaranden som sékerstéller involvering av personer med
funktionsnedséttning i institutets Overvakningsarbete.

Flera organisationer anser att det finns en brist pa koppling mellan ménskliga
rattigheter och funktionshinderpolitiken och ser ett behov av starkt dialog med
civilsamhéllets organisationer vad giller rapportering och genomférande av
minskliga réttigheter. De menar ocksa att det behdver inréttas en
klagomélsmekanism dit enskilda och funktionshindersorganisationer kan vinda
sig for anmélningar om krinkningar av konventionen. De lyfter d4ven fram att
regelverk och finansiering for ett aktivt deltagande i genomforande och
Overvakning av konventionen behdver stirkas i1 enlighet med allmdn kommentar
nummer 7.%*

94 Funktionsratt Sverige m.fl. (2024), Andra alternativrapporten om genomférandet av
FN:s konvention om réttigheter fér personer med funktionsnedséttning i Sverige.
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Reflektioner, slutsatser och forslag

I detta avsnitt redovisas MFD:s reflektioner, slutsatser och forslag. De bygger pa
de dialoger och skriftliga underlag som har samlats in inom ramen for uppdraget
och utgar fran de huvudsakliga teman som har identifierats i inspel fran
kommuner, regioner, statliga myndigheter och funktionshindersorganisationer.

Syn pa innehallet i rekommendationerna

MFD kan konstatera att det rdder en bred samsyn bland kommuner, regioner,
statliga myndigheter och funktionshindersorganisationer om innehallet 1
rekommendationerna samt att FN-kommitténs observationer dverlag speglar
befintliga utmaningar av genomforandet av konventionen i1 Sverige. Aktorerna
beskriver inom méanga omraden ett tydligt glapp mellan de dtaganden som foljer
av konventionen och de faktiska levnadsvillkoren for personer med
funktionsnedséttning. Aktorerna lyfter dven olika utmaningar i genomforande av
funktionshinderspolitiken diar konventionens ambitioner inte alltid kan omsattas i
handling. Detta far konsekvensen att réttigheterna enligt konventionen inte far
fullt genomslag i praktiken, vilket paverkar vardagen for personer med
funktionsnedséttning och mgjlighet till sjdlvbestimmande och livskvalitet.

Ansvar, styrning och helhetsperspektiv

Ansvar pa alla nivaer men otydliga styrsignaler

Aktorerna dr Overens om att ansvaret for genomforande av rekommendationerna
ska delas mellan alla offentliga aktorer. Samtidigt beskriver de att
ansvarsfordelningen mellan olika aktorer i manga delar ar otydlig i praktiken.
Kommuner och regioner beskriver en osdkerhet kring vad som forvéntas av dem
ndr nationella prioriteringar, mél och tidshorisonter for arbetet med
rekommendationerna saknas eller dr oklara. De menar att detta okar risken for att
genomforandet 1 hog grad blir beroende av olika lokala och regionala tolkningar
och prioriteringar. Mdnga kommuner och regioner efterfragar darfor tydligare
styrsignaler som klargdr ansvar, ambitionsniva och hur arbetet med
rekommendationerna ska foljas upp.

Statliga myndigheter beskriver liknande utmaningar. De lyfter att uppdrag ibland
ar otydliga och kortsiktiga, vilket gor att arbetet med rekommendationerna far lag
prioritet i konkurrens med andra uppdrag. Nagra menar att bristande samordning
mellan departement forstérker detta och bidrar till en mer fragmenterad styrning.
Myndigheterna efterfragar diarfor mer sammanhéllna uppdrag med langsiktighet
och tydligt mandat.

Funktionshindersorganisationerna betonar att otydlighet i1 styrning relaterat till
konventionen och rekommendationerna leder till att ansvar skjuts mellan nivaer
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och aktorer. Organisationerna betonar dérfor vikten av ett tydligt ledarskap dér
staten tar ett samlat ansvar for styrning, genomférande och uppfoljning. De
framhaller att ett starkare statligt ansvar dr en forutséttning for likvérdigt
genomforande och for att réttigheterna enligt konventionen ska fa reellt
genomslag i hela landet.

Helhetsperspektiv behovs i styrning och samordning

Det finns en bred samsyn om att arbetet med konventionen och FN-
rekommendationerna forutsétter ett helhetsperspektiv. Rekommendationerna
spanner over flera politikomraden och kréver samordning mellan olika nivaer och
verksamheter. Samtidigt beskrivs styrning, ansvar och uppfoljning ofta vara
uppdelade i separata strukturer som inte héller ihop. Kommuner och regioner
pekar pa organisatoriska grianser mellan forvaltningar som gor det svért att ta ett
gemensamt ansvar, medan myndigheter beskriver en statlig styrning dir uppdrag,
mal och resurser inte alltid drar 4t samma héll.

I praktiken uppstar ett glapp i ansvar och genomforande mellan stat, region och
kommun. Det uppstér ocksa ett glapp mellan olika verksamheter pa samma niva.
Detta bidrar till en snédv syn pa roll och ansvar, dér varje aktor tenderar att
fokusera pa sitt uppdrag, men dér ingen tar ansvar for helheten. Konsekvensen blir
att ménniskor riskerar att bollas mellan system och insatser, sérskilt nar behoven
ar komplexa och kraver stdd fran flera hall samtidigt. I stéllet for att systemen
samspelar utifran individens behov uppstar situationer dir insatser krockar,
glappar eller faller bort.

Likvardighet kraver nationell samordning och uppféljning

Samtliga aktorer beskriver att det finns stora skillnader i hur réttigheter tillgodoses
1 olika delar av landet och att bristande nationell samordning och uppf6ljning &r
en central orsak till denna avsaknad av likvardighet. Kommuner och regioner
pekar pd varierande forutséttningar i form av ekonomi, kompetens, organisering
och politiska prioriteringar. Dessa skillnader paverkar bdde ambitionsniva och
mojligheten att genomfora rekommendationerna pé ett likvérdigt satt.
Myndigheter ser tydliga variationer 1 hur nationella regelverk tolkas och tillimpas,
vilket leder till olika beddmningar och beslut trots liknande behov.

Funktionshindersorganisationerna lyfter att bostadsort i praktiken far avgorande
betydelse for minniskors livsvillkor. De beskriver att tillgang till stdd, insatser
och rattsséker provning skiljer sig 4t mellan kommuner och regioner och att det
strider mot konventionens krav pé likvirdighet och jamlik tillgang till réttigheter.
Organisationerna lyfter ocksa att bristande samordning mellan stat, region och
kommun forstirker skillnaderna.
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MFD:s slutsatser och forslag

Sammantaget efterfragar samtliga aktorer ett tydligare och mer sammanhallet
ansvarstagande hos de offentliga aktdrerna i genomforandet av
rekommendationerna. Det handlar om tydliga politiska prioriteringar, langsiktiga
och samordnade uppdrag till myndigheter samt klarhet i ansvarsfordelningen
mellan stat, region och kommun. Aktoérerna betonar behovet av styrning som
binder samman mal, resurser, genomforande och uppfoljning. En slutsats dr att
alla offentliga aktorer behover utga ifran konventionen och att ett tydligt
ledarskap pa alla nivéer ar avgorande for att minska ojamlikhet och sdkerstilla att
rattigheterna enligt konventionen far likvéardigt genomslag i hela landet.

MFD delar bilden att en starkt helhetssyn och samordning ar centralt for
genomforandet av konventionen. Bristen pa systematisk styrning i olika system,
motverkande incitament och oférmaga till samordning utifrn en individs samlade
behov, dr ett centralt och aterkommande hinder for ménniskor med
funktionsnedséttning och ddrmed ocksé for Sverige att i praktiken leva upp till
konventionens olika artiklar. Utformningen av det svenska politiska systemet,
med stora skillnader i styrningen mellan olika samhéllsomrdden och med ett starkt
kommunalt sjdlvstyre, dr ocksd en utmaning for att fa en sektorsévergripande
samsyn och jamlik tillimpning 6ver hela landet. MFD vill dérfor understryka
vikten av att den nationella funktionshinderspolitiken, med utgangspunkt i FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning, haller ihop och
strukturerar arbetet med genomforandet av FN-konventionen och med de
rekommendationer kommittén har ldmnat till Sverige. Regeringens ambition att
tydligare knyta samman den aviserade handlingsplanen med FN:s
rekommendationer &r ett viktigt steg och MFD ser ocksa den parallella satsningen
pa modellkommuner och stdd till kommuner och regioner som ett viktigt
komplement. MFD avser att ytterligare stidrka samordningen av sitt stod till
statliga myndigheter, regioner och kommuner i syfte att bidra till mer enhetliga
arbetssitt och ett likvirdigt genomslag av rittigheterna 1 hela landet.

MFD vill understryka att ytterligare insatser kravs for att sékerstélla att
konventionen och den nationella funktionshinderspolitiken far en strukturerad
plats i styrningen av politiken pa nationell nivé, exempelvis 1 styrningen av
centrala omraden som vélfardspolitiken och arbetsmarknadspolitiken. Det kan
handla om att fortydliga perspektivet i centrala regeringssatsningar och uppdrag
samt att 1 den statliga uppfoljningen av myndigheters arbete strukturerat och
systematiskt stélla frdgor kring verksamhetens formaga att bidra till jimlikhet i
levnadsvillkor och full delaktighet i samhéllet for personer med
funktionsnedséttning.
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Lagstiftning och klagomalsmekanismer

En oversyn av lagstiftningen

Aktorerna ser ett tydligt behov av en systematisk dversyn av lagstiftningen for att
sékerstélla att svensk ratt ligger 1 linje med konventionen.
Funktionshindersorganisationerna betonar att dversynen behdver vara bred och
omfatta lagar, forordningar, riktlinjer och policy, inte enbart enskilda
lagéndringar. De lyfter fram att staten bor tillsdtta en statlig utredning med tydligt
mandat och att funktionshindersorganisationerna involveras i utformning och
genomforande.

Manga aktorer menar att dagens regelverk delvis krockar med konventionens
rattighetsansats. Funktionshindersorganisationerna kopplar detta till att
konventionen inte fér tillracklig tyngd i réttstillimpningen och att
fordragskonform tolkning anvinds i alltfor begriansad utstriackning. De lyfter
ocksé att réttspraxis 1 vissa fall utvecklas 1 en riktning som motverkar
konventionens mél och syfte. Kommuner och regioner lyfter samtidigt osékerhet
kring hur konventionen ska tolkas i relation till nationell lag, sérskilt nér olika
regelverk pekar i olika riktningar och de efterfragar darfor tydligare vigledning
och stod.

Funktionshindersorganisationerna understryker vidare att fragan &r akut. De pekar
pa att flera av FN-kommitténs rekommendationer upprepar eller fortydligar kritik
som framfordes vid forhoret 2014, vilket ses som ett tecken pa bristande framsteg.
I dialogerna har manga jidmforelser gjorts med barnkonventionen och flera aktorer
menar att en inkorporering av konventionen i svensk lagstiftning skulle kunna
hdja konventionens status och genomforande. Flera aktorer betonar samtidigt att
det i sig inte racker utan att det finns tydliga krav pa efterlevnad och minskat
utrymme for olika tolkningar.

Foreslagna andringar i diskriminerings- och
hatbrottslagstiftningen

Béde funktionshindersorganisationerna och DO menar att
diskrimineringslagstiftningen behdver stirkas och fortydligas. Myndigheten anser
att lagen bor ge ett uttryckligt skydd mot bade flerfaldig och intersektionell
diskriminering. DO ér positiv till att utvidga skyddet mot bristande tillgéinglighet,
bland annat inom bostadsomradet, samt till att infora en tydlig rétt till skilig
anpassning inom alla samhéllsomrdden. DO bedomer att sddana dndringar skulle
ge ett klarare rattsldge och bittre mdjligheter till rittslig provning.

DO och funktionshindersorganisationerna dr vidare positiva till att inféra
uttryckliga bestimmelser om hatbrott mot personer med funktionsnedséttning. DO
beskriver att funktionsnedséttning idag saknas som grund for hatbrottsmotiv i
lagstiftningen och att det innebaér ett bristande skydd samt osynliggér véld och hat
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riktat mot gruppen. DO betonar ocksa behovet av statistik for att kunna f6lja
omfattning och utveckling.

Klagomalsmekanismer utan tillrackligt rattsskydd

Flera aktorer beskriver att klagoméalsvégar for den enskilde ménga ginger finns
formellt men att de i realiteten inte fungerar som ett skydd. Den enskilde behover
ofta sjalv forstd systemet, formulera sitt &rende och driva processen, utan
tillrackligt stod. Det blir sdrskilt svart nér en person ska klaga pa en aktor som
samtidigt fattar beslut och har mer resurser dn individen.

Samtidigt finns brister som gor att klagomal inte alltid leder till en tydlig provning
eller fordndring. Otillgdngliga e-tjénster och otydlig dterkoppling gor att ménga
inte far veta vad som hénder med deras klagomal. Flera pekar ocksa pé att insatser
som ges utan formella beslut kan gora det mer oklart vad och hur man kan
Overklaga, vilket riskerar att forsvaga rittsskyddet. Funktionshinders-
organisationerna betonar att fungerande klagomalsmekanismer &r mycket viktiga
for att hdvda réttigheter eftersom konventionen séllan far genomslag i enskilda
drenden.

Slutligen lyfts att skyddet mot diskriminering inte omfattar all offentlig
verksamhet. DO menar att myndigheten kan ta emot och utreda anmélningar inom
diskrimineringslagens tillimpningsomrade men att myndighetens riackvidd
behover breddas for att omfatta offentlig verksamhet mer heltickande. DO lyfter
ocksé behov av tydligare uppdrag och starkare befogenheter for att kunna ta emot
och utreda klagomal samt driva fragor mer effektivt i domstol. Frigan om
utvidgat skydd 1 offentlig verksamhet &r inte ny och har lyfts av DO tidigare. [ en
statlig utredning frin 2021% konstateras ocks4 att det ir en brist att inte all
offentlig verksamhet har samma skydd mot diskriminering i
diskrimineringslagstiftningen.

MFD:s slutsatser och forslag

MEFD instammer 1 behovet av att stirka och fortydliga det réttsliga skyddet och
sakerstilla skydd mot diskriminering for personer med funktionsnedséttning.
Vidare vill MFD understryka vikten av varje individs mojlighet att Idmna in
klagomal och att fa dem provade. Troskeln till olika klagomélsmekanismer kan
vara hog och den enskildes mdjligheter att fa sin sak provad varierar. Det riskerar
att forsvaga rittssikerheten och gora skyddet ojdmlikt.

MFD delar bedomningen att det finns ett behov av en systematisk dversyn av
svensk lagstiftning i relation till konventionen. MFD beddmer att en samlad
oversyn ar nodvandig for att undanrdja motsdgelser mellan regelverk, stirka

9 Regeringen, Arbetsmarknadsdepartementet (2021), Ett utékat skydd mot
diskriminering. SOU 2021:94
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rittighetsperspektivet och tydliggora hur konventionen ska fa genomslag i
rattstillampning, styrning och uppfoljning. Det &r dver 15 &r sedan Sverige
genomforde en Oversyn av lagstiftning i relation till konventionen, 1 samband med
ratificeringen av konventionen. Mycket har hédnt sedan dess vad géller
lagéndringar och réttsutveckling som har biring pd konventionen, exempelvis
inom omraden som tillgénglighet, migration och personlig assistans. Mot denna
bakgrund bedomer MFD att det finns skél for regeringen att Gvervédga en oversyn
av svensk lagstiftning for att sékerstélla att den dr i linje med konventionen samt
att funktionshindersorganisationerna involveras i ett sddant arbete.

Kunskapsniva och behov av kunskapsstod

Samtliga aktorer beskriver att kunskap om konventionen och
rekommendationerna &r 1ag 1 stora delar av de offentliga verksamheterna.
Kunskap finns ofta samlad hos enskilda funktioner eller personer men saknas hos
manga chefer, handldggare och beslutsfattare, bade i kommuner och regioner samt
vid statliga myndigheter. Detta innebér att konventionen séllan anvidnds som ett
aktivt stdd 1 styrning, rittstillimpning och vardagliga beslut.
Funktionshindersorganisationerna betonar att kunskapsgapen fér direkta
konsekvenser for enskilda. Bristande kunskap leder till snidva tolkningar, felaktiga
beslut och begrinsad tillgang till rattigheter.

Kommuner, regioner och myndigheter beskriver att befintliga kunskapshdjande
insatser ofta upplevs som splittrade och svara att omsétta i praktik. Kommuner
och regioner lyfter att utbildningar ofta saknar samordning, uppf6ljning och stod
for implementering samt att medarbetare ofta saknar tid och mandat att fordndra
arbetssitt.

Sammantaget beskriver aktdrerna ett behov av mer systematiskt och langsiktigt
kunskapsstod. De efterfragar praktisk och verksamhetsnéra vigledning som visar
hur konventionen och rekommendationerna ska tilldmpas i konkreta beslut,
processer och bedomningar. Sérskilt lyfts behovet av gemensamma tolkningar och
stod for fordragskonform tillampning nér olika regelverk pekar 1 olika riktningar.
Mindre kommuner efterfragar séarskilt praktiska verktyg, checklistor och
lattillgénglig vigledning.

Myndigheter betonar behovet av mer sammanhallna och 14ngsiktiga utbildningar
som kan anvindas 6ver flera samhéllsomrdden och som skapar en gemensam
forstaelse av rattighetsansatsen och funktionshinderperspektivet. Flera betonar att
kunskapen behdver néd ledningsniva och politiska beslutsfattare, inte enbart
specialister.

MFD:s slutsatser och forslag

MFD konstaterar att kunskapen om konventionen och FN-rekommendationerna
brister pa méanga hall bland de offentliga aktorerna. MFD noterar ocksa att
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bristande kunskap dr en central komponent i minga delar av den kritik som FN-
kommittén lyfter i rekommendationerna. MFD menar att det darfor finns behov av
en sdrskild kunskapssatsning om konventionen for att sdkra att konventionen och
rekommendationerna blir en tydlig och integrerad del i aktorernas vardagliga
arbete.

MFD konstaterar vidare att manga av forslagen pa dtgirder i handlingsplanen ror
just kunskapsstyrning och att kunskap och kompetensutveckling inom
myndigheterna dr ett av fyra omrdden som identifierats vara av sérskild strategisk
betydelse for MFD att utveckla stod inom. Hér konstateras att MFD 1
utvecklingen av stdd 1 hogre grad behdver ta hdansyn till myndigheternas olika
forutséttningar och behov av stod. I handlingsplanen tydliggors att MFD under
perioden 20262031 kommer att prioritera arbetet med att stirka stodet till
strategiska myndigheter och andra offentliga aktdrer.”®

Aven kunskapsstdd till kommuner och regioner r ett prioriterat omrade i MFD:s
arbete. Ar 2025 fick MFD ett sirskilt regeringsuppdrag om att ge stdd till
kommuner och regioner for ett effektivt genomforande av
funktionshinderspolitiken under perioden 2025-2031.°7 Fér denna period ser
MEFD att det finns behov bide av ett generellt forstirkt stdd till kommuner och
regioner och ett systematiskt utvecklingsarbete kopplat till arbetet med
modellkommuner. Behoven hos kommuner och regioner sammanfaller pd manga
punkter med behoven hos statliga myndigheter, vilket innebar att det ar viktigt att
synkronisera arbetet. MFD avser mot denna bakgrund att arbeta aktivt och
systematiskt for att uppdragen ska fa synergier och fora dialog med olika aktorer.

Aktiv involvering enligt konventionen

Manga aktorer lyfter att aktiv involvering &r viktigt men att det ofta &r svért att
genomfora pa ett sitt som far verklig effekt. En grundutmaning r att aktiv
involvering ibland behandlas som ett frivilligt arbetssdtt, istillet for som en
rittighet enligt konventionen. De beskriver ocksa att involveringen ofta sker i ett
sent stadie och framst blir informativ, vilket gor att synpunkter inte hinner
paverka beslut eller uppfoljning. En annan utmaning handlar om hur arbetet
organiseras. Det ér ofta oklart vem som ansvarar for dialogen, vilket mandat
forumen har och hur aterkoppling ska ske. Nar kopplingen till ordinarie styrning
ar svag blir det svart att se vad involveringen leder till. Dessutom finns praktiska
hinder som gor deltagandet svart, till exempel att underlag kommer sent, att

% Myndigheten for delaktighet (2025), Nér delaktighet blir verklighet: Férslag till nationell
handlingsplan fér funktionshinderspolitiken 2026—2031.

97 Regeringen (2025), Uppdrag till Myndigheten for delaktighet att stédja kommuner och
regioner i genomférandet av funktionshinderspolitiken. S2025/00795.
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lokaler eller méten inte ar tillgdngliga eller att tolkning och andra anpassningar
saknas.

Forutsattningarna skiljer sig ockséd mycket mellan olika kommuner och regioner. I
mindre kommuner kan det saknas lokala organisationer eller resurser for att delta,
vilket gor att representationen blir ojaimn och att vissa grupper far svéarare att gora
sin rost hord. Flera aktorer pekar darfor pa att langsiktig finansiering av
funktionshindersorganisationerna ér avgorande. Bland s&vil myndigheter som
kommuner och regioner efterfragas nationell vigledning kring aktiv involvering
med tydliga principer, praktiska metoder och krav pa uppfoljning, sa att
involvering blir en naturlig och integrerad del av genomforandet.

MFD:s slutsatser och forslag

Aktiv involvering ér en central forutsittning for genomférandet av konventionen
och MFD delar beddmningen att nuvarande arbetssitt inte ar tillrickliga samt att
manga aktorer saknar praktisk kunskap om hur aktiv involvering ska genomforas.
Aktiv involvering dr dessutom ndgot som myndigheterna, i forslaget till
handlingsplan, identifierat som ett omrade som de upplever som svararbetat och
dér de behover stod. I forslaget till handlingsplan prioriteras darfor omradet och
myndigheten planerar enligt handlingsplanens forslag att utveckla sitt stodjande
arbete med aktiv involvering. Detta dr ocksa ndgot som &r en viktig del i MFD:s
stod till modellkommuner och dvriga kommuner och regioner.

MFD ser utover pdgaende och planerat arbete ett tydligt behov av ett
kompetenslyft kring aktiv involvering som utgér fran konventionen och allmin
kommentar nummer 7. Ett sddant kompetenslyft bor genomforas i nira dialog och
samarbete med kommuner, regioner, statliga myndigheter och
funktionshindersorganisationer och bygga pa gemensam analys, samskapande och
praktisk tillimpning.

MFD bedomer att fokus i ett sddant initiativ behover ligga pd konkreta och
anvindbara verktyg som stodjer tidig involvering i1 savél beslutsprocesser och
genomforande som uppfoljning. Genom att samla berorda aktorer 1 gemensam
dialog och design kan forstaelsen for roller, ansvar och former for inflytande
stairkas. MFD anser att ett sadant gemensamt angreppssétt dr nddvindigt {or att
aktiv involvering ska bli en integrerad del av ordinarie styrning och genomforande
och inte begrinsas till enskilda samrad eller tillfdlliga insatser.

Fokus pa uppfdljning

Manga aktdrer dr 6verens om att det behovs ett stirkt fokus pa uppfoljning for att
arbetet med konventionen och rekommendationerna ska leda till verkliga
forandringar. Samtidigt saknar ménga tid, kompetens och gemensamma verktyg,
vilket gor att uppfoljningen ofta blir sporadisk och utford pa olika sitt mellan
verksamheter och over tid. Det lyfts ocksa fram att uppfoljning i dagsliget ofta
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stannar vid ldrande och kartldggning, i stéllet for att kopplas till ansvar och
atgirder nir brister framkommer. Flera menar att det darfor behovs tydligare
ramar och krav fran regeringen pa uppfoljningen kring vem som ska rapportera
vad och hur resultaten ska anvindas.

En stor utmaning r att det saknas nationella indikatorer och gemensamma
metoder for vad som ska métas och hur. Utan tydliga matt blir det svart att
jamfora mellan kommuner, regioner och myndigheter samt att se om utvecklingen
gar at ratt hall. Da riskerar uppf6ljningen att styras av lokala prioriteringar och fa
olika ambitionsniva i olika delar av landet.

Bristen pa funktionshindersspecifik statistik lyfts dessutom som ett grundproblem.
Nar data inte samlas in systematiskt och det inte kan goras jamforelser, blir det
svart att uppticka brister, folja effekter av insatser och styra arbetet mot dkad
efterlevnad.

MFD:s slutsatser och forslag

Utmaningar och behov inom uppf6ljningsomradet som kommit fram i dialogerna
speglas i mangt och mycket i forslaget till nationell handlingsplan for
funktionshinderspolitiken. I forslaget lyfts bland annat att utmaningar géllande
befintlig statistik paverkar mojligheter till uppf6ljning av FN-konventionen. Det
konstateras att den nationella strategin inte speglar konventionen fullt ut, vilket
innebdr att flera artiklar i konventionen inte f6ljs tillrackligt och att datatillgéng
behover forbéttras for att mojliggdra uppfoljning. MFD menar darfor att det finns
behov av att se Over nuvarande struktur for uppfoljning och bredda den nationella
strategin for uppfoljning av funktionshinderspolitiken for att pa sikt kunna folja
upp samtliga artiklar i konventionen. MFD foreslar i forslaget till handlingsplan
en rad atgirder for att forbéttra nationell statistik och stirka uppféljningen:”®

e mojliggora ytterligare statistik och uppfoljning fran myndigheter

o ytterligare forbdttra den nationella statistiken i sirskild satsning

e utveckla mojligheter att redovisa levnadsvillkor utifrén regional och
kommunal niva

e (Oka samverkan om uppf6ljning

o stirka MFD:s egen uppfoljning och stodja aktorers arbete med uppfoljning.

%8 Myndigheten for delaktighet (2025), Nér delaktighet blir verklighet: Férslag till nationell
handlingsplan fér funktionshinderspolitiken 2026—2031.
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