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Sammanfattning

Myndigheten for delaktighet (MFD) har pa uppdrag av regeringen kartlagt
hedersrelaterat vild och fortryck mot personer med funktionsnedséttning. Denna
rapport dr en kortare version av slutredovisningen av regeringsuppdraget.

Kartldggningen bygger pé sex kvalitativa intervjustudier. Personer med
funktionsnedséttning och egen erfarenhet av hedersrelaterat vald och fortryck har
ocksa intervjuats. Studierna omfattar skolvasendet, rittsvisendet, hdlso- och
sjukvérden, ungdomsmottagningar och socialtjansten. De flesta intervjuade ar
yrkesverksamma inom dessa verksambheter.

Kartldggningen visar flera centrala resultat. Utsattheten hos personer med
funktionsnedséttning i en hederskontext dr svarupptickt. Utsattheten forstirks
genom beroendet av familjens stdd och omsorg. Det gor det svarare for
malgruppen att forsta risker och att vérja sig mot vald. Familjers okunskap och
skam kring funktionsnedséttningar bidrar ocksa till att begransa individens
mojlighet att fa stod och soka hjdlp. For yrkesverksamma &r det ofta svart att
skilja pa vad som ar befogad omsorg fran familjen och otillborlig kontroll och
fortryck.

Yrkesgrupperna behover battre kunskaper om den sdrskilda sarbarhet och
utsatthet som malgruppen har i en hederskontext. Verksamheter som arbetar inom
exempelvis anpassade skolformer, habilitering och verksamheter enligt lag
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS, behover
forstiarkta kunskaper om hedersrelaterat vald och fortryck. Inom réttsvisende och
socialtjanst behovs fordjupade kunskaper om hur valdet kan ta sig uttryck mot
personer med funktionsnedséttning.

Kartldggningen visar samtidigt att framgangar kan uppnas nér personal erbjuds
stod av experter inom hedersrelaterat vald och fortryck eller funktionshinder.

Det behdvs dven battre samarbete mellan olika aktdrer. Ansvarsfordelningen
behdver bli tydligare i d&renden dér personer med funktionsnedsittning utsétts eller
riskerar att utséttas for hedersrelaterat vdld. Yrkesverksamma behover ocksa en
gemensam och littillgénglig kunskapsbank for att kunna arbeta mer effektivt.

Slutsatsen &r att det krévs langsiktiga insatser. Arbetet med att synliggora hur
hedersrelaterat vdld och fortryck kan drabba personer med funktionsnedséttning
star infor fortsatt stora utmaningar. Kunskapen behover oka. Verksamheter som
moter mélgruppen behdver utveckla metoder och arbetssétt som fungerar béttre.
For att kunna forebygga, upptécka och agera vid vald behdvs tydliga samarbeten,
klart ansvar mellan aktorer och tydlig vagledning i arbetet.
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Om rapporten

Detta ér en forkortad version av den delen av rapporten Sdrskild sarbarhet,
sarskilt ansvar som beskriver en kartliggning av hedersrelaterat vald och fortryck
mot personer med funktionsnedsittning. Den fullstdndiga rapporten dr en
slutredovisning av ett uppdrag MFD fick av regeringen i juni 2023.!

Rapporten riktar sig till yrkesverksamma och beslutsfattare som 1 sin verksamhet
kan mota personer med funktionsnedséttning. Det géller exempelvis skola,
socialtjdnst, verksamheter inom LSS, hélso- och sjukvérd och réttsvidsende.
Rapporten vinder sig ocksa till organisationer och myndigheter som arbetar med
att forebygga och motverka hedersrelaterat vald och fortryck.

I kartldggningen har MFD involverat personer med funktionsnedséttning som har
egen erfarenhet av hedersrelaterat vald och fortryck. Kartliggningen bygger ocksa
pa samarbete med aktorer som arbetar mot hedersrelaterat véld och fortryck och
organisationer som foretrdder personer med funktionsnedséttning.

MFD har valt en kvalitativ och utforskande ansats for att ta fram kunskap som
tidigare saknats inom olika verksamhetsomraden. Arbetet har fokuserat pa att
identifiera och beskriva utsatthet hos personer med funktionsnedséttning som
lever i en hederskontext, frimst utifrdn yrkesverksammas erfarenheter och delvis
utifran mélgruppens egna erfarenheter. Kartliggningen méter inte omfattningen
av hedersrelaterat véld och fortryck. Den belyser snarare utmaningar,
framgangstaktorer, goda exempel samt kunskapsluckor och utvecklingsbehov i
arbetet med att forebygga och motverka hedersrelaterat vald och fortryck.

Kartldggningen bygger pa ett stort antal intervjuer, dels med tio kvinnor och mén
med funktionsnedsittning som sjilva utsatts,? dels med representanter frin
foljande verksamhetsomriden:

* Skolvésendet: intervjuer med representanter frdn 16 verksamheter inom
anpassad grund- och gymnasieskola, tva specialskolor och 20 verksamheter
inom komvux som anpassad utbildning,

e Habiliteringen: intervjuer med 14 representanter fran atta verksamheter,

e Rittsvisendet: intervjuer med 14 yrkesverksamma inom Polismyndigheten
och Aklagarmyndigheten samt advokater,

1 Myndigheten for delaktighet (2025) Sérskild sarbarhet, sérskilt ansvar — Stédmaterial fér
att motverka vald mot barn och unga med funktionsnedséttning och kartldggning av
hedersrelaterat vald och fortryck mot personer med funktionsnedséttning.

2 Av dessa tio intervjupersoner var sju kvinnor och tre man.
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o Ungdomsmottagningar, barnhilsovarden och kvinnohilsovarden?: intervjuer
med representanter frdn 27 olika verksambheter,

e Socialtjdnsten, verksamheter inom LSS och verksamheter som erbjuder skydd:
intervjuer med sammanlagt 38 yrkesverksamma.

3 | rapporten anvands kvinnohalsovard som ett samlingsbegrepp for alla de
vardverksamheter som ger graviditetsrelaterad vard samt vard relaterad till kvinnors
fysiska, sexuella och reproduktiva halsa. | studien ingar barnmorskemottagningar,
modrahalsovardscentraler, specialistmédravard och olika kvinnokliniker och
gynekologiska mottagningar. Studien inkluderar ocksa specialistmottagningar som ger
stdd och vard till flickor och kvinnor vid utsatthet for kdnsstympning.
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Ordlista — ord relaterade till
funktionshinder

Funktionshinder ar en begransning som en funktionsnedsattning innebér for en
person i relation till omgivningen. Exempel &r svérigheter att klara sig sjilv i det
dagliga livet och bristande delaktighet i arbetslivet, i sociala relationer, i fritids-
och kulturaktiviteter, 1 utbildning och i demokratiska processer. Hindren handlar
framfor allt om bristande tillgdnglighet i omgivningen.

Funktionsnedséttning ir en nedséttning av fysisk, psykisk eller intellektuell
funktionsférmaga. En funktionsnedsittning kan uppsta till f61jd av sjukdom eller
annat tillstand eller till foljd av en medfodd eller forvérvad skada och vara av
bestaende eller 6vergdende natur.

Intellektuell funktionsnedsiittning, IF, innebér en nedsatt intellektuell formaga
och en samtidig nedsatt adaptiv formaga, det vill sdga hur personen fungerar i
vardagen. Det finns stora variationer inom funktionsnedséttningen som delas in i
lindrig, medelsvar, svar och mycket svar.

Kognitiv funktionsnedséttning kan uppstéd pa grund av olika
funktionsnedséttningar eller skador som paverkar hjarnan. Det kan till exempel
vara neuropsykiatrisk funktionsnedséttning, intellektuell funktionsnedsattning
eller hjarnskada efter olycka eller stroke.

LSS star for lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.
Exempel pa LSS-insatser &r personlig assistans, bostad med sérskild service,
korttidshem och ledsagarservice.

Neuropsykiatriska funktionsnedséttningar, NPF, ér ett samlingsnamn for olika
tillstdnd som pédverkar hur hjdrnan och nervsystemet fungerar och hanterar
information. Begreppet inkluderar tillstdnd som adhd, autism och sprékstorning.
Det ar vanligt med kombinationer av NPF-diagnoser som till exempel autism och
sprakstorning.

Psykiska funktionsnedsittningar innebir en varaktig funktionsnedséttning som
forsvarar for en individ att leva ett liv som andra. Tillstandet &r inte statiskt utan
varierar ofta dver tid. En person med psykisk funktionsnedsattning kan periodvis
fungera som andra men ibland ha stora svarigheter 1 vardagslivet.

Tillgéinglighet innebér att personer med funktionsnedséttning har tilltrade till
fysisk och digital miljo, transporter och anldggningar samt tillgang till
information, kommunikation, varor, produkter och tjanster pa lika villkor som
andra.
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Vald mot personer med
funktionsnedsattning

Tidigare studier fran MFD visar att risken att drabbas av vald ar ndstan dubbelt s&

hog for en person som har en funktionsnedséttning, jamfort med Gvriga
befolkningen.*

Barn och unga med funktionsnedsattning &r sérskilt utsatta. Deras sarbarhet och
utsatthet for vald och andra former av kriankningar ar vil dokumenterade, bade 1
svensk och internationell forskning. Studier visar att det &r dubbelt sa vanligt att
barn med funktionsnedsittning uppger att de blivit utsatta for vald av anhdriga
eller nirstdende. Aven mobbning ér dubbelt si vanligt forekommande. Barn och
unga med funktionsnedséttning utsétts dven for sexuella dvergrepp i hogre
utstrickning.’

Véld mot en person med funktionsnedsittning kan se likadant ut som det vild som
drabbar andra. Men det kan ocksé ta andra uttryck. Det kan handla om att flytta
runt mobler hemma hos ndgon som &r blind eller att gdmma eller sla sonder
ndgons hjélpmedel. Sddana handlingar kallas funktionshindersrelaterat vald.

Vald kan &ven uppstd pé platser som bara finns till for personer med
funktionsnedsdttning, som LSS-verksamheter. Personer med funktionsnedsittning
har ofta flera personer som de ar beroende av, till exempel for stod och omsorg,
dar vald kan uppsté. Sddana relationer rdknas vanligtvis inte som en néra relation.
Detta trots att de kan vara bade intima och langsiktiga.

Beroende, sarbarhet och osynlighet

Utsattheten for véald bland personer med funktionsnedséttning brukar beskrivas
utifrdn tre sammanhiingande teman; beroende, sarbarhet och osynlighet.® Dessa
behover forstas tillsammans. De kan forklara bdde hur vald uppstar, varfor det inte
upptécks och varfor personerna inte far tillgéng till rétt stdd och skydd.

4 Myndigheten for delaktighet (2023) Vald mot personer med funktionsnedséttning — Om
utsatthet och férekomst av vald.

5 Svedin, C.G., Landberg, A., & Jonsson, L. (2022) Mer utsatta &n andra — Om vald och
overgrepp mot barn med funktionsnedséttningar. Stiftelsen Allmanna Barnhuset.

6 Brottsforebyggande radet (2007) Vald mot personer med funktionsnedséttning.
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Beroende: Manga personer med funktionsnedsattning ar beroende av familj och
personal. De kan ocksa ha ett storre behov av en tillganglig omgivning.
Beroendet kan paverka en persons majlighet till sjalvbestammande. Det kan
ocksa vara en riskfaktor for att utsattas for krankningar och vald. Beroendet kan
samtidigt hindra den som utsatts fran att ta sig ut ur ett destruktivt sammanhang
eller en relation.

Sarbarhet: En funktionsnedsattning kan i sig ocksa innebara olika typer av
sarbarheter, som samre fysiska eller kognitiva méjligheter att skydda sig mot
Overgrepp och vald eller att forsta faror i omgivningen. Sarbarheten kan ocksa
handla om att sakna kunskap om, eller mgjligheter att, varna sina rattigheter eller
att beratta om det man har blivit utsatt for.

Osynlighet: Utsatthet och vald mot en person med funktionsnedsattning kan
osynliggoras pa olika satt. Férdomar och brist pa kunskap om vem som kan
utsattas eller utéva vald kan hindra upptackt, skydd och stdd. Begransad
kommunikation eller begransade kontakter med omvarlden kan bidra till
osynlighet. Brister i tillganglighet i samhallet kan leda till isolering och forsvara
insyn. En annan aspekt av osynliggérandet ar att inte fraga eller félja upp om
eller nar en person utsatts for vald. Osynlighet kan ocksa handla om bristande
statistik som osynliggor vald i vissa malgrupper.
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Vad ar hedersrelaterat vald och fortryck?

Den svenska regeringens definition av hedersrelaterat vald och fortryck

Med hedersrelaterat vald och fortryck avses att manniskor, framst flickor och
kvinnor men aven pojkar och man, begransas i sina liv och utsatts for
patryckningar och vald som syftar till att uppratthalla familjens kontroll éver
individen.”

Hedersrelaterat vald och fortryck bygger pa starka patriarkala och
heteronormativa varderingar som syftar till att uppratthalla familjens eller slaktens
heder. Familjens heder anses vara avhangig flickors och kvinnors kyskhet och
oskuld samt deras faktiska och pastadda beteende i forhallande till dessa ideal.®

Hedersrelaterat vald och fortryck utévas eller godkdnns av en grupp, ofta familjen
eller slékten. Det kan ta sig manga uttryck. Exempelvis i form av barnaktenskap,
tvangsiktenskap eller kdnsstympning av flickor och kvinnor. Det kan ocksé
handla om forsok att omvénda hbtqi-personer eller att barn féras utomlands for att
utsdttas for hedersrelaterat vald.

Barn- och tvingsédktenskap kan ockséd forekomma i samband med att en individ
utnyttjas i prostitution och ménniskohandel. Det kan exempelvis handla om att en
kvinna som utsétts for tvangsdktenskap ocksé dr utsatt for ménniskohandel. Dartill
kan kvinnan utsittas for sexuell exploatering.

Hedersnormer kan i sin mest extrema form leda till dodligt vald.

Hedersrelaterat vald och fortryck i svensk lagstiftning

Sverige har successivt utvecklat och forstarkt lagstiftningen for att forebygga och
bekdmpa hedersrelaterat vald och fortryck. Arbetet utgar frén principerna om
méinskliga réttigheter, barns rittigheter och jamstalldhet.

Hedersfortryck

Sedan 2022 finns ett sédrskilt brott, hedersfortryck, i brottsbalken. Brottet
kriminaliserar upprepad krénkning av en persons integritet dar gdrningarna syftat
till att allvarligt skada personens sjidlvkénsla. For att brottet ska rdknas som
hedersfortryck ska motivet till dessa garningar ha varit att bevara eller
aterupprétta en persons eller familjs, sldkts eller annan liknande grupps heder.

7 Prop. 2019/20:131.
8 Prop. 2021/22:138.
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Syftet &r att finga det systematiska och kollektivt sanktionerade fortryck som ofta
drabbar personer i hederskontexter, d&ven nar enskilda handlingar var for sig inte
skulle motsvara grova brott. Straffet dr fangelse 1 upp till sex ar.

Tvangsidktenskap och vilseledande till aktenskapsresa

Sedan 2014 &r det kriminaliserat att tvinga eller pressa négon till dktenskap. Det dr
straftbart att genom olaga tvang eller utnyttjande av nadgons utsatta situation forma
en person att inga dktenskap. Forsok, forberedelse och stimpling &r ocksa
kriminaliserade.

Samtidigt infordes brottet vilseledande till dktenskapsresa, som innebér att den
som genom vilseledande formér ndgon att resa till ett annat land i syfte att
personen ska utséttas for dktenskapstvang. Bestimmelserna géller dven dktenskap
som anses giltiga enligt annan stats lag.

Barnaktenskap

Sedan 2020 é&r alla former av dktenskap med personer under 18 ar straffbara —
oavsett om tvang, press eller utnyttjande kan péavisas. Det ar straftbart att forma
eller tillata att ett barn under 18 ar gifter sig, eller ingar dktenskapsliknande
forbindelse. Sverige erkénner inte barniktenskap som ingatts utomlands, 4ven om
de dr giltiga 1 det landet.

Konsstympning av flickor och kvinnor

Konsstympning av flickor och kvinnor dr forbjuden i Sverige sedan 1982. Lagen
slar fast att ingrepp 1 de kvinnliga yttre konsorganen i syfte att stympa eller
astadkomma andra bestdende fordndringar dr forbjudet, oavsett samtycke. Brottet
kan ge fangelse 1 upp till sex ar, och svensk domstol kan doma &ven om ingreppet
utforts utomlands pa en person med anknytning till Sverige.

Hedersmotiv som straffskarpningsgrund

Sedan 2020 finns en sdrskild straffskérpningsgrund som innebdr att ett
hedersmotiv ska betraktas som en forsvirande omsténdighet nér straffvirdet for
ett brott bedoms.

Utreseforbud

Utreseforbud infordes 2020 1 Lag (1990:52) om vard av unga (LVU) for att
forhindra att barn fors utomlands i syfte att giftas bort, ingé dktenskapsliknande
forbindelse eller utsittas for konsstympning.

I juni 2024 utvidgades bestimmelserna till att omfatta fler typer av skadliga
utlandsvistelser, exempelvis uppfostringsresor och omvandelseforsok kopplade
till sexualitet eller konsuttryck.
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Manniskohandel

Aktenskapstvang, barniktenskapsbrott och vilseledande till dktenskapsresa ér
subsididra till brottet ménniskohandel. Det innebér att man alltid méste prova om
omstdndigheterna 1 stéllet uppfyller kriterierna for ménniskohandel. Detta giller
exempelvis vid tvingsédktenskap mot ersittning (sd kallat brudkdp eller brudpris)
eller nér en kvinna overlats eller ”drvs” inom familj eller slékt.
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Sarbarhet och utsatthet i en hederskontext

Kontroll eller omsorg? En svar gransdragning i en
hederskontext

Personer som lever med en funktionsnedsdttning kan ha omfattande och specifika
behov av omsorg och stdd fran sin familj och fran samhéllet. Anhoriga kan
dessutom agera som god man och personlig assistent.

Nar en person behover hjdlp med vardagliga saker eller kommunikation blir hen
ofta beroende av andra. Det skapar ett maktférhdllande mellan personen och
omgivningen. For barn och unga kan detta paverka deras mojlighet att bestimma
sjdlva och utveckla sin integritet och sjélvkédnsla. Om sjélvstandigheten begransas
finns risk att det upplevs som normalt och accepteras.

Kartldggningen visar att det ofta ar svart for yrkesverksamma att avgora nir stod
och omsorg hindrar en person fran att uttrycka sin egen vilja. Sérskilt svart &r det
ndr personen lever i en hederskontext. Personal upplever att det kan vara svért att
skilja hedersrelaterad kontroll fran vanlig omsorg. Skolpersonal berittar att elever
kan vara sarbara pa olika sitt, vilket ibland gor att fordldrar kan vilja skydda dem
genom att begrinsa deras frihet. Det handlar till exempel om elever som har ett
risktagande beteende pa internet eller som riskerar att manipuleras och rekryteras
av kriminella gdng. Nir det finns misstankar om hedersrelaterat fortryck blir det
extra svart att dra gransen mellan omsorg och kontroll.

Sarbarhets- och riskfaktorer

Olika funktionsnedsdttningar kan 6ka sarbarheten i en hederskontext. Det kan
bero pa att personen har svarare att forsta sin situation och vilka risker som finns.
Personer med intellektuell eller annan kognitiv funktionsnedséttning kan vara
starkt beroende av sin omgivning och ha lg riskmedvetenhet. Det gor att de har
en Okad risk att bli utnyttjade eller manipulerade.

Funktionsnedsittningen kan ocksa gora det svart att se varningssignaler eller
forsta nar familjen eller omgivningen inte gér att lita pd. Det kan vara en stor
utmaning eller en omdojlighet att leva ett dubbelliv, nir man inte klarar av att dolja
delar av sitt liv som bryter mot familjens hedersnormer. Det kan ocksé vara svart
att anpassa sig till den tystnadskultur som finns 1 hederskontexter.
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Personer som behdver stod for att kommunicera riskerar att bli isolerade i familjer
med hedersnormer.® Det kan handla om att familjen inte formdr att ge, eller
medvetet undanhaller, personen stod. Syftet kan dven vara att begridnsa personens
kontakter utanfor familjen. Det kan ocksa handla om att inte acceptera barnets
behov av att gd i anpassad skolform eller specialskola. Om personen har svért att
uttrycka sig eller inte har tillgang till relevant information minskar hens
mojligheter att berdtta om sin situation. Bristande kunskap om rittigheter kan
ocksa gora att man inte forstar att man blir utsatt for vald eller fortryck och att
man har rétt till hjdlp.

Personer som dr beroende av sin omgivning har ofta svért att delta 1 sociala
sammanhang utanfor familjen. Det gor dem mer utsatta.

Det ar en grupp som har svart att sjalva ta sig ur det och bygga upp ett nytt

, , natverk. Det innebér ju att de gar emot hela sin slakt. Och det finns inget
annat att ga till. De blir pa nagot satt fangna i det har. Det finns inga riktiga
alternativ.

— Kurator, habilitering

Skam och funktionsnedsattning i en hederskontext

Ett aterkommande tema i kartliggningen ar den skam som omger
funktionsnedsittning i en hederskontext.!? I en hederskontext kan en
funktionsnedsédttning uppfattas som en avvikelse fran det normala, vilket anses
hota familjens heder. Dérfor kopplas funktionsnedsittning ofta till skam 1 dessa
sammanhang.

I en hederskontext &r individens handlingar starkt kopplade till familjens och
gruppens rykte och heder. Om en person bryter mot hedersnormerna, nér det
exempelvis giller kirleksrelationer, kan det dra skam 6ver hela slédkten. Skam ar
darfor ett centralt begrepp 1 en hederskontext och kan anvédndas for att kontrollera

°® Hinder i kommunikation uppstar nar exempelvis personer med intellektuell
funktionsnedsattning inte har tillgang till alternativ och kompletterande kommunikation
som de behover. Det kan aven handla om personer som ar déva, horselskadade och
personer med dovblindhet som inte har tillgang till olika former av tolkning
(teckensprakstolkning, dévblindstolkning eller skrivtolkning).

10 Skam och stigmatisering av funktionsnedsattning har ocksa funnits i Sverige historiskt.
MFD har beskrivit denna stigmatisering i utstallningen Inlast och utanfér: Synen pa
ménniskor genom historien — om funktionsnedséttning och institutionsvard.
Utstallningen finns aven att ta del av digitalt:
https://mfd.grade.se/LuvitPortal/plugins/autostart/index.htm?courseid=5059
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personers beteende. Det kan ske genom hot, bestraffning eller vald. Skammen kan
f4 familjer att agera pa ett sétt som fér allvarliga konsekvenser for individen.

En familj i en hederskontext som stravar efter att undkomma skamkénslor och
vilja framsta som normal kan neka familjemedlemmar deras individuella
rattigheter. I det sammanhanget kan idealet om heterosexuella dktenskap ses som
en vig mot en forestdlld normalitet. Inom en hederskontext finns det ocksa
forestillningar om att giftermal kan vara ett sdtt att bota en funktionsnedséttning.
For en person med funktionsnedsittning innebér det en risk for olika former av
fortryck och vald for att familjen ska upprétthélla hedern. Det kan resultera 1
barnédktenskap, tvangsiktenskap, vilseledande till dktenskap eller dktenskapsresa.
En annan forestéllning kan vara att barn med funktionsnedsittning ses som ett
straff frdn gud, vilket kan leda till ett skam- och skuldbeldggande av mamman.

Skammen hos anhdriga kan ta sig olika uttryck. En konsekvens kan vara att
funktionsnedséttningen inte erkdnns, och att personen nekas stod. En annan att
personen inte far delta i sociala sammanhang och halls undan frdn omgivningen.

Personer med funktionsnedséttning som sjdlva vuxit upp i en hederskontext
bekréftar hur funktionsnedséttningen ofta ses som nagot skamligt. De berdttar om
likgiltighet, distanstagande och brist pa empati och kérlek fran familjen. Dova
intervjupersoner beréttar om hur hérande syskon haft en hogre status inom
familjen.

I en starkt kollektivistisk hederskontext paverkas individens och ddrmed ocksa
familjens virde, status, rykte och anseende av hur omgivningen bedomer
individens handlingar. En person med exempelvis en intellektuell
funktionsnedsdttning kan i1 det sammanhanget ses som en risk. Detta eftersom
personen kan bryta mot normer utan att sjilv vara medveten om det, vilket kan
paverka familjens heder.

I en hederskontext ses normbrytande konsidentitet eller sexuell 1dggning ofta som
sarskilt skamligt. Darfor riskerar hbtqi-personer i hdgre grad att tvingas in i
dktenskap eller andra forsok till “korrigering”. En dov intervjuperson beréttar om
hur fordldrarna tagit avstdnd pa grund av hans sexuella ldggning och hur de skdms
over honom:

, Han [pappan] skams extremt mycket. For att jag inte blev s& som han
forvantade sig att jag skulle bli.

— Dov man i trettioarsaldern
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Samtycke ur ett funktionshindersperspektiv

Ett tema som dterkommer dr den sérskilda sarbarhet for att vilseledas till
dktenskap som finns hos vissa personer med funktionsnedséttning. Personal inom
socialtjdnst och réttsvdsende betonar att det kan vara svért att avgora om en
person med intellektuell funktionsnedséttning i en hederskontext har
forutséttningar att ge samtycke till dktenskap.

Samtidigt har alla vuxna rétt att gifta sig. I svensk lagstiftning finns det ingen
mojlighet att ifrdgasétta en persons forméga att ge sitt samtycke till giftermal.
Ramverket som yrkesverksamma har att forhalla sig till dr lagstiftningen som
forbjuder dktenskapstving genom olaga tvéng eller utnyttjande av utsatt
beldgenhet. Att vara i utsatt beligenhet innebar att befinna sig i en
beroendestéllning till en garningsperson. Det kan bero péd en ekonomiskt svér
situation, flyktingskap, vanmakt, lydnadsforhdllande, sjukdom eller intellektuell
funktionsnedséttning.

FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséattning
tydliggor att en person som pa grund av sin funktionsnedsattning har svarigheter
att fatta beslut, har ratt att fa den information och det stdd som kravs for att pa
basta satt kunna fatta egna beslut och leva ett sa sjalvstandigt liv som mgjligt.

Olika uttryck for hedersrelaterat vald och fortryck mot
personer med funktionsnedsattning

Personer med funktionsnedsdttning kan utséttas for samma typer av vald och
fortryck som andra, men det tar ofta andra former. Intervjupersoner med egen
erfarenhet och yrkesverksamma beskriver flera sédtt som hedersrelaterat vald och
fortryck kan ta sig uttryck. De vanligaste uttrycken for hedersrelaterat vald mot
malgruppen redogors for nedan.

Vardaglig kontroll och begransningar

Niér en persons vardag praglas av schemalagda aktiviteter och stodinsatser kan det
vara svart for utomstaende att avgora vad som ér ett befogat stod och végledning i
vardagen. Flera yrkesverksamma beskriver att det ibland finns ett mer dolt
fortryck i vardagen vilket &n mer forsvarar bedomningen av vad som ar befogat
stdd och vad som ér otillborlig kontroll. Det kan handla om att flickor far mindre
frihet eller att forildrar upplevs som stringa. Aven om det kan vara svart att
upptécka sédant, dr det viktigt for att kunna forhindra att valdet blir allvarligare.
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, Vi har en pappa som &r valdigt dominant, styrande. Han ger sig pa
mamman fysiskt. Han slar inte var patient, men hotar henne. Hon far inte
umgas med vem hon vill. Det ar valdigt strikt. Hon far inte traffa man och
killar. Hon langtar efter att fa leva ett vanligt liv, men ar radd och vagar inte
ta steget. [...] Fran borjan var det helt otankbart att flytta hemifran. Nu
langtar hon efter det.

— Kurator, habilitering

Réadsla och utsatthet for fysiskt vald

Intervjupersoner med egen erfarenhet av utsatthet i en hederskontext berdttar om
att bade bevittna och sjélv utséttas for vald under uppvéxten.

, , Man &r ju radd fér honom [pappan]. Han har ju lugnat ned sig de senaste
aren. Men man har ju alltid en baktanke om vad han kan géra. Han var
valdigt valdsam nar vi bodde [i ursprungslandet]. Jag har sett mina syskon
bli slagna. Jag har alltid haft en radsla fér honom.

— Ung kvinna med funktionsnedsattning

En del intervjuade beréttar om hur de dven efter de brutit med familjen kdnner
ridsla pé grund av hot om vald frén familj eller slékt. For personer som upplever
hinder i sin kommunikation med omgivningen kan det vara sérskilt svért att
formedla sddana kénslor for utomstéende.

Intervjuade berittar ocksd om hur ndgon forstort deras tillhorigheter, som att
mobiltelefoner slagits sonder eller kldder som ansetts oldmpliga rivits isdr. Aven
ekonomiskt véld har féorekommit.

Vissa har dven blivit hotade med vapen och utsatta for fysiskt vald av
familjemedlemmar. En ung kvinna med intellektuell funktionsnedséttning som
blivit vdldtagen av sin pojkvén utsattes for mer véld av sin pappa och sina broder
efter att hon berittat att hon inte ldngre var oskuld.

Tvangsaktenskap, vilseledning och bortforanden i
hederskontext

I hederskontexter finns en stark forvéntan om heterosexuellt dktenskap. For
personer med funktionsnedsdttning kan detta innebéra ett sirskilt tryck, da ett
aktenskap ibland ses som ett sétt att minska det stigma som foljer av
funktionsnedsdttningen. I kartldggningen finns exempel pd nér dova personer
tvingats in i dktenskap och nér personer med intellektuell funktionsnedséttning
vilseletts in 1 dktenskap som de sannolikt saknat forméga att samtycka till. Detta
drabbar bade flickor, pojkar, kvinnor och mén.
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I vissa fall fors personen utomlands till familjens ursprungsland. Dér kan personen
tvingas gifta sig, som i fallet med en intervjuad man som &r dévblind och som
giftes bort med en hérande kvinna.

, , Jag ville skiljas och da forsokte jag saga till mamma och pappa att jag ville
skiljas. Vi satt dar pa flyget och da grat jag. Och mamma sag det och
forstod att jag verkligen inte ville vara gift.

— Dovblind man i trettioarsaldern

For kvinnor med intellektuell funktionsnedséttning kan utsattheten bli sérskilt
allvarlig nér tvangsaktenskap leder till sexuella dvergrepp, ofrivilliga graviditeter
och press fran bade make och familj. Funktionsnedséttningen gor det svért for
kvinnan att std emot pressen fran familjen och att forsta sin situation.

Kartldggningen visar att d&renden dér bortforanden i en hederskontext forekommer
ofta &r komplexa och svara for réattsviasendet att hantera. En ung kvinna med
funktionsnedséttning, som nu lever med skyddad identitet, berdttar att hon fordes
utomlands for att giftas bort innan hon blivit myndig. Forédldrarna lurade henne att
de skulle besoka en svért sjuk slakting. Hon holls kvar utomlands i flera ménader
innan Utrikesdepartementet hjdlpte henne att komma hem. Nar hon dtervande till
Sverige hade hon fyllt 18 ar.

Om det 1 samband med ett tvangsiktenskap ocksé forekommer ekonomiska
transaktioner kan handlingarna klassas som manniskohandel. Samtidigt visar
kartlaggningen att kunskapen, inom exempelvis socialtjdnsten, dr 1ag vad géller
tillampningen av ménniskohandelslagstiftningen 1 samband med barn- eller
tvangsidktenskap.

Konsstympning av flickor och kvinnor med
funktionsnedsattning

Koénsstympning av flickor och kvinnor innebar att delar av de yttre
kénsorganen pa flickor tas bort eller skadas. Det ar ett allvarligt brott mot barns
och manskliga rattigheter. Traditionen, som har funnits i éver 2 000 ar, drabbar
flickor i framst 4 till 14-arsaldern, men kan aven utféras pa yngre barn.
Kdénsstympning kopplas ofta till uppfattningar om flickor och kvinnors sexualitet
och renhet. Ett skal kan vara att sakerstalla flickors oskuld infor aktenskapet,
vilket ses som viktigt for familjens och kollektivets heder. | vissa kulturer betraktas
kdénsstympning som en 6vergangsrit till vuxenlivet. Kénsstympning kan leda till
allvarliga fysiska och psykiska konsekvenser.

| Sverige ar alla former av kénsstympning av flickor och kvinnor férbjudna enligt
lag (1982:316). Det ar ocksa olagligt att utfora ingreppet i andra lander om man
ar bosatt i Sverige.
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Socialstyrelsen uppskattar att cirka 68 000 flickor och kvinnor som ar bosatta i
Sverige kan ha utsatts for nagon form av kdnsstympning samt att mellan 13 000
och 23 000 flickor kan befinna sig i risk for att bli konsstympade. "’

Kartldggningen belyser att manga verksamheter har svart att upptacka
malgruppens utsatthet for konsstympning.

Bland intervjupersonerna finns en ung kvinna som utsattes for konsstympning
som barn.

, , De forstérde mitt liv. De bestdmde att de sydde underlivet.

— Ung kvinna med funktionsnedsattning

En majoritet av skolorna i kartlaggningen, 10 av 18, har erfarenheter av att mota
flickor med funktionsnedsittning som utsatts for konsstympning.

Foretradare for riattsvdasendet menar att konsstympning av flickor och kvinnor ar
sarskilt svdra drenden, som kraver specialiserade utredare med expertkunskaper.

Ytterst fa vardverksamheter i kartldggningen kanner till fall dir en flicka eller
kvinna med funktionsnedsittning utsatts for konsstympning. Flera
yrkesverksamma beréttar samtidigt att det ofta &r svért att upptéicka om en patient
har en intellektuell eller neuropsykiatrisk funktionsnedséttning. Det kan vara en
orsak till att malgruppen séllan syns i1 varden.

Om pojkar och unga méns sarbarhet

Pojkar och mén kan ha dubbla roller i en hederskontext genom att forvéntas utova
kontroll och begransningar av kvinnliga familjemedlemmar samtidigt som de
aven sjilva kan bli utsatta. Personal inom skolan har belyst denna dubbelhet hos
pojkar:

’ ’ Det ar jatteviktigt att inte glomma [killarnas] roll. Sa hemskt att vara i
tioarsaldern och ens vara medveten om att ens syster har jeans pa sig.
Tank att ga runt med sddana glaségon.

— Kurator, anpassad grundskola

11 Socialstyrelsen (2023) Uppskattning av antalet kvinnor och flickor i Sverige 2021 som
kan ha varit utsatta eller riskerar att utséttas fér kbnsstympning.
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Uppfostringsresor dr exempel pa bortféranden i en hederskontext och som framst,
men inte uteslutande, kan drabba pojkar och unga min.!? Personal pa
ungdomsmottagningar lyfter hur ungdomar med framf6r allt neuropsykiatriska
eller intellektuella funktionsnedséttningar riskerar att foras utomlands for att
utsittas for uppfostringsatgérder i enlighet med hedersnormer. En av orsakerna till
uppfostringsresan kan vara ett normbrytande sexuellt beteende hos pojken.

, , Man kan bli inlast eller forskjuten eller skickad tillbaka till hemlandet for att
man bryter fér mycket mot alla hedersnormer som finns. [...] Jag traffade
en pojke som skulle skickas till koranskola fér att han hade fatt klamydia.
De tyckte att han behdvde uppfostras for att han hade varit fér sexuellt
aktiv.

— Barnmorska, ungdomsmottagning

En annan risk som studien tydliggor ar rekryteringen av pojkar och unga mén till
kriminella miljder.!® Det handlar frimst om pojkar och unga min med
intellektuella och neuropsykiatriska funktionsnedséttningar i hederskontexter. De
kan lockas av falsk viinskap och sedan utnyttjas av kriminella géing.'*

12| sin rapport Bortférda barn och unga (2022) konstaterar Jamstalldhetsmyndigheten att
barn och unga varje ar fors ut ur Sverige mot sin vilja. Syftet med bortférandena kan
vara barnaktenskap, tvangsaktenskap eller uppfostringsresa. Nar pojkar och unga man
fors bort utomlands handlar det oftast om en uppfostringsresa pa grund av ett kriminellt
eller annan form av destruktivt beteende. Bland flickor och unga kvinnor ar det
vanligare att syftet med bortférandet ar barn- eller tvangsaktenskap. | de fall dar flickor
och kvinnor utsatts fér uppfostringsresor handlar det oftare om att férhindra att de blir
"férsvenskade” och inte lever efter hedersnormerna.

13 Dessa risker finns forstas aven for flickor med funktionsnedséattning, men detta har inte
framkommit i MFD:s intervjuer.

14 MFD ser att det finns stora kunskapsluckor om sambanden mellan hedersrelaterad
brottslighet, gangkriminalitet och annan grov brottslighet.
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Forutsattningar och behov for att
forebygga och motverka utsattheten

Alla intervjuade yrkesgrupper kan komma i kontakt med personer med
funktionsnedsdttning som kan ha utsatts for vald och fortryck. Vissa verksamheter
arbetar specifikt med personer med funktionsnedsittning. Andra, som arbetar med
valdsfragor, exempelvis delar av socialtjdnsten och rittsvisendet, moter en bred
malgrupp dér personer med funktionsnedséttning ar en del.

Kunskap och kompetens

Vilken kunskap som finns beror pé roll och verksamhet. Anpassade skolformer
och specialskola, habilitering och LSS-verksamheter kan mycket om
funktionsnedséttningar och funktionshinder, men ofta mindre om vald och
hedersfortryck. Inom réttsvdsendet och delar av socialtjdnsten dr det tvirtom — dér
saknas ofta kunskap om funktionsnedséttningar.

Skolan

e Lirare och elevhilsopersonal behdver mer kunskap om hedersrelaterat vald
och fortryck. Manga i skolpersonalen, dven rektorer, kidnner inte till att imnet
finns med 1 ldroplanerna.

e Det finns en kunskapsbrist kring lagstiftningen som foérbjuder kvinnlig
konsstympning. Det saknas ofta ett systematiskt arbete for att uppticka
konsstympning i skolan. I kartldggningen finns exempel pd hur det leder till att
skolpersonal enbart hdnvisar en utsatt flicka till hdlso- och sjukvérden, och
inte till socialtjdnsten for utredning.

Halso- och sjukvarden

e Habiliteringsverksamheter har olika mycket kunskap om hedersrelaterat véald
och fortryck. Eftersom uppdraget dr sa brett finns det en risk att frdgan inte far
tillrdcklig uppmarksambhet.

e Ungdomsmottagningar menar att de har en god forstéelse for hedersrelaterat
vald och fortryck. De flesta har ocksa fatt kompetensutveckling inom
funktionshinder. Men det finns behov av fordjupad kompetens och tillgéng till
stodmaterial.

e Barn- och kvinnohélsovarden beskriver en god grundkompetens. Manga
intervjuade efterlyser samtidigt béttre kunskaper om hur hedersrelaterat vald
och fortryck kan ta sig uttryck mot personer med olika funktionsnedséttningar.

Socialtjansten och verksamheter inom LSS

e Kunskapen om hedersrelaterat vdld och fortryck behover starkas, sirskilt i
verksamheter som erbjuder insatser till personer med funktionsnedséttning.
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e Nir det behovs kunskap bade om funktionsnedséttningar och om
hedersrelaterat vald uppstér utmaningar. Exempelvis nér en handlidggare pa
socialtjdnsten ska kommunicera med en hedersvaldsutsatt person som behover
bildstod eller teckensprakstolk. Socialsekreterare menar att bristen pa kunskap
paverkar utredningsarbetet negativt.

Rattsvasendet

e Det saknas tillrdcklig kunskap om bade hedersrelaterat vald och
funktionsnedsittningar. Aven om det finns specialister inom Polismyndigheten
och Aklagarmyndigheten hanteras inte alla irenden av dem. Kunskapen om
hur dessa omréden hanger ihop ér &nnu mindre. Intervjupersonerna menar att
grundkunskapen om hedersrelaterat vald och fortryck och
funktionsnedséttning maste hojas i hela réttskedjan, dven 1 domstolarna.

Att forebygga hedersrelaterat vald och fortryck

For att forebygga hedersrelaterat vald och fortryck behovs bland annat insatser for
att motverka skadliga maskulinitetsnormer och for att stdrka flickors och kvinnors
ratt att bestimma Over sina liv. Det handlar ocksé om att utbilda kring sexuell och
reproduktiv hiilsa och rittigheter samt att stiirka barns och ungas inflytande. '

Skolan har en sérskilt viktig roll i det forebyggande arbetet. Laroplanerna slér fast
behovet av kunskapshdjande insatser om hedersfortryck och sexualitet, samtycke
och relationer. Samtidigt visar kartliggningen att de stddmaterial som finns om
hedersrelaterat véld inte dr utformade f6r de anpassade skolformerna eller
specialskolan. Lirare och elevhilsoteam kan 1 stillet bli hdanvisade till material for
forskolan. Inom specialskolan lyfter yrkesverksamma att det ofta saknas material
for elever med grav horselnedséttning eller elever som ar dova.

Inom habiliteringen finns uppfattningen att uppdraget i sig ar forebyggande.
Genom att informera och motivera familjer forsoker man fa dem att ta emot
stodinsatser. Arbetet sker ofta tillsammans med andra aktorer, exempelvis skola
och intresseorganisationer, eftersom vissa virdnadshavare inte vill ta emot stod.
Det gor att vissa barn och unga inte far den hjilp de behdver och riskerar att bli
mer isolerade och utsatta.

Ungdomsmottagningarnas arbete med sexuell och reproduktiv hilsa ger goda
mojligheter att arbeta valdsforebyggande. De erbjuder stodjande samtal dér de
bidrar med referensramar som hjélper ungdomar att reflektera dver vad de riskerar
att utséttas for samt att pAminna om deras réttigheter. Mottagningarna arbetar
ocksa utétriktat med skolbesok och gruppinformation riktad till elever pa

15 Skr. 2016/17:10.
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anpassade grund- och gymnasieskolor. Samverkan och erfarenhetsutbyte med
habilitering forekommer ocksa.

En svarupptackt malgrupp

Att uppticka hedersrelaterat vald och fortryck hos barn, unga och vuxna med
funktionsnedsdttning dr pd manga sétt en utmaning. Bristande tillgdnglighet och
kommunikationshinder gor det dessutom svart for utsatta personer att berdtta om
sin utsatthet.

Verksamheterna i1 kartldggningen har olika utmaningar 1 arbetet:

* En stor majoritet av de kartlagda skolorna saknar rutiner och handlingsplaner
for att forebygga och upptéacka hedersrelaterat vald och fortryck. Skolor lyfter
sarskilt utmaningar i att avgdra motiv bakom vardnadshavares begrasningar av
elevers frihet och sjdlvstindighet. Det géller d&ven for vuxna elever med
intellektuell funktionsnedsattning.

, Vi har en elev just nu dar man kan k&nna att det &r lite i det gréanslandet.
Sen tycker jag att det ar lite svart var man drar gransen for vad raknas
som det [fortryck]. Men dar det kdnns som att det finns hederskultur i... for
eleven ar oerhort papassad och det ar sa svart att dra den har gransen.
Vad ar det som gor att de [féraldrar] vill att allting ska vara bra fér henne
och vad ar det som gor att de haller koll pa henne?

— Specialpedagog, komvux som anpassad utbildning

e Yrkesverksamma inom habiliteringen upplever att utsatthet for hedersrelaterat
véld och fortryck dr svar att upptdcka. De kan manga ganger missa att finga
upp utsatta patienter, trots ofta langvariga kontakter.

¢ Ungdomsmottagningarna har svart att né ut till unga med funktionsnedsittning
respektive unga i hederskontext. Ett undantag dr unga med neuropsykiatriska
diagnoser. Unga med andra funktionsnedséttningar som lever i en
hederskontext riskerar ddrmed att inte fa det stod som mottagningarna
erbjuder.

e Barn- och kvinnohélsovarden har begrinsad erfarenhet av att mota personer
med funktionsnedsittning som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck.
Gruppen verkar forbli osynlig, trots att varden mdter en bred malgrupp.

e Varden har sarskilt svart att uppticka utsatthet hos kvinnor som upplever
hinder i kommunikationen.
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Att stalla fragor under ratt forutsattningar och pa ett
systematiskt satt

Flera verksamheter betonar vikten av att stilla ritt frigor om véald, tolka signaler
och skapa fortroende. Inom habiliteringen dr det extra viktigt att fa prata med
personen ensam, eftersom anhdriga ofta deltar vid besoken. Flera intervjuade
beréttar om hur anhoriga kan kriva att fa vara med. Vissa verksamheter har darfor
infort rutiner som gor det mojligt for exempelvis ldkare och kuratorer att tréffa
personerna enskilt.

Manga habiliteringsverksamheter stéller systematiskt frigor om véld. Vissa har
rutiner och checklistor for att medarbetare ldttare ska kunna uppticka och hantera
situationer dar hedersrelaterat vald och fortryck misstanks.

Ungdomsmottagningar anvinder materialet SEXIT!0 for att stilla frigor om
hedersrelaterat vald och fortryck. Materialet finns ocksa pé enkel svenska och
med bildstdd. Intervjuade konstaterar dock att manga unga som lever i en
hederskontext svarar nej pa frdgorna. Det kan bero pé svérigheter att forsta
frdgorna och identifiera sin egen utsatthet, eller pd en riddsla for konsekvenserna
av att beritta.

Ungdomsmottagningarna betonar vikten av att erbjuda samtalsstdd och radgivning
om risker. Sarskilt giller det for ungdomar med funktionsnedséttningar som kan
innebdra ett begransat konsekvenstidnkande. Intervjupersonerna betonar dock att
samtalsstddet alltid maste kombineras med stdd i att forstd att den kontroll
ungdomen utsétts for inte dr acceptabel. Sddana samtal ska inte tolkas som ett
rattfardigande av hedersfortryck.

’ Vi kanske kan hjalpa dem ocksa att risktéanka. Vi brukar till exempel fraga
dem: "Vad skulle handa om dina p-piller hittas? Vad skulle du s&ga? Skulle
de [foraldrarna] tro pa den forklaringen? Vad skulle handa om det finns
bilder pa dig och din partner?” Det kan fa dem att risktdnka. Den hjalpen
far vi ofta av resursteam heder.

— Barnmorska, ungdomsmottagning
Barn- och mddrahélsovarden moéter nyblivna fordldrar och barn och har ddarmed

goda mojligheter att forebygga och upptécka hedersrelaterat véald och fortryck.
Har finns ocksa ett systematiskt arbete med hjdlp av fragebatterier.

16 SEXIT ar ett fragebatteri och samtalsstdd med fokus pa sexuell halsa och erfarenhet
av vald. https://www.vgregion.se/halsa-och-
vard/vardgivarwebben/amnesomraden/sexuell-halsa/kunskapscentrum-for-sexuell-
halsa/utbildningar/catch-up-sexit/
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Barnhilsovarden anvinder screening!” for att undersoka och uppticka olika
problem. Genom att fraga alla kan det vara léttare att stélla obekvéma frigor,
resonerar intervjupersonerna.

Inom barnhélsovérden stills ocksa fragor om synen pa konsstympning dér man
informerar om lagstiftningen i Sverige. Flera intervjuade beskriver hur de
inledningsvis kénde sig osdkra, men att det med tydliga rutiner och erfarenhet
blev léttare att stélla fragan.

, , | borjan var man mer osdker, nu kanns det naturligt. Det ar som att fraga
om alkohol eller tobak. Det tillhor liksom besoket. Vi kan saga: "Vi har en
fraga som vi alltid tar upp. Ni kommer fran ett land dar det férekommer
kdnsstympning. Nu ar vi i Sverige och har ar det ju forbjudet. Hur kédnns
det for dig?”

— Sjukskoterska, barnhélsovard

Svart att utreda hedersrelaterat vald och fortryck

Socialtjansten beskriver utredningar om hedersrelaterat vald och fortryck som
tidskrdvande och svéra. Arendena ir ofta komplexa och socialsekreterare méste
ibland fatta snabba beslut om omhéndertagande. Detta blir &nnu svéarare om det
saknas skyddade boenden som fungerar for personer med funktionsnedsattning.
Miénga socialsekreterare kinner sig osékra och arbetar under hogt tempo. Arenden
med personer med funktionsnedséttning tar ofta langre tid, bland annat pd grund
av beroendestéllningen till anhoriga.

Polis- och Aklagarmyndigheten har idag specialister som ger stdd i drenden om
hedersrelaterat vdld. Daremot finns ingen motsvarande expertis i frigor om
funktionsnedsédttning. Utredare fér istillet anvdnda korta metodstdd och rittsliga
vagledningar.

Polis, dklagare och personal inom barnahus'® beskriver drenden som berdr
hedersrelaterat vald och fortryck som resurskriavande och svara. Det kan handla
om barndktenskapsbrott, dktenskapstvang och kdnsstympning av flickor och
kvinnor. Dessa drenden kriver sérskild kunskap som inte alla har.

17 Screening innebar ett generellt angreppsatt dar man fragar och undersoker alla som en
verksamhet kommer i kontakt med i syfte att upptacka olika problem eller
riskbeteenden.

8 Barnahus ar en samverkansmodell dar socialtjanst, polis, aklagare och halso- och
sjukvard arbetar tilsammans for att utreda misstankta brott mot barn och ge barnet stod
i en trygg och barnanpassad miljé.
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Det handlar ocksa om att bedoma hot och risk for bortférande. I vissa fall uppstar
problem med hur forhor genomfors. Det kan vara svart att fa berédttelser som
haller 1 en réttsprocess. Kravet pa att inte stédlla ledande fragor gor arbetet &nnu
svarare och skapar hinder for att anvédnda alternativ och kompletterande
kommunikation (AKK). Det behovs ocksa mer kunskap om hur personer med
olika kognitiva och kommunikativa forutséttningar tinker och beréttar.

, , Rattssystemet &r inte anpassat efter olika satt att beratta.

— Polis

Intervjuerna visar att det finns viss beredskap for att hélla forhér med vuxna med
intellektuell funktionsnedséttning. Det sker ibland med hjilp av barnforhorsledare
och 1 samarbete med socialtjdnsten. Polisen menar att ett utokat samarbete med
socialtjansten skulle vara bra i alla 4renden som ror hedersrelaterat vald och
fortryck.

Utmaningar att skyddsplacera personer med
funktionsnedsattning utsatta for hedersvald

For att stod- och skyddsinsatser ska fungera for personer med olika behov och
forutséttningar krivs det tillgangliga och trygga boendeldsningar som é&r
utformade efter individens behov. Kartldggningen visar att detta dr en utmaning
for socialtjdnsten ndr det exempelvis géller skyddade boenden.

Om boendet inte fungerar &r risken att den skyddsplacerade atervéander till
familjen. Flera intervjuade beréttar om kreativa I6sningar, men det finns
fortfarande ofta hinder som gor att vissa inte kan ta del av skyddsinsatserna.

, , Vi hade ett arende for inte sa lange sen dar det var valdigt uppenbart att
det var en flicka som var 18 ar. Men mentalt 13 kanske. Och hon for
jatteilla hemma. Men hon var ocksa myndig pa pappret. Sa nar hon kom
hit kunde hon inte forsta och se hur utsatt hon var. Sa vart jobb dar i att
forsoka fa henne att forsta blev valdigt svart. Och hon gick faktiskt hem
igen.

— Kvinnojour
Skyddsverksamheter beskriver att det dr svart att fa kommuner att forstd vilka

behov som finns och att bevilja placeringar som behdver pdga under en langre
tidsperiod.

Personer med exempelvis intellektuell funktionsnedséttning eller autism behover
ofta extra stdd och fasta rutiner nir de placeras i skydd. Att lamna familjen och en
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vélkdnd milj6 kan vara sérskilt svart. Flera intervjuade betonar vikten av en trygg
vardag med tydliga rutiner under tiden 1 skydd.

, Manga personer som fortfarande ar skora [och] inte haft mojlighet att
jobba upp sin sjalvkansla omhandertar heller inte sitt skydd pa basta satt.
Utan att man behdver forst vardera sig sjalv som person for att ha viljan att
omhanderta sitt eget skydd. Fysiska skyddet &r ju ganska enkelt att
atgarda. Vi har ju byggnader med skalskydd. Men det kdnslomassiga och
psykologiska skyddet ar ju det som tar langst tid och det gar inte att
stressa fram.

— Skyddat boende

Samverkan ar avgorande for ett fungerande arbete

En fungerande samverkan mellan aktérer som forebygger, uppticker och agerar
mot hedersrelaterat vald dr avgorande, sérskilt for personer med
funktionsnedsdttning vars livssituation ofta dr komplex.

Samverkan behovs for att samla kunskap, stirka kompetens och 6ka mojligheten
att upptdcka och agera. Detta giller bdde inom enskilda verksamheter och mellan
exempelvis polis, socialtjianst, skola och hélso- och sjukvard.

Vardverksamheternas syn pa samverkan

Intervjupersoner fran hélso- och sjukvéirden beskriver sekretessregler som bade en
skyddsfaktor och ett hinder for samverkan.

Habiliteringen efterfragar mer dialog mellan olika aktdrer och lyfter exempel dér
anonymiserade drenden diskuteras tillsammans med réttspsykiatri, psykiatri och
socialtjinst for att ge varandra végledning. I vissa regioner finns det
systematiserade former for intern samverkan kring hedersrelaterat vald och
fortryck, exempelvis via dedikerade ombud med sérskilt uppdrag att bevaka
exempelvis fragor om hedersvald.

Andra vardverksamheter framhéller vikten av en sammanhallen vérdkedja,
sarskilt 1 samband med hedersrelaterat vald och fortryck. Detta dr &nnu viktigare
om den utsatta har en funktionsnedséttning. Yrkesverksamma menar att det ar
svért for enskilda verksamheter att ha expertis inom bade hedersproblematik och
funktionshindersfragor. For att hantera dessa komplexa fragor behdvs en
kombination av kompetenser.

Skolans syn pa samverkan med socialtjansten

Skolpersonal beskriver samverkan med socialtjdnsten som utmanande. Sarskilt
géller det fragan om hur och nér socialtjdnsten gor fordldrarna delaktiga i d&renden
dar det finns en hedersproblematik. En uppfattning &r att socialtjansten delar for
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mycket information till virdnadshavare i samband med en orosanmailan. Det kan
leda till storre risker for en elev som lever 1 en hederskontext.

Det forekommer ocksé andra former av samverkan. Nagra skolor har tagit fram en
strukturerad samverkansform med habilitering och LSS-verksamheter kring
hedersrelaterat véald och fortryck. Detta for att sdkerstdlla tillgang till olika
stodinsatser som kan motverka isolering i en hederskontext. En skola som har
utvecklat ett systematiskt arbete mot kdnsstympning samverkar med
barnavardscentral och mddrahélsovérd.

Socialtjanstens syn pa samverkan

Kartldggningen visar att den interna samverkan inom socialtjansten mellan
individ- och familjeomsorgen och LSS eller funktionsstodenheten ofta ar
underutvecklad. Personalen menar att samverkan &r beroende av personliga
Initiativ.

Samarbetet mellan socialsekreterare och LSS-handldggare forsvéras ibland av att
de saknar en gemensam helhetsbild av personens behov. Det kan ocksa saknas
enighet om hur arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck ska drivas. I sddana
komplexa drenden finns risk att personen inte far sina behov tillgodosedda
eftersom ansvaret mellan forvaltningarna ér otydligt.

Socialsekreterare menar att den samverkan som sker med barnahus och
barnskyddsteamen fungerar bra. Socialtjédnsten arbetar ocksa utatriktat genom att
lyfta sitt arbete gentemot fritidsgardar, skolor och organisationer inom
civilsamhillet.

Samverkan ur rattsvasendets perspektiv

Aktorer fran rittsvisendet efterlyser arbetssitt for vuxna med intellektuell
funktionsnedséttning som liknar de som idag finns inom ramen for
barnahusmodellen. Dar samlas olika professioner for att samarbeta kring ett
drende.

Ett exempel som lyfts fram dr ett séarskilt forstarkningsteam for kompetensstod
kring heder i polisregion Stockholm. Handldggare som tilldelats drenden som
missténks ha kopplingar till hedersrelaterat vald och fortryck erbjuds genom detta
extra stod. Arbetsséttet upplevs ge trygghet och en avsevért hogre kvalitet 1
handldggningen. Flera intervjupersoner menar darfor att modellen bor spridas
nationellt.
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Slutsatser

Hedersrelaterat vald och fortryck mot personer med funktionsnedsittning ér ett
allvarligt samhallsproblem som skapar ohélsa, otrygghet och hinder for
delaktighet. I hederskontexter paverkas barn, unga och vuxna med
funktionsnedséttning av 6kad sérbarhet, osynlighet och beroende. Detta kan gora
det svart att forsté risker och att virja sig mot vald och kontroll. Bristande
kunskap hos personer med funktionsnedsattning om réttigheter och om hur véld
kan ta sig uttryck kan fordjupa utsattheten och 6ka svarigheten att soka hjélp.
Personer som upplever hinder i sin kommunikation ar sirskilt sdrbara nér inte
omgivningen erbjuder ritt stod och anpassad information.

Familjers okunskap och skam kring funktionsnedsittningar forstiarker utsattheten
ytterligare. Kartliggningen visar ocksa att personer med funktionsnedsdttning som
riskerar utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck ofta forblir sérskilt osynliga
inom olika delar av hélso- och sjukvarden.

Stora behov av forbattrade kunskaper

Brist pd kunskap och kommunikationsmdjligheter gor att utsatta personer har
svért att uttrycka vad de vill, vad de behdver och vad de har varit med om. Darfor
behdver stodinsatser omfatta bade kunskapshojning, tillgéangliga format och stod 1
att uttrycka sina behov och erfarenheter. Nér personer far battre forstielse for
véld, sina réttigheter och hur de kan fa hjélp, stirks deras mdjlighet att vérna sin
sakerhet och paverka sin livssituation. Det blir sérskilt viktigt nédr personer lever 1
en kontext dir den egna familjen utévar fortryck och vald.

Kartldggningen visar att det generellt behdvs mer kunskap om hedersrelaterat vald
och fortryck hos yrkesverksamma som arbetar med personer med
funktionsnedséttning. Det géller inom alla verksamheter som har kartlagts.
Grundkunskaper om bdde heder och funktionshinder dr nodvindiga for att arbetet
ska bli effektivt.

Verksamheter som utreder hedersrelaterat vald och fortryck behover béttre
kunskap om hur sérbarheten hos personer med funktionsnedséttning ser ut.
Tillgang till sakkunniga inom sévél vald som funktionshinder har visat sig vara en
framgangsfaktor och skulle kunna anvéndas i hogre utstrickning inom alla
verksamheter.

Verksamheter som specifikt arbetar med personer med funktionsnedséttning
behdver grundkunskaper om hedersrelaterat vald och fortryck. Inom hélso- och
sjukvérden behdvs en kompetenshdjning kring formégan att identifiera
varningstecken och riskfaktorer samt forbéttrat bemdtande.

Sammantaget finns det behov av ett nationellt utvecklingsarbete for att skapa en
gemensam kunskapsbank som kan spridas pé ett likvérdigt stt.
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En sérskild kunskapslucka som framkommer handlar om konsstympning av
flickor och kvinnor med funktionsnedsittning. Kartlaggningen visar att dessa
flickor och kvinnor &r svarupptickta och i vérsta fall osynliga i1 de flesta
verksamheter. Ett undantag dr inom skolan dir 10 av 18 skolor i kartldggningen
har upptéckt utsatta elever. Det behdver sdkerstéllas att
funktionshindersperspektivet utgor en integrerad del i det nationella arbetet mot
konsstympning av flickor och kvinnor.

Utveckling for ett forbattrat forebyggande arbete

Alla verksamheter behover bittre arbetssitt och metoder for att forebygga
hedersrelaterat vdld och fortryck mot personer med funktionsnedséttning i alla
aldrar.

Kartldggningen visar att flera verksamheter saknar systematiserade arbetssitt for
att forebygga, uppticka och bekdmpa hedersrelaterat véld och fortryck. Det géller
exempelvis habilitering, skola och socialtjénst. Personalen menar att de skulle
behdva utveckla anvindningen av handlingsplaner, rutiner och checklistor.

Det behovs ett forstirkt informationsarbete om olika funktionsnedsattningar riktat
till familjer. Detta som ett sétt att motverka okunskap, stigma och skam.

Personal i alla undersdkta verksamheter behover battre tillgang till befintliga
stodmaterial. Det finns ocksa behov av att utveckla nya stoddmaterial som tar
hinsyn till utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck mot personer med
funktionsnedséttning. I det ingér stdd i att anvénda olika
kommunikationshjdlpmedel sasom bildstod.

Upptacka hedersrelaterat vald och fortryck

Det kan vara svart for yrkesverksamma att avgora vad som ar rimlig omsorg och
vad som ér otillborlig kontroll av en person med funktionsnedsittning. I
hederskontexter blir dessa gransdragningar dnnu svérare. Yrkesverksamma
behdver mer grundkunskap och erfarenhet inom bade funktionshinder och
hedersrelaterat véld for att kunna identifiera utsatthet. Med béttre kunskap inom
bdda omradena 6kar mojligheten att upptédcka hedersrelaterat vald och fortryck.
Tillgéng till extern kompetens och rddgivning och en vilfungerande samverkan &r
nyckelfaktorer.

Verksamheter som ofta triaffar personer med funktionsnedséttning behover
utveckla rutiner som mojliggor enskilda samtal.

Konkret vigledning behovs 1 samband med utredningar av drenden dér personer
med funktionsnedsattning utsétts for hedersrelaterat véald och fortryck. Inom
socialtjdnsten efterfragas en nationell vigledning och en handlingsplan inriktad
mot hedersrelaterat vald och fortryck.
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Inom hélso- och sjukvarden finns behov av ett samlat och léttillgangligt
utbildningsstdd. Det handlar om stdd i att uppmirksamma tecken pa utsatthet for
hedersrelaterat véald och fortryck samt material som kan anvindas i dialog med
patienter och deras familjer.

Yrkesverksamma behdver stod for att kunna bedoma férmagan hos unga myndiga
personer med intellektuell funktionsnedsattning att kunna ge sitt samtycke,
sdrskilt i situationer med risk for vilseledande till dktenskap.

Det systematiska arbetet mot konsstympning av flickor och kvinnor, inom
exempelvis anpassade skolformer och habiliteringen, behover utvecklas.
Tydligare rutiner for upptackt och agerande vid misstanke om utsatthet behovs.

Forbattrad samverkan for att motverka stupror

Samverkan bidrar till ett helhetsperspektiv pa individens ofta komplexa behov.
Socialtjinst, hélso- och sjukvard, skola och vid behov rittsvdasende behover
samarbeta for att effektivt forebygga, upptédcka och ge stdd nér personer med
funktionsnedséttning riskerar att utséttas for vald.

Samarbetet mellan olika verksamheter behdver bli battre. For att det ska fungera
madste roller och ansvar vara tydliga. Samverkan med expertstdd har visat sig
fungera bra.

Alla behover grundkunskap, men svara och séllan forekommande drenden kriaver
specialkompetens. Verksamheter som har personer med funktionsnedsittning som
malgrupp behdver stod fran experter pa hedersfortryck. Det géller bland annat
anpassade skolformer och habiliteringen. Inom réttsvasendet och vissa delar av
socialtjansten och varden behdvs istillet expertstdd i funktionshinderfrigor.
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https://www.mfd.se/material/publikationer/rapport/vardverksamheters-arbete-
mot-hedersrelaterat-vald/

19 Myndigheten for delaktighet (2025) Sérskild sarbarhet, sérskilt ansvar — Stédmaterial
fér att motverka vald mot barn och unga med funktionsnedséttning och kartldggning av
hedersrelaterat vald och fértryck mot personer med funktionsnedséttning.
https://www.mfd.se/material/publikationer/rapport/sarskild-sarbarhet-sarskilt-ansvar/
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https://www.mfd.se/material/publikationer/rapport/hedersrelaterat-vald--om-funktionshinder-oskuldskrav-och-heteronormativitet/
https://www.mfd.se/material/publikationer/rapport/nar-elever-utsatts-for-hedersrelaterat-vald/
https://www.mfd.se/material/publikationer/rapport/hedersrelaterat-vald-och-fortryck-mot-personer-med-funktionsnedsattning/
https://www.mfd.se/material/publikationer/rapport/utmanande-vag-till-ett-liv-fritt-fran-hedersrelaterat-vald-och-fortryck/
https://www.mfd.se/material/publikationer/rapport/vardverksamheters-arbete-mot-hedersrelaterat-vald/
https://www.mfd.se/material/publikationer/rapport/sarskild-sarbarhet-sarskilt-ansvar/
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