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Forord

Uppdraget att stddja kommuner och regioner i sitt
funktionshinderspolitiska arbete har nu pagatt i fem ar. Arbetet ger
Myndigheten for delaktighet (MFD) mojlighet att fortsitta utveckla
samarbetet med lansstyrelserna for att tillsammans erbjuda stod till
kommuner och regioner utifrdn deras forutséttningar och behov. MFD
har tillsammans med lansstyrelserna kontinuerligt genomfort
kunskapsinsatser for att 6ka takten i genomforandet av
funktionshinderspolitiken i kommuner och regioner.

Infor det sjatte uppdragséret ser MFD goda mojligheter till fortsatt
utveckling och 6kat genomslag for arbetet i kommuner och regioner och
dven inom lénsstyrelserna.

Under 2023 kommer ledorden for arbetet att vara kontinuitet och
forflyttning. Kontinuitet 1 avseende om att fortsatt ge stod till
lansstyrelser, kommuner och regioner gillande kunskap om
funktionshinderspolitiken. MFD kommer ocksa att ge stod som syftar till
att skapa en forflyttning i det funktionshinderspolitiska arbetet. Det
handlar till exempel om arbeta vidare med stod for dialogformer med
civilsamhdllet, stod till att fler samhéallsomraden involveras, att
funktionshindersperspektivet blir en naturlig del av verksamheterna samt
en vidareutveckling av lirande exempel pa hur kommuner och regioner
har arbetat med att ta fram och implementera strategier.

Sundbyberg i december 2022

Malin Ekman Aldén
Generaldirektor
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Inledning

Myndigheten for delaktighet, MFD, fick i regleringsbrevet for budgetéret
2018 i uppdrag att ge stdd till kommuner och regioner i genomforandet
av sina funktionshinderspolitiska planer och strategier.! Lénsstyrelserna
fick samma ar likalydande uppdrag i sina regleringsbrev. Uppdraget
pagick under aren 2018-2020. MFD slutredovisade uppdraget i mars
2021.7

I regleringsbrevet for budgetéret 20213 fick MFD i uppdrag att
tillsammans med lénsstyrelserna fortsitta arbetet med att ge stod till
kommuner och regioner att genomfora sina funktionshinderspolitiska
planer och strategier. Uppdraget fortloper till ar 2023. Denna rapport ar
MFD:s delrapportering for ar 2022.

" Regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende Myndigheten for delaktighet
(S2017/07302/RS).

2 Myndigheten for delaktighet, 2020, Funktionshinderspolitiskt stod i samarbete
— Slutrapportering av ett regeringsuppdrag om stdd till kommuner och regioner.

3 Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende Myndigheten for delaktighet
(S2020/01534).
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Utgangspunkter for uppdragets
genomforande

En central utgangspunkt for detta uppdrag &r MFD:s roll for att samordna
erfarenhetsutbyte och kunskapsuppbyggnad i och mellan ldnsstyrelserna.
I MFD:s funktion ingér ocksa att stddja lansstyrelserna i att bygga en
struktur for att kunna ge stod till kommuner och regioner. Syftet &r att
underlétta och forstdrka kommunernas och regionernas genomforande av
den nationella funktionshinderspolitiken. En viktig del i arbetet sedan
2018 har varit att gemensamt med lénsstyrelserna bygga och
vidareutveckla en grundstruktur for stodet. Denna grundstruktur beskrevs
i delrapporten 2018.*

Behov hos kommuner, regioner och
lansstyrelser

For att kunna prioritera inriktning och innehall 1 stodet till kommuner och
regioner genomforde lénsstyrelserna under uppdragets forsta fas 2018 en
behovskartlaggning. Utifran kartldggningen utformade sedan MFD st6d
till kommunerna och regionerna, bland annat géllande arbetet med att ta
fram strategier och att fora dialog med funktionshindersorganisationer
och personer med egen erfarenhet av funktionsnedséttning.

Under december 2021 hade MFD kontakt med de lansstyrelser som hade
uppgett att de har kommuner och regioner 1 sitt I&n som 1 nértid planerar
att utveckla sitt strategiska arbete kring funktionshinderspolitiken. Syftet
var att undersdka om det finns behov av ett sérskilt stod frdn MFD till
berdrda lansstyrelser, kommuner och regioner. Resultatet har legat till
grund for det stod som MFD har levererat under 2022.

4 Myndigheten for delaktighet, 2018, Funktionshinderspolitiskt stéd i samarbete.
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Dialog och samarbete

En utgdngspunkt for MFD:s verksambhet &r att aktivt involvera
funktionshindersorganisationer och personer med funktionsnedsittning
utifrén artikel 4.3 i FN:s konvention om réittigheter for personer med
funktionsnedsdttning. Aktiv involvering &r en forutséttning for att kunna
identifiera behov och hinder for delaktighet men ocksa for att hitta
héllbara och traffsékra 16sningar. MFD och linsstyrelserna har dérfor
genomgaende haft fokus pé att involvera lokala och regionala
funktionshindersorganisationer i genomforande av uppdragen.

Villkoren ser olika ut

Att kunna mota kommunernas och regionernas olika forutséttningar och
behov, har varit och ar fortsatt en viktig utgangspunkt for MFD:s arbete
med att stodja kommuner och regioner. Funktionshinderspolitiska beslut,
prioriteringar och inriktningar kan skilja sig 4t mellan olika kommuner
och regioner. Detta leder till att MFD:s stod maste anpassas till att dels
besta av grundlaggande kunskap om exempelvis funktionshinders-
politiken, dels kunna méta behov hos de som har kommit ldngre i sitt
arbete.

Lokala forhallanden och forutséttningar skiljer sig at d&ven vad géller
lansstyrelserna. Behoven i ldnen och dirmed de prioriteringar som gors
varierar. Lansstyrelserna har ett brett och komplext uppdrag dir de
behover balansera och hitta synergier mellan olika uppdrag. Detta
paverkar hur mycket och pé vilket sétt ldnsstyrelserna har kunnat och
fortséttningsvis kommer att kunna prioritera arbetet inom uppdraget.

Ett digitalt och fysiskt stod

Under forsta delen av 2022 genomfordes i stort sett alla aktiviteter
digitalt med anledning av rekommendationer frdn Folkhidlsomyndigheten
utifran rddande situation med coronapandemin. Trots detta anser MFD att
aktiviteterna har kunnat genomforas med bibehéllen kvalitet. Det finns
dven fordelar med digitala méten som é&r viktiga att lyfta fram, som
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Okade mojligheter att nd uppdragets malgrupper samt vinster ur ett
miljomassigt och ekonomiskt perspektiv.

Den senare delen av aret har MFD:s stdd inneburit att dven delta fysiskt.
MEFD ser dock ett behov av att upprétthalla arbetet genom digitala moten
och stdd for att kunna mota lénsstyrelsers, kommuners och regioners
behov av att kunna delta pa moten, utbildningar och konferenser utan att
nérvara fysiskt.
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Genomforda insatser 2022

Kontinuitet och forflyttning

MFD:s stod har sedan 2018 utvecklats fran de mer grundldggande
kunskaperna om funktionshinderspolitiken och konventionen till att
ocksa handla om strategier, dialog och riktade insatser om sarskilda
sakomrdden.

Det finns fortfarande ett behov av stdd for att ldra sig mer om
funktionshinderspolitikens mél och inriktning. Det géller bland annat att
Oka kunskapen nér nya strateger pa lansstyrelserna behdver fa en
introduktion till &mnet for att kunna genomfora sina uppdrag. Det har
aven funnits ett behov av grundldggande kunskap om
funktionshinderspolitiken 1 kommuner och regioner som MFD
kontinuerligt har métt upp.

Under det tidigare regeringsuppdraget 2018-2020, utvecklade MFD
metodstdd gillande strategier och dialog®. Metodstdden uppdateras och
revideras kontinuerligt for att mota behoven hos kommuner och regioner.
MEFD foreldser 16pande om metodstoden for att 6ka anvdndningen av
dem i kommuner och regioner. En barande id¢ i uppdragets grundstruktur
ar att lansstyrelsernas strateger ska ha tillrickliga kunskaper om
metodstdden for att kunna formedla innehéllet direkt till kommuner och
regioner i sina lén.

Utifran kommunernas, regionernas och lénsstyrelsernas behov har MFD
ocksa kontinuerligt gett stod inom sdrskilda sakomraden. Dessa riktade
insatser har till exempel handlat om att 6ka kunskapen i aktuella fragor
om tillginglighet i val och demokrati, om valdsutsatthet bland personer
med funktionsnedsittning eller digital inkludering. MFD har inom ramen
for lansstyrelseuppdraget genomfort kunskapsspridande insatser vid ett
tjugotal tillfallen under 2022. Malgrupp har varit tjdnstepersoner

5 https://www.mfd.se/verktyg/metodstod/
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lansstyrelser, kommuner och regioner men dven politiker och
civilsamhallet.

Behoven hos kommuner, regioner och ldnsstyrelser gillande
grundldggande kunskap samt riktade insatser har lett till att MFD:s stod
har inriktats bade pa kontinuitet sdsom forflyttning.

Kunskapshojande insatser for
lansstyrelserna

I den struktur som togs fram 2018 har ldnsstyrelserna tillsammans med
MEFD skapat ett ndtverk for uppdraget. I ndtverket finns alla ldnsstyrelser
representerade av ansvariga strateger. MFD representeras av ansvarig
projektledare samt vid behov av ytterligare medarbetare. Vid nétverkets
moten deltar dven ansvariga kontaktchefer frén lénsstyrelserna.

Syftet med nédtverksmotena ér att utbyta erfarenheter, samordna arbetet
samt mojliggdéra kompetensutveckling och samarbete. For MFD ér det ett
viktigt forum for att formedla kunskap som lénsstyrelserna kan formedla
vidare till kommuner och regioner. Under 2022 har tva digitala och tva
fysiska natverkstréaffar for lansstyrelsestrateger och MFD genom{forts.
MFD har bidragit till métena med foljande kunskapshdjande insatser:

e Foreldsning om MFD:s uppdrag att kartligga relevanta aktorers
kunskap om véldsutsatthet bland personer med
funktionsnedsdttning samt dtgérder och insatser for att forebygga
och uppticka vald.

e Forelasning om MFD:s uppdrag att ge stod till aktorer utifran
Ukrainakrisen samt att MFD tar fram ett informationsmaterial om
ratten till stodinsatser for asylsokande och nyanlénda.

e Foreldsning om delaktighetsguiden som &r en digital utbildning
for medarbetare pd myndigheter, kommuner eller regioner.
Utbildningen utgér ifran att det offentliga har ett sérskilt ansvar
att mdta behoven hos hela befolkningen utifrén den
funktionshinderspolitiska strategin.
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Utdver detta har ockséd kompletterande moten skett for
lansstyrelsestrateger och MFD som har varit schemalagda manadsvis.
Dessa moten har varit av mer informell karaktdr men ér ett forum for att
utbyta idéer och for att dela med sig av genomforda och planerade
aktiviteter. Det ar ocksa ett forum for att identifiera mojligheter for
samarbete vid utbildningar, konferenser och 6vrigt stod till kommuner
och regioner.

Natverk for yrkesverksamma i kommuner
och regioner

Ett nytt forum som har skapats av MFD i ar, dr nitverket for
yrkesverksamma 1 kommuner och regioner. Syftet med nétverket &r att
tjdnstepersoner som utfor funktionshinderspolitiska uppdrag ska fa stod 1
det strategiska utvecklingsarbetet och i1 viss man fa stod i mer operativa
frdgor om funktionshinderspolitiken. Natverket har under aret genomfort
fem traffar med foljande innehall:

e Uppstart med syfte att samla in behov och ringa in
intresseomraden.

e Demokratisk delaktighet och tillgidngliga val.

e Digital inkludering.

e Breddad rekrytering och tillgéngliga arbetsplatser.

e Aktiv involvering och dialog.

Sammanlagt har cirka 300 deltagare varit med vid dessa fem tillféllen.

MEFD har fort en dialog med SKR for att se hur det nya nétverket kan
komplettera SKR:s befintliga ndtverk och utgdra en plattform for
utveckling vad giller funktionshinderpolitiska frdgor. MFD har svarat for
forvaltarskap och vardskap under 2022 och lénsstyrelserna har haft
mojlighet att bade bidra in i planeringen av métena och att sjdlva delta.

Funktionshinderspolitiskt stdd i samarbete — delrapportering 2022 11
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Nationell samling for delaktighet

For tredje ret i rad har lidnsstyrelserna och MFD uppmairksammat den
internationella funktionshinderdagen genom att halla en digital
konferens, Nationell samling for delaktighet. Under de tva dagar
konferensen genomfordes fick dhorarna ta del av metoder och kunskap
om hur det funktionshinderspolitiska arbetet kan bedrivas systematiskt.
De fick ocksé ta del av goda exempel pa kommunalt och regionalt
funktionshinderpolitiskt arbete. Dagarna innehdll fem fokusomraden:

e Styrning och ledning fran vision till praktik.

e Universell utformning i samhéllsbyggnadsprocessen.
o Okad delaktighet p4 arbetsmarknaden.

e Kultur och fritid for alla.

e Motverka vdld mot personer med funktionsnedséttning.

Dagarna riktade sig till anstillda eller politiker i kommun och region men
dven till representanter fran civilsamhéllet deltog. Konferensens syfte var
att ge deltagarna verktyg och inspiration i det fortsatta funktionshinders-
politiska arbetet. Det var 6ver 1 400 personer som hade anmélt att de
skulle delta pa konferensen, vilket kan jamforas med 2021 da
motsvarande antal anmélda var cirka 900.

Metodstod for dialog och strategi

Under 2022 har metodstdden om dialog och strategier® vidareutvecklats.
MFD har kartlagt och sammanstillt 1arande exempel for att konkretisera
hur kommuner arbetar bade med att fora dialog och att utveckla strategier
och planer inom omradet. Exemplen kommer att vara en kompletterande
del till metodstdden och utgdra ett mer praktiskt stod i MFD:s och
lansstyrelsernas 16pande utbildningsinsatser for kommuner och regioner.

6 https://www.mfd.se/verktyg/metodstod/
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Riktade insatser for forflyttning

MEFD har under de senaste aren tagit fram stddmaterial som syftar till att
underldtta arbetet med att genomfora funktionshinderspolitiken. Eftersom
politiken dr tvérsektoriell och ska genomsyra samhillets alla delar sa
omfattar stoden flera olika verksamhetsomraden. Exempelvis handlar det
om stdd for att arbeta med en tillgdnglig verksamhet stod for ett hillbart
barnréttsarbete och stod for en aktiv fritid for personer med
funktionsnedséttning.

Under 2022 har MFD ocksé pabdrjat ett mer aktivt spridningsarbete for
att erbjuda kunskap om myndighetens samtliga stodmaterial och hur de
kan anvindas. Alla lansstyrelser har erbjudits mgjlighet att ta del av
kunskapsinsatsen och inledningsvis har MFD besokt ldnsstyrelsen i
Skéane och presenterat stodet for en grupp chefer. Sju lénsstyrelser har
utover Skane anmilt sitt intresse for att ta del av liknande
kunskapsspridande insatser internt. Insatserna kan ocksa komma att
genomforas tillsammans med ldnets kommuner. Detta arbete fortsétter
under 2023.

MFD har ocksé genomfort riktade insatser utifrdn 6nskemal fran
lansstyrelserna. Det har framst handlat om insatser dir MFD har
pagaende uppdrag och dirmed aktuell kunskap om fragorna. Bland annat
har representanter fran regeringsuppdrag om valdsutsatthet bland
personer med funktionsnedsdttning genomfort foreldsningar och
panelsamtal vid sju tillfdllen under aret.

Samarbete har dven skett med Region Skdne som ska genomfora ett
projekt om fysisk tillganglighet och planering med kommunala
tjdnstemédn och politiker inom samhéllsplanering som framsta mélgrupp.
Tyngdpunkten i projektet dr forutsattningar for social delaktighet
(delaktighet 1 samhéllets fysiska miljoer) och hur en bittre metodik for
detta kan skapas. Representanter for MFD har bidragit med sakkunskap
med fokus pa metodutveckling och hur en forskjutning fran ett rittsligt
perspektiv till ett socialt perspektiv kan gé till, dar delaktighet &r centralt.

Funktionshinderspolitiskt stdd i samarbete — delrapportering 2022
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Stod for dialog och samarbete

Ett exempel pd MFD:s stod gillande dialog och samarbete &r
lansstyrelsen i Kronobergs arbete med att starta ett regionalt
funktionshindersrdd. MFD bistér ldnsstyrelsen i Kronoberg med
praktiska rdd om hur arbetet kan organiseras och i planering och
genomforande d&r MFD:s metodstdd om dialog en utgdngspunkt for
lansstyrelsen.

Andra exempel pa stdd i arbetet med dialog och aktiv involvering &r
foreldsningar och panelsamtal 1 Skane och Véstra Gotaland om
delaktighet 1 demokratiska processer. De har ocksé handlat om hur det
funktionshinderspolitiska arbetet i kommunerna kan vidareutvecklas med
hjélp av dialog med personer med funktionsnedséttning och
organisationer.

Samverkan med SKR

Enligt uppdragsbeskrivningen ska MFD och lansstyrelserna inhdmta
synpunkter frdn Sveriges kommuner och regioner, SKR. Med
utgédngspunkt i detta har MFD och linsstyrelserna under 2022 genomfort
ett samradsmote med SKR da arbetsformer och majliga
samarbetsomraden har diskuterats. SKR har dven medverkat vid ett
ndtverksmdte samt pd den digitala konferensen Nationell samling for
delaktighet som MFD och ldnsstyrelserna gemensamt arrangerade den 30
november och 1 december 2022.
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Det fortsatta arbetet 2023

Uppfoljning som grund for arbetet

En viktig utgangspunkt for det fortsatta arbetet tillsammans med
lansstyrelserna d&r MFD:s arliga aktorsuppfoljning som utgor underlag for
utvecklingen av det funktionshinderspolitiska arbetet i kommuner och
regioner. | enkéten stidller MFD bland annat fragor till kommuner och
regioner om deras styrning och systematisering av arbetet med
funktionshinderfragor. Fragorna handlar ocksa om huruvida arbetet utgér
frdn en funktionshinderspolitisk strategi och om arbetet med
funktionshinderfragor integreras i andra 6vergripande dokument. Det
senare kan innebdra att perspektivet lyfts in i exempelvis budget-,
kommunikations- och upphandlingsstrategi. Funktionshinderperspektivet
kan ocksa lyftas in i andra strategier och planer som exempelvis plan for
Agenda 2030, jamstalldhetsplan, jimlikhetsplan, héllbarhets- eller MR-
strategi.

Ett grundliggande syfte med detta regeringsuppdrag ér att 6ka takten 1
kommuners och regioners genomforande av funktionshinderspolitiken.
Att arbetet 1 uppdraget har effekt kan utldsas av den senaste
uppfoljningen.

[ uppfoljningen for 2021 svarade 63 procent av kommunerna (56 procent
2020) att de har en funktionshinderspolitisk strategi eller skrivningar i
styrdokument som de anvénder for att systematisera arbetet med
funktionshinderfragor.” Motsvarande siffror for regionerna ir att 17 av
19 regioner angav att de har en funktionshinderspolitisk strategi eller
skrivningar 1 styrdokument som de anvénder for att systematisera arbetet
med funktionshinderfrigor.®

7 Myndigheten for delaktighet, 2021, Uppf6lining av kommuner 2021.
8 Myndigheten for delaktighet, 2021, Uppf6ljning av regioner 2021.
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MFD:s arbete i uppdraget under 2023 kommer utifran dessa resultat att
praglas av kontinuitet och forflyttning. Kontinuitet 1 det avseendet att
MFD kommer att fortsitta ge stod kring funktionshinderspolitiken, mal
och inriktning till de kommuner och regioner som inte har ett
systematiskt och fortlopande arbete med funktionshinderspolitiska
fragor. MFD kommer ocksa att verka for att de kommuner och regioner
som har en funktionshinderspolitisk strategi pa plats fortsitter sitt arbete
och gor en forflyttning. Den forflyttning som MFD vill dstadkomma
innebdr att funktionshinderspolitikens tvérsektoriella perspektiv ska fa
storre plats och att kommuners och regioners arbete med sina
funktionshinderspolitiska planer och strategier blir en naturlig del i
verksamheterna.

MFD:s och lénsstyrelsernas gemensamma arbete ger alltsa effekt men
arbetet behover fortsdtta for att funktionshinderspolitiken ska fé full
genomslagskraft i kommuner och regioners samtliga
verksamhetsomréaden.

Utgangspunkt behov hos lansstyrelserna

MFD kommer fortsatt att vara lyhord for onskemal om stod utifran
lansstyrelsernas behov. MFD skickade infor 2022 ut en enkdt till
lansstyrelserna. I enkédten svarade lansstyrelserna pa fragor om
kommunernas och regionernas behov och forutsittningar. Enkéten stéllde
ocksa fragor om vilket stod som lansstyrelserna ansag sig behova for att
bidra till genomforandet av funktionshinderpolitiken i kommuner och
regioner.

Behovsbilden dver hur situationen sdg ut i de olika linen kommer dven
att ligga till grund for arbetet under 2023. Aterkommande gemensamma
onskemal kan sammanfattas i f6ljande kategorier:

e Utbildningar, foreldsningar och workshops om
funktionshinderspolitiken och FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedséttning.

e Fortsatt mgjlighet att kontakta MFD for enskilt riktat stod.
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e Information om goda exempel pa hur arbetet kan bedrivas.

e Statistikstdod — levnadsvillkor, regional och lokal statistik.

e Stod 1 fragor om dialog och aktiv involvering av/med
funktionshindersorganisationerna.

Strategi for funktionshinderspolitiken

En ytterligare utgdngspunkt for arbetet med att ge stod till kommuner och
regioner dr den nationella strategin for funktionshinderspolitiken. MFD
har 1 uppdrag att stodja strategimyndigheterna och Folkbildningsradet
men ser att alla offentliga aktdrer dr relevanta for att nd en forflyttning i
fridgorna. I strategin betonas att den svenska samhéllsmodellen bygger pa
att kommuner och regioner ansvarar for vélfarden, for tillgdnglighet och
delaktighet pa lokal niva.” Kommunernas och regionernas arbete
paverkar alltsa 1 hog grad genomforandet av de nationella malen 1
funktionshinderspolitiken. | MFD:s instruktion anges att myndigheten
ska arbeta gentemot samtliga offentliga aktorer. Dérav &r det av stor vikt
att MFD arbetar vidare med att stoddja kommuner och regioner dven
framover, bade 1 forhéllande till det instruktionsbundna uppdraget men
aven 1 forhallande till det sarskilda uppdraget om strategin.

MFD kommer under 2023 att fortsétta att utveckla stodet till statliga
myndigheter samt kommunerna och regionerna utifrdn deras specifika
behov och forutséttningar. Detta innebdr att ge stod i bade uppf6ljning
och genomforande av politiken samt i hur politikens inriktning kan bidra
till att mélet uppfylls

MFD kommer ocksa att vidareutveckla det nationella nétverket for
yrkesverksamma i kommuner och regioner och arbeta vidare med att
sprida metodstdden om stirkt dialog och strategier. Larande exempel pa
hur kommuner har arbetat med dialog och strategier kommer att utgora
en viktig del av stodet.

9 Strategi for systematisk uppfoljning av funktionshinderspolitiken
under 2021-2031, (S2019/02213, S2021/06595).
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MFD arbetar 4ven med att hitta former for att identifiera hur regionerna
kan fa ett andamaélsenligt stdd utifran deras uppdrag och struktur. For att
astadkomma detta har en dialog paborjats med region Stockholm och
region Skane. Dialogen kommer att fortsdtta under 2023.

Ett viktigt arbete for 2023 ar ocksa att f6lja upp den behovsinventering
frdn kommunerna som genomfordes 2018. Detta for att kunna veta vilka
effekter uppdraget har haft och for att veta vilket behov av st6d som
finns. MFD ser ocksa att beroende pé inriktning framover i detta uppdrag
kan det finnas behov att fundera 6ver om det behdvs riktade medel till
kommunerna och regionerna for ett fortsatt genomforande av sina
funktionshinderspolitiska planer och strategier.
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