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FOrord

Den hér rapporten utgér Myndigheten for delaktighets redovisning av
utvecklingen inom funktionshinderspolitiken 2018. Myndigheten har 1
likhet med tidigare ar utgéatt fran hur statliga myndigheter, regioner och
kommuner lyckats inkludera ett funktionshindersperspektiv i styrningen
av sin verksamhet. Hur perspektivet inkluderas och omsitts av dessa
aktorer har en avgorande betydelse for i vilken takt det svenska samhaillet
utvecklas mot det nationella funktionshinderspolitiska mélet om full
delaktighet och jdmlikhet i levnadsvillkor for personer med
funktionsnedséttning.

Myndigheten har i &rets rapport tittat sarskilt pa delaktigheten inom
utbildning, arbetsliv och digitalisering. Dessa omraden paverkar i hog
grad ocksa delaktigheten inom andra omraden. Resultaten befdster att det
fortsatt finns en grundldggande och vidstrackt ojdmlikhet 1 levnadsvillkor
for personer med funktionsnedséttning. Kunskapen om vad som utgor de
konkreta skilen for denna ojamlikhet behover kartliggas och belysas
inom manga samhallssektorer.

Gruppen personer med funktionsnedsittning dr mycket heterogen.
Olikheterna 1 gruppen kan kopplas till olika typer av utmaningar.

De ér ocksa starkt kopplade till andra bestimningsfaktorer, som tar sin
utgdngspunkt i socioekonomiska skillnader eller skillnader relaterade till
ojdmstdlldhet. Den ojdmlikhet och ojdmstdlldhet som éterfinns 1
sambhdllet i stort far ofta genomslag dven for personer med
funktionsnedsdttning. Det tycks dessutom vara sa att funktionsned-
sattning adderar en ytterligare aspekt till en redan ojamlik situation.

For att mota den mangfald som malgruppen representerar maste det
funktionshinderpolitiska arbetet ta sin utgdngspunkt och avstamp i ett
tydligt och tvérsektoriellt dgandeskap av och ansvarstagande for
funktionshinderspolitiken. Samhéllet behdver i alla delar utformas
universellt. Det vill sidga sikerstilla att det i leveranser av varor och
tjénster skapas delaktighet och anvdndbarhet for s4 manga som majligt.
Varje sektor maste ocksd identifiera och ta bort de hinder som redan
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finns for en bred tillgdnglighet och anvindbarhet. Detta dr grundlédggande
for att bygga bort det utanforskap som dven omfattar personer med
funktionsnedséttning.

Under 2018 har den politiska diskussion som forts i anslutning till
funktionshinderspolitiken i stor utstrackning handlat om de individuella
stodden. En mangfald av individualiserade anpassningar och stod ér
mycket riktigt ett viktigt komplement i ett universellt utformat samhalle.
For enskilda individer dr de manga ginger forutsittningen for
delaktighet. Sarskilda losningar kommer dock aldrig enskilt att kunna
sakerstdlla och mota den méingfald av behov som personer med
funktionsnedsédttning representerar. En funktionshinderspolitik avgrénsad
till endast sdarlosningar &r inte tillricklig och utgdr ett hinder for att
personer med funktionsnedséttning kan rora sig och delta i samhéllet pa
jamlika villkor med andra.

Bilden av att de offentliga aktorernas medvetenhet om funktions-
hindersperspektivet ér etablerat starks i arets uppf6ljning. Det kan ocksé
fortsatt konstateras att det i stor utstrackning saknas verktyg for att
sdkerstélla att uttalade ambitioner konkretiseras och operationaliseras i
verksamhet. Myndigheten for delaktighet hoppas att denna érliga
uppfoljning ska bidra till att samhéllsaktorer pa bredden mer systematiskt
fortsitter reflektera hur de sékerstéller ett funktionshindersperspektiv
inom ramen for sitt uppdrag. Hur de bygger offentlig verksamhet som
inte utestdnger, utan skapar tillgang for fler. En sddan utveckling kommer
snabbt att ge utslag i farre hinder 1 ménniskors vardag och pa sikt
minskade kostnader for, och minskat behov av, sdrlosningar. Det
kommer ocksé vara grundldggande for att mota den stora demografiska
forandring som Sverige stér infor. Ddrmed skapas battre forutsiattningar
for att manniskor 1 alla aldrar ska kunna fortsétta vara delaktiga och
aktiva 1 samhdllets olika delar.

Sundbyberg i februari 2019

Malin Ekman Aldén
Generaldirektor
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Inledning

Myndigheten for delaktighet, MFD, har regeringens
uppdrag att framja ett systematiskt och effektivt
genomforande av funktionshinderspolitiken pa alla nivaer
i samhallet och att folja upp insatser fran ansvariga
aktorer i forhallande till politikens mal. Denna rapport
utgér myndighetens arliga redovisning av funktions-
hinderspolitikens utveckling.

Den nationella funktionshinderspolitiken

Det nationella mélet for funktionshinderspolitiken ar att med FN:s
konvention om rittigheter for personer med funktionsnedséttning som
utgangspunkt, uppna jadmlikhet 1 levnadsvillkor och full delaktighet i
samhdllet for personer med funktionsnedsittning. Malet ska bidra till
okad jamstélldhet och till att barnréttsperspektivet ska beaktas.

Detta innebdr att funktionshinderspolitiken tar sin utgangspunkt i
Sveriges internationella dtaganden om ménskliga réttigheter. Funktions-
hinderspolitiken syftar till att inkludera funktionshinder som ett
perspektiv i arbetet for ett mer jamlikt samhille, dir méanniskors olika
bakgrund eller forutséttningar inte ska avgdra mojligheten till
delaktighet. Funktionshinderspolitiken ska &ven framja en héllbar
samhéllsutveckling genom att sdkerstilla sjdlvbestimmande for
ménniskor som lever med en funktionsnedsittning. Genom detta
sakerstdlls ocksd minniskors forutsittningar att kunna leva ett aktivt
och sjdlvstindigt liv, kunna vélja sin utbildning och bidra till egen
forsorjning.

Funktionshinderspolitiken &r tvarsektoriell. Hela samhaillet bar déarfor
det gemensamma ansvaret att verka for att personer med funktions-
nedsdttning kan ta del av sina rattigheter. Offentliga aktorer har ett
sarskilt ansvar for att den verksambhet, service eller tjdnst som erbjuds ér
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tillgédnglig for alla. Utgdngspunkten for samhéllsutvecklingen ska vara
universell. Det vill sdga att utformningen sker pé ett sadant stt att all
verksambhet, service och tjénster blir mdjlig att tillgd och kan anvéndas av
s& manga som mdjligt. For en jamlik tillgdng maste ocksé de hinder som
forhindrar ménniskor fran delaktighet elimineras och som ytterligare
komplement méste individuella anpassningar kunna goras nér det
behdvs. Varje sektor och aktdr bér ansvaret for att finansiera nddvandiga
atgirder for allas lika tillgdng till samhéllets utbud och tjdnster som en
del av sitt allmdnna uppdrag.

Rapportens disposition

I denna rapport redovisas utvecklingen av funktionshinderspolitiken i
huvudsakligen tva delar. Den forsta delen beskriver resultaten av MFD:s
uppfoljning av hur stat, kommuner, regioner — de offentliga aktérerna —
arbetar med att implementera funktionshinderspolitiken i1 ledning och
styrning av sina verksamheter. Denna uppfo6ljning syftar till att ge en bild
av hur arbetet med att genomfora politiken pa processnivéa fortgar pa
olika nivaer i samhéllet. Den andra delen handlar om att utifran befintlig
statistik och annan kunskap ge en bild av levnadsvillkor och hinder for
delaktighet for personer med funktionsnedsittning for att beskriva
utfallet av detta arbete.

Uppfo6ljning av aktorer

I rapporten redovisas inledningsvis resultaten av hur offentliga aktorer
implementerar funktionshindersperspektivet i sin verksamhet.
Funktionshindersperspektiv innebér att i planering och genomforande av
verksamhet, service och tjanster utga fran att minniskor har olika
forutsittningar och att alla har rétt att ta del i samhéllet. Nér perspektivet
beaktas vid ritt tillfélle i en process kan resultatet, oavsett om det dr en
produkt eller tjdnst, bli tillgdngligt for fler. Nér perspektivet inte beaktas
skapas hinder for delaktighet som medfor merkostnader nér de behover
atgérdas i efterhand.
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For att kunna bedoma offentliga aktorers arbete med funktionshinders-
perspektivet har MFD valt att utga fran hur perspektivet inkluderas i
aktorernas ledning och styrning av verksamheten. Detta med
utgangspunkt fran att dessa vdgval sedan paverkar och genomsyrar
organisationens Ovriga genomforande av verksamheten.

Uppfdljning av levnadsvillkor och delaktighet

Manga faktorer paverkar minniskors levnadsvillkor och delaktighet i
samhillet. Sammantaget kan dock resultatet av funktionshinders-
politikens genomforande foljas genom att belysa hur levnadsvillkor och
delaktighet for personer med funktionsnedséttning utvecklas inom
sambhillets sektorer. Att folja skillnader i levnadsvillkor mellan personer
med funktionsnedsittning och dvriga befolkningen dver tid kan dven ge
indikation om vilka omraden eller grupper inom malgruppen som bdr ges
sarskild prioritet. For att funktionshinderspolitiken samlat ska né
framgang krévs att den héller ihop och inte ldmnar ndgon grupp eller
sektor utanfor. I rapporten lyfter MFD fram delaktighet inom utbildning,
arbetsmarknad och digital delaktighet. Dessa tre omrdden &r centrala for
att driva utvecklingen ocksa inom dvriga samhallssektorer.

Delaktighet inom samhaéllets alla sektorer, dér utbildning, arbete och
digitalisering hér stdr som exempel, paverkar patagligt ménniskors
levnadsvillkor'. I den hir rapporten visar MFD p4 detta genom att
beskriva hur situationen avseende ekonomi och hélsa ser ut f6r kvinnor
och min med funktionsnedséttning och hur dessa skiljer sig mellan
personer med och utan funktionsnedséttning.

! Statistiska centralbyran (SCB) hade i regleringsbrevet for 2018 i uppdrag att
redovisa uppgifter i befintlig statistik om personer med funktionsnedsattning.
Statistik om levnadsvillkoren fér personer med funktionsnedséattning samt
foraldrar till barn med funktionsnedsattning finns pa SCB:s webbsida.
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Statistikbilaga

Till rapporten finns en statistikbilaga, med kompletterande information
om resultaten inom utbildning, arbetsmarknad och digital delaktighet.
Bilagan innehéller ocksa uppdaterade resultat fran det funktions-
hinderspolitiska arbetet inom andra samhallssektorer samt utfall vad
géller ekonomi och hilsa for personer med funktionsnedsittning.
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Funktionshinderspolitikens
utveckling

I detta kapitel redovisas resultaten av MFD:s uppfoljning av offentliga
aktorers arbete med att implementera funktionshinderspolitiken genom
sin verksamhet. MFD tillfragar arligen myndigheter, kommuner och
regioner hur de inkluderar funktionshindersperspektivet i sin styrning
och ledning av verksamheten. 2018 &rs enkét skickades under hosten ut
till 286 statliga myndigheter, 21 landsting/regioner och 290 kommuner.
Svarsfrekvensen pa enkidten var: 89 procent av myndigheterna,

63 procent av kommunerna samt 90 procent av landsting/regioner.>

Funktionshindersperspektivet i offentlig
verksamhet

Utgangspunkten for MFD:s uppf6ljning av hur statliga myndigheter
arbetar dr en enkit som utgar fran forordning 2001:526 om de statliga
myndigheternas ansvar for att genomfora funktionshinderspolitiken.
Motsvarande fragor stills dven till kommuner och regioner for att
beddma hur de integrerar ett funktionshindersperspektiv i sitt arbete.
Overgripande kan konstateras att den absoluta merparten av statliga
myndigheter, kommuner och regioner pa nagot sétt reglerar
funktionshindersperspektivet i nagot av sina dvergripande styrdokument.

Enligt forordning 2001:526 om statliga myndigheters ansvar for
funktionshinderspolitiken, ska myndigheterna genomfora inventeringar
och utarbeta handlingsplaner for att gora lokaler, verksamhet och
information mer tillgdngliga for personer med funktionsnedsittning.
Hilften av alla svarande myndigheter har ocksé en fardig handlingsplan
for hur lokaler, verksamhet och information ska bli tillgédngliga. Av de
myndigheter som har en handlingsplan har ocksa ungefar hilften

2 Alla resultat samt mojlighet att se resultat fran enskilda aktorer finns pa MFD:s
webbplats.
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reviderat dem under de senaste tva aren. Mer 4n hélften av kommunerna
och hilften av regionerna som svarat, anger att de har en specifik
organisationsovergripande strategi, eller plan, for hur tillganglighet for
personer med funktionsnedsittning ska 6ka i kommunen eller regionen.

Utover en plan har ocksé var femte svarande statlig myndighet métbara
mal for att 6ka tillgédngligheten for personer med funktionsnedséttning.
For kommuner och regioner dr det mindre &n hélften av de svarande som
uppger sig ha matbara mal.

I princip alla svarande kommuner och regioner har samrédd med
funktionshindersrorelsen pd overgripande niva. Bland svarande statliga
myndigheter dr det ddremot knappt hélften som har en strukturerad
dialog med funktionshindersrorelsen.

Funktionshindersperspektivet i praktiken

Att de flesta offentliga aktdrer som har svarat pa undersdkningen har ett
funktionshindersperspektiv i sina vergripande styrdokument tyder pa att
det bdde finns en medvetenhet om ansvar och en ambition for att
implementera funktionshinderspolitiken i verksamheten som &r vél
etablerad. Den betydligt ldgre andelen av aktorer som har handlings-
planer och métbara mal for sitt arbete tyder dock pé att aktorerna behdver
okad aktorsspecifik kunskap och konkreta ambitioner. MFD:s slutsats ér
att detta indikerar ett behov av stod for att battre kunna forsta
perspektivets innebdrd och hur det relaterar till savél den egna
verksamheten som det egna ansvaret. Resultaten visar pa behovet av
konkreta stod kring vad funktionshindersperspektivet innebér i olika
delar av en verksamhet och hur det kan omsittas i praktiken. MFD avser
dérfor att ta fram flera stddmaterial som svarar upp mot dessa behov.

Da sé fa ansvariga aktorer har méatbara méal dr det mycket svart att
beddma i vilken utstrackning de genom tydliga prioriteringar garanterar
att atgirderna som krivs for att sékerstélla funktionshindersperspektivet
ocksa ar finansierade. Kravet pd att lokaler, produkter, verksamheter och
tjanster ska vara universellt utformade framgar inte 1 heller av forordning
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2001:526 om de statliga myndigheternas ansvar for genomforande av
funktionshinderspolitiken. Det dr ocksa svért att genom uppfoljning se
om statliga myndigheter, kommuner och regioner stiller sddana krav,
exempelvis inom sitt arbete med upphandling av varor och tjanster.

Fran den inventering som gjorts inom ramen for det regeringsuppdrag
MFD har tillsammans med linsstyrelserna® framgar att mdnga kommuner
primart identifierar funktionshindersperspektivet inom sitt arbete med de
sociala stoden och i utformning av kommunens externa lokaler och
tjénster. Det framkommer ocksa att kommuner och regioner ser brister i
politisk vilja och svarigheter att arbeta med tvérsektoriell styrning. Detta
synliggor och forstarker behovet att 6ka kunskapen om perspektivets
relevans i ett betydligt bredare perspektiv, men ocksd som en integrerad
del i allt mangfaldsarbete.

Det ér ocksa rimligt att anta att de aktérer som har valt att svara pa
MFD:s undersdkning har ett mer véletablerat arbete dn de aktérer som
inte har besvarat enkéten. Med utgangspunkt i svarsfrekvensen 1 2018 érs
enkdter innebdr det att behovet av stdd hos aktdrerna troligen &r storre dn
vad resultaten visar.

Aktiv involvering av personer med
funktionsnedsattning

Att aktivt involvera personer med funktionsnedséttning genom bland
annat samrad med organisationer som foretrdder dem &r ett atagande som
tydligt framgér av FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning, artikel 4.3. Aktiv involvering dr enligt
konventionen centralt for att tréffa rétt i sdvil problem- som
behovsanalys samt for att kvalitetssékra atgarder som stérker réttigheter
for personer med funktionsnedséttning. Att i strukturerad form
sakerstdlla insyn, dialog och samskapande med anvédndare ar en viktig
del i det offentliga uppdraget. MFD:s uppfoljning visar dock att hélften
av de statliga myndigheterna saknar samrdd med

3 Regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende Myndigheten for delaktighet.
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funktionshindersorganisationer, vilket tyder pa att konventionens
atagande om aktiv involvering inte ar tillrackligt kdant. MFD:s slutsats &r
att utveckling och tillimpning av aktiv involvering ar ett viktigt verktyg
for de statliga myndigheterna att implementera ett funktionshinders-
perspektiv i sin verksamhet. MFD ser ocksé detta som ett omrade dér det
finns behov av stod och verktyg for att hitta ett fungerande och relevant
arbetssitt.

Uppf6ljningen visar dven att kommunernas dialog med
funktionshinderorganisationerna &r vél etablerat via olika typer av sa
kallade funktionshinderrad. Inom det ovan nimnda regeringsuppdrag
MFD f6r ndrvarande genomfor i samarbete med lansstyrelserna uppger
dock kommunerna att arbetet inom raden generellt &r i stort behov av
utveckling och fornyelse. Syfte, roller och arbetssitt behdver tydliggoras.
Kompetenskrav och forvéntningar behover fortydligas och radens
placering i den kommunala organisationen provas. MFD ser att dven
detta omréde &r i stort behov av ett utvecklat stod med utgdngspunkt fran
konventionens bestimmelse om aktiv involvering. Dock dr behovet och
inriktningen pé detta stdd av en ndgot annan art dn for de statliga
myndigheterna.

Forbattrade mojligheter till konkret arbete

MFD ser att det finns fler mojligheter att kunna forbattra kommuners och
regioners mojligheter att konkretisera sitt funktionshinderspolitiska
arbete avsevirt. Dels genom MFD:s fortsatta uppdrag att 1 samarbete
med lénsstyrelserna ge stod 4t kommuner och regioner att ta fram och
genomfora sina funktionshinderspolitiska strategier och planer, i
kombination med fler konkreta stodverktyg. Dels genom de stillnings-
taganden om funktionshinder och delaktighet som SKL har gjort i sitt
positionspapper? for ett samlat nationellt, regionalt och lokalt ansvar for
delaktighet och lika mojligheter i samhéllet.

4 Sveriges kommuner och landsting (2017) Funktionshinder och delaktighet —
positionspapper.
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Delaktighet | samhallet

Upplevelsen av delaktighet i samhaéllet paverkas av ménga olika faktorer
och aktorer. Offentliga aktorer 1 form av statliga myndigheter, kommuner
och regioner utgor en viktig del av dessa. De offentliga aktdrerna
paverkar utvecklingen pa olika sitt: som forebilder, som producenter av
varor och tjénster, i sin regelgivning och tillsyn, med sina frimjande
insatser samt med sin fordelning av ekonomiska stod. Delaktighet inom
en samhallssektor kan dérfor ses som ett utfall av hur effektivt ansvariga
aktorer lever upp till sina dtaganden inom funktionshinderspolitiken.
Styrkor och brister som synligg6rs 1 uppfoljningen av funktions-
hindersperspektivet i offentlig verksamhet har bdde en direkt och indirekt
paverkan pé delaktigheten i samhéllet for personer med funktions-
nedsdttning. Det har ddrmed ocksé betydelse for utvecklingen mot det
nationella funktionshinderspolitiska malet. Med detta som bakgrund
redovisar MFD i detta kapitel resultaten av uppfoljningen av hinder for
delaktighet i utbildning, arbete och digitala tjénster och kanaler.

Utbildning

Utbildningsnivan hos en person styr forutsittningarna for séval
demokratisk delaktighet, ekonomisk sjilvstindighet som upplevd och
dokumenterad god hélsa. Att kunna tillgd, vélja och genomfora
utbildning dr saledes helt centralt for utvecklingen av delaktigheten

1 samhéllet och jimlika levnadsvillkor for personer med
funktionsnedséttning.

Ett funktionshindersperspektiv pa utbildningsomradet handlar om att
skapa bade fysiska och praktiska forutséttningar att ta del av utbildning
pa olika nivaer. Det handlar ocksa om att sikerstilla ett utbildnings-
system som ar tillrackligt flexibelt for att kunna méta manniskors
varierande forutséttningar, talanger och fulla utvecklingspotential.
Slutligen handlar det om att ha ett vél utvecklat och tillgdngligt system
for att kunna sdkerstdlla individuella anpassningar och stod nér det
behdvs for att en person ska klara utbildningens mal.
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Skillnader i utbildningsniva

Delaktigheten och tillgdngligheten inom utbildning kan matas i
befolkningens utbildningsniva. Eftersom resultaten visar tillbaka pa en
tidigare delaktighet i skolan sldpar de efter 1 tid. Andelen personer inom
en grupp som har genomgatt hogre utbildning kan saledes ge en
indikation pa hur vilfungerande skolsystemet varit f6r denna grupp i
tidigare led.

Diagram 1. Andel (procent) personer med funktionsnedsattning och
ovrig befolkning, 30-64 ar, efter hogsta utbildningsniva, 2016-17.
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Kalla: SCB:s undersokning av levnadsforhallanden (ULF).

Utbildningsnivén i befolkningen 6kar dver tid vilket den dven gor for
gruppen personer med funktionsnedséttning. Utbildningsnivan ar dock
betydligt lagre for personer med funktionsnedséttning. Andelen personer
med funktionsnedséttning mellan 30 och 64 ar som har eftergymnasial
utbildning ar 33 procent, jamfort med ovriga befolkningen dér andelen ar
47 procent. Det dr en hogre andel, 17 procent, personer med
funktionsnedsdttning som har forgymnasial niva som sin hogsta
avslutade utbildning, att jamfora med dryga nio procent i den dvriga
befolkningen (se diagram 1). Kvinnor har generellt en hogre
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utbildningsniva dn min. Denna konsskillnad aterfinns dven mellan
kvinnor och mén med funktionsnedséttning (se statistikbilaga).

Avbrutna studier

En annan indikation pa att det finns hinder for delaktighet i skolan ir att
det dr vanligare att elever med funktionsnedsittning har pabdrjat, men
inte avslutat, sina studier pa gymnasieniva. Inom gruppen personer med
funktionsnedséttning i aldrarna 20—36 &r som endast har grundskole-
utbildning har drygt nio procent avbrutit sina gymnasiestudier.
Motsvarande andel i den dvriga befolkningen ar drygt tre procent.

Det dr vanligare att mén (12 procent med funktionsnedséttning respektive
4 procent bland 6vriga mén) &n kvinnor (7 procent med funktions-
nedséttning respektive 2 procent bland 6vriga kvinnor) paborjat men

inte avslutat gymnasieutbildning.

Diagram 2. Andel (procent) personer med hogst forgymnasial
utbildning i aldersgruppen 20-36 som pabdrjat, men inte slutfort
gymnasiestudier. Studier ej heller huvudsaklig sysselséattning,
2016-17.
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40
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. ] —
Personer med funktionsnedséttning Ovrig befolkning

B Kvinnor B Min

Kalla: SCB:s undersokning av levnadsforhallanden (ULF).

Forutsattningar inom utbildning

Det ar svért att pa ett heltickande satt forklara vad som utgdr hinder
for delaktighet for elever med funktionsnedsittning inom utbildning.
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Tillgidngliga 1dromedel och en fungerande ldrmilj6 kan lyftas fram som
exempel pa grundliggande forutsiattningar for att kunna delta och
genomfora en utbildning. Den generella 1drmiljon, kvaliteten i
undervisningen och elevhilsan, &ndamalsenliga lokaler samt tillgéngen
till &ndamalsenligt stod har sirskild betydelse for elever med
funktionsnedséttning.

Tillg&ngliga laromedel och laroplattformar

Tillgéngliga laromedel &r en grundforutséttning for att kunna delta i en
utbildning. Ar 2018 gjorde Myndigheten for tillgéingliga medier, MTM,
och Specialpedagogiska skolmyndighetens, SPSM, en 6versyn av det
faktiska utbudet samt den upplevda tillgdngen till tillgdngliga liromedel i
de flesta skolformer. Slutsatsen var att tillgdngen till tillgdngliga
laromedel é&r bristféllig for minga personer med funktionsnedsattning.
Rapporten visar att det finns ett stort utbud av laromedel i format som
riktar sig till storre grupper av elever, men att det finns brister i utbudet
till sma elevgrupper. En trolig forklaring dr enligt MTM och SPSM
skolhuvudminnens ekonomiska prioriteringar.’ Det finns en stor
spridning mellan huvudmén, dven sett 6ver landet, nér det giller
kostnaderna for liromedel per elev.’

Inom hogskolan anses tillgangen till tillgdnglig kurslitteratur vara god.
Déaremot finns det brister i tillgdngen pa tillgdngliga liromedel inom
folkhogskolan och yrkeshogskolan. Forklaringar till detta dr avsaknaden
av faststdllda kurslistor och att fa 1aromedelsproducenter har en utgivning
for dessa utbildningsformer. Det finns heller inget statligt helhetsuppdrag
kring kurslitteraturen i dessa skolformer.”

Digitaliseringen av skola och hogre utbildning gar snabbt. Det betyder
manga nya mojligheter for flexibla 16sningar och okad tillgénglighet till
material och information samt individualiserad anpassning, till exempel

5 Myndigheten fér tillgangliga medier och Specialpedagogiska skolmyndigheten
(2018) Oversyn av tillgangen till tillgangliga laromedel fran forskola till htgskola.
6 Skolverket, Sveriges officiella statistik, statistik pa riksniva.

7 Myndigheten for tillgangliga medier och Specialpedagogiska skolmyndigheten

(2018) Oversyn av tillgangen till tillgangliga laromedel fran forskola till htgskola.
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1 form av distansutbildning. Mycket tyder dock pa att bristande kunskap
och planering 1 upphandling, utveckling och anvindning av de digitala
verktygen ocksa kan leda till att utestinga elever och studenter med
funktionsnedséttning. Ett exempel ar laroplattformar, liromedel och
portaler som upphandlas och utformas utan tydliga krav pa universell
utformning och tillgénglighet. Det finns ocksé en risk for att vissa
elevgrupper och studenter, till exempel de som har en neuropsykiatrisk
funktionsnedséttning, riskerar att inte kunna utnyttja den potential som
digitaliseringen erbjuder.

Larmiljon

Enkdéter riktade till skolelever visar att det inte finns nagra skillnader
mellan elever med funktionsnedséttning och elever utan funktions-
nedsdttning nér det géller deras uppfattning om skolarbetets omfattning
eller svarighetsgrad. Daremot uppger en storre andel elever med
funktionsnedséttning (48 procent) att de kinner sig ganska eller mycket
stressade av skolarbetet, jamfort med andra elever (38 procent).

Det ér en storre andel flickor med funktionsnedséttning (56 procent)
som uppger att de &r stressade av skolarbetet i jamforelse med pojkar
med funktionsnedsittning (37 procent). For dvriga flickor dr andelen
48 procent och for 6vriga pojkar 28 procent. Vad géller stress i
skolarbetet finns en negativ utveckling 6ver tid for flickor och pojkar
bade med och utan funktionsnedsittning (se statistikbilaga).®

Elever med funktionsnedséttning har en mer negativ syn pa trivseln i
skolan. Av elever med funktionsnedsittning tycker 65 procent att
eleverna 1 klassen trivs tillsammans, jamfort med 72 procent bland 6vriga
elever. Skillnaden é&r statistiskt signifikant mellan pojkar med och utan
funktionsnedséttning men inte for flickor. Utvecklingen 6ver tid visar att
andelen barn som tycker att eleverna trivs tillsammans har minskat for
samtliga barn.’

8 Folkhalsomyndighetens undersokning Skolbarns hélsovanor.

9 Folkhalsomyndighetens undersokning Skolbarns héalsovanor.
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Aven inom hdgre utbildning verkar det finnas hinder for delaktighet.
Hogskolestudenter med funktionsnedséttning dr generellt mindre ndjda
med kvaliteten pa undervisningen, uppldgget, kursutbudet, bemotandet
och larandemiljon dn 6vriga studenter. Studenter med funktionsnedsétt-
ning uppger dven i betydligt storre utstrickning dn dvriga studenter att de
inte kénner att de hor hemma pa hogskolan och att de ifrdgasitter sitt val
att studera. Att uppleva ekonomiska svarigheter under studietiden &r
ocksa vanligare bland studenter med funktionsnedsittning dn bland
Ovriga studenter. De studenter som uppger sig mest begrénsade 1
studiesituationen dr ocksa minst ngjda med sin utbildning och har storst

upplevelser av utanférskap och ekonomiska svarigheter.!® !

Behovet av en tillganglig larmiljo

Utbildningsresultat beror pa en kombination av akademiska och
psykosociala faktorer. Skolsystemets utformning har allra storst
betydelse for grupper av elever och studenter som mdéter sirskilda
utmaningar i skolmiljon och dér det finns ldga forvéntningar pa deras
utbildningsresultat. Den brist pé trivsel, men ocksa i bemodtande som
resultaten ovan visar kan indikera bristande kunskap kring funktions-
hinder i 1drmiljon men ocksa brister i forvintningar fran skola,
pedagoger och annan personal. Det finns stor kunskap och ménga
exempel kring hur man kan utforma en tillgénglig 14rmiljé inom alla
stadier av utbildningen. Kunskapen behdver systematiskt tillimpas
ute pa grundskolor, gymnasier och i eftergymnasiala skolformer.
MFD anser darfor att skolledningar har en avgorande betydelse for att
fordandra forutséttningarna for delaktighet i skolan och hégre utbildning.
Statliga myndigheter i utbildningssektorn och kommunala huvudmén

10 Universitets- och hogskoleradet (2018) Eurostudent VI: en inblick i
studiesituationen for studenter med funktionsnedsattning.

11 Eurostudent ar en totalundersokning. Varen 2016 erbjods alla studenter som
var registrerade vid en svensk hoégskola att delta i en webbaserad enkat, cirka
370 000 studenter. Drygt 8 200 studenter svarade, vilket innebar en
svarsfrekvens pa 2,3 procent.
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bér ett stort ansvar att sprida befintlig kunskap, verktyg och larande
exempel om att skapa en tillgdnglig och inkluderande l&rmil;o.
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Arbetsmarknad

Tillgang till egen forsorjning dr den kanske mest avgorande faktorn for
ovriga levnadsvillkor. Manga faktorer paverkar moéjligheterna for
personer att fa och behélla ett arbete. Att personer med
funktionsnedsédttning pd gruppniva har ldgre utbildningsniva dn den
ovriga befolkningen ger exempelvis effekt dven pa deltagandet pa
arbetsmarknaden. Mycket tyder dock pé att ocksd karridrmdjligheterna
och loneutvecklingen ér sdmre for personer med funktionsnedséttning dn
for personer i den dvriga befolkningen med motsvarande utbildning.
Personer med funktionsnedsittning som skattar sin egen arbetsforméga
som nedsatt dr en sdrskilt utsatt grupp. Unga vuxna personer med
funktionsnedsdttning tycks ha svédrare dn 6vriga unga vuxna att fa ett
forsta jobb och etablera sig pa arbetsmarknaden. En generellt ligre
utbildningsniva i kombination med storre utmaningar att skaffa
yrkeserfarenhet och upplevd diskriminering bidrar ocksa till sdmre
konkurrenskraft pa arbetsmarknaden.

Unga som varken arbetar eller studerar

Unga med funktionsnedséttning ar overrepresenterade i gruppen unga
som varken arbetar eller studerar. Bland kvinnor och mén, 16 till 29 ar,
med funktionsnedsittning dr det 12 procent som varken arbetar eller
studerar jamfort med 7 procent i den dvriga befolkningen. Det finns inga
signifikanta konsskillnader for ndgon av grupperna.

Pé grund av en lang rad faktorer, déribland svaga skolresultat, kan unga
personer uppleva att brist pd mojligheter och resurser samspelar med
bristande motivation. Dessa faktorer paverkar etableringen pa
arbetsmarknaden negativt.'?> Andelen som fatt Sppen psykiatrisk vard ir

12 SCB (2017) Unga utanfor? S& har det gatt pa arbetsmarknaden for 90-talister
utan fullféljd gymnasieutbildning.
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tre gdnger sa hég 1 gruppen unga som varken arbetar eller studerar
jamfort med andra ungdomar. !?

Diagram 3. Andel (%) personer 16—29 ar som varken arbetar eller
studerar, 2016/17.
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® Med funktionsnedséttning ~ ® Ovrig befolkning

Kalla: SCB:s undersokning av levnadsforhallanden (ULF).

Sysselsattning och arbetsloshet

Ett sétt att méta delaktighet 1 arbetslivet dr grad av sysselsdttning och
arbetsloshet. Resultaten fordndras véldigt langsamt over tid.
Sysselsittningsgraden ér lagre bland personer med funktionsnedséttning
1 arbetsfor alder &n 1 den 6vriga befolkningen. Skillnaderna blir som
storst ndr den Gvriga befolkningen jamfors med personer med
funktionsnedsittning och sjilvskattad nedsatt arbetsformaga'.

13 Temagruppen Unga i arbetslivet (2017). Aktivitet: okand? Unga som varken
arbetar eller studerar.

14 Pa senare ar har bland annat funktionshindersrérelsen och FN:s kommitté for
rattigheter for personer med funktionsnedsattning framhallit att det kan finnas
risk for krankande sarbehandling i och med att termen nedsatt arbetsformaga
anvands pa arbetsmarknaden. Arbetsférmedlingen har under 2018 haft i
uppdrag att se 6ver termen och foreslar att den avskaffas sdsom den anvands
inom arbetsmarknadspolitiken idag (Arbetsférmedlingen (2018) Oversyn av
termen nedsatt arbetsformaga).

Uppfoljning av funktionshinderspolitiken 2018



Av personer med funktionsnedséttning och nedsatt arbetsformaga hade
56 procent en sysselsittning under 2017. Motsvarande andel 1 den 6vriga
befolkningen var drygt 80 procent. Andelen personer med funktions-
nedsittning som inte rapporterar nedsatt arbetsférmaga ér relativt lik den
ovriga befolkningen. Det finns ingen signifikant skillnad i sysselséttning
mellan kénen i nagon av grupperna.

I SCB:s arbetskraftsundersokning uppger 62 procent av personer med
nedsatt arbetsformaga som inte dr i sysselsdttning att de skulle kunna
utfora ett arbete med tillgang till anpassningar och/eller stod.

Diagram 4. Andel (procent) sysselsatta bland personer med
funktionsnedséattning och 6vriga befolkningen 2013-2017
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Kélla: SCB:s arbetskraftsundersékning (AKU).

Bland personer med funktionsnedsittning och nedsatt arbetsformaga,
som 2017 befann sig i arbetskraften, var 10 procent arbetslosa. I den
ovriga befolkningen och bland personer med funktionsnedséttning utan
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nedsatt arbetsformaga var andelen 7 procent!. Det finns inga skillnader i
arbetsloshetsniva mellan kvinnor och mén med funktionsnedsittning med
eller utan nedsatt arbetsforméga.

Diagram 5. Andel (procent) arbetslésa bland personer med
funktionsnedséattning och 6vriga befolkningen, 2013-2017

Procent (%)
=)

(=R S e e

2013 2014 2015 2016 2017
e Personer med funktionsnedsittning med nedsatt arbetsférmaga

e Personer med funktionsnedsittning utan nedsatt arbetsférmaga

Ovriga befolkningen

Kélla: SCB:s arbetskraftsunderstkning (AKU).

Forhallandena i arbetslivet

Det finns skillnader mellan personer med funktionsnedséttning och den
ovriga befolkningen vad géller ett antal aspekter av arbetsmiljon och
forhédllandena 1 arbetslivet.

En betydligt hogre andel kvinnor (51 procent) och méin (38 procent) med
funktionsnedséttning dn kvinnor och mén i den 6vriga befolkningen
upplever att de dr psykiskt utmattade efter sitt arbete varje vecka (Se
diagram 6). Vidare ar bade kvinnor och min med funktionsnedséttning i
mindre utstrackning ndjda med sina nuvarande arbeten dn kvinnor och
min i den 6vriga befolkningen (se statistikbilaga).

15 Den 6kning i arbetsloshet for personer med funktionsnedsattning utan
nedsatt arbetsformaga mellan 2015 och 2016 som kan avlasas av diagram 5
kan troligtvis forklaras av statistiska brister.
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Diagram 6. Andel (procent) 16-64 ar som ar psykiskt utmattade efter
sitt arbete varje vecka, bland personer med funktionsnedséattning
och dvriga befolkningen, 2016/17.
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Kalla: SCB:s undersokning av levnadsforhallanden (ULF).

Krankande sarbehandling i arbetslivet

Var fjarde person med funktionsnedsittning svarade ja pa nagon av
frigorna om de upplevt diskriminering eller utsatts for krinkande
sdarbehandling under de senaste fem aren i SCB:s arbetskraftsunder-
sokning.'® Personer med nedsatt arbetsformaga (37 procent) svarar ja
pa nagon av fragorna 1 storre utstrdckning dn personer utan nedsatt
arbetsformaga (11 procent). Kvinnor med funktionsnedséttning

(33 procent) svarar ja i hogre grad &n min med funktionsnedséttning
(23 procent). 40 procent av kvinnorna med nedsatt arbetsférmaga svarar
ja pa ndgon av fragorna. Det dr vanligast for alla svarande med

16 Fragorna avser: Inte fatt ett jobb man sokt och haft tillrackliga meriter for.
Blivit forbigangen da man sokt en hogre tjanst. Blivit behandlad pa ett osakligt
sétt vid I6neséattning. Inte kunnat delta i utbildning eller blivit uppsagd. Utsatts
for mobbning, trakasserier eller krankningar fran chefer eller arbetskamrater.
Mott negativa attityder hos arbetsgivare.
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funktionsnedsittning att ha mott negativa attityder hos arbetsgivare.!”
Andelarna gar inte att jimfora med 6vrig befolkning.

Oro att forlora arbetet

Det ér betydligt vanligare att forvérvsarbetande kvinnor och mén med
funktionsnedsdttning upplever oro dver att forlora arbetet jamfort med
ovrig forvirvsarbetande befolkning. En patagligt storre andel unga

personer med funktionsnedséttning upplever oro att forlora sitt arbete.

Diagram 7. Andel (procent) 16-64 ar som ar orolig for att férlora
arbetet bland dem som yrkesarbetar, 2016/18
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Kalla: Folkhdlsomyndighetens folkhalsoundersékning.

Forutsattningar for en inkluderande arbetsmarknad

Det finns flera tydliga indikationer pa att arbetslivet kan bli mer
inkluderande. Dérmed finns god anledning att fortsétta utveckla kunskap
om hinder for att utvecklas i sina arbetsuppgifter, bristande anpassningar
och andra hinder i arbetslivet for personer med funktionsnedséttning.

17 SCB (2018) Situationen p& arbetsmarknaden for personer med
funktionsnedsattning 2017.
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MFD bedomer att fyra fragor &r sarskilt centrala for ett inkluderande
arbetsliv. Det handlar om universellt utformade lokaler och
arbetsverktyg, effektiva individuella stod for individers sjalvstandighet
pa arbetsmarknaden, ett systematiskt arbetsmiljoarbete baserat pa
funktionshindersperspektiv samt kompetensbaserad rekrytering fri fran
diskriminering.
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Digital delaktighet

Att kunna anvinda digitala tjdnster och kanaler blir allt viktigare for att
kunna ta del av service och tjénster, sdsom att delta i utbildning, kontakta
varden eller bestélla och genomfora en resa. Pa sa satt ar digital
delaktighet ett matt pa forutséittningarna for personer med
funktionsnedsdttning dven inom ménga andra omraden.

Anvandning av internet

Kvinnor och min med funktionsnedsdttning anvinder i mindre
utstrackning dn den 6vriga befolkningen internet pa fritiden for att betala
rakningar, bestélla, boka eller kopa nagot. En mindre andel kvinnor med
funktionsnedséttning (70 procent) anvander internet jamfort med mén
med funktionsnedséttning (77 procent).

Diagram 8. Andel (procent) 6ver 16 ar som anvander internet pa
fritiden for att betala rakningar, bestalla, boka eller képa nagot,
2015/16
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Kélla: SCB:s undersokning om levnadsforhallanden (ULF).

Personer med intellektuell funktionsnedséttning ligger langt under
nivaerna for internetanvandning som redovisas for den svenska
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befolkningen, men dven jamfort med andra grupper av personer med
funktionsnedsittning. '® Barn med funktionsnedsittning anvinder
internet, spelar digitala spel och tittar pa film eller tv oftare och under
langre tid dn Ovriga barn. Det dr vanligare att barn med
funktionsnedsittning blir mobbade och/eller hotade pa internet. !

Forutsattningar och digitalisering

Flera grupper av personer med funktionsnedséttning upplever att
digitaliseringen skapar goda forutsattningar for sjélvbestimmande och
delaktighet. Exempelvis anvinder gruppen som har social riddsla internet
1 storre utstrackning dn andra grupper, och bloggar exempelvis i hdgre
grad dn befolkningen i 6vrigt. De som har behov av god tillgéinglighet
vad géller tekniken moter daremot svarigheter med att vara digitalt
delaktiga i samhdéllet, sisom personer med synnedséttning, nedsatt
kognition och personer som har svérigheter att liisa och skriva.?

Digital delaktighet

MFD:s undersokningspanel med personer med funktionsnedséttning
besvarade en undersdkning om digital delaktighet i slutet av 2018.%! Den
stora majoriteten av deltagarna bedomer att deras delaktighet 1 samhillet
har 6kat genom den digitala utvecklingen. De hédnvisar till digitala
tjanster, som exempelvis banktjinster, appar for planering och trygghet
och digital information som underlittar vardagen och/eller arbetslivet.

En del av de dldre paneldeltagarna uppger att de d4r mindre delaktiga i
sambhdllet pa grund av digital utveckling. Att en mindre andel éldre
anvinder internet och digitala tjinster stimmer dven dverens med resultat
fran storre undersokningar riktade till hela befolkningen. De vanligaste
skilen bland de som inte anvénder internet i befolkningen ar 14gt intresse,
18 Begripsam (2018) Svenskarna med funktionsnedsattning och internet.

19 Statens medierad (2017) Ungar och medier 2017.

20 Begripsam (2018) Svenskarna med funktionsnedséttning och internet.

21 2 353 personer med funktionsnedsattning besvarade enkéten.
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att det inte dr anvandbart, att tekniken ar kranglig och/eller att de inte
behirskar tekniken.??

De hinder som flest personer i MFD:s undersdkningspanel lyfter fram ar
svarigheter med att boka tid samt att fa kontakt med véarden och att fa
kontakt med kommunen, landstinget eller myndigheter. Ett annat hinder
som lyfts fram dr att sakna ekonomiska forutséttningar att kopa den
utrustning som behdvs for att kunna anvinda sig av digital teknik och
tjanster. Liknande resultat har tidigare framkommit av projektet
Begripsams studier.?’

Fordelar och potential for 0kad delaktighet genom
digitalisering

For personer med funktionsnedsdttning har digitaliseringen inneburit
manga nya mojligheter att sjalvstindigt kunna ta del av information och
utfora tjanster som tidigare kravde personlig support eller kostsamma
sarlosningar. Digitaliseringen har ocksa skapat mojligheter att
individualisera och anpassa information och tjdnster sd att manniskor
med varierande forutsdttningar far mer jadmlika forutsittningar. Att kunna
ta tillvara fordelarna och utvecklingspotentialen for 6kad delaktighet
genom digitalisering kraver dock att den som utvecklar, bygger,
upphandlar och tillimpar digitala 16sningar har kunskap om tillgdanglighet
samt har universell utformning som utgdngspunkt.

Det finns dock stora digitala klyftor, som &ven kan relateras till
funktionsnedséttning. Den snabba digitaliseringstakten kan innebéra att
det brister i upphandling och utformning av tillgénglighet i digitala
tjénster. Detta riskerar att utestdnga personer som tidigare har kunnat
nyttja olika tjénster sjélvstandigt. Det kan handla om vardagliga saker
som att kdpa en tagbiljett, gd pa en offentlig toalett eller att kontakta en
myndighet eller kommun. Om nya hinder byggs in i tjanster och

22 Internetstiftelsen (2018) Svenskarna och internet.

23 Begripsam (2017) Anvandning av smarta telefoner, datorer och surfplattor;
Begripsam (2017) Tillgang till hjalpmedel.
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situationer ddr personer tidigare haft mojlighet att agera sjalvstandigt
okar behovet av sérlosningar, som ofta kan vara kostsamma. Inte minst
den demografiska utvecklingen gor att manga manniskor som tidigare
har varit digitala kan stéllas utanfér av orsaker relaterade till hog alder.
Det kan handla om en forsdmrad ekonomi, bristande personliga niatverk
eller olika former av kognitiv nedsittning som gor det svért att
uppratthalla och utveckla sin digitala kompetens.

Digitaliseringen Oppnar dorrar till information, kommunikation, 6kad
sjdlvstandighet och sjélvbestimmande som tidigare varit stingda eller
som kréivt sarldsningar for grupper av personer med funktionsned-
sittning. Aven digitalisering maste hanteras med utgdngspunkt i
ménniskors mangfald av behov for att inte utestdnga. Digitala klyftor
riskerar att utestéinga bade grupper och individer som ett konkret hinder
for ett effektivt utnyttjande av digitaliseringens mojligheter.
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Ekonomi och halsa

Sémre tillgang till och delaktighet i utbildning, pd arbetsmarknaden och
digital delaktighet leder till betydande negativa konsekvenser for de
ekonomiska forutsittningarna och hélsan for personer med
funktionsnedsédttning pd gruppniva.

Laga inkomster

En storre andel personer med funktionsnedsattning har 1aga inkomster
och dérfor hogre risk for relativ fattigdom én &vrig befolkning.?* Det
géller framforallt de grupper som har mer én en funktionsnedséttning,
nedsatt rorelseformaga, psykisk funktionsnedséttning och/eller hog
grad av nedsatt aktivitetsformaga. Personer med funktionsnedsittning
och utldndsk bakgrund har ocksa storre risk for relativ fattigdom

(se statistikbilaga).

En hogre andel, 25 procent, av personer med funktionsnedséttning saknar
mojligheten att inom en ménad kunna betala en ovéntad utgift pa 12 000
kronor utan att be om hjilp eller 14na pengar?. Motsvarande andel i den
ovriga befolkningen &r 15 procent. Det &r fler kvinnor (29 procent) dn
mén med funktionsnedséttning (22 procent) som saknar denna mindre
kontantmarginal. Over hilften av personer med neuropsykiatrisk
funktionsnedséttning eller med stora problem pé grund av dyslexi eller
dyskalkyli uppger detta (se statistikbilaga).

24 Enligt definitionen anses en individ vars disponibla inkomst (I16n, pension,
bidrag etc.) understiger 60 procent av medianinkomsten i landet leva i risk for
fattigdom. Indikatorn méater med andra ord inte fattigdom i sig utan lag inkomst i
relation till andra i Sverige.

25 33 kallad kontantmarginal. Summan bestams av Eurostats riktlinjer for fragan
om “ovantad utgift”. Enligt dessa ska beloppet i frAgan séttas till 1/12 av
gransvardet for det EU definierar som en inkomstniva som innebar risk for
fattigdom, vilket &r 60 procent av medianinkomsten i respektive land.
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Diagram 9. Andel (procent) kvinnor och méan 6ver 25 ar som saknar
mindre kontantmarginal, 2016-17.
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Kalla: SCB:s undersokning av levnadsforhallanden (ULF).

Aven personer med utlindsk bakgrund saknar kontantmarginal i storre
utstrackning dn personer som &r inrikes fodda i hela befolkningen.
Nérmare hélften, 47 procent, av personer med utlaindsk bakgrund och
funktionsnedséttning saknar kontantmarginal. Det kan jimforas med
35 procent bland personer med utlindsk bakgrund i den 6vriga
befolkningen och 20 procent bland personer med funktionsnedsittning
med svensk bakgrund (se diagram 10).
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Diagram 10. Andel (procent) 6ver 25 ar med svensk och utlandsk
bakgrund som saknar kontantmarginal, 2016/17.
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Kélla: SCB:s undersdkning av levnadsforhallanden (ULF).

Resultat frain MFD:s undersokningspanel visar att manga personer med
funktionsnedséttning kénner oro 6ver sina ekonomiska forutséttningar.
Miénga kénner sig otrygga infor framtiden utifran sin nuvarande
ekonomiska situation. Fler kvinnor &n mén upplever ekonomiska
problem och oro infor framtiden.?® Personer med funktionsnedsittning
som lever med 1&g ekonomisk standard gar manga ginger att finna bland
de personer som permanent eller under langa perioder inte har en
inkomst fran arbete. Kopplingen mellan lag ekonomisk standard och
ett langvarigt beroende av de offentliga stodsystemen ar darfor tydligt.
De kompletterande stodsystem som dr tdnkta att kompensera for ett
tillfalligt eller latent 14gre arbetsutbud har inte férmaga att garantera
ekonomisk sjdlvstindighet och trygghet for manga personer med
funktionsnedséttning.

26 2 353 personer med funktionsnedsattning besvarade enkéten.
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Halsa

Den sjilvskattade goda hilsan?’ bland personer med
funktionsnedséttning dr betydligt lagre (58 procent) an for 6vrig
befolkning (87 procent). Det dr ocksa en mindre andel kvinnor med
funktionsnedséttning som skattar sin hédlsa som god (53 procent) jamfort
med mén med funktionsnedsattning (63 procent). Den hér konsskillnaden
aterfinns inte 1 6vrig befolkning (se diagram 11).

Personer med nedsatt aktivitetsforméga och/eller nedsatt rorelseformaga
skattar i mycket liten utstrickning sin hilsa som god (se statistikbilaga).
Det finns inga skillnader inom gruppen personer med funktions-
nedséttning med avseende pa svensk eller utldindsk bakgrund.

Diagram 11. Andel (procent) 6ver 16 ar som skattar sin halsa som
bra eller mycket bra, 2016/17.
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Kélla: SCB:s undersokning av levnadsvillkor (ULF).

27 Personerna har skattat sin egen héalsa som bra eller mycket bra for att tillhéra
dessa andelar.
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Det dr ockséd 37 procent av kvinnor med funktionsnedséittning som
uppger nedsatt psykiskt vilbefinnande?® jamfort med 13 procent bland
ovriga kvinnor. For mdn med funktionsnedséttning och dvriga mén
aterfinns samma monster.

Diagram 12. Andel (procent) som anger att de upplever nedsatt
psykiskt valbefinnande, bland personer med funktionsnedséattning
och 6vriga befolkningen 16-84 ar, 2010/11-2016/18

100
80

60

Andel (%)

40

20

2010/11 2012/13 2014/15 2016/18

e K vinnor med funktionsnedséttning === Min med funktionsnedséttning

Kvinnor utan funktionsnedséttning Min utan funktionsnedsittning
Kélla: Folkhdlsomyndighetens folkhalsoenkat.

Forklaringsfaktorerna for en god hilsa 4r manga och samspelar pé ett
komplext sétt. Den upplevda ohédlsan bland personer med funktions-
nedsdttning ar oproportionerligt stor i relation till 6vrig befolkning.

De faktorer som i relation till funktionsnedséttning sarskilt upplevs bidra
till ohélsa &r: bristande tillgdnglighet i samhallet, bristande tillgang till

28 Indikatorn nedsatt psykiskt valbefinnande visar andelen av befolkningen med
sjalvskattad psykisk ohalsa utifran frdgor om bland annat det egna humoret,
aktiviteten och vardagslivet.
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forebyggande insatser och rehabilitering, ekonomisk utsatthet och oro
samt bristande kunskap om hilsofrimjande levnadsvanor.?’

Tillgang till vard

En annan viktig forklaringsfaktor till god hélsa &r god tillgéng till vard.
Det ér betydligt vanligare att personer med funktionsnedséttning uppger
att de under det senaste aret avstatt fran lakar- eller tandvéard som de
verkligen varit i behov av. Cirka 20 procent av kvinnor och 17 procent av
min med funktionsnedséttning har avstétt fran ldkarvard under det
senaste dret. Detta kan jimforas med 9 respektive 8 procent av kvinnor
och min i den 1 6vriga befolkningen. Nér det géller tandvérd &r det en
ndgot hogre andel kvinnor och mén med funktionsnedséttning som har
avstitt det senaste aret jAimfort med 6vrig befolkning.

Diagram 13. Andel (procent) 6ver 16 ar som under de senaste
12 manaderna verkligen behovt lakar- och tandvard men inte
sOkt vard, 2015/16.
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Kalla: SCB:s Undersokningen av levnadsforhallanden (ULF).

29 Statens folkhalsoinstitut (2008) Onddig ohéalsa — halsolaget for personer med
funktionsnedsattning; World Health Organization (2011) World report on
disability; Folkhalsomyndigheten (2015) Delrapportering av regeringsuppdrag
inom ramen for en strategi for genomforandet av funktionshinderspolitiken
2011-2016.
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Ekonomiska aspekter av vard

Bland deltagarna i MFD:s undersokningspanel uppger en tredjedel att de
under det senaste aret har avstatt fran vard, tandldkarbesok eller medicin
pa grund av dalig ekonomi?’. Hilften av deltagarna har avstétt frin nigot
som de bedomer skulle vara bra for den egna hilsan, sdsom att kunna
motionera eller att kdpa eventuell specialkost, under det senaste aret.

Det dr vanligare att kvinnliga deltagare har avstétt véard eller ndgot som
gynnar/framjar en god hilsa av ekonomiska skél &n manliga deltagare.

Den samlade bilden dr att ménga personer med funktionsnedséttning
lever med lag ekonomisk standard och behdver gora harda ekonomiska
prioriteringar dér vard, och i1 synnerhet tandvard, inte ryms. Ménga
personer med funktionsnedsittning behdver ocksd kompensera
ekonomiskt for de merkostnader som funktionsnedsittningen medfor,
till exempel 1 form av avgifter, hjdlpmedel och ldkemedel. Detta kan
ytterligare 6ka den ekonomiska utsattheten.

80 2 353 personer med funktionsnedsattning besvarade enkéaten.
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Vagen framat

I detta kapitel redovisar MFD de 6vergripande slutsatserna av upp-
foljningen av funktionshinderspolitiken pa aktdrsniva och utvecklingen
av situationen for personer med funktionsnedsittning i relation till det
nationella mélet for funktionshinderspolitiken. De offentliga aktdrerna
har ett intresse for att bedriva ett funktionshinderspolitiskt arbete.

For att arbetet ska bli effektivt och leda till tydliga forbattringar for
personer med funktionsnedséttning behover dock arbetet bli mer
systematiskt. MFD:s uppfoljningsresultat visar pa behov av stdd, okad
kunskap i sektorerna och en mer triffsidker uppfoljning av insatserna.

Malsattningar och verktyg

Vad giller offentliga aktorers arbete med att inkludera funktionshinders-
perspektivet i sin styrning, ledning och uppfoljning ser MFD inga stora
fordndringar over tid, utifran de métpunkter som anvénts. MFD:s
uppfoljning visar att bdde ansvarsmedvetenhet och ambition finns, men
att det i relativt stor utstrickning verkar saknas verktyg och konkreta mal
for de offentliga aktorernas arbete.

Det finns ett stort intresse frain kommuner, regioner och statliga
myndigheter vad giller 6kad delaktighet for personer med
funktionsnedséttning. Manga aktorer gor insatser och tar sérskilda
initiativ, men de skulle behova bedriva arbetet mer strategiskt. Detta
exempelvis med en handlingsplan som grund, vilket skulle skapa béttre
forutséttningar for langsiktighet, utvardering och uppfdljning.

Implementeringen av funktionshinderspolitiken kan generellt bli mer
aktiv och traffsdker. Att ambitionen finns talar for att arbetet med att ge
stod till aktorerna behover utvecklas. MFD:s verksamhet framét kommer
darfor till stor del att ha detta behov 1 fokus for aktiviteter och
utvecklingsarbete. Om tillgénglighet och delaktighet inte lyfts fram som
perspektiv i samhéllets utveckling finns det risk att det kontinuerligt
skapas nya hinder for delaktighet. Grupper och individer med
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funktionsnedséttning riskerar pa sa séitt att utestingas fran utvecklingen,
sarskilt inom omraden som utvecklas snabbt, exempelvis de digitala
systemen inom utbildning och arbete. Sammantaget stirker resultaten i
arets uppfoljning behovet att fortsétta utveckla kunskap om vad som
utgor hinder for delaktighet och hur dessa kan avhjélpas.

Manga aktorer har pa ett strukturellt sitt organiserat samrad med
funktionshindersorganisationer. Det finns dock flera indikationer pa att
syftet med samréden inte dr fullt utvecklat. En andamalsenlig och
effektiv utveckling av samhéllets tjénster och service bygger pd att
anvindarna dr samskapande i processen. MFD:s arbete framat kommer
dérfor att fokusera mer pd samskapande med de aktorer som med rétt
stod kan bidra till utvecklingen i bdde problemanalys och 16sningar.
Myndigheten kommer dven verka for att alla offentliga aktorer aktivt
involverar personer med funktionsnedséttning och organisationer som
foretrdder dem. Uppfoljningen tydliggor ocksa att det dven fortsatt finns
ett stort behov av att 6ka kunskapen om det nationella mélet och
inriktningen for funktionshinderspolitiken, att konkretisera det
tvirsektoriella ansvaret och att tydliggora det faktum att det offentliga
ska vara ett foredome.

Traffsaker uppféljning

For tvérsektoriell uppfoljning av funktionshinderspolitiken kravs att
centrala myndigheter samlar kunskap, analyserar, agerar och foljer upp
utvecklingen i respektive sektor. MFD kan konstatera att regeringens
tidigare strategi for genomforandet av funktionshinderspolitiken?!
skapade en tydlig grund for uppfoljning. Beslutade mal att arbeta
strategiskt mot verkar ge ett mer strukturerat och systematiskt arbete hos
statliga myndigheter. De kan dven utgora en mer tydlig utgangspunkt for
att kunna ge stod och folja utvecklingen. Regeringen har under 2018
understdtt det fortsatta arbetet med funktionshinderspolitikens
genomforande 1 avvaktan pd beredning av ett nytt styr- och

81 En strategi for genomforandet av funktionshinderspolitiken 2011-2016.
Dnr. S2012.028.

Uppfoljning av funktionshinderspolitiken 2018



uppfoljningssystem>? genom att ge MFD i uppdrag att samla ett
strategiskt rad bestdende av sirskilt relevanta myndigheter. MFD har
aven fatt 1 uppdrag att, 1 samarbete med ldnsstyrelserna, stodja kommuner
och regioner i deras arbete med att arbeta strategiskt med funktions-
hindersfragorna.*® Bada dessa uppdrag bidrar till att takten i utvecklings-
arbetet kan upprétthéllas och 6kas. Eftersom arbetet paborjats nyligen ger
dessa initiativ dock dnnu inga forutsittningar for uppfoljning.

Hinder for delaktighet

Inte heller nér det géller delaktighet i samhéllet och jamlikhet 1 levnads-
villkor for personer med funktionsnedsittning generellt ser MFD stora
forandringar 6ver tid. Det dr oroande att personer med funktions-
nedsdttning 1 s stor utstrickning kinner stress, oro och upplever sin
hilsa som dalig i mycket hogre grad dn 6vrig befolkning. Statistiken
synliggor dock inte pa ett tydligt sétt olika malgruppers villkor och kan
1 dagsldget inte visa pa utveckling 6ver ldngre tidsperioder.

MFD:s ambition dr att med uppfoljningens resultat som utgdngspunkt
identifiera och utveckla kunskap om vad som utgor hinder for delaktighet
och nidrma sig dessa systematiskt. Det krdvs dock fortsatta sektoriella
analyser av vad resultaten star for. Angreppsséttet maste vara att arbeta
tillsammans med de aktérer som har kunskap om omradet och
gemensamt med dem ldmna de forslag, eller utforma det stod, som gor att
hinder for delaktighet och jdmlika levnadsvillkor kan avhjélpas och
undanrojas.

Skolomradet behover 6kad uppmarksamhet

Utbildning och arbetsmarknad dr centrala omraden inom
funktionshinderspolitiken, eftersom de starkt paverkar delaktigheten och
levnadsvillkoren for personer med funktionsnedsittning ocksa inom

32 Funktionshinderspolitikens styrning ses éver inom ramen fér en utredning.
Utredningens betankande éverlamnas 30 april 2018 (Dir. 2017:133).

33 Regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende Myndigheten for delaktighet.

Uppfoljning av funktionshinderspolitiken 2018

41



42

andra omraden. P4 utbildningsomradet visar resultaten sammantaget pa
stora utmaningar. Universellt utformad l&drmiljé déar individuella
l6sningar utgér komplement maste vara utgangspunkten for att fler elever
ska kunna delta, ldra och utvecklas. Att det fortsatt finns fysiska hinder
och att det saknas tillgdngliga ldromedel &r ett tecken pa att omradet
behdver 6kad uppmaérksamhet. Kunskapen om hur fysiska hinder i
larmiljon kan avhjdlpas finns sedan ldnge. Denna kunskap behdver ocksé
na ut till och omsittas av dem som operativt styr arbetet i skolan, i forsta
hand skolledningen.

Aven pa andra omraden finns tydliga behov av kunskapsutveckling.

Ett sddant dr den sociala miljon i skolan. En inkluderande utbildning
omfattar, utover det akademiska, dven elevernas psykosociala utveckling.
Att elever med och utan funktionsnedsittning svarar lika pa om
skolarbetet uppfattas som for svart, eller for omfattande, men att elever
med funktionsnedsittning dr langt mer stressade kan vara ett tecken pé
en tuffare psykosocial skolmiljo for dessa elever. Detta skulle behdva
utredas vidare. Uppfoljningsresultaten som géller elevers upplevelse av
skolsituationen indikerar en sdrskild utsatthet hos flickor med
funktionsnedsdttning. De upplever stress 6ver skolarbetet i 1dngt storre
utstrdckning 4n vad bade pojkar med funktionsnedsittning och dvriga
elever gor.

MFD beddmer att upplevda brister i larmiljon kan ha stor betydelse for
vilken utbildningsniva och vilket resultat som uppnas, bade pa individ-
och gruppniva. Undersokningar visar ocksa att otillrdckligt pedagogiskt
stod, psykisk ohélsa, socialt utanforskap och daligt eller krankande
bemdtande ir bidragande faktorer till avhopp fran gymnasiet.>*

Det bor ocksa dvervdgas om det kan vara sé att de extra anpassningar,
som enligt skollagen ska ske 1 klassrummet, eller det sirskilda stod som

34 Folkhalsomyndigheten (2018) Varfor har den psykiska ohéalsan ¢kat bland
barn och unga i Sverige? Utvecklingen under perioden 1985-2014; SCB (2017)
Unga utanfér? Se har det gatt pa arbetsmarknaden for 90-talister utan fullfoljd
gymnasieutbildning; Temagruppen unga i arbetslivet (2013) 10 orsaker till
avhopp — 379 unga berattar om avhopp fran gymnasiet.
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ges, inte alltid utformas och genomfors pa ett satt som bidrar till att en
elev klarar de nationella malen for skolan. Idag saknas dock en
strukturerad uppfoljning av extra anpassningar och sérskilt stod kopplade
till faktiska skolresultat. Detta gor det svart att skapa en mer strukturerad
bild av sambanden och hindren. De 6kande skillnader som ar métbara 1
det svenska skolsystemet kan ocksé antas paverka elever med
funktionsnedséttning.

Stodinsatser for ett modernt arbetsliv

Arbetsmarknadsstatistiken visar att arbetsmarknaden for personer med
funktionsnedséttning dr okénslig for konjunktur. Den visar dven pa
bristande tréffsdkerhet i de stodinsatser som finns for att personer med
funktionsnedsdttning och nedsatt arbetsforméga ska kunna fé, och
behalla, en anstillning. De stddinsatser som idag erbjuds av stat och
kommun for att underlétta intrddet pd arbetsmarknaden tycks inte vara
utformade for att flexibelt kunna méta en individ utifran dennes tidigare
erfarenheter, forutsattning och behov. Detta kan tyda pé att de
stodinsatser som ges har blivit omoderna och inte méter de krav och
forutsittningar som ett modernt arbetsliv omfattar. Det faktum att det ar
betydligt svérare for personer med funktionsnedsittning att fa
arbetslivserfarenhet genom kortare och lédngre anstillningar bidrar ocksa
till att minska deras mojligheter till att systematiskt bygga kompetens.
Inte minst giller det unga personer. Den erfarenhet som ménga andra
unga fir genom tillfalliga anstéllningar och andra erfarenheter méste
kompenseras av flexibla insatser som foljer arbetsmarknadens villkor.
Att std utanfor arbetslivet far stora konsekvenser for individens
mojligheter till delaktighet i samhéllet och paverkar sarskilt
forutséttningarna for god hilsa och ekonomi.

Jamlik vard

Personer med funktionsnedséttning skattar sin hélsa betydligt simre &n
andra grupper i samhdllet. Det finns flera forklaringsfaktorer till detta,
bland annat bristande delaktighet i samhaéllet och ekonomisk utsatthet.
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En ytterligare faktor dr att médnga med funktionsnedséttning lever med en
kombination av funktionsnedséttning och olika diagnoser. Manga har
ocksa behov som innefattar vard, omsorg och rehabiliteringsinsatser.
Personer med ménga diagnoser bollas ofta mellan olika vardgivare och
vardomraden och far dirmed sdmre tillgéng till den vard de behover.

Ett sammansatt behov innebdr ocksé att en person kan behdva rora sig
Over organisatoriska grinser, mellan exempelvis region och kommun.
Bristande samordning mellan olika huvudmain och vardgivare riskerar

att minska tillgangen till en jimlik och sdker vard.

Samvariation med jdmstalldhet

Uppf6ljningen av levnadsvillkor for personer med funktionsnedséttning
visar pd skillnader mellan kdnen inom en rad omraden. Det finns
anledning att utveckla kunskap om hur jamstélldhet och funktionshinder
samvarierar och forstirker varandra inom manga sektorer. Genom att
applicera ett funktionshindersperspektiv pa de jimstélldhetspolitiska
utmaningarna i samhéllet kan sddan kunskap byggas upp systematiskt.

Skillnader mellan konen &r redan idag tydligt synliga, exempelvis vad
géller ekonomisk situation, hélsa och arbetsmarknadsdeltagande.
Forklaringsfaktorerna till detta har sannolikt samma grund som for andra
kvinnor, men forstirks av det faktum av att en kvinna lever med en
funktionsnedséttning. Vissa resultat sticker dock ut och skiljer sig fran
resultaten 1 ovrigt. Kvinnor med funktionsnedsittning upplever i
betydligt hogre grad dn andra grupper nedsatt psykiskt vilbefinnande,
psykisk utmattning efter arbetsveckan och negativa attityder fran
arbetsgivare.

Det ér inte belagt vad dessa konsskillnader bestar i. Mer kunskap om
jamstélldheten mellan kvinnor och mén med funktionsnedsattning skulle
ge bittre underlag om vilka insatser som behdver goras for att nd bade
det funktionshinderspolitiska mélet och de jamstélldhetspolitiska
delmalen. En kartldggning av utmaningarna for att né det
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jamstilldhetspolitiska delmélet om ekonomisk jadmstilldhet med
avseende pa kvinnor med funktionsnedsittning>® rapporteras i april 2019.

35 Regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende Myndigheten for delaktighet.
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I denna rapport redovisar Myndigheten for delaktighet de 6vergripande
slutsatserna av uppfoljningen av funktionshinderspolitiken pa aktorsniva
och utvecklingen av situationen for personer med funktionsnedséttning

i relation till det nationella malet for funktionshinderspolitiken.

Onskvird utveckling i delaktigheten i samhillet for personer med
funktionsnedséttning syns inte. Detta blir sdrskilt tydligt pa omradena
utbildning och arbete dir det finns hinder som dessutom paverkar
ekonomin och hilsan for personer med funktionsnedséttning.

MFD:s uppfoljning visar att badde en medvetenhet om ansvar och
ambition finns hos aktorer. I relativt stor utstrackning verkar det dock
saknas verktyg och konkreta mal for funktionshinderspolitiskt arbete.

Myndigheten for delaktighet
Box 1210, 172 24 Sundbyberg
08-600 84 00

info@mfd.se

www.mfd.se
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