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Varfor denna allmanna kommentar?

Den allmdnna kommentaren nummer 7 om artikel 4.3 och 33.3 i FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning (hédanefter
konventionen) forklarar och beskriver vad som menas med faktiskt och
meningsfullt deltagande av personer med funktionsnedséttning i
implementeringen och 6vervakningen av konventionen.

Faktiskt och meningsfullt deltagande av personer med funktionsnedséttning
ligger i konventionens karna. | forhandlingarna, utvecklingen och
utformningen av konventionen spelade personer med funktionsnedsattning en
avgorande roll. Det nara samradet med och den aktiva involveringen av
personer med funktionsnedsattning i processen hade en positiv inverkan pa
konventionens kvalitet och innehall. Genom detta visades ocksa kraften,
inflytandet och potentialen hos personer med funktionsnedséttning. Mottot
”inget om oss utan oss” &r ett uttryck for filosofin och historien inom
funktonshindersrorelsen, som bygger pa principen om meningsfull delaktighet.

Personer med funktionsnedséattning mater fortfarande stora hinder for sitt
deltagande i det offentliga livet. Det sker i form av negativa attityder och
fysiska, juridiska, ekonomiska, sociala och kommunikativa hinder. Enligt
artikel 3 i konventionen faststélls fullstandigt och faktiskt deltagande och
inkludering i samhéllet som en av konventionens végledande principer.

Det betyder att delaktighet for personer med funktionsnedsattning genomsyrar
hela konventionen. Samrad med och aktiv involvering av personer med
funktionsnedsattning kan ses som ett breddat perspektiv pa delaktighet i det
offentliga livet.

Enligt konventionen ar asikter fran organisationer av personer med
funktionsnedsattning och andra civilsamhallesorganisationer nagot som bor
prioriteras i 6vervakningen och genomfdrandet av konventionens.
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Vad innebar organisationer av
personer med funktionsnedsattning?

Involvering av och deltagande for personer med funktionsnedsattning, genom
representativa organisationer av personer med funktionsnedsattning, ar
inneboende bade i artikel 4.3 och 33.3.

Representativa organisationer av personer med funktionsnedséttning &r en
specifik typ av organisation i det civila samhéllet. Det finns skillnader mellan
dessa organisationer och andra civilsamhallesorganisationer.

Det &r ocksa skillnad pa representativa organisationer av personer med
funktionsnedséattning och organisationer som arbetar fér personer med
funktionsnedséttning. Organisarioner av personer med funktionsnedsattning
kan endast vara organisationer som leds, styrs och forvaltas av personer med
funktionsnedséttning. En tydlig majoritet av medlemmarna bor vara personer
som sjalva har funktionsnedsattning.

Organisationer av personer med funktionsnedsattning har vissa
kannetecknande egenskaper, till exempel att de:

e Bildats i syfte att gemensamt driva och forsvara rattigheter for personer
med funktionsnedséttning.

e Foretrads av, anstéller, nominerar eller ger fortroendeuppdrag till personer
med funktionsnedsattning.

e Oftast ar politiskt obundna och sjélvstandiga i relation till offentliga
myndigheter eller andra icke-statliga organisationer.

e Kan foretrada en eller flera grupper utifran faktisk eller upplevd
funktionsnedséttning eller vara 6ppna for alla personer med
funktionsnedsattning att bli medlem i.

o Foretrader olika grupper av personer med funktionsnedséttning.

Kan finnas i olika konstellationer och agera lokalt, nationellt, regionalt eller
internationellt.

Det finns olika typer av representativa organisationer av personer med
funktionsnedsattning som kommittén har identifierat. Har foljer nagra exempel:

a) Paraplyorganisationer av personer med funktionsnedsattning. Det ar
koalitioner av representativa organisationer av personer av
funktionsnedsattning.
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b)

d)

f)

Organisationer som omfattar olika typer av funktionsnedsattning (cross-
disability). Det &r organisationer som bestar av personer som representerar
den stora mangfalden av olika typer av funktionsnedsattningar.

Organisationer for sjalvpaverkan (“’self-advocacy”). Det dr nédtverk och
plattformar som oftast ar 16st sammansatta eller finns pa lokal niva. De
driver fragor som ror rattigheter for personer med funktionsnedséttning. |
huvudsak rattigheter for personer med intellektuell funktionsnedsattning. |
manga lander diskrimineras organisationer for sjalvpaverkan genom att inte
fa rattslig status pa grund av lagar och férordningar som inte erkénner deras
medlemmars réttskapacitet.

Organisationer som omfattar familjemedlemmar och/eller slaktningar till
personer med funktionsnedsattning. Rollen for foraldrar, slaktingar och
vardgivare i dessa organisationer bor vara att stodja och skapa egenmakt
for personer med funktionsnedsattning sa att de kan gora sina roster horda
och ta full kontroll Gver sina egna liv.

Organisationer av kvinnor och flickor med funktionsnedséttning. Det &r
organisationer som foretrader en mangfald av kvinnor och flickor med
funktionsnedséttning.

Organisationer och initiativ av barn och unga med funktionsnedsattning.
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Artikel 4.3

| artikel 4 finns bestammelser om konventionsstaternas allmanna ataganden for
genomforandet av konventionen.

Konventionsstaternas ataganden enligt artikel 4.3 om att samrada med och
aktivt involvera personer med funktionsnedséttning galler for tillampningen av
hela konventionen. Denna skyldighet bor inkluderas i réttsliga ramar, regelverk
och forfaranden pa alla nivaer, inom alla delar av statsforvaltningen.
Konventionsstaterna bor ocksa overvaga att ha samrad med och aktiv involvera
personer med funktionsnedséttning som ett obligatoriskt steg innan lagar,
foreskrifter och riktlinjer antas.

Den réttsliga skyldigheten att sakerstéalla samrad med organisationer av
personer med funktionsnedsattning omfattar tillgang och tilltrade till saval rum
for offentligt beslutfattande som andra omraden rérande forskning, universell
utformning, partnerskap och medborgarstyrning. Det omfattar aven globala och
regionala organisationer av personer med funktionsnedséattning.

Alla personer med funktionsnedsattning kan pa jamlika villkor som andra
fullstandigt och faktiskt delta utan att diskrimineras. Konventionsstaterna bor
darfor anta heltdckande regelverk mot diskriminering och upphdva lagstiftning
som kriminaliserar individer eller organisationer av personer med
funktionsnedsattning pa grund av till exempel kén, genus eller social stéllning
samt som frantar ratten att delta i det offentliga och politiska livet.
Atagandena enligt artikel 4.3 beskrivs under féljande fyra punkter:

e Fragor som ror personer med funktionsnedsattning.

e Att ndra samrad med och aktivt involvera.

e Attinkludera barn med funktionsnedséttning.

o Fullstandigt och faktiskt deltagande.

Fragor som ror personer med funktionsnedséttning

e Konventionsstaterna integrerar ett funktionshindersperspektiv i sin politik
och sékerstaller att hansyn tas till personer med funktionsnedsattning pa
jamlika villkor som andra.
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e Konventionsstaterna ska vid beslut om réttsliga, administrativa och andra
atgarder beakta kunskaper och livserfarenheter som personer med
funktionsnedsattning har. Det galler ocksa vid processer for beslutfattande
som allménna lagar, offentlig budget och lagar som specifikt ror
funktionsnedséttning.

Exempel pa politiska fragor som direkt paverkar personer med
funktionsnedséttning ar:

e Avinstitutionalisering

e Socialforsékring

e Personlig assistans

e Krav patillganglighet och skaliga atgarder.

Exempel pa politiska fragor som indirekta paverkar personer med
funktionsnedséttning ar:

e Grundlagar

e ROstratt

e Tillgang till rattssystemet
e Halso- och sjukvard

e Arbete och sysselsattning.

Om det uppstar tvister om de fragor som diskuteras ligger bevishordan pa de
offentliga myndigheterna i konventionsstaterna. Det innebadr att staterna behover
visa att de atgarder som diskuteras inte kommer att fa oproportionerliga effekter
for personer med funktionsnedsattning och att samrad darfor inte behovs i just
det fallet.

Nara samrad med och aktivt involvera

Det ar en skyldighet att nara samrada med och aktivt involvera personer med
funktionsnedséttning, genom deras representativa organisationer.

Oppna samrad ger personer med funktionsnedsattning tillgang till alla rum for
offentligt beslutfattande pa jamlika villkor som andra. Konventionsstaterna bor
pa ett meningsfullt satt, i god tid, systematiskt och 6ppet kontakta, samrada
med samt involvera organisationer av personer med funktionsnedséttning.

Offentliga myndigheter bor prioritera asikter och synpunkter som
organisationer av personer med funktionsnedsattning lamnar och dessa ska
ocksa beaktas och tas hansyn till. Myndigheter som leder processer for
beslutfattande &r skyldiga att informera organisationerna om resultatet av
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sadana processer. | detta ingar en tydlig forklaring av slutsatserna i begripligt
format. Det omfattar ocksa 6vervaganden och resonemang om hur
myndigheterna har beaktat synpunkterna i besluten och varfor.

For ett nara samrad och aktiv involvering kravs att konventionsstaterna, baserat
pa varje persons individuella autonomi och sjalvbestaimmande, erkanner var
och ens réttskapacitet for att delta i processer for beslutfattande. Det kraver
ocksa tillgang till all relevant information genom till exempel:

e Tillgang till webbplatser.

e Tillgangliga digitala format.

e Skdliga atgarder vid behov.

e Teckensprakstolkning.

e Lattlast text och begripligt sprak.

e Punktskrift och taktil kommunikation.

Inkludera barn med funktionsnedsattning

Det ar viktigt att systematiskt inkludera barn med funktionsnedséttning och
deras representativa organisationer i utvecklingen och genomférandet av
konventionsstaternas lagstiftning och politik samt andra processer for beslut.

Organisationer av barn med funktionsnedséattning ar avgorande for att
underlatta, framja och sakerstalla sjalvbestimmande och aktivt deltagande for
barn med funktionsnedséttning. Konventionsstater boér skapa en miljé som
underlattar bildandet av sddana organisationer och deras funktion. Det kan ses
som en del i konventionsstaternas skyldighet att skydda ratten till
foreningsfrihet och ge att stod genom andamalsenliga resurser.

Konventionsstaterna bor anta lagar, forordningar och utveckla program for att
sakerstalla att alla forstar och respekterar barnens vilja och preferenser samt
alltid tar hansyn till utvecklingen av deras individuella formagor.

Barn med funktionsnedséttning ar sjalva bast pa att uttrycka sina egna behov
och erfarenheter. Det ar darfor nédvéandigt att barn med funktionsnedséttning
har mojlighet att uttrycka sina asikter i samband med konventionsstaternas
arbete med att ta fram lagar och program. Det kan gbras genom att
konventionsstaterna till exempel anordnar seminarier eller méten.

Konventionsstaterna kan ocksa anordna 6ppna inbjudningar for barn med
funktionsnedséttning att skicka in uppsatser om sarskilda &mnen dér de
uppmuntras att beratta mer om sina egna erfarenheter eller forvantningar pa
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livet. Dessa uppsatser bor konventionsstaterna sedan ta med i processerna for
beslutfattande.

Fullstandigt och faktiskt deltagande

Ratten att delta & en medborglig och politisk réttighet som konventionsstaterna
maste tillampa direkt, utan att ta hansyn till nagra eventuella budgetbegrans-
ningar, nar det kommer till processer for beslutfattande om samt genomférande
och dvervakning av konventionen.

Enligt artikel 3 i konventionen faststalls fullstandigt och faktiskt deltagande
och inkludering i samhéllet som en av konventionens vagledande principer.
Det avser att engagera alla, &ven personer med funktionsnedsattning.

Det omfattar bland annat att personer med funktionsnedséattning far lampligt
stod for att kdanna sig trygga och respekterade nar de uttrycker sina asikter.
Det kraver att konventionsstaterna underlattar deltagande och samrader med
personer med funktionsnedséttning, som i sin tur representerar en stor
mangfald av funktionsnedséttningar. Fullstandigt och faktisk delaktighet bor
uppfattas som en process och inte en enskild engangshandelse.

I langden kommer det att ge battre resultat i processen for beslutfattande.
Fullstandigt och faktiskt deltagande kan ocksa vara ett transformativt verktyg
for samhallsforandring och frdmja handlingskraft och egenmakt hos individer.

Fullstdndig och faktisk delaktighet innebar att personer med funktionsned-
sattning inkluderas i olika beslutfattande organ. Detta bade pa lokal, regional,
nationell och internationell niva. Det géller aven organ som nationella
institutioner for manskliga rattigheter, ad hoc-kommittéer, rad och regionala
eller kommunala organisationer. Konventionsstaterna bor darfor bade sin
lagstiftning och i praktiken erké&nna att alla personer med funktionsnedsattning
kan nomineras eller véljas till alla representativa organ.
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Artikel 33.3

| artikel 33 finns bestdmmelser om nationella mekanismer for
konventionsstaternas genomforande och oberoende 6vervakning av
konventionen. | bestammelserna star det att organisationer av personer med
funktionsnedséattning ska medverka i 6vervakningsforfarandet. Artikeln ar
uppdelad i tre paragrafer och bor lasas och tolkas som en komplettering till
artikel 4.3.

Konventionsstaterna ska inratta kontaktpunkter eller samordningsmekanismer
for att sakerstélla och underléatta genomférandet av konventionen. Kommittén
rekommenderar konventionsstaterna att inkludera representanter for
organisationer av personer med funktionsnedséattning inklusive formella rutiner
om 6verenskommelser och kontakter i samradsprocesser.

De ska ocksa uppratta mekanismer for att framja, skydda och dvervaka
genomforandet av konventionen. Det innefattar oberoende ramverk for
Overvakning och nationella institutioner for ménskliga rattigheter.

| artikelns tredje paragraf tydliggors konventionsstaternas skyldigheter att
sékerstalla att det civila samhallet involveras och kan delta i den oberoende
Overvakningen av konventionen. Enligt artikel 33.3 omfattar det sarskilt
personer med funktionsnedsattning genom deras representativa organisationer.
Inkluderingen av organisationer av personer med funktionsnedséttning i det
oberoende ramverket for 6vervakning kan ske pa olika sitt, till exempel genom
platser i styrelsen eller i de radgivande organen fér de oberoende ramverken
for dvervakning.

Det innebér att konventionsstaterna till exempel bor:

e Sttdja och finansiera det civila samhallet och organisationer av personer
med funktionsnedsattning sa att de starker sin kapacitet.

e Ge personer med funktionsnedséttning tillgang till information som gor det
mojligt att forsta och bedoma fragor i beslutsprocesser samt bidra pa ett
meningsfullt satt.

o Sékerstélla att organisationer av personer med funktionsnedséttning enkelt
kan fa tilltrade och tillgang till konventionsstatens kontaktpunkter eller
samordningsmekanismer.
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Konventionsstaternas ataganden
och genomforande

Genom att ha godkant konventionen har konventionsstaterna atagit sig att
skydda, respektera och uppfylla bade artikel 4.3 och 33.3. Med detta kommer
ett antal skyldigheter, till exempel bor konventionsstaterna:

12

Sékerstalla transparens i samradsprocesserna, lamna andamalsenlig och
tillganglig information samt sakerstalla att involveringen sker tidigt och
fortlopande. Samradsprocesserna bor baseras pa 6msesidig respekt och
meningsfull dialog.

Séakerstalla tillganglighet for personer med funktionsnedsattning i alla
anlaggningar och forfaranden som ror offentligt beslutsfattande och
offentliga samrad. De bor sakerstélla tillgangliga samradsprocesser genom
teckensprakstolkar, punktskrift och lattlast text samt erbjuda stod,
finansiering och skaliga atgarder som ar lampliga och efterfragade.

Genomfora regelbundna utvarderingar av hur deras mekanismer for
deltagande och samrad fungerar och i detta aktivt involvera organisationer
av personer med funktionsnedsattning.

Ta hansyn till resultatet av samraden och lata det avspeglas i de beslut som
antagits. Konventionsstaterna bor l1agga stor vikt vid de synpunkter som
lamnas av personer med funktionsnedsattning.

Anta rattsliga ramar, regelverk och forfaranden for att sékerstélla
fullstdndig och jamlik involvering i processer for beslutfattande samt i
utarbetandet av lagar och politik i fragor som rér personer med
funktionsnedséttning.

Framja paverkansarbete av och egenmakt hos personer med funktions-
nedséattning. De bor dven 6ka medvetenheten hos familjemedlemmar,
tjansteleverantorer och offentliganstallda om ratten for personer med
funktionsnedsattning att delta i det offentliga och politiska livet.

Sékerstélla deltagande av organisationer av personer med funktions-
nedsattning i 6vervakningsprocesser, via oberoende ramverk for
dvervakning.
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For att sékerstalla genomférandet av dessa skyldigheter enligt artikel 4.3 och
33.3 bor konventionsstaterna bland annat vidta foljande atgarder:

Upphava alla lagar som hindrar personer med funktionsnedsattning fran att
delta i nara samrad med och aktivt involveras, via organisationer av
personer med funktionsnedséttning.

Anta politiska ramverk som underlattar bildandet av och den fortsatta
verksamheten hos organisationer av personer med funktionsnedséttning.

De bor éven anta lagar och riktlinjer som erkénner ratten till deltagande och
involvering av dessa organisationer.

Forbjuda all anvandning av hot, trakasserier eller repressalier mot individer
och organisationer som framjar rattigheter for personer med
funktionsnedséattning. De bor &ven inféra mekanismer for skydd mot
sadana handlingar.

Upprétta permanenta mekanismer for samrad med organisationer av
personer med funktionsnedsattning.

Sakerstalla skaliga atgarder och att alla anlaggningar, material, méten,
inlagor, forfaranden och all information och kommunikation i samband
med offentligt beslutsfattande, samrad och 6vervakning ar tillgangliga for
alla personer med funktionsnedsattning.

Séakerstalla att organisationer av personer med funktionsnedséattning kan ta
emot och ans6ka om finansiering och andra former av resurser fran
nationella och internationella kéllor.

Genomfora samrad och forfaranden pa ett 6ppet och transparent sétt och i
begripliga format som inkluderar alla organisationer av personer med
funktionsnedséttning.

| nara samrad med organisationer av personer med funktionsnedsattning
definiera verifierbara indikatorer pa gott deltagande, konkreta tidsplaner
och ansvarsomraden for implementering och 6vervakning.
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Kopplingar till andra bestammelser
| konventionen

Alla manskliga rattigheter hdnger samman och ar dmsesidigt beroende av
varandra for att fullstandigt kunna uppfyllas. Det &r darfor viktigt att lasa bade
artikel 4.3 och 33.3 ihop med de andra rattighetsartiklarna och se pa
konventionen i sin helhet. Har foljer nagra exempel pa hur dessa artiklar har
betydelse for tolkningen av andra artiklar i konventionen.

e Artikel 5 Jamlikhet och icke-diskriminering: Processerna fér samrad bor
inte utestanga personer med funktionsnedsattning eller diskriminera pa
grund av funktionsnedséattning. Riktlinjer for att framja jamlikhet och icke-
diskriminering for personer med funktionsnedséttning enligt artikel 5 bor
darfor antas och dvervakas i enlighet med artiklarna 4.3 och 33.3.

o Artikel 9 Tillganglighet: FOr att organisationer av personer med
funktionsnedsattning ska kunna delta pa ett ordentligt sétt i samrads- och
Overvakningsprocesserna for konventionen ar det mycket viktigt med
tillganglighet enligt artikel 9. Det galler bade férfaranden, mekanismer,
information och kommunikation, lokaler och byggnader samt skaliga
atgarder.

o Artikel 12 Likhet infor lagen: En forutsattning for direkta och faktiska
samrad och involvering av personer med funktionsnedséattning ar likhet
infor lagen. Det galler att sékerstélla att alla personer med
funktionsnedséttning har ratt att utdva sin fulla rattskapacitet och lika ratt
att valja och kontrollera beslut som paverkar dem.

e Artikel 21 Tillgang till information: En nédvandig forutsattning for att
kunna involveras och delta fullt ut samt fritt uttrycka sina asikter ar tillgang
till information.

e Artikel 24 Utbildning: Inkluderande utbildning &r avgorande for att
personer med funktionsnedséttning ska kunna vara delaktiga i enlighet med
artiklarna 4.3 och 33.3. Utbildning gor det mojligt for ménniskor att
blomstra och 6kar sannolikheten for att de &r delaktiga i samhéllet, vilket
kravs for att sdkerstélla implementeringen och 6vervakningen av
konventionen.

o Artikel 29 Deltagande i det politiska och offentliga livet: Ratten for
personer med funktionsnedsattning att delta i det politiska och offentliga
livet dr extremt viktig for att sdkerstélla jamlika mojligheter att fullstandigt
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och faktiskt delta och inkluderas i samhallet. Ratten att rosta och att bli
vald ar en avgdrande del i ratten att delta eftersom valda representanter
beslutar om den politiska agendan. Det &r mycket viktiga for att sakerstalla
implementeringen och évervakningen av konventionen och att forespraka
rattigheter och intressen.
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