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Forord

Denna rapport ar en redovisning av det uppdrag som Myndigheten fick 1
regleringsbrevet for 2015, att genomfora en jamstalldhetsanalys rérande
levnadsvillkor och mgjlighet till delaktighet for personer med
funktionsnedsattning.

Uppdraget ar att utifran ett jamstalldhetsperspektiv genomféra en
fordjupad analys av de skillnader som finns mellan flickor och pojkar
samt kvinnor och man med funktionsnedsattning nar det galler
delaktighet 1 samhallslivet, jamlikhet 1 levnadsvillkor och tillgang till
olika stodinsatser.

Rapporten omfattar en genomgang och en analys av ett antal omraden
som tar sin utgangspunkt i regeringens jamstalldhetspolitiska delmal;
utbildning, arbete/forsorjning, politiskt inflytande samt hélsa.

Uppdraget har genomforts vid MFD:s avdelning f6r uppféljning och
analys. Forfattare till rapporten ar utredare Ann Frisell Ellburg. I
arbetet har dven utredarna Linda Ahlgren, Stefan Erson, Pedro Landfors
och Romina Ramos deltagit. Avdelningschef Nina Lindqvist har ansvarat
for arbetet.

MFD vill rikta ett sarskilt tack till de personer som ingatt i de
referensgrupper som knutits tilluppdraget. Dessa har bestatt av
foretradare fran funktionshindersrérelsen och foretradare fran
Arbetsformedlingen, Barnombudsmannen, Folkhdlsomyndigheten,
Forsakringskassan, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor
och Socialstyrelsen. Samtliga deltagare har gjort viktiga inspel till
utredningen och dven lamnat vardefulla synpunkter under arbetets gang.

Myndigheten for delaktighet
Sundbyberg i februari 2016

Anne Holm Gulati
Generaldirektor
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Kapitel 1 Inledning

En jamstalldhetsanalys

Den har rapporten ar en jaimstéalldhetsanalys av levnadsvillkor och
delaktighetsmajligheter for personer med funktionsnedsattning.
Myndigheten for delaktighet har valt att utifran de
jamstéalldhetspolitiska delmélen analysera nagra av de omraden som
beror levnadsvillkor och delaktighetsmojligheter: utbildning, arbete och
forsorjning, politiskt inflytande och hélsa. Dessa omraden kan
tillsammans med tillgang till samhalleliga stod ha en avgérande
betydelse for om flickor/kvinnor och pojkar/man med
funktionsnedsattning kan leva och delta 1 samhallslivet pa lika villkor
som andra.

Bakgrund

Regeringsuppdraget

Rapporten ar ett svar pa det regeringsuppdrag som Myndigheten for
delaktighet fick i regleringsbrevet for 2015:

"Myndighet for delaktighet ska utifran ett
jamstéalldhetsperspektiv genomfora en fordjupad
analys av de skillnader som finns mellan flickor och
pojkar samt kvinnor och mén med
funktionsnedsattning nar det galler delaktighet 1
samhallslivet, jaAmlikhet 1 levnadsvillkor och tillgang
till olika stodinsatser. Myndigheten ska ange orsaker
till de skillnader som identifieras 1 analysen.
Myndigheten ska peka pa utvecklingsomraden och
aven redogora for vilka atgarder som myndigheten
avser att vidta inom sitt ansvarsomrade med
anledning av den fordjupade analysen. Uppdraget ska
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redovisas till regeringskansliet (Socialdepartementet)
senast den 15 februari 2016.”1

Funktionshinderspolitiken med jamstalldhetsperspektiv

Funktionshinderspolitiken handlar om att skapa ett samhélle utan
hinder for delaktighet och med jamlika levnadsvillkor for médnniskor med
funktionsnedsattning.

Funktionshinderspolitiken utgar fran FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsittning.2 Det innebéar att personer med
funktionsnedsattning ska atnjuta eller utéva alla ménskliga rattigheter
och grundlaggande friheter pa det politiska, ekonomiska, sociala,
kulturella och civila omradet eller pa andra omraden som andra
maénniskor.

De nationella méalen for funktionshinderspolitiken beslutades ar 2000 1
arbetet med den nationella handlingsplanen "Fran patient till
medborgare”.3 Dar beskrivs att ett av de nationella malen &ar “en
samhaillsgemenskap med mangfald som grund”.

I strategin for genomférande av funktionshinderspolitiken 2011—- 2016 ar
inriktningen pa arbetet dven 1 fortsattningen att identifiera och
undanrdja hinder for full delaktighet i samhaéllet for flickor, pojkar,
kvinnor och mian med funktionsnedséittning, att forebygga och bekampa
diskriminering samt att skapa forutsattningar for sjalvstandighet och
sjalvbestaimmande.4

'Regeringskansliet (2015). Regleringsbrev for budgetaret 2015 avseende Myndighet for
delaktighet (Dnr S2013/4687/FST, S2014/7717/FST, 2014/8929/SAM).

2 Utrikesdepartementet (2008). Konvention om rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning och fakultativt protokoll till konventionen om réttigheter fér personer
med funktionsnedsattning New York den 13 december 2006. Sveriges internationella
overenskommelser SO 2008:26.

3 Regeringskansliet (2000). Fran patient till medborgare — en nationell handlingsplan for
handikappolitiken Prop.1999/2000:79.

4 Regeringskansliet (2011). En strategi for genomférande av funktionshinderspolitiken 2011-
2016.
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I férordningen med instruktion for Myndigheten for delaktighet® star att
myndigheten har till uppgift att framja respekten for och medvetenheten
om rattigheter for personer med funktionsnedsattning samt att ur ett
rattighets-, mangfalds-, jamstélldhets- och medborgarperspektiv verka
for full delaktighet 1 samhéllslivet for personer med funktionsnedsittning
1 alla aldrar och for jamlikhet i levnadsvillkor.

Aven "Fran patient till medborgare” lyfter fram att jamstélldhets-
perspektivet behéver bli mer synligt 1 funktionshinderspolitiken. 6
Propositionen konstaterar ocksa att jimstalldhetsperspektivet inte bara
ar en fraga om rattvisa mellan kvinnor och man utan ocksa en fraga om
hur samhéllet och valfarden ska utvecklas: ”det finns fortfarande
anmarkningsvart lite samlad kunskap om jamstéalldhetsperspektiv pa
handikappfragor i1 Sverige. Arbetet for jamstéalldhet har pa manga sétt
trangts undan av jamlikhetsarbetet néar det géller personer med
funktionshinder”.7

En av rekommendationerna Sverige har fatt fran "Overvaknings-
kommittén 6ver FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning” ar ocksa att Sverige bor underséka om nuvarande
system och struktur ar lampligt for att hantera situationer med
intersektionell diskriminering. Dar rekommenderas Sverige dven att lata
genusperspektivet genomsyra lagar, policy, undersékningar etc.8

En annan rekommendation ar att inféra atgarder for att forebygga
intersektionell diskriminering av flickor och kvinnor med
funktionsnedsattning anges.?

5 Regeringskansliet (2014). Férordning med instruktion for Myndigheten foér delaktighet (SFS
2014:134).

6 Regeringskansliet (2000). Fran patient till medborgare — en nationell handlingsplan for
handikappolitiken Prop.1999/2000:79

7 Ibid.

8 FN:s kommitté for konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedséttning
(2014) Concluding observations on the initial report of Sweden, CRPD/C/SWE/CO/1.

9 FN:s kommitté for konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedséttning
(2014) Concluding observations on the initial report of Sweden, CRPD/C/SWE/CO/1.

Se MFD:s sammanfattning i PM av von Axelsson, Hans (2014) Avslutande observationer om
Sveriges forsta rapport fran Overvakningskommittén éver FN-konventionen — en genomgang
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Detta ger forutsattningar och en ambition att ha bade ett
genusperspektiv och ett intersektionellt perspektiv 1 féreliggande rapport
(se nedan). Den tar ocksd hinsyn till andra FN-konventioner sdsom
Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor10
och FN:s konvention om barnets rattigheter.1!

Syfte och fragestallningar

Syftet med foljande undersokning ar att gora fordjupade analyser och
identifiera eventuella skillnader som finns mellan flickor och pojkar samt
kvinnor och mian med funktionsnedsédttning gallande tre omraden 1.
jamlikhet 1 levnadsvillkor, 2. delaktighet 1 samhallslivet och 3. tillgang
till olika stodinsatser.

Fragestéllningar:

1. Hur ser levnadsvillkoren for flickor/kvinnor respektive pojkar/mén
med funktionsnedsittning ut?

2. Finns det konsskillnader mellan flickor/kvinnor respektive
pojkar/man med funktionsnedsittningar vad géller delaktighet i
samhallet? I sa fall, hur yttrar det sig?

3. Hur ser tillgangen till stodinsatser for flickor/kvinnor respektive
pojkar/man med funktionsnedséittning ut?

4. Vilka tankbara orsaker finns till eventuella konsskillnader?

5. Finns det andra parametrar som kan forklara skillnaderna?

Malséattningen ar att utifran dessa analyser peka pa utvecklingsomraden
och redogora for vilka atgiarder som myndigheten avser att vidta inom
sitt ansvarsomrade.

10 Utrikesdepartementet (1980). Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor New York den 18 mars 1979. Sveriges internationella éverenskommelser SO
1980:8. Ar 1979 antogs en FN-konvention for att eliminera alla former av diskriminering av
kvinnor; The Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women
(CEDAW). Sverige var den forsta av 95 stater som ratificerade konventionen och enligt
CEDAW ska alla stater garantera att kvinnor har samma réttigheter som mén, inklusive
rattigheter att inte ostraffat bli misshandlad, valdtagen eller trakasserad.

11 Utrikesdepartementet (1990). FN:s konvention om barnets rattigheter New York den 20
november 1989. Sveriges internationella 6verenskommelser SO 1990:2.
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Utvalda analysomraden

Regeringens jamstalldhetspolitiska mal

Analysen utgar fran regeringens jamstalldhetspolitiska delméal genom att
1 rapporten fokusera pa sarskilda omraden. De jamstalldhetspolitiska
malen innebar att kvinnor och méin ska ha samma makt att forma
samhéllet och sina egna liv.12 Utifran detta arbetar regeringen efter fyra
delmal:

e En jamn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och mén ska
ha samma ratt och mojlighet att vara aktiva medborgare och att
forma villkoren for beslutsfattandet. Detta diskuteras 1 kapitel 4
om politiskt inflytande.

e Ekonomisk jamstalldhet. Kvinnor och méin ska ha samma
mojligheter och villkor 1 fraga om utbildning och betalt arbete som
ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut. Detta mal synar vi i tva
kapitel: utbildning i kapitel 2 och arbete/forsérjning i kapitel 3.

e Jamn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor
och mén ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha mojligheter
att ge och fa omsorg pa lika villkor. Detta finns med 1
resonemangen i bade ett kapitel om arbete/férsérjning (kapitel 3)
och i kapitlet om hélsa (kapitel 5).

e Mins vald mot kvinnor ska upphoéra. Kvinnor och mén, flickor och
pojkar, ska ha samma ratt och mgjlighet till kroppslig integritet.
Upplevelser av hot och vald tas upp under kapitlet om héilsa
(kapitel 5)

Analysen kommer saledes framst att fokusera pa utbildning, arbete och
forsorjning, politiskt inflytande samt hélsa for bade flickor och pojkar,
kvinnor och mén, oavsett funktionsférmaga.!3 Dessa omraden utgor
sjalva fundamentet till en ménniskas jamlika och jamstallda
levnadsvillkor och delaktighet 1 samhallslivet. Tillgangen till utbildning,

12 http://www.regeringen.se/regeringens-politik/jamstalldhet/mal-for-jamstalldhet/ (2015-10-
02)

13 Se Sader, Marten och Lars Gronvik (2008). "Intersektionalitet och funktionsnedsattning”. |
Gronvik, Lars och Soder, Marten (red.) (2008). Bara funktionshindrad? Funktionshinder och
intersektionalitet? Malma: Gleerups forlag. Funktionsformaga kommer har att anvandas for
att markera att alla manniskor kan ha stérre eller mindre funktionsférméaga, det galler inte
bara en specifik grupp ("personer med funktionsnedsattning”).
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arbete/forsorjning, politiskt inflytande samt hélsa ar centrala for en
manniskas faktiska moéjligheter att kunna valja hur hen vill leva.!4 Dessa
faktorer utgor forutsiattningar som avgor graden av individens
handlingsfrihet.1> Dessa resurser ger individen valmojligheter, vilket
paverkar mojligheten for individen att vara delaktig 1 samhaéllslivet.16

En annan avgoérande faktor for att ménniskor ska fa samma méanskliga
rattigheter oavsett kon, funktionsformaga eller alder ar tillgangen till
stod. Det kan handla om stod 1 skolan for att fa en likvardig utbildning.
Det handlar ocksa om att fa hjalpmedel, hjdlpinsatser eller ekonomiska
medel med mera, stod 1 arbetslivet osv. Ett resonemang kommer darfor
att foras kring samhaéllets stodinsatser 1 olika former och ménniskors
tillgang till dessa kopplat till ovanndmnda omraden.

Ett miljorelativt perspektiv pa funktionsnedsattning/funktionshinder

I Sverige finns i1 dag inga faststédllda kriterier for vem som ingar i
gruppen personer med funktionsnedsittning.l” Svenska myndigheter
skiljer sig nagot at i sina definitioner av personer med
funktionsnedsattning.

I den hér rapporten anviands begreppen funktionsnedsittning och
funktionshinder enligt Socialstyrelsens definition.18
Funktionsnedséttning innebar nedséattning av en individs fysiska,
psykiska eller intellektuella funktionsférmaga. Funktionshinder 4r den
begrinsning som en funktionsnedsédttning innebéar fér en person i relation
till omgivningen.

14 Lindberg, Lars och Lars Grénvik (2011). Funktionshinderspolitik — en introduktion. Lund:
Studentlitteratur.

Se diskussion om att tre av dessa: utbildning, arbete och trygga ekonomiska forhallanden
har stor betydelse i manniskors liv.

15 Statens offentliga utredningar (2015). Far vi det battre? Om matt pa livskvalitet.
Beténkande av Utredningen om matt pa livskvalitet. (SOU 2015:56).

18 1bid.

17 Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhaéllesfragor(f.d. Ungdomsstyrelsen) (2012). Fokus
12. Levnadsvillkor fér unga med funktionsnedsattning. Stockholm: Ungdomsstyrelsen.

18 www.socialstyrelsen.iterm.se (2015-06-23)
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Utgangspunkten for uppdraget ar att ha ett s.k. miljorelativt perspektiv
pa funktionsnedsattning/funktionshinder, d.v.s. att soka belysa
samspelet/ relationen mellan individen med funktionsnedséattning och
hens omgivning.1¥ Det miljorelativa perspektivet innebéar alltsa att bade
strukturella hinder 1 miljon och hur detta paverkar individen, personer
med funktionsnedsittning, kommer att undersokas vad géller deras
levnadsvillkor och mojligheter till delaktighet, samt tillgang till stod.

Kallor och metod

Kéllor av statistikbearbetningar

Rapporten tar sin utgangspunkt i statistiska underlag. Vad géller
levnadsvillkor utgar rapporten huvudsakligen fran statistik fran
Statistiska centralbyran (SCB) och deras undersékning for
levnadsférhallanden (ULF/SILC). Fér att beskriva levnadsférhallanden
for personer med funktionsnedsittning anviander MFD 1 rapporten
dataunderlag fran ULF/SILC, dar data grundar sig pa en
sammanslagning av insamlingarna 2008-2011.

Ytterligare en datakélla ar Folkhalsomyndighetens
folkhilsoundersokning bland vuxna (16-64 &r). De data som anvinds ir
en bestéllning dar sammanslagen data for tidsperioden 2005-2012
redovisas.

Utover dessa anviands data fran andra myndigheters nationella
undersokningar. Till dessa hor: Arbetsformedlingens/ SCB:s
arbetskraftsundersokning (AKU), SCB:s demokratistatistik,
Folkhélsomyndighetens nationella folkhédlsoundersékning av skolbarns
halsovanor (11-, 13-, 15-aringar).

Statistik anvands dven fran Forsakringskassans arliga uppfoljning
Socialférsékringen 1 siffror, Skolverket, rapporter fran Socialstyrelsen,
Skolinspektionen, Universitets- och hogskolerddet (UHR) samt
Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF).

19 Se en diskussion om denna s.k.” miljpvandning” i Lindberg, Lars och Lars Gronvik (2011).
Funktionshinderspolitik — en introduktion. Lund: Studentlitteratur. Lindberg och Grénvik
beskriver hur ett medicinskt perspektiv pa funktionshinder ersétts av ett relationellt och
socialt perspektiv.
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Aldersspannet 1 undersokningen kommer att stricka sig fran barndom
till vuxen alder. Det finns dock en begransad tillgdng pa statistik om
levnadsférhallanden for barn med funktionsnedsattning.

Jamforelser kommer att géras mellan personer inom gruppen “personer
med funktionsnedséittning” och 6vriga befolkningen och mellan kvinnor
och mén 1 bade gruppen personer med funktionsnedsittning och 6vriga
befolkningen. Vad géller tillgang till stod kommer fokus att ligga pa att
gora jamforelser mellan personer inom gruppen “personer med
funktionsnedsattning”.

Begréansningar i statistiska underlag

Att fa fram adekvat statistisk &r svart nir det galler personer med
funktionsnedsattning och sérskilt da det fordelas pa kon.20

Pa grund av att gruppen personer med funktionsnedsattning ar liten 1 de
anvanda undersokningarna gar det inte heller alltid att redovisa
materialet nedbrutet pa olika grupper av funktionsnedséattningar.
Ambitionen att anlégga ett intersektionellt perspektiv i analysen
begransas darfor delvis. I manga fall kan underlaget endast brytas i
relativt grova kategorier sasom “personer med funktionsnedséattning” och
”6vriga befolkningen”, "kvinnor” och "mé&n”. Dessa grupper 1 sig ar
heterogena och personerna som ingar i dem har reella levnadsvillkor
langt mer komplicerade 4n vad statistiken visar, och rymmer flera
dimensioner som den héar rapporten darmed inte kommer att kunna
fanga.

20 Avsaknaden av adekvat statistik &r ocks& ndgot som Sverige har fatt kritik for fran Over-
vakningskommittén éver FN:s konvention om rattigheter fér personer med funktions-
nedséttning. Se de rekommendationer Sverige har fatt fran "Overvakningskommittén éver
FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning” under punkt 55-56
Specific obligations (arts. 31-33) Statistics and data collection (art. 31) 55.

"The Committee regrets the low level of disaggregated data on persons with disabilities. It
recalls that such information is indispensable to: understanding the situations of specific
groups of persons with disabilities in the State party who may be subject to varying degrees
of vulnerability; developing laws, policies and programmes adapted to their situations; and
assessing the implementation of the Convention. 56. The Committee recommends that the
State party systematize the collection, analysis and dissemination of data, disaggregated by
gender, age and disability; enhance capacity-building in that regard; and develop gender-
sensitive indicators to support legislative developments, policymaking and institutional
strengthening for monitoring and reporting on progress made with regard to the
implementation of the various provisions of the Convention.”

13
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Ovriga underlag: studier, utredningar och forskning

I enlighet med regeringsuppdraget analyseras orsakerna till
konsskillnaderna som visar sig 1 nagra av den ovan beskrivna datan, dvs.
fragestallningarna ”"Vilka tankbara orsaker finns till dessa eventuella
konsskillnader?” och "Finns det andra parametrar som kan forklara
skillnaderna?” besvaras. Det kommer att ske med hjalp av studier och
utredningar fran andra myndigheter, intresseorganisationer,
funktionshindersrorelsen samt forskning som fokuserar pa personer med
funktionsnedsattning och genus. Vissa resultat kommer fran
myndighetens egna publikationer och undersékningar, exempelvis
Samlad uppfoljning av funktionshinderspolitiken. Hur &ar laget? och
Rivkraft, myndighetens egen panel av personer med
funktionsnedsattning som frivilligt valt att svara pa enkéter om bl.a. sina
levnadsvillkor.

Analysraster

Analysen sker utifran ett genusperspektiv, dvs. utifran ett social
konstruktivistiskt perspektiv pa kon. Det innebér att skillnader mellan
konen ses som effekterna av de kulturella och sociala forestédllningar som
finns om flickor/kvinnor och pojkar/mén 1 ett samhaélle vid en viss
tidpunkt kopplat till normer om beteenden och egenskaper.2! Dessa
forestallningar formas via sociala processer och 1 samklang med ett
vidare socialt och kulturellt genussystem, som férutsatter:

e dels en tudelad och komplementér relation mellan flickor/kvinnor
och pojkar/mén som ocksa inbegriper obligatorisk heterosexualitet,

e dels att kvinnor och méan konstrueras 1 hierarkiska termer med
mannen som norm och i maktstéllning och kvinnorna som
underordnade. 22

21Barron, Karin (2004). Genus och funktionshinder. Lund: Studentlitteratur. Butler, Judith
(1990). Gender Trouble. Feminism and the Subversion of Identity. New York/London:
Routledge. Rubin, Gayle: (1996[1975]). The Traffic in Women: Notes On the "Political
Economy” of Sex. | Joan Wallace Scott (ed) Feminism and History. Oxford & New York:
Oxford University Press.

22 Barron (2004). Yvonne Hirdman talar om genussystemet tva logiker: isarhallandets logik,
kénen har varsitt doméan och bdor inte blandas. Den andra logiken utgérs av den manliga
overlagsenhetsnormen, dvs. mannen ar norm: "Det & man som ar manniskor, darmed utgor
de normen for det normala och allmangiltiga.” (Hirdman, Yvonne (1993:146)
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Ett genusperspektiv ifragasitter denna norm och har ett rattvisekrav for
okad jamstélldhet mellan kvinnor och méan.23

Utgangspunkten 1 den héar analysen ar att maktasymmetrier visserligen
forekommer mellan kvinnor och mén som kategorier, men kanske inte
alltid mellan individuella kvinnor och mén 1 alla sammanhang.
Premissen for analysen ar att maktutévning sker genom stiandigt
pagaende processer och relationer som varierar 1 olika kontexter.24

Dessa processer ar ocksa sammanvavda med andra kollektiva kategorier
vi ménniskor tillhor kopplade till funktionsformaga, alder, sexualitet,
social klass och etnicitet. Olika kombinationer av dessa paverkar
méanniskors levnadsvillkor och delaktighetsmdjligheter. Det ar 1
skdarningspunkten mellan dessa kategorier eller maktordningar som
intersektionalitet uppstar.

Ett intersektionellt perspektiv kan vara ett satt att forstd hur dessa
maktrelationer samverkar med varandra, hur de 6verlappar, forstarker
eller forminskar varandra i komplicerade samspel.25 Funktionsférmaga
finns inte alltid med nér forskningen diskuterat intersektionalitet.26
Aven om genus utgér en del av intersektionella analyser sa hénder det
att funktionshindersforskningen saknar en genusanalys och ar forment
konsneutral.2” Denna rapport fokuserar bade pa hur genus,
funktionsforméga och delvis alder samspelar.

"Genussystemet- reflexioner kring kvinnors sociala underordning”. | Genus i historisk
forskning. Eriksson, Christina (red). Lund: Studentlitteratur. Se aven: Hirdman, Yvonne.
(1992). Den socialistiska hemmafrun och alla kvinnohistorier. Stockholm: Carlssons.

23 |bid.

24 Barron, Karin (2008). "Kon och funktionshinder”. | Bara funktionshindrad? Funktionshinder
och intersektionalitet. Malm&: Gleerups forlag.

25 Skolverket (2009). Diskriminerad, trakasserad, krankt? Barns, elevers och studerandes
uppfattningar om diskriminering och trakasserier. Skolverket. Rapport 326; de los Reyes,
Paulina & Diana Mulinari (2005). Intersektionalitet. Kritiska reflektioner éver (o)jamlikhetens
landskap. Malmo: Liber AB.

26 gspder, Marten och Lars Gronvik (2008). Intersektionalitet och funktionsnedséttning. |
Gronvik, Lars och Soder, Marten (red.) (2008). Bara funktionshindrad? Funktionshinder och
intersektionalitet? Malmd: Gleerups forlag.

27 Se olika bidrag i antologin: Kristiansen, Kristjana & Rannveig Traustadottir (2004). Gender
and Disability Studies in the Nordic Countries. Lund: Studentlitteratur.
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Disposition

Efter detta inledande forsta kapitel kommer kapitel tva att handla om
utbildning. Det tredje kapitlet analyserar omradet arbete och forsérjning.
Kapitel fyra analyserar politiskt inflytande och det femte kapitlet dgnas
analysen at halsa. Det sjatte och sista kapitlet utgors av en
sammanfattning med slutsatser.
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Kapitel 2 Utbildning

Inledning

Enligt FN:s konvention om réattigheter fér personer med
funktionsnedsattning ska konventionsstaterna, daribland Sverige,
erkdnna ratten till utbildning for personer med funktionsnedsittning.28
For att forverkliga denna réatt utan diskriminering och pa lika villkor, ska
konventionsstaterna sikerstilla ett sammanhallet utbildningssystem pa
alla nivaer och livsldngt ldrande inriktat pa a) full utveckling av den
manskliga potentialen och kénslan for vardighet och egenvarde samt
forstarkning av respekten for de méanskliga rattigheterna, de
grundldggande friheterna och den manskliga mangfalden, b) utveckling
av personlighet, begavning och kreativitet hos personer med
funktionsnedsattning samt av deras mentala och fysiska fardigheter till
deras fulla mojligheter, samt c) att géra det mojligt for personer med
funktionsnedsattning att effektivt delta 1 ett fritt samhélle.

Aven svensk skollag fastslar att utbildningen inom skolvisendet syftar
till att: "framja alla barns och elevers utveckling och ldrande samt en
livslang lust att lara. Utbildningen ska ocksa formedla och forankra
respekt for de méanskliga rattigheterna och de grundldggande
demokratiska varderingar som det svenska samhéllet vilar pa.”29

I utbildningen ska ocksa: "hénsyn tas till barns och elevers olika behov.
Barn och elever ska ges stod och stimulans sa att de utvecklas sa langt
som mojligt. En stravan ska vara att uppvaga skillnader 1 barnens och

elevernas forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen.”30

Vidare star foljande: “utbildningen syftar ocksa till att 1 samarbete med
hemmen framja barns och elevers allsidiga personliga utveckling till

28 Utrikesdepartementet (2008) Konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning och fakultativt protokoll till konventionen om réttigheter fér personer
med funktionsnedsattning New York den 13 december 2006. Sveriges internationella
overenskommelser SO 2008:26.

29 1 kap. 48 skollagen (2010:800).
30 |bid.
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aktiva, kreativa, kompetenta och ansvarskédnnande individer och
medborgare”. Det rader ocksa skolplikt 1 grundskolan.3!

Ett av regeringens jamstélldhetspolitiska mal att kvinnor och méan ska
ha samma mdjligheter och villkor 1 fraga om utbildning och betalt arbete
som ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut.32 Att via sin utbildning
kunna bli sjalvférsérjande samt fa ett arbete utgor saledes en
forutsattning for att raknas som delaktig i vuxenlivet.33 En individs
utbildningsniva ar alltsa en resurs som ger en signal om
anstéllningsbarhet till en potentiell arbetsgivare. Utbildningsnivan pekar
ocksa pa betydelsefulla fardigheter, som utéver att vara viardefulla pa
arbetsmarknaden, d&ven kan ge individen tillgang till en rikare fritid. Sa
kan till exempel utbildning leda till en férbattrad lasférmaga och likasa
battre formaga att uttrycka sig 1 skrift.3¢ Av dessa skél blir utbildnings-
omradet viktigt att studera vad géller levnadsvillkor och manniskors
forutsattningar att vara delaktiga 1 samhaéllslivet.

Foljande kapitel innehéaller beskrivande data och analyser inom
utbildningsomradet och hur utbildningssituationen ser ut fér personer
med funktionsnedsattning och for flickor/kvinnor och pojkar/mén.
Kapitlet redogor for hur utbildningsnivan ser ut for personer med
funktionsnedsattning och diskuterar ett antal orsaksférklaringar till
detta.35

I kapitlet kommer tonvikten att ligga pa olika former av stod 1
utbildningen, vilka enligt skollagen ska uppvaga skillnader 1 barnens och
elevernas forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen. Sarskilt stod

31 7 kap. skollagen (2010:800).

32 http://www.regeringen.se/regeringens-politik/jamstalldhet/mal-for-jamstalldhet/ (2015-10-
02)

33 Sjoberg, Malena (2002). Arbetsliv och funktionshinder. Lund: Studentlitteratur.
34 |bid.

35 Andelen deltagare med funktionsnedsattning i olika former av vuxenutbildning (inklusive
svenska for invandrare) varierar fran 0-10%. F6r studerande med funktionsnedsattning ar
mdjligheten till vuxenstudier manga ganger mycket viktig, bade ur ett personligt och socialt
perspektiv. Det finns dock pafallande lite forskning om vuxna med funktionsnedséttning och
utbildning, varfor kapitlet inte férdjupa sig kring vuxenstudier oss i detta. (Se Skolverket
(2015) Att planera for barn och elever med funktionsnedsattning. En sammanstallning av
forskning, utvardering och inspektion 1994-2014.)
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utgor saledes en viktig rattighet for elever 1 grundskolan: ”Sarskilt stod
far ges 1 stéllet for den undervisning eleven annars skulle ha deltagit i
eller som komplement till denna. Det sidrskilda stodet ska ges inom den
elevgrupp som eleven tillhér om inte annat f6ljer av denna lag eller
annan forfattning.”36 Aven gymnasieférordningen talar om stéd, men da
som stodatgarder. Eleven har ratt att ga om en kurs.37 Pa hogskoleniva
har personer med funktionsnedséattning ocksa ratt att fa sarskilt
pedagogiskt stod (se nedan).

Utbildningsniva

Personer med funktionsnedséattning har lag utbildningsniva

SCB:s ULF-unders6kning visar att personer med funktionsnedséittning
har lagre utbildningsniva én évriga befolkningen (se figur 2:1). En hogre
andel personer med funktionsnedséittning har endast forgymnasial
utbildning jamfort med 6vriga befolkningen. En ldgre andel har
eftergymnasial utbildning. Oavsett funktionsformaga uppger en hogre
andel kvinnor &n mén att de har eftergymnasial utbildning. Bland
personer med funktionsnedsattning har fler kvinnor 4n méan
eftergymnasial utbildning, drygt var tredje kvinna jamfért med var fjarde
man.

%63 kap. 5 § och 7 § Skollagen (2010:800).
87 Se 9 kap. Gymnasieforordning (2010:2039).
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Figur 2:1 Andel hogsta utbildningsniva
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Mojliga forklaringar till den lagre utbildningsnivan

Det finns inga enkla forklaringar till varfor personer med
funktionsnedséattning har lagre utbildning 4n 6vriga befolkningen. Det
finns en rad olika delférklaringar kopplade till funktionshinder i
utbildningsvésendet. Det innebér att se elevers svarigheter inte enbart
som resultatet av individuella tillkortakommanden, utan reflektera kring
hur larare och grupp/klassrumssituationen inverkar pa en elevs
utbildning och hur eleverna upplever den. Med andra ord kommer
kapitlet att rikta sokarljuset mot skolans kontext, organisation och
struktur snarare an att titta enbart pa enskilda individer. Det kan ocksa
handla om huvudmannens olika prioriteringar vad géller resurser till
elever med sirskilda behov. Det ror sig om att underscka vilka
funktionshinder elever méter inom ramen for skolan som institution.
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For personer med rorelsenedséattning t.ex. kan hindren handla om brister
1 fysisk tillgdnglighet, vilket bidrar till att begriansa deras
utbildningsmojligheter. 38

I en studie fran Skolverket 2008 rapporterade manga skolor att de skulle
behova vidta atgarder for att bli tillgangliga for rullstolsburna personer.3®
Nastan héalften av de tillfragade grundskolorna och fyra av tio
gymnasieskolor uppgav att de skulle behdéva installera antingen
tillganglig toalett eller hiss eller bade och, for att bli tillgdngliga for
rullstolsburna personer. Den vanligaste bristen var att det saknades
automatiska dorréppnare. Granskningen pa plats visade att de
dorréppnare som fanns kunde vara placerade for langt in 1 hérn eller pa
annat satt sa att de var svara att na for rullstolsburna. I Handisams
rapport "Barn dger” framkommer att en elev var tvungen att krypa in pa
skoltoaletten d& denna var for liten for rullstolen.40 Bade barn och
foraldrar berédttar 1 studien att det tar lang tid och mycket
anstrangningar for att fa brister atgardade. De upplever ocksa en
kunskapsbrist bland skolpersonal om vilka konsekvenser skolmiljon kan
ge for barn med funktionsnedsittning. Studien visar vidare att rektorn
har en avgoérande roll fér om bristerna atgéardas och hur snabbt det sker.

38 48 1 kap. Diskrimineringslagen (2008:567) Efter det att tillganglighet i diskrimineringslagen
tradde i kraft 1 januari 2015, s& har 296 anmalningar gjorts, varav 89 (48 kvinnor och 36
man) har rort sig om utbildning, alltsd narmare 30 procent har gjort anmélan. (MFD har fatt
dessa uppgifter frAn Diskrimineringsombudsmannen.)

Enligt lagen handlar bristande tillganglighet om féljande:

att en person med en funktionsnedsattning missgynnas genom att sddana atgarder for
tillganglighet inte har vidtagits for att den personen ska komma i en jamférbar situation med
personer utan denna funktionsnedsattning som ar skéliga utifran krav pa tillganglighet i lag
och annan forfattning, och med hansyn till

— de ekonomiska och praktiska férutsattningarna,

— varaktigheten och omfattningen av forhallandet eller kontakten mellan
verksamhetsutdvaren och den enskilde, samt

— andra omstandigheter av betydelse.

39 Skolverket (2008). Tillganglighet till skolors lokaler och valfrihet fér elever med
funktionsnedsattning. Rapport 317, best.nr 08:1052.

40 Handisam (2014). Barn &ger. Barn och unga med funktionsnedséttning — en beskrivning
av deras vardag Rapport | studien har tio flickor och tio pojkar i aldrarna 7-15 &r intervjuats.
De bor i tre olika stora stader runt om i Sverige. Barnen har skilda funktionsnedsattningar,
gemensamt for dem &r att de alla har manga insatser fran samhallet.
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Elever med funktionsnedsattning upplever att skolan ar krdvande

En ytterligare forklaring till den laga utbildningsnivan hos gruppen
personer med funktionsnedsittning kan vara att elever med
funktionsnedsattning redan tidigt upplever skolan som kravande.

I Folkhalsomyndighetens undersokning Skolbarns hélsovanor
framkommer att det &r vanligare att barn med funktionsnedséittning
upplever att de har for mycket skolarbete. De anser ocksa att det ar
svart. De kdnner sig stressade dver studierna. Generellt sett dr det en
hogre andel flickor dn pojkar som uppger att de kinner sig stressade av
skolarbetet. Jamfort med 6vriga befolkningen dr det dock en hogre andel
barn med funktionsnedsittning som anger att de kinner sig ganska eller
mycket stressade av skolarbetet. Detta illustreras i figur 2:2.

Figur 2:2 Ganska eller mycket stressade av skolarbetet
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Kélla: Folkhdlsomyndigheten

Ett annat faktum som kan forklara den laga utbildningsnivan ar att barn
med funktionsnedsittning uppger att de tycker nagot mindre om skolan
jamfort med 6vriga barn, att doma av utsagorna i1 Skolbarns hélsovanor.
Bland de forra uppger 27 procent att de tycker mycket bra om skolan,
jamfort med 30 procent bland de senare. Majoriteten anser att eleverna i
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klassen trivs tillsammans, men andelen ar nagot mindre bland barn med
funktionsnedséattning.

De flesta barn anser att lararna bryr sig, accepterar dem och att det gar
att lita pa lararna. Barn med funktionsnedséattning har dock en nagot
samre uppfattning om lararna dn 6vriga barn i1 undersokningen.

Majoriteten av samtliga barn 1 undersékningen oavsett funktionsférmaga
haller med om att lararna bryr sig om dem som person. Samma monster
galler andelen som haller med om att lararna accepterar dem som de ar.

Barn med funktionsnedséattning oftare utsatta fér mobbning

Skolan &r ocksa en viktig social arena dar diskriminering och
krankningar dessvéarre forekommer, vilket 4ven det kan paverka bade
trivsel och elevers forutsédttningar att prestera. I Skolbarns hilsovanor
framkommer att en dubbelt s4 hog andel av barnen med
funktionsnedsattning anger att de har blivit mobbade minst 2—3 ganger i
manaden de senaste manaderna jamfort med 6vriga barn 1
undersokningen. Det &dr lika vanligt att flickor och pojkar blir mobbade,
oavsett funktionsférmaga.

Barnombudsmannen har ocksa uppméarksammat detta.4! Barn med
funktionsnedsattning vittnar bland annat om att skolpersonal och
personliga assistenter, forutom andra elever, har utsatt dem bade for
fysiskt vald och kréankningar i form av nedsattande tilltal och
sarbehandlat dem vid grupparbeten och liknande. Barnens beréttelser
tyder pa att krankningar och trakasserier kan fa langtgdende
konsekvenser for deras hilsa. I Barnombudsmannens arsrapport 2014
berattar flera barn att krankningar i skolan har varit en starkt
bidragande orsak till att de utvecklat psykisk ohélsa.

Aven i Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhallesfragors (MUCF:s)
enkét till unga 2012 som riktar sig till ungdomar i aldrarna 16-25 ar
uppger unga med funktionsnedséttning att de 1 hogre grad ar utsatta for
att bli mobbade, utfrysta, hotade eller utsatta for misshandel i skolan
eller pa sin arbetsplats. I gruppen med funktionsnedsattning finns det

41 Barnombudsmannen (2015). Valkomna till verkligheten. Barn och unga om samhéllets
stdd vid krankningar och trakasserier i skolan. Rapport.
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inga signifikanta skillnader mellan aldersgrupper eller mellan kvinnor
och mén.42

Kodnsskillnader i utbildningsniva

Flickor och pojkars olika attityder till prestationer i skolan

Att fler kvinnor &n man med funktionsnedsittning har en hogre
utbildningsniva foljer samma monster som 1 6vriga befolkningen.
Aterigen finns ingen enkel forklaring till varfor det ser ut sa har. Det kan
vara sa att detta aterspeglar ett generellt monster som forskningen visar,
namligen att flickor och pojkar har olika attityder till sina prestationer i
skolan redan under grundskoletiden. En annan delférklaring kan vara
omgivningens forestédllningar och forvantningar pa respektive kon. Det
kan ocksa handla om en kombination av faktorer som bade har med de
individuella och de miljoméssiga forutsattningarna att gora.

I en forskningsrapport som ingar i1 jamstéalldhetsutredningen43 analyserar
Mia Heikkila bland annat PISA-resultaten 2012, OECD:s understkning
av femtonaringars skolprestationer 1 matematik, naturkunskap och
lasforstaelse.44 Flickorna presterar battre 4n pojkarna overlag i alla tre
amnen. Hur kommer da detta sig? I en attitydundersokning om
matematik som publicerades 1 samband med PISA-undersokningen visar
det sig att pojkar dr mer positiva till skolan, enligt Heikkila. De upplever
mer samhorighet med skolan och uppger att de har béattre sjalvfortroende
an flickor nar det galler Amnet matematik, trots att de presterar sdmre.
Pojkarna lagger ocksa ansvaret for sitt misslyckande 1 matematik pa sin
omgivning, medan flickor 1 hégre utstriackning dn pojkar lagger ansvaret
for misslyckanden pa sig sjalva. Pojkar uppger alltsa att de trivs battre
an flickor 1 skolan, men presterar samre, konstaterar Heikkila.

42 Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor (f.d. Ungdomsstyrelsen) (2012).
Fokus 12 Levnadsvillkor for unga med funktionsnedsattning.

43 Statens offentliga utredningar (2015). M&l och myndighet. En effektiv styrning av
jamstélldhetspolitiken. Betankande av Jamstalldhetsutredningen. (SOU 2015:86).

44 Heikkila, Mia (2015). "Underlag till Jamstalldhetsutredningen U 2014:06. Delmal 2.
Ekonomisk jamstalldhet (Utbildning)”. Sid 129-179 | Forskarrapporter till Jamstalldhets-
utredningen (SOU 2015:86).
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Pojkars relativt positiva attityd till skolan men negativa attityder till att
prestera i skolan har kallats for pojkars "antipluggkultur”.45 Forskaren
Rickard Jonson skriver att talet om “pojkars antipluggkultur” eller
“pojkkrisen i1 skolan” apropa pojkarnas klena resultat i skolan bygger pa
en berattelse som omvéarlden tillskriver pojkar och som pojkar ocksa
tvingas att forhalla sig till.46 Han menar att det i grova drag handlar om
att pojkar iscensitter maskulinitet genom att distansera sig fran studier,
“eftersom studieflit antas vara feminint kodat. Det ar svart att var
populér eller “cool” kille och samtidigt vara 6ppet studieambitits”, skriver
Jonsson. Men han understryker att pojkar inte visar att de ar flitiga
studenter innebér inte att de inte pluggar.

Aven sociologen Ann-Sofie Nystrom lyfter i sin avhandling fram att
hogpresterande manliga gymnasieelever 1 medelklassen pa
naturvetenskapligt program soker framstélla det som att det sker utan
att plugga.4” Unga mén som uppfattades leverera hoga
utbildningsresultat utan att 6ppet visa det hade séllan problem med att
forena detta med en maskulin identitet, enligt Nystrom.

Ett intersektionellt perspektiv pa skolprestationer

Kon ar visserligen en viktig variabel nar det géaller skolresultat,
konstaterar Mia Heikkil4a.48 Men social klass/foraldrars
utbildningsbakgrund och etnicitet/fodelseland och tidpunkt for eventuell
invandring till Sverige har mycket stor betydelse for elevers
skolframgang, menar hon. Elever vars fordldrar hade grundskola som
hogsta utbildningsniva 2013 hade ett ldgre genomsnittligt meritviarde an
elever med minst en hogskoleutbildad foralder. Detta géller oavsett

45 Bjdrnsson, Mats (2005). Kén och skolframgang. Tolkningar och perspektiv. Stockholm:
Myndigheten fér skolutveckling.

46 Jonsson, Rickard (2015). Varst i klassen. Beréttelser om stokiga pojkar i innerstaden och
forort. Stockholm: Ordfront.

47 Nystrém, Ann-Sofie (2012). Att synas och lara utan att synas lara. En studie om
underprestation och privilegierade unga méans identitetsférhandlingar i gymnasieskolan
Uppsala universitet: ACTA UNIVERSITATIS UPSALIENSIS. Studia Sociologica Upsaliensia
Nr 59.

48 Heikkila, Mia (2015). "Underlag till Jamstalldhetsutredningen U 2014:06. Delmal 2.
Ekonomisk jamstalldhet (Utbildning)”. Sid 129-179 | Forskarrapporter till Jamstalldhets-
utredningen (SOU 2015:86).
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elevernas funktionsformaga. Utbildningsnivan reproduceras alltsa 1 viss
man, dvs. férdldrarnas utbildningsniva paverkar barnens.

Heikkila framhaller att det dr nédvandigt att anvanda en intersektionell
analys av skolresultaten, dvs. att se hur flera kategorier sdsom
exempelvis kon, social klass, etnicitet och funktionalitet lyfts in 1
resonemanget kring flickor och pojkar i skolan och i utbildningssystemet 1
stort. Att anvénda kon, social klass eller tidpunkt f6r invandring som
enskilda forklaringsvariabler for att forsta skillnader i resultat i skolan
ar otillrackligt. Dessa faktorer maste studeras och analyseras samtidigt
for att nyansera problembilden, skriver Heikkila.49

Larares uppfattningar om genus — kan forklara att kénsskillnader
skapas

Det ar inte bara elevernas attityder som kan forklara konsskillnaderna 1
skolan. Det kan bero pa larares attityder, bristfalliga didaktiska formaga
eller brist pa lyhordhet for de olika behov som en elev har.

En studie dar lararna bedémde elevernas sociala fardigheter, visar
tydliga skillnader i ldrarnas syn pa pojkar och flickor. Da det gillde
samarbete och sjalvkontroll skattades flickorna hogre. Medan flickorna
bedomdes som mer kompetenta generellt, speciellt da det galler
begavningsniva, skolmotivation och klassrumsbeteende, ansags pojkarna
uppvisa problembeteende 1 mycket storre utstrackning an flickorna.
Lararna ansag att pojkarna brakade med andra och stérde pagaende
aktiviteter. Endast 1 matematik bedémde lararna pojkar och flickor mer
likartat.?0

Den hér typen av generaliseringar om gruppen pojkar och gruppen flickor
som homogena och viasensskilda bidrar till att uppratthalla
genussystemets isdrhallande logik; att konen ses som tudelade oh
komplementéra. Gruppen flickor och pojkar ar inte homogena grupper
utan kan dven variera inbordes. Andra faktorer sasom foraldrars
utbildningsniva t.ex. paverkar ocksa ungas instéallning till skolan, vilket
beskrivs nedan. Beskrivningen ovan behover saledes inte stimma

49 1bid. Sid 140.

50 Andersson, G. & Linge, L. (1997). Tiodringars kompetens och levnads-forhallanden.
Meddelanden fran socialhdgskolan. 1997:13. Lunds universitet.
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overens med hur alla flickor och alla pojkar agerar i alla
larandesammanhang.

Stdd i skolan

Skolpersonalens uppfattningar om genus paverkar méjligheterna till
stod

I en annan studie beskrivs ocksa hur larares uppfattningar om flickor och
pojkar skiljde sig at, vilket var avgoérande for att fler pojkar an flickor fick
stod 1 skolan.5! I studien ansags flickor som mer uppgiftsorienterade,
hjalpsamma och samarbetsvilliga, medan pojkar uppfattades ha starkare
behov av att utmana lararens auktoritet. De sags ocksa som aggressiva,
oroliga och trotsiga, dvs. de uppvisade oftare ett problembeteende och
behovde darmed mer stod.

Lararnas forestallningar om flickornas beteende kan tolkas som att
flickornas sétt att agera i skolmiljon ses som normativa och som ideala.
Att vara hjalpsam och samarbetsvillig kan férenkla klassrumssituationen
for pedagogen. Samtidigt kan det vara just dessa drag som gor att flickor
underkommunicerar sina eget behov av hjéalp och darmed inte far det stod
de behover. Detta kan naturligtvis ocksa gélla pojkar som inte upptrader
enligt gdngse pojknormer, dvs. att de ocksa doljer sina behov av hjalp
genom att inte visa upp ett “problembeteende” och att darmed dven de
inte far det stéd de behover.

Med andra ord kan skolpersonalens stereotypa uppfattningar om genus
bibehalla ojamstélldheten, vilket far en negativ inverkan pa bade flickors
och pojkars maéjligheter att fa stod. Flera studier lyfter dock fram att
flickor 1 hogre utstriackning drabbas av detta.

En 6kning av diagnosticering har skett i skolan

Den vanligaste orsaken till stéd 1 grundskolan &r las- och
skrivsvarigheter, vilket i1 sig inte behéver innebéra en
funktionsnedsattning. De senaste decennierna har dven en 6kning av
antalet barn med diagnosen autism/ADHD tillsammans med 6kningen av

51 Ogden, Terje (2003). Social kompetens och problembeteende i skolan —
kompetensutvecklande och problemlésande arbete. Liber.
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elever med lias-och skrivsvarigheter lett till en generell utbredning av
antalet elever med sarskilt stod.>?

Under det senaste decenniet har det dven skett en stor 6kning av
diagnostiseringen av barn och elever 1 behov av séarskilt stort stod.
Specialpedagogiska skolmyndighetens kvalitetsredovisning visar att
forekomsten av “elever i behov av séarskilt stort stod” (ESSS) 6kat, fran 30
procent 2001 till 40 procent ar 2005. Siffran grundas framfor allt pa
larares svar pa fragan: ”Ar din bedémning att den hér eleven &r i behov
av sarskilt stort st6d?”53

Det finns lite olika syn pa diagnosticerandet som fenomen. En diagnos
kan, enligt somliga forskare, innebéra en stigmatisering och identifiering
med ett tillstand som kan stdmpla en individ fér resten av livet. Det kan 1
sin tur leda till samre mojligheter att fa ett arbete 4n sina jAmnéariga
kamrater.54

En diagnos kan ocksa innebéara en lattnad och befrielse fran skuld for
bade vardnadshavare och barn.5> Diagnosen kan underlédtta for foraldrar
att stalla krav om sarskilt stod. Stodet ska dock inte vara beroende av en
diagnos utan skolor ar skyldiga att ge stod utifran ett konstaterat behov.
Skolverket framhaller att behoven av stod 1 skolan ofta ser valdigt olika
ut for olika elever. Stodet behover darfor bade individualiseras och
kontextualiseras, enligt Skolverket.

52 Skolverket (2015). Att planera fér barn och elever med funktionsnedséttning. En samman-
stéllning av forskning, utvardering och inspektion 1994-2014.

53 Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) (f.d. Specialskolemyndigheten)
Kvalitetsredovisning 2005, Elever i behov av sarskilt stort stéd inom specialskolan for déva
och horselskadade. Projektledare Ola Hendar.

54Rabe, T. & Hill, A. (1990). Sma barn och stora behov. En bok om vad férskolan bor téanka
pa nar man ska ta emot och arbeta med barn med behov av sarskilt stod for sin utveckling.
Malmd. Corona. ur Perspektiv pa en skola for alla. J. Brodin och P. Lindstrand (2010)
Studentlitteratur. Sid 70.

55 Skolverket (2015). Att planera for barn och elever med funktionsnedsattning. En samman-
stéllning av forskning, utvardering och inspektion 1994-2014.
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Flickor underrepresenterade bland elever med neuropsykiatrisk
diagnos

Ett tydligt exempel pa diagnoserna som ront stor uppméarksamhet ar s.k.
neuropsykiatriska diagnoser. Till dessa hor diagnosgruppernas
bendmningar som anvands 1 utredningar och diagnostiseringssyfte,
medan paraplybegrepp sadsom Aspergers syndrom (AS) och
autismspektrumstillstdnd (AST) ofta anvinds i litteratur och
vardagstal.5¢ Spektrumbegrepp kan ses som ett sitt att tydliggora vida
individuella skillnader mellan individer med samma diagnos.
Gemensamt for samtliga diagnoser inom AST &r nedsatt formaga till:
omsesidig social interaktion, 6msesidig verbal och icke-verbal
kommunikation och begrinsad forestallningsformaga samt begransad
beteenderepertoar.

AST kan uttrycka sig genom att eleven har svart att forsta nar och varfor
man bér kommunicera. De kan darfor verka ointresserade av andra vilket
kan framsta som provocerande.5” Elever med AST kan dven ha nedsatta
exekutiva funktioner. De exekutiva funktionerna avgor hur val individen
kan anpassa sitt beteende till de krav situationen stéller. Detta kan vara
avgorande for hur val man kan 16sa flera uppgifter inom en begransad tid
och anpassa strategier for att 16sa problem av olika karaktéar.58

Enligt Skolverket finns det forskare som hévdar att flickor kan vara
underrepresenterade 1 statistiken 6ver elever med neuropsykiatriska
diagnoser. De argumenterar for att konsekvenserna av AST finns inom
samma omraden hos pojkar och flickor men inte alltid ar lika synliga hos
flickor. Ett exempel kan vara att det inte &r ovanligt att flickor &r mer
tillbakadragna @n pojkar. Det kan vara de tysta eleverna som inte stor

56 Skolverket (2009). Skola och Asperger syndrom. Erfarenheter fran skolpersonal och
forskare. Rapport 334.

57 Attwood, T. (2000). Om Aspergers syndrom. Vagledning for pedagoger, psykologer och
foraldrar (Asperger’s syndrome. A guide for parents and professionals) (S. Andersson,
Trans.) Stockholm: Natur och kultur (Jessica Kingsley Publishers London); Baron-Cohen, S.
(1995). Mindblindness: An Essay on Autism and Theory of Mind. Cambridge: Cambridge
press; Schéafer, S. (1996). Stjarnor, linser och applen. Att leva med autism. Stockholm: Cura.

58 Attwood, T. (2000); Autismforum (2006). Exekutiva funktioner.
http://autismforum.se/gn/opencms/web/AF/Vad_ar_autism/annorlunda_tankande/exekutiva_f
unktioner/ ; Frith, U. (1998). Autism och Apergers syndrom. Stockholm: Liber; Gillberg, C.
(1996). Autism och autismspektrumstorningar. Paper presented at the Autism 96, Goteborg.
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nagon annan men har svart att komma igang med skolarbete, som ofta ar
ensamma och visar en ovilja att ga till skolan.5® Det kan darfor vara extra
viktigt att uppméarksamma AST aven hos flickor och kompensera med
anpassade ldrandestrategier och hjalpmedel.60

Flickor kan dven vara battre pa att dolja sin funktionsnedsittning och
sina svarigheter att tolka situationer. Skolans undervisningsstrategier
bygger traditionellt pa att larande sker 1 ett kommunikativt och socialt
sammanhang. Kunskaper och information férmedlas till stor del verbalt.
Det sociala samspelet lars ofta intuitivt 1 det vardagliga samspelet 1 och
utanfor klassrummet.6! Eftersom AST innebéar nedsatt formaga till
kommunikation och socialt samspel blir skolan ofta en komplicerad miljo
som forsvarar larande for elever med AST.62

I en studie fran riksféreningen Autism framkommer att flickor med AST
kan lyckas délja sina svarigheter till socialt samspel genom deras
formaga att ta efter andras beteende.63 De menar att det inte ar ovanligt
att skolpersonal upplever att det sociala samspelet fungerar ganska bra i
de lagre skolaren da eleven foljer med klasskamrater pa raster. Nar
kamraterna inte finns ndrvarande kan eleven dock verka vilsen och inte
veta vad hon ska gora. Det kan darfor vara viktigt att uppméarksamma
dessa flickor som bygger sitt sociala liv pa att "skugga” vissa kamrater.

Foraldrars utbildningsniva paverkar om en elev far stod

Studier visar att fordldrarnas utbildningsniva har betydelse fér huruvida
barn far stod eller inte. Forskarna Joanna Giota och Olof Lundborg
genomforde en longitudinell studie av 17 000 elever fodda 1982 och

59 Larssen, M. (2008). Ar jag normal, mamma? Att se, férstd och mota en flicka med ADD.
Halmstad: Aduct AB.

60 Kopp, S. & Gillberg, C. (2003). Flickor med neuropsykiatriska problem. Stockholm:
Riksféreningen Autism.

61 Jordan, R. (2008). Autistic spectrum disorders: a challenge and a model for inclusion in
education” | British Journal of Special Education, 35(1).

62 Skolverket (2009). Skola och Asperger syndrom. Erfarenheter fran skolpersonal och
forskare. Rapport 334.

63 Kopp, S. & Gillberg, C. (2003). Flickor med neuropsykiatriska problem. Stockholm:
Riksféreningen Autism.
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1987.64 Resultaten visade att en sa pass stor grupp som 40 procent av
eleverna fick specialpedagogiskt stéd nagon gang under sin skoltid.

Bland de som fatt specialpedagogiskt stod var pojkar, elever med
utlandsk bakgrund och elever fran hem med lagre utbildningsniva
overrepresenterade. Dock visar studien att stodet har 6kat och att en
hogre andel av elever fodda 1987 fatt stod jamfort med elever fodda 1982.
De 6kade insatserna gar till elever som tidigare fatt stod 1 mindre
omfattning, ndmligen flickor, elever med svensk bakgrund och elever med
foraldrar med hogskoleutbildning.

Pedagogen Bengt Persson konstaterar ocksa att foraldrars
utbildningsbakgrund har storst forklaringsvirde for om
specialpedagogiskt stod ges.65 Nést elevernas begavningsniva ar det
foraldrarnas socioekonomiska status, foljt av elevens kon, som bland
bakgrundsfaktorerna har storst forklaringsvarde for om
specialpedagogiskt stod ges eller inte. Aven férh&llandet om barnet har
foljt klassen fran grundskolans ar 1 eller inte har samband med
forekomsten av specialundervisning.

Fler pojkar i sarskild undervisningsgrupp

Skolverkets statistik visar ocksa att det dr vanligare att pojkar an flickor
placeras i en sdrskild undervisningsgrupp. 66 Atgérden blir &ven vanligare
1 de hogre arskurserna. Lasaret 2014/2015 fick drygt en procent av
eleverna sarskilt stéd 1 en undervisningsgrupp. Foregaende lasar var
motsvarande nadrmare tva procent. Det ar vanligare att pojkar far stod 1
en sadan grupp. Av eleverna 1 arskurs 9 var det fler pojkar an flickor som
fick stod 1 en sarskild undervisningsgrupp.

64 Giota, Joanna & Lundborg, Olof (2007). Specialpedagogiskt stéd i grundskolan —
omfattning, former och konsekvenser. Géteborgs universitet: IPD rapporter nr 2007:03.

65 Persson, Bengt. (1998). Den motsagelsefulla specialpedagogiken — Motiveringar,
genomféranden och konsekvenser. Specialpedagogiska rapporter, nr 11. Géteborgs
universitet, Institutionen for specialpedagogik.

66 Se definitioner av Sarskild undervisningsgrupp eller enskild undervisning i 11 § 3 kap.
skollagen (2010:800): Om det finns sarskilda skal, far ett beslut enligt 9 § for en elev i
grundskolan, grundsérskolan, specialskolan eller sameskolan innebara att sarskilt stéd ska
ges enskilt eller i en annan undervisningsgrupp (sarskild undervisningsgrupp) an den som
eleven normalt hor till.
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Fler pojkar gar i grundséarskolan

Fungerar inte stodet 1 grundskolan kan eleven bli hanvisad till
grundsirskolan efter det att fyra utredningar gors: en pedagogisk,
psykologisk, social och medicinsk utredning.

En procent av alla elever gar lasaret 2014/15 1 grundsérskolan, enligt
Skolverkets statistik.67 I grundséarskolan gar fler elever 1 de hogre
arskurserna én i de lagre. Det géller framst 1 den del av grundsérskolan
som inte ar inriktningen traningsskola, som ar avsedd for elever som inte
kan tillgodogora sig hela eller delar av utbildningen 1 &mnen.

Generellt ar det fler pojkar an flickor 1 grundsérskolan,
gymnasiesirskolan och i trdningsskolor (omkring 6 av tio elever &r pojkar
i samtliga skolformer). Kénsférdelningen har inte férindrat sig éver tid.
Ungefar fyra av tio elever ar flickor. I sdrskolan har antalet elever
minskat de senaste aren. Det kan bero pa att elever med autism inte
langre tillhor sarskolans malgrupp. En bidragande orsak ar antagligen
att bade Skolverket och Skolinspektionen har riktat stark kritik och
ifragasatt pa vilka grunder elever skrivs in 1 siarskolan.68
Skolinspektionens harda krav pa att samtliga fyra utredningar, en
pedagogisk, psykologisk, social och medicinsk utredning, kan leda till att
elevgruppen i sarskoleklassen blir mer homogen medan allt hogre krav
stalls pa grundskoleldrare som nu undervisar elever inom
autismspektrat.69

Da eleverna i1 grundsérskolan ska na malen utifran sina forutsiattningar,
stalls enligt Skolinspektionen héga krav pa anpassning av
undervisningen och pa lararnas kompetens giallande bedémning av

67 http://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik-i-tabeller/grundsarskola

68 Enligt Skolinspektionens tillsyn brister tre av tio inspekterade skolhuvudman nar det galler
mottagandet av elever till grund- och gymnasieséarskolan enligt skollagens krav. Besluten
foregas inte alltid av en utredning som omfattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och
social bedémning. (Skolinspektionen tycks inte ha tittat pa konsskillnader i detta fall att doma
av sammanstaliningen). Se Skolinspektionen (2014) Fran huvudmannen till klassrummet —
tat styrkedja viktig for forbattrade kunskapsresultat Skolinspektionens erfarenheter och
resultat fran tillsyn och kvalitetsgranskning.

69 Se Skolverket (2015). Att planera for barn och elever med funktionsnedsattning. En
sammanstallning av forskning, utvardering och inspektion 1994-2014.
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maluppfyllelsen.”™ Fler 4n sex av tio granskade grundsarskolor kritiseras
ocksa i Skolinspektionens tillsyn for att rektor inte ser till att
grundsirskolans arbete och resultat kontinuerligt f6ljs upp och
utvarderas samt dokumenteras i det systematiska kvalitetsarbetet.
Naéstan fyra av tio grundséarskolor kritiseras for att undermalig
information om elevernas kunskapsutveckling ges till elever och
vardnadshavare 1 utvecklingsplaner och skriftliga omdomen.

Risk for inlasningseffekter i sarskolan

Flera forskare pekar ocksa pa en inlasningseffekt 1 sarskolan och sarskilt
laga forvantningar pa sarskolan.”! Samtidigt kan alternativet, att ga
kvar i grundskolan men folja siarskolans laroplan, vara tufft for eleverna
da det kan vara en hard och kriankande miljo6 till skillnad fran sarskolans
manga ganger tillatande atmosfar dar eleverna kidnner sig sedda,
valkomnade och far kamrater.72

Aven i gymnasiesérskolor brister det systematiska kvalitetsarbetet.
Kritiken beror ofta pa att rektor inte ser till att skolans arbete och
resultat kontinuerligt foljs upp, utviarderas eller dokumenteras. Vidare
brister ndra fyra av tio gymnasiesarskolor 1 rektorns arbete med att
skyndsamt utreda behov och besluta om atgérdsprogram néar det befaras
att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnés.”

Dessutom visar studier att det finns en oro bland eleverna att deras
framtidsmajligheter pa arbetsmarknaden etc. begriansas om de har gatt i
gymnasiesirskolan. Det kan skapa en kdnsla av maktléshet och
nedstdmdhet.” En anledning till ett sjunkande elevantal i
gymnasiesirskolan kan darfor vara att eleverna sjalva soker sig bort fran
gymnasiesarskolan. Istéllet viljer de ett av de fem introduktions-
programmen som erbjuds inom den reformerade gymnasieskolan Gy11.
Lasaret 2012/13 gick 13 procent av eleverna i arskurs 1 och 2 dessa

70 bid.

71 Skolverket (2015). Att planera for barn och elever med funktionsnedsattning. En
sammanstallning av forskning, utvéardering och inspektion 1994-2014.

72 |bid.
73 Skolinspektionen (2014). Regelbunden tillsyn 2014.

74 Skolverket (2015). Att planera for barn och elever med funktionsnedsattning. En
sammanstallning av forskning, utvardering och inspektion 1994-2014.
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program. Sju procent av eleverna 1 individuellt alternativ i
introduktionsprogrammen ar gymnasiesirskoleelever.?

Skolinspektionen har ocksa 1 sin granskning av sdrskolan i 30 kommuner
uppméarksammat att elever med utldndsk bakgrund var
overrepresenterade 1 sdrskolan.” Det kan finnas svarigheter att bedéma
utredningsresultat néir det galler barn med utlandsk bakgrund, skriver
Skolinspektionen. Testerna ar inte standardiserade for dessa barn och
resultaten maste darfor tolkas med forsiktighet menar myndigheten. Det
ar sarskilt viktigt att f6lja upp och regelbundet préva om en fornyad
utredning behovs efter att barnen getts mgjlighet att anpassa sig till
svenska forhallanden. Nar ett barn val 4r mottaget 1 sédrskolan maste
skolan dessutom kontinuerligt vara uppméarksam pa om det ar ratt
skolform fér barnet genom att folja upp, utvardera och eventuellt géra en
ny bedéomning om eleven tillhor sdrskolans malgrupp, konstaterar
Skolinspektionen.

Samverkan vad galler stdd till barn i grund- och gymnasieskolan

Det ar ocksa viktigt att folja upp elever som inte gar 1 skolan, t.ex. for att
de mar daligt av olika anledningar. De kan da behéva stod fran fler
myndigheter dn skolan: socialtjanst, Barn och ungdomspsykiatrin,
habilitering etc. Betydelsen av samverkan har visats 1 rapporter och
utredningar genomforda av skolmyndigheter och av andra myndigheter,
Sveriges kommuner och landsting m.fl. Det har bland annat framkommit
att denna problematik kan ha sin upprinnelse 1 bade skol- och hem-
faktorer.”” Det pagar ocksa utredningar och kartlaggningar av just
problematiken runt unga som inte gar i skolan pa statlig och pa

7S bid.

76 Skolinspektionen (2011). Sarskolan. Granskning av handlaggning och utredning infor
beslut om mottagande. Rapport.

77Skolverket (2009). Rétten till utbildning. Rapport 309; Skolverket (2010a) Risk for IG.
Skolverkets aktuella analyser; Skolverket (2010b) Skolfranvaro och vagen tillbaka. Rapport
341; Skolverket (2014) Franvaro och narvaro i gymnasieskolan — en nationell kartlaggning.
Rapport 416, Sveriges kommuner och landsting (2012). Motverka studieavbrott. Gymnasie-
skolans utmaning att fa alla elever att fullfélja sin utbildning; Sveriges kommuner och
landsting (2013). Vand franvaro till narvaro. Guide for systematiskt skolnarvaroarbete i
kommuner; Utbildningspedagogiskt centrum (2013). GR Drop outs — ett projekt fér att
motverka utanforskap. Géteborg: Géteborgsregionens kommunalférbund — GR Utbildning.
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kommunal niva.’8 I denna rapport har MFD valt att studera undersoka
stodet inom utbildningsomradet mer specifikt.

Hogre utbildning

Det finns ocksa anledning att uppméarksamma att elever med
funktionsnedsattning uppger att de har lagre forvantningar (och
formodligen omgivningen ocksd) pé att de ska klara av ett
hogskoleférberedande program. I Skolbarns hialsovanor uppger en lagre
andel barn med funktionsnedséttning att de har tankt ldsa ett
hogskoleférberedande program an 6vriga barn. I gengéld ar det en hogre
andel barn med funktionsnedséttning som har tankt ldsa ett
yrkesforberedande program. Andelen osékra dr densamma 1 bagge
grupper, cirka var sjdtte barn.

Statistik om studenter med funktionsnedsattning

Det tycks ocksa vara sa att fa studenter med funktionsnedséttning
studerar vid hogskola/universitet.” Universitets- och hogskoleradet
(UHR) redovisade 2015 Eurostudent V. Det ar en europeisk
enkitundersokning som fokuserar pa den sociala dimensionen av
universitet- och hogskolestudier. I studien anger 17 procent av svenska
studenter att de har nagon slags funktionsnedsattning.8 Till dessa hor
de som sjalva identifierar sig som en person med funktionsnedsittning

78 Se Kommittédirektiv 2015:119. Att vanda franvaro till narvaro. Skolinspektionen ska ocksa
kartlagga omfattningen av langtidsfranvaro i Sverige och genom en kvalitetsgranskning
granska de stodatgarder som skolor satt in for att fa skolpliktiga elever med langvarig ogiltig
franvaro tillbaka till skolan och utbildningen. (http://www.skolinspektionen.se/sv/Tillsyn--
granskning/Kvalitetsgranskning/Skolinspektionen-granskar-kvaliteten/elever-med-
langtidsfranvaro/) (2016-01-15)

9 Det ar svart att samla in uppgifter kring studerande med funktionsnedsattning vid svenska
larosaten. Den statistik gallande studenter med funktionsnedsattning vid universitet och
hogskola som redovisas systematiskt ar alltsa de studenter som har varit i kontakt med en
samordnare och beviljats sarskilt pedagogiskt stod. For att fa sarskilt pedagogiskt stod
maste funktionsnedsattningen vara varaktig. Den insamlade statistiken innefattar saledes
inte studenter med tillfallig funktionsnedsattning exempelvis angest eller sémnléshet som
kan ha lett till kontakt med studenthélsan och inte heller studenter med funktionsnedsattning
men for vilka generella atgarder ar tillrackliga.

80 Utifran ett stratifierat urval av 5000 universitet- och hogskolestudenter med en
svarsfrekvens pa 37 procent.
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utifran. Det tycks ocksa vara sa att fa studenter med
funktionsnedsattning studerar vid hégskola/universitet alternativen;
kronisk sjukdom, psykiska besvér, nedsatt rorelseférmaga, nedsatt horsel
eller syn, dyslexi/ dyskalkyli, neuropsykiatrisk funktionsnedsattning,
andra langvariga halsoproblem.

Av respondenterna uppger en tredjedel att de har psykiska besvar. Av
studenterna med psykiska besvar och/eller neuropsykiatrisk
funktionsnedsattning uppger 90 procent att de upplever stora hinder 1
studierna pa grund av sin funktionsnedsittning.8?

Bland studenter med funktionsnedséattning ar barn fran
tjanstemannahem 6verrepresenterade inom de flesta
hogskoleutbildningar. Hogskoleutbildningar dar andelen barn fran
arbetarhem &ar storst och utgor cirka 30 procent av studerandegruppen ar
vanliga utbildningar till receptarie, arbetsterapeut, biomedicinsk
analytiker, sjukskoterska, larare och utbildningar inom social omsorg.82
Andelen studenter fran arbetarhem har 6kat men ar fortfarande klart
underrepresenterad.83

Tillgang till sarskilt pedagogiskt stod: samordnarens roll vid laroséaten

Stockholms universitet har ett sdrskilt atagande att arligen fordela
nationella medel som delvis técker kostnader for pedagogiskt stod till
studenter med varaktigt hinder 1 studiesituationen. I och med detta
samlar Stockholms universitet arligen in statistik géllande antalet
studenter som blivit tilldelade sarskilt pedagogiskt stod.84 Universitetet
ska dven redovisa kéant antal personer som funktionshindras i studie-
situationen pa nationell niva (se figur 2:3).

Den samlade statistiken fran Stockholms universitet pekar pa att den
vanligaste orsaken till varfor studenter har varit 1 kontakt med en

81 Universitets- och hogskoleradet (2015). Eurostudent V. En kort inblick i situationen for
studenter med funktionsnedsattning

82 Johansson, E. (2012). En hogskola for manga. | Inkluderande moten i hogskolan, M.
Meling & E. Johansson. Lund: Studentlitteratur AB.

83 SCB (2006). Sveriges officiella statistik statistiska meddelande UF 20 SM 0602 Universitet
och hogskolor. Social bakgrund bland hégskolenybérjare 2005/06 och doktorandnybérjare
2004/05.

84 Stockholms universitet arsredovisning 2014.
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samordnare och sokt pedagogiskt stod for ar dyslexi. Statistiken 1 figur
2:3 visar vissa konsskillnader. Exempelvis ar det en hogre andel méan
jamfort med kvinnor som sokt hjalp pga. ett neuropsykiatriskt tillstand.
En nagot hogre andel kvinnor jamfort med mén har sokt hjéalp pga. av
dyslexi eller specifika lds- och skrivsvarigheter. Detta speglar
befolkningen i 6vrigt, se figur 2:3.85

Figur 2:3 Andel studenter och forskarstuderande som varit i kontakt med en

samordnare med funktionshinder i studiesituationen.
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85 http://www.studeramedfunktionshinder.nu/statistik.htm

86 http://www.studeramedfunktionshinder.nu/statistik.htm (2015). Figur 2:3 anger studenter
och forskarstuderande som mottar sarskilt pedagogiskt stod. OBS! Siffrorna anger endast
antalet studenter som varit i kontakt med samordnaren vid ndgot/ndgon av landets
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I hogre utbildning har antalet studenter med sarskilt pedagogiskt stod
for funktionsnedsattning 6kat samtidigt som det saknas en aktuell bild
av studenter med funktionsnedséttnings situation i den hogre
utbildningen och hur studenter upplever stédet. Mellan 2013 och 2014
skedde en 6kning av antalet studenter som varit 1 kontakt med en
samordnare med 12 procent. Det ar framfor allt en 6kning 1 antalet
studenter med olika neuropsykiatriska tillstand. Det bor héar framhallas
att den generella tillgidngligheten utvecklas vid larosatena vilket
sannolikt minskar behovet av sirlésningar for enskilda studenter.

Det pedagogiska stodet kan besta av anteckningshjélp,
teckensprakstolkning, mentorsstod med mera. For att fa ratt till stodet
maste funktionsnedsittningen styrkas genom dokumentation sasom
intyg, utredning eller motsvarande. Varje larosite ska avsatta 0,3
procent av sitt anslag till stod for studenter med funktionsnedséattningar.
Réacker inte dessa medel kan larosatet ta del av nationella medel till
sarskilt pedagogiskt stod till studenter med funktionsnedséttning. Det
sarskilda pedagogiska stodet ar ett individuellt stod. 2014 var det 13 av
55 larosédten som tog del av de nationella medlen.87

Under 2014 gavs 11 063 studenter, varav 15 forskarstuderande, tillgang
till larosatenas stodresurser genom kontakt med en samordnare. 1
studentgruppen var tva av tre kvinnor, vilket 6verensstdmmer 1 stort
med studentpopulationen i1 6vrigt. Det dr farre manliga dn kvinnliga
studenter som har beslut om stéd (dven efter att hinsyn tagits till att
mannen dr farre 4n kvinnorna). Det kan vara relevant att underséka om
detta grundar sig 1 att manliga studenter 4r mindre benégna att séka
stod dn sina kvinnliga kollegor trots att de har behov eller om det kan
finnas andra forklaringar till férhallandet. 88

universitet och hégskolor - eller kommit till samordnarens kannedom genom larare och
studievagledare vid institutioner/motsvarande. Av de studenter som inkluderas i statistiken
for 2014 var 23 forskarstuderande.

87 Intervju med nationell samordnare for nationella medel, Monica Svalfors, SU.

88 Johansson, E. (2012). "En hogskola for manga.” | Inkluderande méten i hogskolan M.
Meling & E. Johansson. Lund: Studentlitteratur AB.
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Hur har det pedagogiska stédet upplevts?

I eurostudentundersékningen uppger 16 procent av deltagarna att de har
varit 1 kontakt med en samordnare. Alla som varit 1 kontakt med en
samordnare och angett att de fatt stéd 1 mycket stor grad upplever att
deras studier har underlattats. Av alla studenter som har varit i kontakt
med en samordnare upplever tva tredjedelar att det underléattat
studierna. En tredjedel upplever ingen skillnad.8?

Eurostudentundersdkningen rapporterar att omkring 64 procent av dem
som uppger att de har en funktionsnedsattning inte har varit 1 kontakt
med en samordnare.? Detta kan bero pa att den funktionsnedsattning
som studenten uppger kan vara tillfallig sdsom oro, somnbrist eller
angest 1 vilket fall studenten ar 1 kontakt med studenthélsan och inte
samordnaren. Studenthélsan for inte statistik pa kontakter med
studerande och dess orsaker.9! Men det framkommer att det finns
studenter som upplever funktionshinder i sin studiesituation som ocksa
uppger att de inte kdnner till att det finns en samordnare. Enligt
eurostudentundersokningen tyder detta pa att det finns fler studenter
som upplever funktionhinder 1 sin vardag én vad som framkommer 1 den
statistik som tas fram av larositena. Det finns saledes brister nér det
galler informationen till malgruppen studenter med
funktionsnedsattning.92

Dalig organisation — upphov till funktionshinder

I en studie som fokuserade pa studenters med rorelsenedsittning
erfarenheter av hogre studier undersékte Lang (2008) hinder som kan
uppsta vid ett larosite. Studenterna som ingick i studien menade att
svarigheter som uppstod kunde bero pa dalig organisation vid larosaten.
Detta kunde innebara att kontakter med stodpersonal skapades sent, att
lokaler var otillgidngliga och att kursplaner gavs ut sent sa att studenter
som behovde tillgang till kurslitteratur 1 sarskilt format fick tillgang till
litteraturen senare dn andra. De kunde ocksa bero pa svarigheter att lara

89 Universitets- och hogskoleradet (2015) Eurostudent V. En kort inblick i situationen for
studenter med funktionsnedsattning.

90 |bid.
91 Intervju med nationell samordnare for pedagogiskt stod, Monica Svalfors, SU.

92 Universitets- och hogskoleradet (2015). Eurostudent V. En kort inblick i situationen for
studenter med funktionsnedsattning.
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sig ett nytt kommunalt stod- och assistanssystem, eller att det var svart
att ta sig fran hemmet till universitetet.

Hogskolestudenterna som deltog 1 studien beskrev att det inte var
studierna 1 sig som var svarigheten utan organisationen runtomkring
samtidigt som studenten ska vara arbetsgivare at nya assistenter. De
menade att detta kunde bero pa okunskap och att man fran larosatets
sida menade att man garanterat tillgdnglighet genom att tillgodose den
fysiska tillgdngligheten men inte tagit hinsyn till andra delar som tillhor
en studerandes vardag.9

I Hogskoleverkets tillsynsbesok 2002—2012 framholl flera ldrositen att en
storre generell tillgdnglighet minskade behovet av individuellt stod. Da
det finns manga studenter som har svarigheter med svenska och
matematik, oavsett funktionsférmaga i 6vrigt, vore det enligt Hogskole-
verkets slutsatser bra med en generell forstarkning i form av exempelvis
utlaning av talbocker pa universitetsbibliotek, lasstudio, datorprogram
som underlattar for personer med funktionsnedsittning, larare som
lagger ut foreldsningsanteckningar digitalt 1 forvag samt olika alternativ
for att ta del av distanskurser. Ett utokat stavningsprogram skulle gagna
alla studenter, inte bara de med funktionsnedsattningar.

En hoégre andel kvinnor an man upplever hinder i studierna pa grund av
sin funktionsnedséttning

Eurostudents enkétstudie visar att en hégre andel kvinnor &n mén anger
att de upplever hinder 1 studierna pa grund av sin funktionsnedsattning.
Hela 75 procent av kvinnorna upplever hinder jamfoért med 58 procent av
maéannen. Detta kan bero pa att en hogre andel kvinnor 4n min som
upplever hinder 1 sin studiesituation till f6ljd av nedsatt rorelseférmaga
och dyslexi/dyskalkyli som ndmns som de funktionsnedséttningar som
tycks orsaka de storsta hindren som student.9

Studenthéalsan vid Malmo hogskola utforde en enkdtundersokning bland
studenterna vid hogskolan som inkluderade funktionsnedséattning som en
variabel. Resultaten pekar i riktning mot att en eller flera

9% Lang, L. (2012). "Konsten att skapa likvardiga studiesituationer” | Inkluderande méten i
hdgskolan M. Meling & E. Johansson. Lund: Studentlitteratur AB.

94 Universitets- och hogskolerddet (2015) Eurostudent V. En Kkort inblick i situationen for
studenter med funktionsnedsattning.

40



En jamstalldhetsanalys av levnadsvillkor och delaktighetsmojligheter — for personer
med funktionsnedséattning

funktionsnedsattningar minskar sannolikheten att uppleva sig klara av
studierna och 6kar sannolikheten for att uppleva sig illa beméott/krankt,
trakasserad och diskriminerad i studiesituationen. Att ha en funktions-
nedsattning 6kar ocksa sannolikheten for upplevd psykisk ohélsa. For att
undersoka psykisk hilsa har studenterna besvarat fragor om stress samt
psykiatriska symptom. Det sistndmnda avser 1 denna undersékning
tecken pa angest- och depressionsrelaterade symptom.9>

Psykisk ohélsa, d.v.s. hog stress och hog grad av psykiatriska symptom,
har 1 denna undersékning visat sig vara en faktor som paverkar
studenternas studiesociala situation pa olika séatt. En hogre andel
kvinnor 4n méin uppger att de upplever hog stress. Det ar ocksa en hogre
andel kvinnor 4n méan som uppger att de upplever hog grad av
psykiatriska symptom.% (Se en diskussion om komplexiteten kring vad
som kan vara anledningen till psykisk ohilsa i kapitel 5).

Lagre andel man med funktionsnedséttning avslutar sina
hégskolestudier

Fram till 1asaret 2009/10 kunde man se en minskning i
prestationsgraden, dvs. antalet avklarade poang, for hela
studentpopulationen fran 83 till 79 procent. Universitetskanslersimbetet
(UKA) bedémer att forklaringen bland annat finns i den 6kade méngden
distansutbildningar inom vilka prestationsgraden fortsitter att sjunka.
Generellt satt har kvinnorna hégre prestationsgrad 4n ménnen.97

Malmo hogskola har granskat de faktiska resultaten vad géller studenter
med funktionsnedsattningar for att se hur denna grupp forhaller sig till
ovriga studenter. Statistiken visar att de studenter som fatt extra stod
pga. dyslexi under aren 2008, 2009 och 2010 har klarat sig minst lika bra
jamfort med samtliga studenter. Daremot pekar resultaten pa att psykisk
ohilsa minskar sannolikheten att uppleva sig klara av sina studier. Det

9 Malmo hogskola (2015). Hur mar vara studenter? Studenthalsans undersokning om
studiemilj6, psykisk hélsa, alkohol- och drogvanor samt sexuell halsa hos Malmé hégskolas
studenter. Malmao.

% |bid.

97 Universitetskanslersambetet (2013-12-03/11). Statistisk analys. Trenden med sjunkande
prestationsgrader har stannat av.
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framkommer inga fakultetsskillnader giallande féorekomst av hog stress
och hog grad av psykiatriska symtom bland studenterna.98

En konsskillnad existerar da man tittar pa avslutad hogskoleutbildning.
Bland man med funktionsnedsédttning har sju procent en avslutad
hogskoleutbildning jamfort med 25 procent bland kvinnorna. Enligt
Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéallesfragor har 32 procent unga
med funktionsnedsittning en avslutad eftergymnasial utbildning jamfort
med 43 procent bland 6vriga unga.%

9% Malmo hogskola (2015). Hur mar vara studenter? Studenthalsans undersokning om
studiemilj6, psykisk halsa, alkohol- och drogvanor samt sexuell halsa hos Malmé hégskolas
studenter. Malmo.

9% Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (f.d. Ungdomsstyrelsen) (2012) Fokus
12 Om levnadsvillkor fér unga med funktionsnedséattning.
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Kapitel 3 Arbete och forsorjning

Inledning

Enligt artikel 27 1 FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning ska konventionsstaterna erkénna réatten till arbete
for personer med funktionsnedsattning pa lika villkor som foér andra.100
Det innefattar: "ratten att kunna fortjana sitt uppehéalle genom fritt valt
eller antaget arbete pa arbetsmarknaden och 1 en arbetsmiljo som ar
Oppen, som framjar integration och ar tillgdnglig fér personer med
funktionsnedsattning”.

Konventionsstaterna ska skydda och framja forverkligande av ratten till
arbete, under anstillning, genom att vidta Andamalsenliga atgarder. Till
dessa hor lagstiftning for att bl.a. forbjuda diskriminering och skydda
ratten for personer med funktionsnedséattning pa lika villkor som andra
till rattvisa och gynnsamma arbetsvillkor och framja mdéjligheter till
anstéllning och befordran for personer med funktionsnedséttning. I
artikel 28 "tillfredsstdllande levnadsstandard och social trygghet”
omnamns ocksa att personer med funktionsnedsittning och deras
anhoriga som lever under fattiga forhallanden ska fa stod fran staten.
Det ska ske genom att utgifter som ar relaterade till
funktionsnedsattning, ddaribland for adekvat utbildning, radgivning,
ekonomiskt stod och avlastningsvard ska staten sikerstéilla tillgang till
stod. 10t

100 Utrikesdepartementet (2008) Konvention om rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning och fakultativt protokoll till konventionen om réttigheter for personer
med funktionsnedsattning New York den 13 december 2006. Sveriges internationella
overenskommelser SO 2008:26

101 EN:s Gvervakningskommitté rekommenderar att konventionsstaten vidtar atgarder for att
forbattra mojligheterna for personer med funktionsnedsattning att fa arbete pa grundval av
FunkA- utredningens rapport. Kommittén foreslar vidare att konventionsstaten okar
stodatgarder som till exempel personliga bitraden i arbetslivet, arbetshjalpmedel, sankta
sociala avgifter, ekonomiskt stdd till arbetsgivare, rehabilitering och yrkesutbildning samt
vidtar atgarder for att minska sysselséattnings- och loneskillnaderna mellan kénen. (Se
Committee on the Rights of Persons with Disabilities. Concluding observations on the initial
report of Sweden*UN. Convention on the Rights of Persons with Disabilities 12 May 2014.)
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Ett av regeringens jamstélldhetspolitiska delmalmal 4r ocksa att kvinnor
och méan ska ha samma mgjligheter och villkor 1 fraga om utbildning och
betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut.102

Foljande kapitel kommer att diskutera arbete och forsérjning. Kapitlets
tyngdpunkt kommer att ligga pa en analys av konsskillnader, men
inledningsvis diskuteras dven ojamlikheten pa arbetsmarknaden. Via
andra studiers analyser och Myndigheten for delaktighets egna alster
kommer kapitlet att resonera kring mojliga orsaksforklaringar till varfor
det ser ut som det gor pa arbetsmarknaden fér personer med
funktionsnedsattning och varfor det finns konsskillnader. Kapitlet
kommer aven att diskutera forsorjningens avgérande, inte minst
samhéllets finansiella stodinsatsers betydelse, for en ménniskas jamlika
och jamstallda levnadsvillkor och mojligheter till delaktighet 1
samhallslivet.

Arbetskraften ar alla de ménniskor som star till forfogande pa
arbetsmarknaden, bade de som har sysselsiattning och de som ar
arbetslosa, men inte de som studerar, ar pensionérer eller langvarigt
sjuka. Med sysselsatta menar SCB de som arbetar, men &ven de som
deltar 1 arbetsmarknadspolitiska program. Har ingar alltsa inte gruppen
arbetslosa-103 Nedsatt arbetsforméga innebér att en person antingen har
en funktionsnedséittning, sjukdom eller skada som bestdmmer hur
mycket hen kan arbeta.

102 hitp://www.regeringen.se/regeringens-politik/jamstalldhet/mal-for-jamstalldhet/ (2015-10-
02)

103 SCB (2015). Situationen pa arbetsmarknaden for personer med funktionsnedséttning
2014.

104 Se de rekommendationer Sverige har fatt fran "Overvakningskommittén éver FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning” dar anvandningen av
“med nedsatt arbetsformaga” kritiseras: “The Committee recommends that the State party
assess the impact of the use in the labour market of the term “people with reduced
capacities or limitations” to refer to persons with disabilities, and revise it in accordance with
the principle of non-discrimination”. Committee on the Rights of Persons with Disabilities.
Concluding observations on the initial report of Sweden*UN. Convention on the Rights of
Persons with Disabilities 12 May 2014.
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Situationen pa arbetsmarknaden for personer med
funktionsnedsattning

Antalet arbetsl6sa med funktionsnedsattning dkar

Antalet inskrivna arbetslésa med en funktionsnedséittning har
fordubblats sedan 2008 enligt SCBs arbetskraftsundersékning.% Storst
andel inskrivna aterfinns i aldrarna 20-44 ar, speciellt bland mén. Av
samtliga inskrivna arbetslésa har var femte en funktionsnedsattning som
medfor nedsatt arbetsformaga.1%6 Arbetslosheten ar nagot hogre bland
man &n bland kvinnor 1 befolkningen totalt. Nagon statistiskt sdkerstéalld
skillnad mellan kvinnor och mén finns det diaremot inte bland personer
med funktionsnedsattning totalt eller bland de med nedsatt
arbetsformaga, se figur 3:1.

Figur 3:1 Andel arbetslésa bland personer med funktionsnedsattning och évriga
befolkningen 2013.
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Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) visar i sin
undersokning Fokus 12 att bland unga med funktionsnedséattning, 1625
ar, har 65 procent varit arbetslésa nagon gang, att jamfora med 49

105 SCB (2015). Situationen p& arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsattning
2014.

108 Arbetsformedlingen (2015.) Budgetunderlag 2015-2017.
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procent bland 6vriga unga.1°?” Den stora skillnaden ligger i1 att en hogre
andel av dem har varit langtidsarbetslésa (mer &n 6 manader), 32 procent
jamfort med 13 procent. Skillnaderna ar stérst mellan méan med och méan
utan funktionsnedséattning. Av de forstndmnda har 38 procent varit
langtidsarbetslosa. Bland 6vriga méan dr motsvarande andel 16 procent.
Bland kvinnor ar motsvarande andelar 21 respektive 16 procent. Nastan
dubbelt sa stor andel av dem som har en funktionsnedsattning jamfort
med 6vriga unga uppger i MUCF-enkiten att de ar arbetslosa (12 procent
respektive 7 procent). Skillnaden dr hir nigot storre bland kvinnor (13
procent respektive 6 procent). Det dr ocksd en hogre andel bland de med
funktionsnedsattning som uppger att de deltar i ett
arbetsmarknadsprogram eller i en atgéird jamfért med 6vriga unga (3,5
procent respektive 1,1 procent).

MUCF beskriver ocksa hur det finns indikationer pa att unga som
lamnar gymnasiesirskolan har fatt forsamrade etableringsmajligheter de
senaste artiondena.1® Det saknas dock helt tillforlitlig statistik pa
omradet, menar de.109

I en annan forskningsstudie kartldggs ungdomar med intellektuell
funktionsnedsattning som gick ut gymnasiesérskolan mellan 2001-
2011.10 Studien handlar om deras deltagande i arbetslivet och deras
tillgdng till Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).
Resultatet visar att den stérsta andelen (47 procent) deltar i daglig
verksamhet, endast drygt 22 procent hade ett arbete mest med
l6nebidrag. En liten andel, mindre &n var tionde person, gick olika typer
av utbildningar. En fjardedel beskrevs som “nagon annanstans”, varken 1
arbete, utbildning eller i daglig verksamhet. Enligt forskarna finns en
hog risk for att unga manniskor med intellektuell funktionsnedsittning

107 Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor (f.d. Ungdomsstyrelsen) (2012).
Fokus 12. Levnadsvillkor fér unga med funktionsnedsattning. Rapport 2012:3.

108 |pbid.
109 Se aven Statens offentliga utredningar (2011). Den framtida gymnasiesarskolan
— en likvardig utbildning fér ungdomar med utvecklingsstodrning, (SOU 2011:8).

110 Arvidsson, J, Widén, S & Tideman, M. (2015). “Post-school options for young adults with
intellectual disabilities in Sweden” | Research and Practice in Intellectual and Developmental
Disabilities. 2, sid 180-193.
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just faller igenom valfardsskyddsniten utan utbildning, daglig
verksamhet eller arbete.

Orsaksforklaringar till arbetslésheten

Enligt Arbetsformedlingen kan mgjliga orsaker bakom den starka
okningen av inskrivna vara, forutom finanskrisen 2008-2009, att ett stort
antal personer har 6verforts fran sjukforsiakringssystemet till
Arbetsformedlingen.1! Samtidigt uppger Arbetsférmedlingen att de har
intensifierat sitt arbete med att identifiera personer med
funktionsnedsattning med nedsatt arbetsformaga, for att pa sa satt
snabbt kunna erbjuda de sirskilda stéd som finns.112 (Mer om det i slutet
av kapitlet).

En annan forklaring kan vara bristfallig handlaggning av drenden hos
Arbetsformedlingen. I en intervjustudie med kvinnor med
funktionsnedsattning om deras syn pa arbetslivet, skriver Malena
Sjoberg hur viktig handlaggarens roll ar for personer med
funktionsnedsattning och deras mojligheter pa arbetsmarknaden. En
bristfallig handlaggning kan utgora en delforklaring till den hoga
arbetslosheten bland t.ex. ungdomar med funktionsnedséttning, enligt en
av intervjupersonerna:

”Det behovs folk pa arbetsférmedlingen som guidar
framfor allt unga manniskor ut pa arbetsmarknaden,
som har kompetens och inte vdjer undan for
svarigheter och motgangar. For manga tar det tid att
hitta ratt. De maste fa den tiden, och den forsta
forutsattningen ar att handlaggaren har tid, gott om
tid for att lotsa dem.” 13

111 Gerdes, Christer, Maria Mikkonen & Mohammad Taslimi (2015). Lénebidrag- en
jamstélldhetsanalys. Arbetsférmedlingen: Bilaga till arbetsmarknadsrapport 2015.

112 Arbetsformedlingen (2014). Budgetunderlag 2014-2016

113 Sjvberg, Malena (2014). Kvinnobilder frn arbetslivet. Stockholm: Forum — Kvinnor och
Funktionshinder. Sid 17.
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Fa personer med nedsatt arbetsformaga i arbetskraften

Inte forvanande har fler personer utan nedsatt arbetsférmaga en
sysselsattning 1 hogre utstriackning 4n de med funktionsformaga, se figur
3:2.

Figur 3:2 Andel funktionsnedsatta i arbetskraften utan och med nedsatt
arbetsformaga
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SCB:s siffror visar att personer med funktionsnedséttning utan nedsatt
arbetsformaga ar sysselsatta i1 lika hog grad som den 6vriga befolkningen,
déar dven konsfordelningen till stor del speglar den hos 6vriga
befolkningen.

Upplevelser av diskriminering och hinder i arbetslivet

Upplevelser av kriankande sdrbehandlingar och diskriminering paverkar
ocksa arbetslivet for personer med funktionsnedséattning negativt. I
SCB:s arbetskraftsundersékning 2014 visar det sig att det ar en betydligt
hogre andel personer med funktionsnedséttning med nedsatt
arbetsformaga jamfort med personer utan nedsatt arbetsformaga som har
upplevt nagon typ av diskriminering eller krdnkande sarbehandling.
Bland personer med nedsatt arbetsformaga har 32 procent svarat ja pa
nagon av fragorna jamfort med 8 procent bland dem som inte har nedsatt
arbetsformaga. Skillnaden mellan personer med funktionsnedséittning
med respektive utan nedsatt arbetsforméga finns 1 samtliga grupper dvs.
oavsett kon, alder, utbildningsniva och inrikes/utrikes f6dd. Kvinnor
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uppger 1 storre utstriackning &n mén att de varit utsatta for nagon typ av
diskriminering.

I Rivkraft framkommer att mer &n var fjarde person uppger att de nagon
gang har upplevt att de har blivit diskriminerade pa sin arbetsplats, t.ex.
har de forhindrats att delta 1 aktiviteter, pa méten eller liknande. 114
Andra har inte fatt de hjalpmedel eller stod de har behovt eller fatt utfora
vissa uppgifter, blivit baktalade eller sa har information undanhallits
dem. Det framkommer ocksa att personer anser att de inte har fatt jobb
pa grund av en kombination av bade sin funktionsnedsittning och alder:
“ingen vill ha en gammal tant”, som en respondent uttrycker sig.

Detta kan leda till tolkningen att ju storre hinder 1 vardagen desto
vanligare ar upplevelsen av att vara diskriminerad. Tva av sex kvinnor
jamfort med en av sex méan har upplevt att de blivit diskriminerade. En
kvinna beskriver det sa har:

”Jag blev inte anstilld pa grund av att jag var kvinna
som kunde bli gravid. Arbetsgivaren valde en man 1
stallet med sdmre referenser och utbildning. Fick
aven samre ingangslon nar jag anstilldes jaAmfort med
mina manliga kollegor”.

Tre av fyra respondenter 1 Rivkraft uppger att de har upplevt hinder 1 sitt
arbete.1’s Narmare var fjarde person har upplevt att de ofta har blivit
hindrade 1 sitt arbete pa grund av brister 1 tillgdngligheten. Hindren
varierade men det handlade framst om bristande utvecklingsmojligheter,
anpassningsproblem till de behov personen i fraga hade och att
informationen eller lokalerna inte var tillgdngliga.

Konsskillnader pa arbetsmarknaden

Kvinnor har fortfarande en svagare position pa arbetsmarknaden

Trots en aktiv jamstalldhetspolitik har kvinnor fortfarande en svagare
position pa arbetsmarknaden, oavsett funktionsférmaga, visar Statistiska

114 hitp://www.mfd.se/uppfolining/rivkraft/resultat-fran-rivkraft/rivkraft-5-arbetsmarknad/
(2015-02-05)

115 Ibid.
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centralbyrans (SCB:s) statistik. Det ar en hogre andel mén med
funktionsnedsattning som, enligt SCB:s undersékning om situationen pa
arbetsmarknaden for personer med funktionsnedséattning 2014, uppger
att de har en tillsvidare anstéllning jaimfort med kvinnor med
funktionsnedsattning. Konsskillnaderna liknar befolkningen 1 6vrigt.
Dessa konsmassiga forhallanden, att mén 1 hogre grad dn kvinnor har
tillsvidare anstéllning, 6verensstimmer ocksa inom gruppen personer
med funktionsnedsittning med nedsatt arbetsformaga.

Kvinnor med funktionsnedsattning bedomer 1 hégre utstrackning 4n méan
att deras arbetsférmaga ar nedsatt, 74 procent jamfort med 62 procent
bland ménnen. Kvinnor uppger dven 1 hogre grad att deras
arbetsformaga ar mycket nedsatt.

Betydligt fler méan &n kvinnor med funktionsnedsattning arbetar ocksa
heltid.116 Bland personer med funktionsnedséattning med nedsatt
arbetsformaga arbetar 48 procent av kvinnorna och 75 procent av
mannen heltid. Konsskillnaderna tycks vara nagot storre jamfort med
befolkningen 1 6vrigt, men f6ljer samma hierarkiska ordning att mén ar
hogre sysselsatta generellt.

Kvinnor tar stérre ansvar fér hem och anhérigomsorg

Hur kan da dessa konsskillnader forklaras? Inom forskningen har
kvinnors dubbelarbete pekats ut som en viktig férklaring till
konsskillnader sdsom deltidsarbete pa arbetsmarknaden. Det innebér att
kvinnor ofta bar huvudansvaret for och utfor det obetalda arbetet, dvs. de
organiserar och utfér hushallsarbete samt skéter anhérigomsorgen om
barn och gamla 1 storre utstrackning 4n méan.117

Enligt en statlig jamstélldhetsutredning tog betydligt fler kvinnor &n
man ut fordldrapenning 2013: tre av fyra kvinnor och en av fyra mén.118
Kvinnor tar &ven ut tre ganger sa manga foraldrapenningsdagar som

116 SCB (2015). Situationen p& arbetsmarknaden fér personer med funktions-nedsattning
2014

117 svensson, Eva-Maria (2008). "Arbete och delaktighet- en genusanalys av begreppet
arbetsoférmaga”. | Lotta Vahle Westerhall (red) Arbets(o)formaga — ur ett mangdisciplinart
perspektiv. Stockholm: Santérus foérlag. Gunnarsson, Evy och Marta Szebehely. (red.)
Genus i omsorgens vardag. Malmo: Gleerups.

118 statens offentliga utredningar (2015). Mal och myndighet. En effektiv styrning av
jamstélldhetspolitiken. Betankande av Jamstalldhetsutredningen. (SOU 2015:86)
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méan. Kon ar den faktor som har storst betydelse for hur foraldrar delar
pa uttaget av fordldrapenningen och inte exempelvis ekonomiska
drivkrafter, konstaterar utredningen. Sannolikheten for ett jamstallt
uttag 6kar om fordldrarna ar inrikesfodda, sysselsatta i1 offentlig sektor,
har ungefir lika stora inkomster eller bor i ett storstadsomrade, enligt
utredningen. Den tar dven upp att fler kvinnor tar ut mer ledighet for
vard av sjukt barn &n méan.

Utredningen patalar ocksa att social klass och utbildning spelar roll for
fordelningen av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Sannolikheten att
par delar lika pa hushallsarbetet dr som hogst for par dar bada har en
hogre tjanstemannaposition. Hogutbildade méan utfor fler timmar
hushallsarbete och en higre andel av hushallsarbetet 4n man med lagre
utbildning. For alla par ar det enligt utredningen vanligast att kvinnan
utfér mer hushallsarbete &n mannen, oavsett klass. En forklaring till
sambanden mellan utbildning och hushallsarbete kan vara att médnniskor
med hogre utbildning tenderar att ha mer jamstéllda attityder 4n andra,
havdar utredningen. Det kan ocksa forhalla sig sa att de har storre
mojligheter att leva jamstéllt, bl.a. genom att de har ekonomiska resurser
som gor det mojligt att minska den totala hushallsarbetstiden 1 hemmet.
Att ha likartade yrkesarbetsforhallanden kan ocksa ha betydelse, menar
utredningen.

I en intervjustudie med kvinnor med funktionsnedsittning om deras syn
pa arbetslivet, skriver Malena Sjoberg att jamstalldhetsfragan stalls pa
sin spets nar en funktionsnedsattning finns med i bilden.!® Da blir det
uppenbart att samhallets stod med sina lagar, regler, tolkningar och
bedomningar ofta far olika konsekvenser for kvinnor och mén, till
kvinnornas nackdel, menar hon. Det beror pa att kvinnor har lagre 16n 4n
mén och oftare jobbar deltid, vilket i1 sin tur beror pa att kvinnor tar
huvudansvaret 1 hemmet, skriver Sjoberg. Det aterspeglar kvinnors
underordning 1 samhaéllet.120 Om kvinnor tvingas att valja mellan
heltidsarbete och ta hand om hem och barn viljer kvinnorna ofta familjen
om de inte orkar med bade hemmet och heltidsjobbet, medan mén véaljer
jobbet, enligt Sjoberg.

119 Sjvberg, Malena (2014). Kvinnobilder frn arbetslivet. Stockholm: Forum — Kvinnor och
Funktionshinder.

120 |pid.
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Brister vid prévning och bedémning

En annan forklaringsfaktor till kénsassymetrier pa arbetsmarknaden
handlar om brister i1 provning och utredning av arbetsférmaga och 1
matchningen mellan arbetsformaga och kraven i arbetet.

En viktig aspekt 1 detta sammanhang blir hur kvinnor och méan kodas hos
Arbetsférmedlingen. Arbetsférmedlingens klassificering av
funktionsnedsattning har tre syften: att sédkerstalla att den
arbetssdkande sa tidigt som mgjligt far adekvat hjalp 1 sitt
arbetssokande; att gora den arbetssokande behorig for atgarder sarskilt
riktade till arbetss6kande med funktionsnedséattning; och att mojliggora
planering och utvardering av de riktade atgarderna samt ge
statistikunderlag for resursallokering.12! Initiativet till att ge en
arbetssokande en funktionsnedséttningskod tas av den ansvarige
handlaggaren. Arbetsférmedlingen registrerar inte bara om en arbets-
sokande har en funktionsnedsattning eller inte utan dven dess typ
utifran 11 olika koder.122

Enligt en analys fran Arbetsformedlingen ar 49 procent av de inskrivna
pa Arbetsformedlingen kvinnor 2014, men av de inskrivna med
funktionsnedsattningskod ar andelen nagot lagre, 45 procent.123 Att
kvinnor i lagre utstriackning har en funktionsnedséttningskod kan, enligt
utredarna, bero pa att det tar langre tid att sdtta en
funktionsnedsattningskod for kvinnor, till féljd av olikheter i vilken
problematik som ligger till grund for funktionsnedsittningen och
svarigheter med att identifiera dessa.

Bilden att kvinnor inte kodas 1 samma utstriackning som mén forstarks
av Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvéardering
(IFAU) som i en annan rapport patalar att kvinnor ar

121 Angelov, Nikolay och Marcus Eliason. Institutet fér arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvardering (IFAU). (2014) Vilka arbetsstkande kodas som funktionshindrade av
Arbetsformedlingen? Rapport 2014:22.

122 |pid.

123 Gerdes, Christer, Maria Mikkonen & Mohammad Taslimi (2015). Lénebidrag- en
jamstélldhetsanalys. Arbetsférmedlingen: Bilaga till arbetsmarknadsrapport 2015.
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underrepresenterade bland de inskrivna med funktionsnedsittnings-
kod.2¢ Det 1 sin tur leder, enligt IFAU, till att kvinnor och méns
mojligheter att fa ta del av insatser riktade till personer med
funktionsnedsattning skiljer sig at.

En annan studie fran FOU-Viast dar yrkesforetradare fran olika
myndigheter har intervjuats beskriver handlaggarnas dilemma och
motsigelsefulla roll.125 Balansen mellan resurser och individers behov
kan utgora ett dilemma for handlaggarna vid t.ex. beslut och
bedomningar som gors. Handlaggarna blir bade ett slags grindvakter och
“hjalpare” med makten att avgora till vem och pa vilket séatt stodet ska
utformas, vilket kan vara problematiskt da det kan fa stora konsekvenser
for den enskilda individen.?®

FunkA-utredningen "Sénkta trosklar — hogt 1 tak” lyfter fram att
arbetsféormedlare behover f& kunskap 1 genus och jamstalldhet.?’
Utredningen beskriver att Arbetsformedlingen inom ramen for
rehabiliteringssamverkan, "Jamt arbetsfor”, visar dels att ny kunskap
kan dndra invanda arbetssatt, dels att for att uppna forandringar maste
jamstalldhetsarbetet vara "en standigt pagaende process”, som
utredningen skriver. Det ar inte ett arbete som sker av sig sjalvt. Det
maste darfor alltid finnas en tydlig struktur och inte minst maste
organisationens ledning bejaka ett aktivt forandringsarbete, skriver
FunkA-utredningen.

En kdnssegregerad arbetsmarknad

En ytterligare forklaringsfaktor till kvinnors lagre sysselsdttningsgrad ar
konsmonstren pa arbetsmarknaden generellt. Det svenska arbetslivet ar 1

124 Angelov, Nikolay och Marcus Eliason. Institutet fér arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvardering (IFAU) (2014)Vilka arbetsstkande kodas som
funktionshindrade av Arbetsférmedlingen? Rapport 2014:22.

125 Qlin, Elisabeth och Bibbi Ringsby Jansson (2009) Unga med funktionshinder pa vég ut i
arbetslivet. Géteborgsregionenens kommunalférbund. FOU Vast.

128 |pid.

127 statens offentliga utredningar (2012). Sankta trosklar — hogt i tak. Arbete, utveckling,
trygghet (SOU 2012:31).

53



En jamstalldhetsanalys av levnadsvillkor och delaktighetsmojligheter — for personer
med funktionsnedséattning

flera avseenden konssegregerat: horisontellt, vertikalt och internt.!28 I det
foljande kommer framst den horisontella konssegregeringen att tas upp.
(Den vertikala kénssegregeringen tas upp i kapitel 4 om politiskt
inflytande.)

I den ovan ndmnda statliga jamstalldhetsutredning framkommer att
kvinnor och méan 1 hég grad arbetar 1 olika sektorer och yrken. Det
innebar att den horisontella konssegregeringen inte har brutits under
den senaste tioarsperioden.!2? Férdelningen av kvinnor och mén mellan
olika sektorer ar darmed tydligt konsuppdelad, enligt utredningen. De
anstédllda i t.ex. kommuner och landsting utgors till ndstan 80 procent av
kvinnor, bland annat inom vard och omsorg.

Kvinnor och mén befinner sig alltsa i olika branscher. SCB:s siffror om
personer med funktionsnedsittning visar att en betydligt hogre andel
man med funktionsnedsattning arbetar inom privat sektor. Det ar istéllet
vanligare att kvinnor med funktionsnedsittning uppger att de arbetar
inom kommunal och statlig sektor jamfor med mannen med
funktionsnedsattning.

Enligt SCB arbetar en hogre andel personer med funktionsnedséittning
med nedsatt arbetsformaga inom service, omsorg och forsialjning samt
med hantverk inom bygg och tillverkning &n befolkningen i 6vrigt.13°

Fler kvinnor med funktionsnedsittning arbetar inom service, omsorg,
forsaljning, liksom kontor och kundservice. Bland mén med
funktionsnedsattning ar det vanligt med hantverksyrken inom bygg och
tillverkning, processmaskinoperators- och transportarbete.

Upplevelse av arbetsrelaterad ohalsa

Arbetsmarknadens konssegregation kan ocksa leda till olika upplevelse
av ohélsa. I Folkhilsomyndighetens undersokning om folkhélsa
framkommer att en hégre andel av personer med funktionsnedsittning
anger att de lider av svar vark i1 skuldror, nacke eller axlar. En betydligt
hégre andel kvinnor uppger att de lider av smértor 4n mén i samtliga

128 statens offentliga utredningar (2015). M&l och myndighet. En effektiv styrning av
jamstalldhetspolitiken. Betankande av Jamstélldhetsutredningen. (SOU 2015:86).

129 1bid.
130 |bid.
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alderskategorier och oavsett om de tillhér gruppen personer med
funktionsnedsattning eller 6évriga befolkningen.

Ett satt kan vara att koppla samman just den hér typen av
hilsorelaterade problem med arbetslivet (vilket i och fér sig inte kanske
forklarar siffrorna helt och hallet men kanske kan utgora en
delférklaring). Arbetsmiljéverket presenterar i en rapport att
arbetsrelaterade besvar, sasom t.ex. vark och smérta, dr mer utbredda
bland kvinnor 4n bland méan. Det finns ett flertal forklaringar till detta,
menar myndigheten, som pa olika satt och 1 olika grad kan bidrar till
konsskillnaden.131

En delforklaring ar kopplad till olika former av belastning da kvinnor och
man befinner sig inom olika sektorer: en majoritet av médnnen befinner
sig ju 1 tekniska yrken medan en majoritet av kvinnorna befinner sig
inom vard- och omsorg.132 Kvinnor drabbas i stérre utstriackning &n mén
av arbetsrelaterade sjukdomar, t.ex. forslitningsskador, skriver
Arbetsmiljoverket. Att arbeta inom kvinnodominerade yrken kan
innebara bade tungt fysiskt arbete och hog mental stress. Detta kan 1 sin
tur vara en forklaring till kvinnors hogre sjukfranvaro.®? Fler kvinnor &n
méan mottar sjukpenning. 2013 mottog 6 av 10 kvinnor sjukpenning och
knappt 4 av 10 mén, visar Forsakringskassans siffror. Detta kan 1 stor
utstrackning forklaras av att de har de mest repetitiva och handintensiva
arbetsuppgifterna pa arbetsplatsen. *** Myndigheten skriver ocksa att
drygt var fjarde anmélan 2013 om arbetsrelaterad sjukdom var orsakad
av organisatoriska eller sociala faktorer. For kvinnor géllde drygt var
tredje anmaéilan dessa orsaker och berodde pa hog arbetsbelastning eller
pa mobbning, utfrysning eller trakasserier.

131 Arbetsmiljverket (2013). Belastning, genus och hélsa i arbetslivet. Kunskapssamman-
stéllning Rapport 2013:9.

132 statens offentliga utredningar (2004). Den kénsuppdelade Arbetsmarknaden. (SOU
2004.43).

133 Sveriges kommuner och landsting (2014). (O)jamstalldhet i hédlsa och vard.

134 samtlig statistik &r hamtad fran Férsékringskassans arsrapporter 2010-2014:
Forsakringskassan (2010). Socialférsakringen i siffror 2010. Rapport.
Forsakringskassan(2011). Socialférsékringen i siffror 2011. Rapport;
Forsakringskassan(2012). Socialférsakringen i siffror 2012. Rapport;
Forsakringskassan(2013). Socialférsakringen i siffror 2013. Rapport;
Forsakringskassan(2014). Socialférsakringen i siffror 2014. Rapport
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Men att enbart anvianda yrkestitel som belastningsmatt 1 forskning och
riskbedémningar racker inte, menar Arbetsmiljoverket. Det kan vara sa
att arbetsstationerna pa en arbetsplats dr utformade for att passa den
genomsnittliga mannen och bland till och med den fysiskt starke
mannen. Det kan innebara att kvinnor 1 genomsnitt belastas mer 4n méan
med samma arbetsuppgift, konstaterar myndigheten. Kvinnors och méns
arbetsrelaterade ohélsa handlar ocksa om hur arbetet ar organiserat och
hur stor kontroll en person har 6ver sin arbetssituation.

Enligt Arbetsmiljoverket kan personer hantera och reagera pa smérta pa
olika satt till foljd av "konsstereotypa roller” och det kan dven férekomma
konsskillnader 1 om och pa vilket siatt man rapporterar besvar. Méan och
kvinnor med besvér tas mojligtvis om hand pa olika sétt 1 vardsystemet
och vid rehabilitering (se kapitel 5).

Ytterligare anledningar till kvinnors héga upplevelse av vark kan ha med
faktorer vid sidan om arbetet, sdsom kvinnornas generellt storre
ansvarstagande for familj och hushallssysslor, kan ocksa tankas forklara
att "summan” av belastning skiljer sig mellan konen, menar
Arbetsmiljoverket.

Undersysselsattning — forklaring till kénsskillnader i arbetslivet

Annu en férklaringsfaktor till kénsskillnaderna pa arbetsmarknaden &r
arbetstid. SCB:s siffror ovan visar att inom gruppen personer med
funktionsnedsattning arbetar en betydligt hogre andel man &n kvinnor
med funktionsnedsittning heltid.*® Konsskillnaderna tycks vara nagot
storre jamfort med befolkningen 1 6vrigt.

Landsorganisationen (LO) lyfter fram just att en fjirdedel av kvinnor i
vad LO kallar arbetaryrken”: vard-, omsorgs- och serviceyrken har
tidsbegransade anstédllningar, ofta osdkra tim- och behovsanstallningar.
Att arbeta deltid forsvarar ocksa majligheten att styra och ha kontroll
over sin arbetssituation, menar L.O.13¢ Detta paverkar dven situationen
for personer med funktionsnedsattning och kvinnor med
funktionsnedsattning 1 allra hogst grad da en hel del kvinnor att doma av
SCB:s siffror tycks befinna sig i nimnda arbetaryrken. LO lyfter fram att

135 SCB (2015). Situationen pa arbetsmarknaden fér personer med funktionsnedséttning
2014.

136 | andsorganisationen (LO) (2015). Sveriges jamstalldhetsbarometer 2015. Tid, makt och
pengar.
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den viktigaste forklaringen till att kvinnor arbetar deltid ar for att det
saknas heltidsarbeten inom de kvinnodominerade vard-, omsorgs- och
serviceyrkena. Detta kan fa stora ekonomiska konsekvenser for den
enskilde, skriver LO: ”I kombination med tidsbegriansade anstédllningar,
som innebéar upprepade perioder av arbetsloshet, riskerar pensions-
utfallet for anstéllda 1 arbetaryrken, 1 synnerhet fér kvinnorna, att bli
mycket daligt”. >’

Aven i jamstélldhetsutredning framkommer att den vanligaste
anledningen till att arbeta deltid ar undersysselsiattning, dvs. om en
person kan och vill arbeta mer 4n vad som &ar fallet 1 den nuvarande
arbetssituationen.®® Undersysselsattningen ar ocksa en viktig anledning
till att kvinnors loneinkomster ar ldgre &n mén, enligt utredningen.

Aven i Rivkraft framkommer att tre av tio personer som arbetar deltid
vill arbeta mer. Det skulle kunna bli verklighet, enligt respondenterna,
om arbetsplatsen pa olika satt kunde anpassas genom tillgang till
hjalpmedel, andra arbetsuppgifter eller ocksa via ett annat arbete, menar
paneldeltagarna. 16 procent uppger att de under det senaste aret har
upplevt forandringar 1 tillgdngligheten pa sin arbetsplats som har gjort sa
att det fungerade battre for dem an tidigare. Knappt tio procent har
upplevt forandringar som har féorsamrat tillgdngligheten.
Forbattringarna och forsdmringarna handlade framst om lokalernas
tillganglighet samt férandringar i arbetsuppgifter och arbetstempo. Det
handlade ocksa om attityder bland saval kollegor som chefer och
tillgangligheten till information och IT-system.

Ekonomin — avgdrande for levnadsvillkor och delaktighet

Ekonomiska resurser ger forutsédttningar for goda levnadsforhallanden
och for ett aktivt deltagande 1 samhallslivet, skriver Socialstyrelsen.139
Myndigheten konstaterar vidare att laga inkomster och/eller héga
merkostnader kan hindra méanniskor fran att delta aktivt i samhéallslivet

137 |bid.

138 statens offentliga utredningar (2015). M&l och myndighet. En effektiv styrning av
jamstalldhetspolitiken. Betankande av Jamstélldhetsutredningen. (SOU 2015:86).

139 Socialstyrelsen (2010). Inkomster och utgifter fér vissa personer 20—64 ar med
funktionsnedsattningar Specialbearbetning av SCB:s undersékning HEK.
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och leva ett gott liv. Manniskors ekonomi paverkar med andra ord en rad
livsomraden.

Vissa grupper tycks vara mer ekonomiskt utsatta an andra

Inom gruppen personer med funktionsnedséttning tycks vissa grupper
vara mer utsatta dn andra. Personer med psykisk funktionsnedsittning
eller svara psykiska besvir ar speciellt utsatta for ekonomiska
svarigheter, konstaterar Socialstyrelsen.!40 Det 4r vanligare att de ar
arbetslosa. De har oftare fortidspension, deras inkomst &ar lagre,
bistandstagandet hogre och mer langvarigt och deras ekonomiska
situation Ar sammantaget simre, skriver myndigheten.

Samma fenomen att personer med psykisk funktionsnedsittning i
allménhet har en betydligt 1agre disponibel inkomst och samtidigt hogre
levnadsomkostnader dn 6vriga befolkningen, framkommer i en annan
undersékning, genomférd av (H)jarnkoll.14!

En ytterligare ekonomiskt drabbad grupp ar personer med
utvecklingsstorning. Det visar en ekonomisk kartlaggning fran
Riksférbundet For barn och unga med utvecklingsstérning (FUB).142 De
som har livslanga laga inkomster pa grund av bland annat att de inte
kommer in pa den reguljara arbetsmarknaden, vilket beskrivs ovan, utan
ar beroende av olika ersattningar fran socialférsédkringssystemet.

Lon efter kdn

En konkret indikator pa personens situation pa arbetsmarknaden ar 1on.
Trots att femtio ar har gatt sedan principen om lika 16n for samma tjanst
inférdes skiljer sig kvinnors och méns loner, skriver

140 gocialstyrelsen (2010). Inkomster och utgifter for vissa personer 20—-64 ar med
funktionsnedsattningar Specialbearbetning av SCB:s understkning HEK.

141 psykisk funktionsnedsattning likstélls med personer med neuropsykiatriska diagnoser
som ADHD och autismspektrumtillstand, liksom personer med psykossjukdomar, bipolar
sjukdom och andra former av psykisk ohélsa. Se (H)jarnkoll/ Levinsson, Henrik och Magnus
Jiborn. (2013) Minuskontot. Ekonomiska villkor fér personer med psykisk funktions-
nedsattning. Rapport.

142 Riksférbundet For barn och unga med utvecklingsstoérning (FUB) (2014). Ekonomisk
kartlaggning. Fangad i fattigdom? Inkomster och utgifter fér vuxna personer med
utvecklingsstdrning. Rapport.
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Jamstalldhetsutredningen.43 Kvinnor har 1 genomsnitt lagre 16n 4n méan.
Det galler oavsett om medellénen for alla kvinnor och min som arbetar
jamfors, eller om skillnaderna mellan och inom olika sektorer och yrken.
Ar 2013 var kvinnors medellén 86,6 procent av méns, enligt
Jamstalldhetsutredningen. Kvinnor har ddrmed 1 genomsnitt 13,4
procent lagre 16n &n mén och far darmed betydligt mindre pengar i
planboken varje manad.

Enligt Jamstalldhetsutredningen berdknas loneskillnaderna alltid med
utgangspunkt 1 heltidsloner. Eftersom kvinnor arbetar deltid 1 storre
utstrackning 4n mén innebér detta att den faktiska loneinkomsten for
var tredje kvinna och var tionde man blir ldgre dn den 16n de skulle ha
haft om de hade arbetat heltid, konstaterar Jimstéalldhetsutredningen.
Det betyder att loneinkomstskillnaderna mellan férvarvsarbetande
kvinnor och méan ar storre dn loneskillnaderna. Det ar ocksa pa
loneinkomsten som fordldrapenning, sjukpenning, pension och andra
socialférsakringar baseras. Loneinkomsten har darfor stor betydelse for
kvinnors och méans ekonomiska villkor och mojligheter, konstaterar
utredningen. Loneinkomsten ar saledes grundlaggande for kvinnors och
méans ekonomiska sjalvstandighet och den ekonomiska jamstéalldheten,
konkluderar Jamstéalldhetsutredningen.

Loneskillnaderna har minskat 6ver tid, enligt Socialstyrelsen.144
Forandringen har varit stérst inom staten, dar 16neskillnaderna har
minskat med cirka sex procentenheter, och minst inom privat sektor dar
minskningen har varit drygt tva procentenheter. Inom landstingen, dar
de ovidgda loneskillnaderna ar som storst, har minskningen varit knappt
fem procentenheter. Loneskillnader kan till viss del forklaras av faktorer
som paverkar individens produktivitet, till exempel alder och utbildning,
och faktorer hos arbetsgivaren, som exempelvis niaringsgren och
foretagsstorlek, skriver Socialstyrelsen.

Den viktigaste forklaringen till 16neskillnaderna mellan kvinnor och mén
ar att de arbetar 1 olika yrken enligt jamstéalldhetsutredningen.145

143 statens offentliga utredningar (2015). M&l och myndighet. En effektiv styrning av
jamstélldhetspolitiken. Betankande av Jamstalldhetsutredningen. (SOU 2015:86).

144 socialstyrelsen (2010). Inkomster och utgifter for vissa personer 20—-64 ar med
funktionsnedsattningar Specialbearbetning av SCB:s undersékning HEK.

145 statens offentliga utredningar (2015). Mal och myndighet. En effektiv styrning av
jamstalldhetspolitiken. Betankande av Jamstalldhetsutredningen. (SOU 2015:86).
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Samtidigt tjdnar kvinnor 1 de allra flesta fall mindre 4n méin dven inom
samma yrke. Halften av l6neskillnaderna mellan kvinnor och mén kan
forklaras av yrkesval. Loneskillnaderna mellan yrken beror till viss del
pa att olika yrken kraver olika lang utbildning, konstaterar utredningen.
Men aven da kvinnor och min har samma utbildning finns det en risk att
kvinnor far en lagre ingangslon 4n méan efter avslutade studier, oavsett
studiernas inriktning och att kvinnor tar en anstallning vars
kvalifikationsgrad ar lagre an deras faktiska kompetens néar de avslutar
sina studier.

En annan forklaring till 16neskillnader mellan yrken ar 16nespridningen,
dvs. skillnaden mellan de lagsta och hogsta l1onerna 1 en sektor eller 1 ett
yrke. Lonespridningen ar oftast storre for mén an fér kvinnor. Den ar
storre inom respektive yrkesgrupp oberoende av sektor, konstaterar
utredningen. Det beror framst pa att de hoga lonerna ar hégre for méan.
Lonespridningen ar dessutom mycket storre 1 yrken som kraver
hogskoleutbildning &n i1 yrken som normalt inte kraver hogskole-
utbildning. Utredningen beskriver hur svag loneutvecklingen ar 1 manga
stora, kvinnodominerade, offentligt finansierade yrken. Skillnaden
mellan ingangslon och slutlén dr forhallandevis liten. Den
sammanpressade lonestrukturen gor det svart for anstallda i dessa yrken
att paverka sin 16n, menar utredningen. Att fortbilda sig, bredda sin
kompetens eller ta pa sig arbetsledande uppgifter lonar sig darfér sallan
och karriarvigarna i manga kvinnodominerade yrken ar dessutom fa.

Rivkraft vittnar ocksa om att mén far hogre 16n trots likadana
arbetsuppgifter. En person berittar att hon fick lagre 16n trots att hon
egentligen hade en hogre befattning dn sin manliga kollega.

Anpassningar, insatser och stod

Socialstyrelsen slar fast att manga personer med funktionsnedséttning
saknar arbete eller har otillrdcklig l6neinkomst fran sitt arbete.146 Det
behovs insatser for att 6ka tillgdngligheten pa arbetsmarknaden och
skapa individuellt utformade l6sningar, konstaterar myndigheten vidare.

148 socialstyrelsen (2010). Inkomster och utgifter fér vissa personer 20—64 ar med
funktionsnedsattningar Specialbearbetning av SCB:s undersokning. HEK.
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En lagre andel kvinnor far anpassningar

De som har arbeten kan behéva fa anpassningar pa sin arbetsplats. Har
uppstar aterigen konsskillnader. En hogre andel av sysselsatta kvinnor
an méan med funktionsnedséttning med nedsatt arbetsforméaga uppger
sig, 1 SCB:s arbetskraftsundersokning, vara i behov av anpassad
arbetstid, arbetstempo och arbetsuppgifter. Det ar dock vanligare att
man 1 hogre utstrackning far detta behov tillfredsstallt.147 For dem som
ar 1 behov av t.ex. anpassat arbetstempo har cirka atta av tio méan fatt
det jAmfort med sex av tio kvinnor. En hogre andel méin &n kvinnor har
fatt anpassade arbetsuppgifter.

En hogre andel kvinnor ar mottagare av sjukpenning med lagre
ersattning

Samtidigt finns det personer som inte kan arbeta pa grund av svara
funktionsnedsattningar eller inte kan arbeta heltid. For dem fyller
forsdkrings- och bidragssystemen en viktig kompensatorisk funktion
genom att de omférdelar inkomst och kompensera for effekter av
funktionsnedsattningar, konstaterar Socialstyrelsen.

Sjukpenning dr en forman som kan betalas ut till den som har nedsatt
arbetsformaga pa grund av sjukdom. En person kan fa hel, tre fjardedels,
halv eller en fjardedels sjukpenning vid nedsatt arbetsformaga pa grund
av sjukdom. Sjukpenningen betalas ut pa normal niva eller
fortsattningsniva. Normalnivan motsvarar cirka 80 procent av den
sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) och fortsattningsnivan
motsvarar cirka 75 procent av SGI. Sjukpenning kan aven betalas ut vid
medicinsk behandling eller medicinsk rehabilitering som syftar till att
forebygga sjukdom eller att forkorta sjukdomstiden.48

147 statistiska centralbyran (2015). Situationen p& arbetsmarknaden fér personer med
funktionsnedsattning 2014.

148 For en anstalld ska arbetsférméagans nedséttning under de forsta 90 dagarna bedémas i
forhallandet till det vanliga arbetet. Efter 90 dagar bestams darefter arbetsformagans
nedsattning aven i férhallande till om personen kan utfér annat arbete hos arbetsgivaren.
Efter 180 dagar har den anstéllde enbart ratt till sjukpenning om hen inte kan utféra nagot
arbete som normalt forekommer p& arbetsmarknaden. Det galler dock inte om
Forsakringskassan beddémer att hen med stor sannolikhet kommer kunna aterga till arbete
hos arbetsgivaren inom 365 dagar. Da bedoms arbetsformagans nedsattning i forhallande till
arbete hos arbetsgivaren aven efter dag 180.
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I sammanstallningen fran Forsakringskassan av perioden 2010-2014 har
det totala antalet mottagare av sjukpenning 6kat sett till hela perioden.
De vanligaste diagnosgrupperna for bade mén och kvinnor 2013 var
psykiska sjukdomar och sjukdomar 1 muskler m.m. Flest mottagare, sett
till bada konen, har tillkommit 1 de 4ldre aldersgrupperna 45 ar och
uppat. Det ar generellt sett gidllande bade for man samt kvinnor dock 1
olika utstriackning. Det genomsnittliga ersatta dagsbeloppet for man 2013
var cirka 8 procent hogre an for kvinnor.

Stdd via Arbetsférmedlingen

Det finns en mangd stéd som individen kan fa via Arbetsférmedlingen.
Nagra dar konsskillnaderna sticker ut tas upp har: aktivitetsersattning,
l6nebidrag, sjukerséttning och arbetslivsrehabilitering.

En hégre andel méan an kvinnor &r mottagare av aktivitetserséttning

Aktivitetsersdttningen beviljas de som &r i aldrarna 19-29 ar och som av
medicinska skl har fatt sin arbetsformaga nedsatt med minst en
fjardedel under minst ett ar. Ersédttningen ar alltid tidsbegréansad.

Ungdomar som pa grund av funktionsnedsittningen dnnu inte har
avslutat sin utbildning pa grundskole- och gymnasieniva har ratt till hel
aktivitetsersattning pa grund av forldngd skolgang under studierna, se
figur 3:3.

Figur 3:3 Andel méan/kvinnor med aktivitetsersattning 2014
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Néar det kommer till aktivitetsersittning uppdelad pa alder ar den grupp
som mottar aktivitetsersattning i stérst man gruppen 20-24 ar, detta ar
gallande for kvinnor och man. Man ar 6verrepresenterade som mottagare
av aktivitetsersattning i alla alderskategorier.

En rapport fran Forsdkringskassan om unga med aktivitetsstod visar att
mer dn sex av tio har beviljats aktivitetsersédttning pa grund av nedsatt
arbetsformaga.!4® De har ocksa en funktionshinderférman innan
ersattningen beviljas. Vardbidrag och aktivitetsersiattning pa grund av
forlangd skolgang ar vanligast. Undersékningen visar ocksa tydligt att
manga upplever att de saknar adekvat stéd redan under skoltiden.
Framfor allt galler detta de unga som gatt 1 den vanliga skolan. De
uppger 1 stor utstriackning en avsaknad av stod och forstaelse for sin
funktionsnedsattning. Drygt fyra av tio som har aktivitetsersattning har
gatt 1 nagon form av siarskola och har dir 1 hégre grad upplevt stéd och
forstaelse for sin funktionsnedsattning till skillnad fran de som gatt 1
“vanlig” skola.

Undersékningen tar 4ven upp att bland de som har fatt aktivitetsstod sa
ar det alltsa vanligare bland mén att ha en medfédd
funktionsnedsattning. Likasa ar det vanligare att man far diagnoser
sasom utvecklingsstérning, Aspergers syndrom och ADHD, vilket
Forsakringskassan menar delvis forklarar att mén 1 hogre utstrackning
an kvinnor fatt stod i form av en funktionshinderférméan innan inflédet.
En foljd av detta ar dven att mén 1 hogre utstriackning an kvinnor "flodar’
in 1 yngre aldrar, samt att mén i mindre utstriackning har haft en
inkomst av forvarvsarbete innan de beviljats aktivitetsersattning.

M

En hégre andel man an kvinnor beviljas l16nebidrag

Lonebidrag innebéar ekonomiskt stod till arbetsgivare at personer med
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsférmaga och som
anvisats anstallning hos arbetsgivaren. Stodet ar ett bidrag till
arbetsgivarens lonekostnad for den anstéallde.50

149 Fyrsakringskassan (2012). Tio &r med aktivitetserséattning - en studie av situationen fér
unga med aktivitetsersattning pa grund av nedsatt arbetsformaga. Rapport.

150 Frordning (2000:630) om séarskilda insatser fér personer med funktionshinder som
medfor nedsatt arbetsformaga.
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En jamstalldhetsanalys av lénebidragen lyfter fram att endast 41 procent
av de beslut som togs under aret géllde kvinnor.**! En genomgang av data
visar saledes att kvinnor inte enbart dr underrepresenterade bland de
med funktionsnedsédttningskod utan ocksa 1 lagre utstrackning tar del av
de 16nestod som riktas till gruppen dven nér de ingar 1 malgruppen.

Fordelningen mellan méan och kvinnor med lénebidrag har varit
densamma under lang tid, konstaterar Arbetsférmedlingen 1 sin
jamstalldhetsanalys av 16nebidragen.?*? Kvinnorna &r 6verrepresenterade
bland de som har en rorelsenedsattning och bland personer med psykiska
besvar medan méinnen i stérre utstrackning har en socialmedicinsk
problematik eller inldrningssvarigheter.

Sammantaget visar resultaten att &ven om hénsyn tas till systematiska
skillnader mellan kvinnor och mén (sasom alder, utbildning, fodelseland)
med funktionsnedsattningskod kvarstar en konsskillnad med avseende
vem som beviljas lénebidrag, konstaterar Arbetsformedlingen. Av den
faktiska fordelningen av I6nebidragen beviljas 59 procent av ménnen och
41 procent av kvinnorna. En genomgang av de observerbara
egenskaperna bland de som har ett I6nebidrag visar att kvinnorna
generellt &r dldre och har hogre utbildningsniva d4n minnen. Nar det
galler aldersfordelningen verkar det vara mindre vanligt fér kvinnor 1
aldersgruppen 25—34 ar att fa lIonebidrag jamfért med mén, skriver
Arbetsformedlingen.

Det finns fler forklaringar till varfor kvinnor dr underrepresenterade
bland de som beviljas 16nebidrag. Ett av huvudskélen &r, enligt
Arbetsformedlingens analys, att konsskillnaden beror pa att kvinnor tar
storre ansvar for vard av barn 1 hogre grad 4n méan. Kvinnor med barn
skulle ddrmed 1 hogre utstriackning vara hanvisade till att hitta andra
mojligheter att kombinera arbets- och familjeliv, till exempel att jobba
deltid (se ovan). Enligt Arbetsférmedlingens utredare kan det visserligen
vara mojligt att fa 1onebidrag for deltidsarbete. Det kan dock vara mindre
attraktivt for en arbetsgivare att ta pa sig den administrativa kostnaden
som det innebér att anstéilla en person med lonebidrag da den mojliga

151 Gerdes, Christer, Maria Mikkonen & Mohammad Taslimi (2015). Lénebidrag- en
jamstélldhetsanalys. Arbetsférmedlingen: Bilaga till arbetsmarknadsrapport 2015.

152 Ibid.

64



En jamstalldhetsanalys av levnadsvillkor och delaktighetsmojligheter — for personer
med funktionsnedséattning

kompensationen blir mindre 4n nér det varit fraga om en
heltidsanstéllning.

En annan mojlig forklaring som utredarna lyfter fram ar att kvinnor 1
hogre grad 4n mén jobbar inom den offentliga sektorn, framst inom vard
och omsorg. Kvinnor 1 offentlig sektor har i ldgre utstrackning en
anstdllning med 16nebidrag 4n kvinnor i1 privat sektor. Det motsatta
forhallandet galler for méan. Det 4r en intressant observation, menar
utredarna, utifran perspektivet att kvinnor 1 sa hog utstriackning arbetar
1 den offentliga sektorn, 46 procent av de sysselsatta kvinnorna aterfinns
dér, enligt analysen.

Nar det galler 16nebidrag visar en genomgang att majoriteten av
personerna som har lénebidragen har fatt en anstédllning i den privata
sektorn, vilket géller bade for méan och for kvinnor, skriver utredarna.
Det visar sig att 1,1 procent av offentligt anstédllda kvinnor hade fatt
lonebidrag. Inom den privata sektorn dr motsvarande siffra 1,4 procent.
En motsvarande jamforelse bland mannen visar daremot pa ett omvéant
forhallande, med 2,5 procent av mannen anstéllda inom den offentliga
sektorn som hade lénebidrag, och 1,7 procent i den privata sektorn.

Detta betyder tva saker, enligt Arbetsformedlingen. For det forsta, en
lagre andel kvinnor har 16nebidrag jamfért med mén oavsett om de jobbar
1 offentlig eller privat sektor. For det andra sa ar relationen mellan
andelen 1 offentlig respektive privat sektor som har fatt 1énebidrag det
omvinda mellan mén och kvinnor. Mian som anstélls 1 den offentliga
sektorn verkar ha stérre mojligheter (mer an dubbelt sa stor chans) att f&
I6nebidrag dn kvinnor. Anledningen kan vara att det Ar mindre
byrakratiskt att ta kontakt med arbetsgivare som inte har alltfér manga
anstéllda. En sadan forklaringsansats motsiager samtidigt resultatet att
det verkar vara lattare for ménnen att hitta anstéllning med lénebidrag
inom den offentliga sektorn.

IFAU lyfter ocksa 1 en rapport fram att det kan finnas inlasningseffekter
till £61jd av l6nebidragen bade bland méan och bland kvinnor, dvs. att

manga deltagare ar kvar i1 insatsen ldngre dn nédvandigt.'53 Att forkorta
tiden for stodet eller sakerstalla att behovsbedomningarna néar det galler

153 Angelov, Nikolay och Marcus Eliason. Institutet fér arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvardering (IFAU). (2014) Lénebidrag och skyddat arbete: en utvardering
av sarskilda insatser fér sokande med funktionshinder. Rapport 2014:24.
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lonebidraget blir mer traffsakra skulle mojligen vara atgiarder som
minskade inlasningseffekterna, anser IFAU. En konsekvens av en ojamn
konsfordelning, ar att systematiska skillnader 1 konsfordelning av
l6nebidrag, liksom 6vriga anstallningsstod, kan paverka evalueringen av
andra arbetsmarknadspolitiska program, menar IFAU. Bedomningen av
arbetsmarknadspolitiska program som avser att leda till arbete for olika
grupper styrs, enligt IFAU, 1 viss man av systematiska skillnader vad
géaller vilka som far subventionerade arbeten. Det gor det &nnu mer
relevant att reda ut de bakomliggande orsakerna till ojamstalldheten
inom anstéllningsstéden som ar riktade till personer med
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsforméaga, enligt
myndigheten.

Det bor ocksa beaktas vid olika resultatredovisningar som gors av de
olika programinsatserna vid Arbetsférmedlingen, anser IFAU. En
effektiv arbetsmarknadspolitik inbegriper enligt dem att ratt person ska
fa ratt insats. Det ar darfor svart att avgora om en precis 50/50 férdelning
ar den mest optimala fordelningen av ett arbetsmarknadspolitiskt
program, men det gar daremot att sla fast att nuvarande fordelning,
60/40, ar en alltfor ojamn fordelning. Arbetsformedlingen bor strava efter
att uppna en sa jamn konsfordelning som mojligt samtidigt som
effektiviteten ar sa hog som mojligt, konkluderar IFAU.

Fler kvinnor an man far sjukersattning och arbetslivsinriktad
rehabiliteringspenning

Personer som har en stadigvarande nedsatt arbetsformaga, det vill sdga
for all 6verskadlig framtid och 4r i aldern 30-64 ar kan beviljas
sjukersattning. Nar det kommer till fordelningen av sjukersdttningen
2013 var mottagarna 60 procent kvinnor och 40 procent méan. Det innebar
att ingen skillnad i férdelningen har skett sedan 2010.

I samband med arbetslivsinriktad rehabilitering kan den enskilda
personen fa rehabiliteringspenning om arbetsformagan ar nedsatt i den
utstrackning hen pa grund av atgiarden ar forhindrad att arbeta, se figur
3:4. Ett sarskilt bidrag som tacker merkostnader som kan uppsta i och
med rehabiliteringen kan ocksa betalas ut. Forsakringskassan kan
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forutom detta ge bidrag till arbetshjalpmedel!s och ge resor till och fran
arbetet istallet for sjukpenning.15

Figur 3:4 Andel méan/kvinnor med rehabiliteringspenning 2013
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Nar det kommer till rehabiliteringspenningens fordelning och utveckling
kan vi se att det ar en 6verviagande andel kvinnor som ar mottagare. Ar

154 Arbetsférmedlingen beskriver hur stdd till hjalpmedel p& arbetsplatsen for att underlatta
for personer med funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsférméga att behélla en
anstéllning mm. Hjalpmedlet, skriver myndigheten ska kompensera nedsatt arbetsformaga.
Det kan handla om individuellt hjalpmedel, en anpassning av programvara eller i ett befintligt
datorsystem eller en fysisk anpassning av arbetsplatsen (se Arbetsférmedlingen (2015).
Arbetsférmedlingens aterrapportering. Arbetsmarknadspolitiska program. Arsrapport 2014.)

155 Det pagér ett samarbete mellan olika myndigheter med syfte att stédja en utveckling av
lokal samverkan runt personer med psykisk sjukdom/funktionsnedséttning genom att bland
annat ge stod till hur aktérerna pa lokal niva kan utveckla en arbetsinriktad och samordnad
rehabilitering och ge en samlad bild av huvudméannens ansvar, uppdrag och insatser pa
rehabiliteringsomradet. (se Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Socialstyrelsen,
Sveriges kommuner och landsting (2015). Samordna rehabiliteringen. Stdd till utveckling av
arbetsinriktad rehabilitering for personer med psykisk sjukdom eller funktionsnedsattning.
Skrift.)
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2013 var andelen kvinnor som mottog rehabiliteringspenning omkring
tva tredjedelar. Andelen for mén ar en tredjedel. Nar det kommer till
medelbeloppet per dag ar detta hogre for médnnen i genomsnitt, 498 kr 1
jamforelse med 461 kr for kvinnor 2013. Sett till alderskategorierna kan
vl se att den storsta gruppen totalt sett aterfinns 1 aldersspannet 45-49
ar.

Liksom 1 FunkA-utredningen visar genomgangen av stod 1 detta kapitel
att olika insatser ges till kvinnor respektive man.'6 Arbetslivsinriktad
rehabilitering t.ex. domineras av kvinnor, medan méan ar
overrepresenterade 1 insatserna med de olika lonestoden for arbete. Detta
forhallande beskriver FunkA-utredningen som en gammal foreteelse.
Utredningen lyfter ocksa fram att Arbetsformedlingen 1 omgangar har
gjort sarskilda satsningar inom ramen for det uppdrag myndigheten har,
dvs. "att bedriva ett malinriktat arbete for att aktivt framja
jamstéalldhet”, vilket beskrivs ovan. Forvantningar och konsstereotypa
forestallningar, menar utredningen paverkar i forlangningen hur
Arbetsformedlingen agerar nar de ska bedoma vilka insatser som ska
erbjudas till kvinnor respektive mén.

Kvinnor med funktionsnedséattning oftare oroliga for ekonomi

Ekonomi och forsérjning ar, vilket konstateras ovan, grundlédggande for
maéanniskors livsvillkor och delaktighet 1 samhéllslivet.®’
Valfardssystemet gynnar den som arbetar heltid och tjadnar bra.158 Darfor
ger oro for hushallets ekonomi en signal om hur minniskor uppfattar
sina levnadsvillkor.

Betydligt fler personer med funktionsnedsittning arbetar deltid av olika
anledningar och oroar sig for sin ekonomi. Har finns dven tydliga
konsskillnader inom gruppen personer med funktionsnedsittning.
Kvinnor ar oftare oroliga for hushallets ekonomi &n mén, att déma av

156 Statens offentliga utredningar (2012). Sankta trosklar — hogt i tak. Arbete, utveckling,
trygghet (SOU 2012:31).

157 3fr Lindberg, Lars och Lars Gronvik (2011). Funktionshinderspolitik — en introduktion.
Lund: Studentlitteratur.

158 Sjvberg, Malena (2014). Kvinnobilder frn arbetslivet. Stockholm: Forum — Kvinnor och
Funktionshinder.
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Folkhalsomyndighetens unders6kning av folkhélsan. Liknande
konsskillnader aterfinns dven inom 6vrig befolkning.

Att sakna mindre kontantmarginal innebér att man inom en manad inte
skulle klara av att betala en ovéntad utgift pa 10 000 kronor utan att
lana eller be om hjalp. Enligt SCB:s ULF-undersokning ar det en hogre
andel kvinnor som uppger att de saknar kontantmarginal jaAmfort med
mén inom respektive grupp: personer med funktionsnedsittning och
alderskategori. Det ar generellt sett en hogre andel personer med
funktionsnedsattning som uppger att de saknar kontantmarginal jamfort
med 6vriga befolkningen.

Figur 3:5 Saknar mindre kontantmarginal
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Socialstyrelsen tar 1 sin undersékning upp att det finns flera
orsaksforklaringar till varfor det ser ut sa hér.1% Dels kan sjédlva
funktionsnedsattningen vara en orsak till ekonomiska svarigheter.
Personer med funktionsnedsittning kan ha storre behov av halso- och
sjukvard, lakemedel och tandvard 4n andra.'® Det &r vanligare att

159 socialstyrelsen (2010). Inkomster och utgifter fér vissa personer 20—64 ar med
funktionsnedsattningar Specialbearbetning av SCB:s understkning HEK.

160 1pid.
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personer med funktionsnedsittning har utgifter for hjalpmedel som inte
beviljas, menar Socialstyrelsen. De som har merutgifter for vard m.m.
betalar mest fér tandvard (se kapitlet om hilsa), darnist for icke-
forskrivna hjalpmedel och for 1dkemedel, samt boendekostnader.®*

Men samtidigt ser den ekonomiska situationen for personer med
funktionsnedsattning olika ut beroende pa hur gruppen definieras, menar
Socialstyrelsen. Ju bredare definition, desto mindre skillnader finns det
mellan personer med funktionsnedsattning och 6vriga. Det gar inte att
beskriva levnadsforhallandena for alla "personer med
funktionsnedsattningar”, anser Socialstyrelsen. Ett skal ar att det finns
manga olika slags funktionsnedsittningar och personer kan dessutom ha
olika kombinationer av dessa, och ha dem 1 varierande grad, konstaterar
Socialstyrelsen

Ett annat skal till att det kan bli problematiskt ar att
levnadsférhallandena varierar med alder, kon, familjesituation,
socioekonomisk situation, utbildning, intressen, boendeort osv. for
personer med identiska funktionsnedsittningar.

Ett tredje skél ar, enligt Socialstyrelsen att funktionshinder uppstar i
samspelet mellan individ och milj6. ”Vilka hinder en person upplever
beror pa omgivningen, pa tillgdngligheten i samhéllet samt pa
hjalpmedel, varderingar, stod och bemotande. Val fungerande hjalpmedel
ger personer med funktionsnedsattning ékade mojligheter till delaktighet
och sjalvstandighet och bidrar till en hogre livskvalitet”, sammanfattar
myndigheten.

161 Se (H)jarnkoll/ Levinsson, Henrik och Magnus Jiborn. (2013) Minuskontot. Ekonomiska
villkor fér personer med psykisk funktionsnedsattning. Rapport.
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Kapitel 4 Politiskt inflytande

Inledning

En central rattighet som medborgare 1 en demokrati ar att utova politiskt
inflytande. Ett séatt att gora detta ar genom att rosta 1 allménna val. Pa
sa satt kan en person utova sitt politiska inflytande for att forma
villkoren fér beslutsfattandet. Aven som fértroendevald och som medlem i
olika rad pa lokal niva kan man utova sitt politiska inflytande.

I artikel 29 1 FN:s konvention om réittigheter for personer med
funktionsnedsattning, "Deltagande 1 det politiska och offentliga livet”,
star det att konventionsstaterna ska garantera personer med
funktionsnedsattning politiska rattigheter och majlighet att atnjuta dem
pa lika villkor som andra.162 Det ska ske genom att staterna forpliktigar
sig att "sidkerstalla att personer med funktionsnedsittning effektivt och
fullstandigt kan delta i1 det politiska och offentliga livet pa lika villkor
som andra, direkt eller genom fritt valda ombud, daribland rattighet och
mojlighet for personer med funktionsnedsittning att rosta och att bli
valda bl.a. genom féljande:

i) sidkerstilla att valprocedurer, anordningar och material ar
andamalsenliga, tillgdngliga och latta att forsta och att anvinda,

i1) skydda réatten for personer med funktionsnedséttning att rosta
genom hemlig réstning 1 val och folkomréstningar utan hot, och att
vara kandidater 1 val, att faktiskt inneha ambeten samt att utfora
alla offentliga funktioner pa alla offentliga nivaer med
underlattande av anvindning av stédjande och ny teknik, dér sa ar
tillampligt,

iii) garantera att personer med funktionsnedséttning fritt kan
uttrycka sin vilja som véljare och, 1 detta syfte, vid behov, pa deras
begéran, tillata att de vid rostning far assisteras av en av dem fritt
vald person,

b) aktivt frimja en miljé dar personer med funktionsnedsittning effektivt
och fullstandigt kan delta i1 skotseln av offentliga angeldgenheter, utan

162 Utrikesdepartementet (2008) Konvention om rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning och fakultativt protokoll till konventionen om réttigheter fér personer
med funktionsnedsattning New York den 13 december 2006. Sveriges internationella
overenskommelser SO 2008:26
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diskriminering och pa lika villkor som andra, samt uppmuntra deras
deltagande 1 offentliga angeldgenheter, ddribland genom

i) att delta i enskilda organisationer och sammanslutningar som &r
verksamma 1 landets offentliga och politiska liv och 1 politiska
partiers verksamhet och forvaltning, samt

ii) att bilda och ansluta sig till organisationer av personer med
funktionsnedsattning som foretrader personer med
funktionsnedsattning pa internationell, nationell, regional och
lokal niva.163

Sverige har fatt kritik fran FN:s kommitté for konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning angaende bade
otillgdnglig information om valdeltagande och den daliga
representationen av personer med funktionsnedsittning bland de
fortroendevalda 1 Sverige. I kommitténs svar pa rapporten uttrycks dven
en viss oro for att assistansersattningen sedan 2010 dragits in eller
minskats for vissa personer pa grund av en dndrad tolkning av

grundldggande behov i lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade (LSS).164

I regeringens delmal for jamstéalldhetspolitiken poidngteras ocksa att det
ska rada en jamn férdelning av makt och inflytande mellan kvinnor och
mén, dvs. att kvinnor och man ska ha samma ratt och majlighet att vara
aktiva medborgare och att forma villkoren for beslutsfattandet.165 Att ha
politiskt inflytande ar saledes en viktig del av att vara delaktig 1
samhallslivet.

I f6ljande kapitel kommer darfor ett antal omraden att diskuteras
kopplade till politiskt inflytande. Kapitlet redogor for valdeltagande
bland olika delar av befolkningen, politiskt engagemang bl.a. som
fortroendevald 1 en politisk forsamling och 1 medborgar-, tillgdnglighets-

163 Utrikesdepartementet (2008) Konvention om rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning och fakultativt protokoll till konventionen om réttigheter fér personer
med funktionsnedsattning New York den 13 december 2006. Sveriges internationella
overenskommelser SO 2008:26.

164 EN:s kommitté for konventionen om réttigheter fér personer med funktionsnedséttning,
Concluding observations on the initial report of Sweden, 2014.

165 hitp://www.regeringen.se/regeringens-politik/jamstalldhet/mal-for-jamstalldhet/
(2015-10-02)
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eller funktionshindersrad. Personer med funktionsnedsittning jamfors
med 6vriga 1 befolkningen i denna del.

Aven barn och ungas (brist pa) inflytande tas upp i kapitlet. Liksom i
ovriga kapitel ar analysfokuset framst pa hur individen och den
omgivande miljon samspelar dvs. hur det omgivande samhaéllet skapar
forutsattningar for att tillgdngliggora den politiska arenan for alla,
oavsett funktionsformaga. Eventuella konsskillnader och vertikala
ojamstéalldheter ar ocksa viktiga aspekter 1 kapitlet.

Valdeltagande

Att delta 1 allméanna val blir ett tydligt och jamlikt satt att géra sin rost
hord 1 beslutsfattandet. Om daremot stora delar av en grupp inte
utnyttjar chansen att ga och rosta kan resultatet bli att gruppens, t.ex.
personer med funktionsnedsittning, och deras inflytande blir relativt
svagare.

Enligt SCB var just valdeltagandet nagot lagre bland personer med
funktionsnedsattning jAmfort med 6vriga befolkningen vid bade
riksdagsvalet och valet till Europaparlamentet 2014.16¢6 Gruppen
personer med funktionsnedséttning ar dock heterogen. Enligt SCB var
det framforallt personer med nedsatt rorelseformaga, med besvar av oro
och angest och med synnedsédttning som rostade 1 lagre grad 4n personer
utan dessa besvar eller nedsédttningar vid 2014 ars val.167 Lagst var val-
deltagandet bland dem med svart nedsatt rorelseférmaga, med 64 procent
1 riksdagsvalet och 30 procent 1 Europaparlamentsvalet. Detta kan
jamforas med 88 respektive 53 procent bland dem utan nedsatt
rorelseférmaga.

Vad géller hela den rostberattigade befolkningen var valdeltagandet i
riksdagsvalet hogre bland kvinnor 4n bland mén, konstaterar SCB.168
Valdeltagandet var dock ldgre bland kvinnor med en

166statistiska centralbyran (2015). Valdeltagande bland personer med funktionsnedséttning.
Demokratistatistik. Rapport 18.

167 Myndigheten fér delaktighet fick i november 2015 ett uppdrag av regeringen att
genomfdra en undersékning av den demokratiska delaktigheten mellan valen bland personer
med psykisk funktionsnedsattning (se Regeringsbeslut KU2015/02854/D).

168 Statistiska centralbyrén (2015). Valdeltagande bland personer med funktionsnedséttning.
Demokratistatistik. Rapport 18.
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funktionsnedsattning jamfort med 6vriga kvinnor 1 befolkningen. En
sadan skillnad kan inte konstateras bland médnnen. Man med
funktionsnedsattning rostade inte 1 ladgre utstrackning 4n andra mén.

Kvinnor ar dven 6verrepresenterade bland de individer som har psykiska
besvar, vilka utmarker sig genom att rosta 1 lagre utstrackning. Drygt 20
procent av kvinnorna har psykisk funktionsnedsattning jamfort med
drygt 13 procent av ménnen, enligt SCB.

Valdeltagandet var ocksa lagt bland unga, utrikesfédda och bland
ensamstaende, 1 saval riksdagsval som EU-val, konstaterar SCB. Bland
ensamstaende med funktionsnedsittning var valdeltagandet lagre an 1
ovriga befolkningen. Det avspeglades d4ven 1 EU-valet. Daremot rostade
sammanboende oavsett funktionsférmaga i lika hog grad, konstaterar
SCB.

Otillganglighet vid allmanna val

En forklaringsfaktor till det laga valdeltagandet bland personer med
funktionsnedsattning ar otillgédnglighet 1 samband med valet. En tidigare
undersékning fran Myndigheten for delaktighet (MFD) konstaterar att
trots dndringen av vallagen69, som innebér att vallokaler ska vara
tillgangliga, aterstar olika slags hinder.170 Det handlar bland annat om
vallokaler som forsvarar for personer med funktionsnedséttning att rosta.

Trots att kommunerna inte langre far dispens for att anvanda
fortidsrostningslokaler som inte uppfyller kraven pa tillgdnglighet for
personer med funktionsnedsittning finns en del brister kvar vad géller
tillgangligheten 1 saval fortidsréstnings- som vallokaler.

MFD:s undersokning av ett urval av lokaler visar emellertid att vid EU-
valet brister de flesta av de inventerade rostnings- och vallokalerna i
nagon eller nagra aspekter av tillgadngligheten. Nagra fa vallokaler har
dessutom manga brister 1 en och samma lokal, t.ex. att valsedlarna ar illa
placerade, utrymmena bakom réstningsskdrmarna ar otillrackliga eller
att skyltar, symboler och texter dr svara att uppticka eller lasa i de
inventerade lokalerna. Aven avsaknad av parfymforbud eller att det inte

169 Den tradde i kraft 28 januari 2014. Se &ven Regeringens proposition 2013/14:37.
Tillganglighet och deltagande i val Prop. 2013/14:37

170 Myndigheten for delaktighet (2014). Val pa lika villkor? En studie av tillgéangligheten vid
de allmanna valen 2014. Rapport.
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finns en parkeringsplats reserverad inom 25 meter fran entrén, forsvarar
mojligheterna att ta sig fram till vallokalen.

Vid de nationella valen valde MFD ocksa att undersoka tillgdngligheten
utifran hur valjarna sjdlva upplever tillgdngligheten. En enkéat-
undersokning med deltagare 1 panelen Rivkraft visar att den mest
forekommande problematiken handlade om valsedlarnas placering och
utformning. 17t

I sitt betdnkande tar 2014 ars demokratiutredning ocksa upp ytterligare
forandringar i1 vallagen, som tradde 1 kraft den 1 januari 2015.172 Dessa
forandringar kan underlatta réstningsférfarandet for vissa personer med
funktionsnedsattning. Dels tillats numera partisymboler pa valsedlarna,
dels blir det mojligt att rosta utanfor ett rostmottagningsstélle 1 de fall
lokalen inte ar tillgdnglig. Dessutom har ambulerande rostmottagare
inforts for att underlatta for valjare som pa grund av sjukdom, funktions-
nedsattning eller alder har svart att ta sig till ett
rostmottagningsstélle.178 Forandringarna har inforts efter forslag fran
2011 ars vallagskommitté, skriver demokratiutredningen. Vallagen har
ocksa fortydligats vad géaller mojligheten for fler 4n rostmottagare att ge
bitrade at en valjare som pa grund av funktionsnedsattning eller
liknande inte kan gora iordning sin egen rost.

Demokratiutredningen tar ocksa upp hur valhemligheten kan sékras for
de valjare som ges bitrdde vid réstningen. Rostmottagarna omfattas av
sekretess, vilket innebar att personer med funktionsnedsattning kan ta
hjalp av valfunktionérer nar de gor 1 ordning sin rost utan att réja
valhemligheten. Demokratiutredningen konstaterar dock att det finns
brister med dagens system. Det saknas kunskap bland réstmottagare vad
galler mojligheten att bitrddas av andra 4n rostmottagare vid val. En
annan brist r att personer med nedsatt syn inte kan personrésta 1

171 hitp://www.mfd.se/uppfolining/rivkraft/resultat-fran-rivkraft/rivkraft-6-valet-2014-transport-
och-it/rivkraft-6-valet-2014/ (2015-12-15)

172 statens offentliga utredningar (2016). 2014 ars Demokratiutredning. L&t fler forma
framtiden! (SOU 2016:5).

173 statens offentliga utredningar (2016). 2014 &rs Demokratiutredning. Lat fler forma
framtiden! (SOU 2016:5). Regeringens proposition 2013/14:37. Tillganglighet och
deltagande i val Prop. 2013/14:37.
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punktskrift utan assistans eftersom de valsedlar 1 punktskrift som finns
tillgangliga inte magjliggér en markering av en sarskild kandidat.

I Myndigheten for delaktighets rapport framkommer ocksa problem med
dagens valsystem 1 och med att personer med funktionsnedséttning inte
kan vara helt sdkra pa att de har rostat pa det som de avsag, att kunna
personrosta eller behalla sin valhemlighet.174 Rapporten lyfter fram att
anvandningen av olika typer av hjalpmedel eller teknik som skulle ha
kunnat underlatta réstningen anvéandes 1 enstaka kommuner i valen
2014. Exempel pa den héar typen av hjalpmedel och teknik 4r bland annat
forstoringsapparater, datorer 1 vallokalen med majlighet att skriva ut,
mojlighet att fa valsedlar 1 tillgdngliga format och pa den egna datorn
kryssa 1 personer och sedan skriva ut. Teknikutvecklingen kan ge
mojligheter att forbattra rostningsforfarandet ocksa utéver e-réstning
men idag saknas kunskap om hur detta ska och kan anvédndas.17>

Enligt demokratiutredningen foreslog 2011 ars vallagskommitté att det
skulle tillsiattas en utredning med uppdrag att ndrmare 6verviaga
forutsattningarna for att inféra ett e-réostningssystem och, om man
bedomer att krav pa sdkerhet m.m. kan uppfyllas, redovisa de juridiska,
tekniska och administrativa forutsattningarna som ska gélla for en
forsoksverksamhet vid de allmanna valen 2018.176 Fragan bereds, enligt
utredningen, for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Otillganglig valrorelse

Otillganglig information infér valet kan ocksa vara en anledning till lagt
valdeltagande. Enligt Rivkrafts respondenter ansag drygt halften av de
svarande att informationen fran medierna infér valet hade varit
tillganglig.177 Lika manga uppgav att partiernas information hade varit
tillganglig och nagot farre ansag att kommunernas och myndigheternas
information hade varit tillgdnglig. Sammanfattningsvis svarade
respondenterna att informationen hade varit otillganglig av foljande skal:

174 Myndigheten for delaktighet (2014). Val pa lika villkor? En studie av tillgéngligheten vid
de allménna valen 2014. Rapport.

175 |bid.

176 Statens offentliga utredningar (2016). 2014 ars Demokratiutredning. L&t fler forma
framtiden! (SOU 2016:5).

7 hitp://www.mfd.se/uppfolining/rivkraft/resultat-fran-rivkraft/rivkraft-6-valet-2014-transport-
och-it/rivkraft-6-valet-2014/ (2015-12-15)

76


http://www.mfd.se/uppfoljning/rivkraft/resultat-fran-rivkraft/rivkraft-6-valet-2014-transport-och-it/rivkraft-6-valet-2014/
http://www.mfd.se/uppfoljning/rivkraft/resultat-fran-rivkraft/rivkraft-6-valet-2014-transport-och-it/rivkraft-6-valet-2014/

En jamstalldhetsanalys av levnadsvillkor och delaktighetsmojligheter — for personer
med funktionsnedséattning

informationen var svar att forsta, informationen var inte anpassad efter
personens funktionsnedsattning, det saknades information samt att det
var svart att hitta information.

Demokratiutredningen lyfter ocksa fram att valdeltagande bland annat
paverkas av valrorelsen och den politiska kampanj som féregar valet. De
hénvisar till undersokningar som funktionshindersroérelsen har
genomfort dar de pekar ut otillgdngligheten 1 det material som anviands
av de politiska partierna. En granskning av de politiska partiernas
valinformation infér de allmidnna valen 2014 visar att endast fem av de
nio granskade partierna hade information pa teckensprak, i form av
informationsfilmer, pa sina webbplatser.178

Fa fortroendevalda bland personer med funktionsnedséttning

Fler personer med funktionsnedsattning medlemmar i ett politiskt parti

Att den sociala representativiteten 1 politiken spelar roll for bade
politikens innehall och for demokratin dr idag allmént accepterat, enligt
demokratiutredningen.1?

Hur ser det da ut nér det galler antalet personer med
funktionsnedsattning som ar politiskt engagerade och fortroendevalda?
SCB:s undersokning om partiengagemang visar 1 sin sammanstallning av
undersékningar av svenska folkets levnadsférhallanden (ULF/SILC) ren
2008-2011 att partiengagemanget bland personer med
funktionsnedsattning dr hogre an 6vriga befolkningen. Sex procent av
personer med en funktionsnedsittning dr medlemmar 1 ett politiskt parti,
jamfort med cirka fem procent i 6vriga befolkningen. Personer med
nedsatt syn och horsel utméarker sig med en hogre andel som ar
medlemmar i politiska partier 4n bland 6vriga befolkningen enligt
ULF/SILC. Nar det galler andelen som uppger att de ar aktiva
medlemmar, t.ex. genom att delta pa ett mote med ett politiskt parti,
finns daremot inga skillnader mellan personer med funktionsnedséattning
och 6vriga befolkningen, konstaterar SCB.

178 Dgvas Tidning (2014) VAL 2014: DT tillganglighetskollar partiernas sajter. 2014-09-10.

179 Statens offentliga utredningar (2016). 2014 ars Demokratiutredning. Lat fler forma
framtiden! (SOU 2016:5).
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Fler m&n med funktionsnedsattning - medlemmar i politiska partier

Det finns relativt stora konsskillnader nér det galler politiskt
engagemang, enligt SCB.180 Narmare atta procent av midnnen med
funktionsnedsattning 4r medlemmar i partier, jAmfért med bara ndrmare
fem procent av kvinnorna. Det ar en skillnad pa mer 4n tre
procentenheter, vilket kan jaAmféras med en skillnad pa 1,5
procentenheter mellan méin och kvinnor i den 6vriga befolkningen. Runt
40-45 procent 1 bada grupperna uppger att de ofta har deltagit i politiska
diskussioner.

Villkoren for fortroendevalda med funktionsnedsattning

Hur ser da villkoren for fortroendevalda med funktionsnedsattning ut?
Statistiska centralbyran (SCB) fick hésten 2014 ett uppdrag fran
regeringen att genomfora studier om folkvaldas villkor 1
kommunpolitiken, bland personer med funktionsnedsittning.181
Sammanstallningen pekar pa att det fortfarande 4r sdmre representation
bland folkvalda i lokalpolitiken bland personer med funktions-
nedsattning.

I en enkat riktad till folkvalda under mandatperioden 2010-2014 fick ett
urval av ledamoter 1 kommunfullméktigeforsamlingarna 1 Sverige svara
pa fragan om de upplevde sig ha en funktionsnedséttning. Omkring 20
procent av de folkvalda uppgav att de har det. Andelen kan jamféras med
andelen 1 befolkningen 16—-64 ar med en funktionsnedsattning, som ar
2012 var omkring 26 procent.

Ointresse for personer med funktionsnedsattning bland politiska partier

Demokratiutredningen menar att underrepresentationen av personer
med funktionsnedsattning i politiken kan forklara den relativa
osynligheten av fragor som ror personer med funktionsnedsattning i den
offentliga debatten.

I en av underlagsrapporterna till demokratiutredningen, férfattad av Ann
Simmeborn Fleischer framkommer det samtidigt valdigt tydligt att

180 statistiska centralbyrén (2015). Valdeltagande bland personer med funktionsnedséttning.
Demokratistatistik. Rapport 18.

181http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Artiklar/Lagre-valdeltagande-och-samre-
representation-i-lokalpolitiken-bland-personer-med-funktionsnedsattning/ (2015-12-21)
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intervjupersonerna anser att politiska partier inte ar speciellt
intresserade av att personer med funktionsnedsattning innehar
fortroendeuppdrag.182 Intervjupersonerna presenterar en hel del kritik
ocksa av de politiska partierna. Bland de intervjuade finns en
uppfattning att personer och grupper med olika funktionsnedséittningar
enbart bjuds in till politiska méten om man ”vill plocka podng” som
oppositionsparti eller om man har ett specifikt mote som géller fragor om
funktionshinder. Vid valen ser partier, enligt intervjupersonerna, siallan
personer med funktionsnedsittning som véaljare och de vander sig sillan
till ndgon med synliga funktionsnedsattningar vid torgméten och
valstugor, enligt Simmeborn Fleischers intervjupersoner. Vid inbjudan
till moten och andra aktiviteter som de olika politiska partierna anordnar
visar man inte att det ar tillgdngligt for personer med olika
funktionsnedsattningar. Det saknas information 1 inbjudningar om att
lokaler har horslingor och hiss eller att material och broschyrer finns
tillgangligt 1 en lattlast version eller 1 punktskrift. Det saknas dven
tydliga sidh&nvisningar till en webbsida som kan ldsa upp innehallet med
talsyntes.

Det fattas ocksa forebilder 1 form av personer med funktionsnedséttning
som kan fora deras talan, menar intervjupersonerna. Den kanske framsta
orsaken till att personer med funktionsnedsittning inte ar politiskt
aktiva ar att de inte far mojligheten att representera att ett politiskt
parti vare sig vid valtider men ocksa mellan valen. En kritik av partierna
som framkommer 1 studien 4r avsaknaden av att anfortro personer med
funktionsnedsattning andra fragor an “funktionshindersfragor”, t.ex. att
kunna engagera dem inom andra politikomraden, sasom skola, sjukvard,
miljo och forsvarsfragor.

Intervjupersonernas berattelser vittnar om att det finns for fa aktiva
politiska partier och politiker som driver fragor som beror
funktionshinder, menar Simmeborn Fleischer. Det bidrar enligt
intervjupersonerna till att manga personer med funktionsnedsittning
inte kdnner sa stort intresse for att arbeta politiskt 1 ett parti. Det blir da
lattare att hitta andra vagar for politiskt inflytande via t.ex. att bli aktiv i
en organisation. Intervjupersonerna tycker att det &r bade lattare och

182 Simmeborn Fleischer, Ann (2015). "Demokratisk delaktighet och inflytande 6ver det
politiska beslutsfattandet utifrdn personer med funktionsnedsattningar och funktionshinders
perspektiv’. Underlagsrapport till Statens offentliga utredningar (2016). 2014 ars
Demokratiutredning. L&t fler forma framtiden! (SOU 2016:5).
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tryggare att arbeta intressepolitiskt genom brukarorganisationer och de
upplever att brukarorganisationer dr en bra kanal att na politiker,
skriver Simmeborn Fleischer. "Dar finns tillgdngligheten och forstaelsen
for hur mycket man orkar. Man kanner trygghet, styrka och att man blir
lyssnad pa ndr man dr manga”, skriver hon.

Demokratiutredningen visar ocksa att partierna éverlag i sin tur
upplever att det 4r svart att rekrytera personer med
funktionsnedsattning till fértroendeuppdrag.18 I den enkét som de bett
partiorganisationerna besvara framkommer det att personer med
funktionsnedsattning, nast efter unga, ar den grupp som partierna har
svarast att rekrytera till olika fortroendeuppdrag. Trots detta
forekommer séllan riktade insatser som syftar till att ka andelen
personer med funktionsnedsittning bland fortroendevalda, konstaterar
demokratiutredningen. En trolig forklaring, menar de, ar att personer
med funktionsnedséittning inte 4r underrepresenterade 1 partierna och
det ar oftast den skevheten som partierna soker atgirda i sina
rekryteringskampanjer. Utredningens enkéit visar att personer med
funktionsnedsattning inte heller ar en framtradande grupp vid
diskussionerna om listsammansattningen. Personer med
funktionsnedsattning ingar inte bland de sociala grupper som lyfts fram
av partierna, och 1 vissa fall kvoteras in.

Demokratiutredningen framhaller dock att det finns betydande
skillnader inom gruppen “personer med funktionsnedsattning”. De som &ar
representerade 1 ldgst utstriackning ar personer med nedsatt
rorelseférmaga och med besvar av oro, Angest och dngslan, skriver
demokratiutredningen. Det 4r en grupp som ocksa rostar 1 lagre
utstrackning, vilket tas upp ovan.

Situationen for fortroendevalda med funktionsnedsattning

Redan kommundemokratikommitténs betdnkande ”Att vara med pa

riktigt” 2001 hade till uppgift att utreda fragor som rérde mojligheterna
for personer med funktionsnedsittning att verka politiskt.184 De foreslog
att: personer med funktionsnedsattning ges ratt till skalig ersédttning for

183 statens offentliga utredningar (2016). 2014 ars Demokratiutredning. L&t fler forma
framtiden (SOU 2016:5).

184 Statens offentliga utredningar (2001). Att vara med pé riktigt — demokratiutveckling i
kommuner och landsting. (SOU 2001:48).
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nodvandiga kostnader for resor till och fran kommunala sammantraden
m.m.

Demokratiutredningen beskriver hur en bestimmelse infordes ocksa 1
kommunallagen som foreskrev att kommuner och landsting ska verka for
att fortroendevalda med funktionshinder ska kunna delta 1
handldggningen av drenden pa samma villkor som andra
fortroendevalda.18> Alla folkvalda har alltsa ratt till ersdttning for sitt
deltagande 1 kommunpolitiken. De allra flesta fortroendevalda far ett
arvode for de sammantriden de gar pa och omkring hilften far dven
ersattning for resor. Ersattning for resor ar vanligare bland de folkvalda
med en funktionsnedsittning. Det ligger 1 linje med lagen om erséattning
for fortroendevalda med funktionsnedséattningar, som ger dessa ratt till
skalig ersattning for resekostnader forknippade med uppdraget.

De vanligaste typerna av funktionsnedsattning bland de folkvalda var
astma/allergi, horselnedsattning, synnedsattning, diabetes, samt hjart-
/karlsjukdom.

Mén och kvinnor uppger 1 samma utstriackning att de har en
funktionsnedsattning, enligt SCB. Det gar att konstatera skillnader
mellan folkvalda med en funktionsnedsattning och 6vriga folkvalda.
Folkvalda med en funktionsnedséattning har till exempel 1 mindre
utstriackning en heltidsanstéllning, och far i1 storre utstrackning nagon
typ av sjuk- och aktivitetsersattning, skriver SCB. De som véljer att
kandidera till kommunfullméktige gor det av samma skél, oavsett om
man har en funktionsnedsattning eller inte. De folkvalda uppger ett
generellt engagemang 1 politik och samhaéllsfragor samt en 6nskan att
bidra i utvecklingen mot ett battre samhélle som framsta skél, enligt
SCB. Omkring 70 procent anser att det dr viktigast att en fértroendevald
har generella kunskaper, det vill sdga kan lite om mycket.

Otillganglighet i arbetsmiljon - orsak till lagre politiskt engagemang

I en av underlagsrapporterna till demokratiutredningen, férfattad av Ann
Simmeborn Fleischer, framhalls fysisk otillgdnglighet som en central

185 4 kap. 33 § kommunallagen (1991:900).
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anledning till att personer med funktionsnedséattning inte tar pa sig
fortroendeuppdrag.186

De som ar engagerade betonar att tillgdngligheten till den politiska
arenan fortfarande ar ett problem. Det ar dels den fysiska
tillgangligheten i form av lokalernas utformning sdsom trappor,
moblering, och talarstolar for dem som ar rullstolsburna eller har andra
ganghjalpmedel. Dels handlar det om horslingor, att alla intervjuade pa
moten pratar 1 mikrofoner och att man tinker pa det dven vid pauser osv.

Under mandatperioden hoppade narmare 20 procent av de folkvalda 1
lokalpolitiken av sitt uppdrag, enligt SCB. De tva vanligaste skélen till
avhopp var flytt eller forhallanden 1 arbetslivet. Det gar inte att
konstatera nagra skillnader mellan fortroendevalda som har en
funktionsnedsattning eller inte utifran resultaten fran undersékningen,
vare sig nar det giller hur vanligt det ar att lamna sitt uppdrag eller
skalen till det.

Demokratiutredningen menar att en forutsattning for politiskt
engagemang och 1 synnerhet i rollen som fortroendevald ar att
arbetsmiljon ar tillganglig.187 Enligt SCB:s undersokning svarade de
ledamoéter med funktionsnedsittning som hoppat av 1 storre utstrackning
an de kvarsittande ledaméterna med funktionsnedsattning att innemiljon
1 kommunens lokaler var "ganska dalig”.

Enligt svaren pa den enkéat som demokratiutredningen skickat till
kommunerna och landstingen finns fortfarande brister 1 den fysiska
tillgdngligheten. Medan 82 procent av kommunerna och landstingen

186 Simmeborn Fleischer, Ann (2015). Demokratisk delaktighet och inflytande 6ver det
politiska beslutsfattandet utifrdn personer med funktionsnedsattningar och funktionshinders
perspektiv. Underlagsrapport till 2014 ars demokratiutredning.

Syftet med studien har varit att underséka hur delaktigheten och inflytandet fér personer med
funktionsnedsattning kan tka genom ett bredare och djupare politiskt engagemang, bade i
valtider men ocksa i mellanvalstider. Syftet har ocksa varit att underséka om det finns
skillnader mellan olika funktionsnedséttningar och kon i dessa fragor samt vilka atgarder
som behdvs for att mojliggéra for personer med funktionshinder att engagera sig aktivt
politiskt.

187 Statens offentliga utredningar (2016). 2014 &rs Demokratiutredning. Lat fler forma
framtiden! (SOU 2016:5).
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uppger att de lokaler som anvéands for fullméktigesammantradena ar
tillgangliga ar det endast 57 procent av lokalerna som anvénds for
namnderna som ar helt tillgdngliga. En betydande andel, 29 procent, av
de folkvalda, uppger att de ar missnéjda med innemiljon.

Otillgangligt material och brist p& hjalpmedel

Fullméktige och ndmnder skall verka for att fortroendevalda som har en
funktionsnedsattning kan delta pa lika villkor 1 handldggningen av
fullméktiges respektive namndens drenden.188 Samtidigt visar SCB om
de folkvaldas villkor fran 2015 att hela 83 procent upplever att
handlingar och annan information férmedlas pa ett tillgdngligt satt.189
Héar finns det en skillnad mellan de ledaméter som valt att l1amna sitt
uppdrag i fortid. Dessa svarar 1 hogre utstriackning att de inte har fatt
tillgang till tekniska hjalpmedel.

Otillgangligheten kan handla om otillgdngligt material och brist pa
hjalpmedel for att atgéarda det. For personer med synnedsittningar,
dyslexi och andra lassvarigheter ror det sig om att fa ut material som
behover lasas in 1 tid och att det finns teknik sa att personer med sadana
behov kan fa material upplast nar det lamnas ut vid sittande bord, enligt
Simmeborn Fleischers rapport.

Samma sak lyfts fram 1 Forbundet for ett samhélle utan rorelsehinder
(DHR:s) studie om funktionshinder och partipolitik.1%0 Rapporten pekar

188 Statens offentliga utredningar (2016). 2014 &rs Demokratiutredning. Lat fler forma
framtiden! (SOU 2016:5).

189 http://www.sch.se/sv_/Hitta-statistik/Artiklar/Lagre-valdeltagande-och-samre-
representation-i-lokalpolitiken-bland-personer-med-funktionsnedsattning/ (2015-12-21)

190 vid forbundsmotet 2009, den 10 oktober bytte forbundet namn och lat ordet handikappad
ga till historien efter 44 ar. Fran och med den dagen ska DHR uttydas Delaktighet —
Handlingskraft — Roérelsefrihet. Vi ar: Férbundet for ett samhalle utan rérelsehinder.
forbundet for ett samhalle utan rérelsehinder (DHR) Hakan Hogberg och Lind Karlsson
(2014). Funktionshinder och partipolitik. Géteborgsavdelningen: Delrapport 9.

Din vardag - Var politik ar ett treérigt projekt som bedrivs av DHR Goéteborgsavdelningen
med syfte att n& manniskor med rorelsenedsattningar och arbeta med deras livsberattelser
utifrdn dels situationen for partimedlemmar med egna funktionshinder dels vilken politisk
status funktionshinderfragorna har. 14 personer tillfrdgades om sitt politiska engagemang.
De ombads ocksa att genomféra en enkatundersokning riktad till partiernas representanter i
valstugorna, infér valet 2014.
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pa att personer med synnedsattning eller dyslexi kan ha svart att ldsa in
material och dokument, vilket forsvarar ett politiskt engagemang.

I Simmeborn Fleischers rapport framkommer ocksa dilemmat med att
hjalpmedel bade kan uppfattas som en forutsiattning och som en form av
sarbehandling av intervjupersonerna. En av de intervjuade som ar
politiskt aktiv berattar att hen har fatt fragan om vad hen har fér behov
av hjalpmedel nar hen har medverkat vid politiska méten.
Intervjupersonen tyckte och upplevde att det fungerade bra och att hen
fick de hjalpmedel som behovdes. Medan en annan av de intervjuade
beskriver att hen har kint sig sédrbehandlad for att hen har fatt
sarlosningar 1 form av att hen inte behévde ga upp 1 talarstolen som de
andra gjorde utan kunde ta "en mick och sitta kvar vid platsen”.

Brist pa tid och transportmedel — hinder for fortroendevalda med
funktionsnedsattning

Men tillganglighet handlar inte bara om tekniska hjalpmedel och
overtankt moblering, menar Simmeborn Fleischer. Det handlar 4ven om
tid. Har en person rullstol eller annat ganghjalpmedel sa tar det langre
tid att komma pa plats, att ta sig fran platsen och man kan inte springa
1vag pa toalett 1 pausen och dnda hinna med fika och att natverka.
Detsamma géller for personer med manga andra funktionsnedséttningar,
konstaterar Simmeborn Fleischer. Har personen en synnedséattning kan
det vara svart att hitta, har personen 1 fraga vark gar det saktare, har
personen en horselnedsattning behovs en hérapparat osv. Darmed, menar
Simmeborn Fleischer, att tid 4r en viktig aspekt av skapandet av politisk
tillgdnglighet.

DHR lyfter ocksa fram ett annat viktigt hinder: svarigheterna att fa ihop
logistiken med hjalp av fardtjanst 1 de fall krav pa samakning tillampas i
kommunen.

Dilemman med heltidsarbete och férsérjning vid foértroendeuppdrag

Manga personer med funktionsnedsittning har heller inte ork att arbeta
heltid, enligt intervjupersonerna 1 Simmeborn Fleischers rapport. For
manga innebar det att funktionsnedsattningen och de hinder som
uppstar 1 arbetslivet att de arbetar deltid. Det blir da svart att ta pa sig
ett uppdrag som fritidspolitiker. Uppbéar de dessutom erséattning fran
Forsakringskassan blir det 1 manga fall omojligt att ta sig an ett
fortroendeuppdrag, &ven om man skulle kunna orka sitta 1 handikapprad
eller vara radgivande vid namnder och pa politiska méten, menar
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intervjupersonerna 1 Simmeborn Fleischers studie. Det finns dem som gor
det, och 1 nagra fall avstar fran arvode. Samtidigt innebar det da att de
inte deltar pa lika villkor, menar Simmeborn Fleischer.

Intervjupersonerna lyfte fragan om att de borde kunna fa dela pa
politiska platser, eller att det pa nagot satt skulle finnas en maéjlighet att
arbeta politiskt pa deltid och da inte bara som fritidspolitiker.

Demokratiutredningen diskuterar ocksa dilemmat for personer som
uppbéar sjukersittning att engagera sig ideellt eller ata sig politiska
uppdrag. For den som ar beviljad hel sjukersattning finns det sedan ar
2008 mojlighet att arbeta hogst en timme om dagen och tjdna en attondel
av den normala heltidsinkomsten 1 den sysselsiattning som ska utforas
utan att ratten till hel ersattning forloras, skriver utredaren.191
Motsvarande reglering saknas daremot for dem som ar beviljade tre
fjardedels, halv eller en fjardedels sjukersattning. Demokratiutredningen
lyfter fram att funktionshindersrorelsen har framfort att regelverket 1
dess nuvarande utformning strider mot FN:s konvention om rattigheter
for personer med funktionsnedsittning.

Dilemmat med personlig assistans och sekretess

Ett annat dilemma fér personer med funktionsnedséttning 1 behov av
personlig assistans ror fragor kring sekretess. Inom ramen for ett
uppdrag som fortroendevald forekommer drenden med sekretessbelagda
uppgifter. Det innebar 1 sin tur ett hinder som begransar mdjligheterna
att delta for fortroendevalda som har personlig assistans, skriver
demokratiutredningen.

Samma dilemma lyfts dven fram 1 DHR:s studie. Vid behov av att ha
personlig assistans for att klara av sitt uppdrag inom politiken sa
uppkommer ocksa en sekretessproblematik. En deltagare 16ste sitt behov
av assistans med att anteckna genom att anvidnda ndmndsekreteraren.
Sekretessproblematiken uppkommer inte bara med assistans utan dven
om man har tolk eller ledsagare med sig vid sammantrédet, menade
DHR:s intervjupersoner.

191 statens offentliga utredningar (2016). 2014 &rs Demokratiutredning. Lat fler forma
framtiden! (SOU 2016:5).
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Underrepresenterade grupper i kommunalpolitiken

I en av demokratiutredningens forskningsrapporter lyfter flera forskare
fram att det finns en underrepresentation av kvinnor, unga och personer
med utldndsk bakgrund i kommunpolitiken.192

Enligt Jessica Wides undersokning, som dock inte specifikt belyser
gruppen personer med funktionsnedséattning, gar forklaringen till den
ojamna konsfordelningen att finna vid nomineringsprocessen. Det
innebér att partierna efterfragar och foresprakar farre kvinnor 4n méan.
Visserligen stravar manga partier efter en jamn konsférdelning i
kommunalvalet, menar Wide, men 1 vissa fall upplever partierna ett
underskott av kvinnliga kandidater. Samtidigt dr det sa att 4ven om det
snarare ar regel 4n undantag att partierna varvar sina listor, sa blir
forsta namnet ofta oreflekterat en man, enligt Wide. Formellt har alltsa
kvinnor och mian samma mojligheter, men 1 realiteten verkar politikernas
kon pa nagot sitt sortera upp och styra karridrmojligheterna och
uppdragsvilligheten, skriver Wide. Hon beskriver ocksa att
representationen foljer partifarg och att det kan finnas skillnader mellan
olika kommuner beroende pa om det ar en storstads- eller
glesbygdskommun. 193

En annan forklaring som Wide diskuterar ar att kvinnor av olika skél ar
mindre intresserade av politiska uppdrag 4n vad méan ar, t.ex. att de 1
lagre grad 4n méan anser sig vara tillrackligt kvalificerade for politiska
uppdrag. Darutéver uttrycker kvinnor storre svarigheter att kombinera
politiska uppdrag med livet 1 6vrigt &4n vad méan gor, skriver Wide.

Samtidigt lyfter hon fram vikten av att kvinnor ger sig 1 in i politiken da
kvinnors politiska representation visar att det finns manga politiska
fragor som endast fors fram av kvinnor samt att kvinnor som grupp kan
prioritera helt andra fragor 4n min som grupp. Den sociala
representativiteten 1 politiken spelar alltsa roll for bade politikens
mnehall och for demokratin, skriver Wide.

192 Wide, Jessika. (2015) Social representativitet i den lokala demokratin Partierna som
politikens grindvakter? Statens offentliga utredningar (2016). L&t fler forma framtiden!
Forskarantologi. Bilaga till 2014 ars Demokratiutredning. Lat fler forma framtiden! (SOU
2016:5)

193 |pid.
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Vertikal kdnssegregering i kommunpolitiken och glastak for kvinnor

I samma forskarantologi lyfts dven den vertikala konsfordelning fram
som finns 1 kommunpolitiken av Olle Folke och Johanna Rickne, som inte
heller tittar specifikt pa personer med funktionsnedsittning.194 Andelen
kvinnor har ékat pa centrala positioner 1 kommunpolitiken, skriver de.
Den politiska ojdmstélldheten ar mer framtradande hégre upp 1 politiken,
vilket enligt forskarna beror pa att kvinnor och utrikesfédda
diskrimineras vid tillsdttningen av tyngre uppdrag.

Nar det galler kvinnors deltagande 1 lokalpolitiken sa visar Folke och
Ricknes undersokning att samtidigt som konsférdelningen har jimnats ut
over tid, bestar den vertikala konssegregeringen. Ju hogre upp i den
politiska hierarkin, desto farre kvinnor. Det beror formodligen pa att det
finns vad Folke och Rickne kallar "ett lickande rér” (en hégre sannolikhet
att kvinnor lamnar politiken, och framst i samband med att de far barn).
Det finns ocksa ett glastak for kvinnor, dvs. att individer fran en viss
grupp (hir kvinnor) 4r mindre sannolika att fa en befordran inom en
organisation trots att de ar lika kvalificerade som individer fran andra
grupper (hir min). Ett glastak innebir ocksé att denna diskriminering
tilltar ju hogre positioner inom organisationen som befordran giller,
skriver de.19 Denna faktor orsakar mer an tre fjirdedelar av den
vertikala ojamstélldheten, menar Folke och Rickne.

De skriver ocksa att det ar tydligt att partier som infort konskvotering,
vilket ger kvinnor platsgarantier pa valsedlarna, har uppnatt en mer
jamstalld representation 1 kommunfullméktige.

Sammanfattningsvis ger resultaten inget stod for hypotesen att kvinnor
ar mindre sannolika att ackumulera erfarenhet inom kommunpolitiken
pa grund av bristande formella meriter, skriver Folke och Rickne.
Déaremot konstaterar forskarna att kvinnor, trots sina battre meriter, har
ett snabbare uttrade fran den grupp av individer som utgor
rekryteringsunderlaget till de hogre positionerna. Vidare intraffar detta
uttriade ofta 1 samband med en forandrad familjesituation.

194 Folke, Olle och Johanna Rickne. (2015) Vertikal ojamlikhet i kommunpolitiken

Lat fler forma framtiden! Forskarantologi Bilaga till 2014 ars Demokratiutredning. Lat fler
forma framtiden! (SOU 2016:5). De har samlat in data fran samtliga kommunpolitiker
under sex valperioder, 1991-2010.

195 |pid.
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Folke och Rickne menar att resultaten i deras undersékning tyder pa att
den vertikala ojamstéalldheten skulle kunna férandras om arbetsvillkoren
och normerna inom politiken vore sadana att det gar att kombinera
politiska uppdrag med ett aktivt fordldraskap. De skriver vidare att
foreteelsen att bli fordlder har en stor negativ inverkan pa kvinnors
arbetsutbud 1 ekonomin som helhet. De menar att tongivande ekonomer
till och med har hivdat att forbattrade forutsattningar fér kvinnor att
kunna kombinera sina ataganden som foraldrar med sina karridrer ar det
“sista kapitlet” 1 berattelsen om hur kvinnor och méan ska fa jamlika l6ner
1 dagens industrisamhéllen.

Foljande forandringar skulle kunna forbattra forhallanden inom
kommunpolitiken, enligt Folke och Rickne: en tids- och platsméssig
flexibilitet, resonabla krav pa arbetstiden och att samla mindre ansvar i
en och samma individ. For positionen som kommunstyrelsens ordférande
(KSO) skulle detta kunna innebira ett delat dubbelt ledarskap och 6kade
resurser till den politiska staben, tydliga och sdnkta krav pa
omfattningen av arbetsuppgifterna, och tydliga gransdragningar for
arbete pa kvillar och helger, skriver Folke och Rickne. Nar det géller
tids- och platsméassig flexibilitet r det mojligt att skapa forutsiattningar
for kommunpolitiska uppdrag som gér dem mer attraktiva for
barnforaldrar t.ex. genom att ha skétrum och lek/videorum for barn i
anslutning till moteslokalerna, eller en lekhoérna inne 1 sjdlva
motesrummet, vilket kan underlitta deltagandet bland foraldrar.

Barns och unga politisk inflytande

I Barnombudsmannens undersokning om barns ratt till delaktighet och
inflytande svarar majoriteten nej, oavsett funktionsférmaga, pa fragan
om de vuxna som bestimmer 1 kommunen har fragat dem om vad de
tycker.196 Fler barn med funktionsnedséttning an 6vriga barn svarar dock

196 se Barnombudsmannen (2006). Réster som réknas. Barns och ungas rétt till delaktighet
och inflytande. Enkaten for de yngre besvarades av 127 flickor och 165 pojkar. En person
har inte uppgett kon. Ungefar lika manga individer fran varje arskurs har besvarat enkéten.
Av de svarande gick 92 i arskurs 4, 84 gick i arskurs 5 och 96 gick i arskurs 6. Dessutom har
tio personer uppgett att de gér i arskurs 7. Elva procent har svarat att de har nagot
funktionshinder som, enligt dem sjalva, forsvarar for dem eller hindrar dem fran att géra det
de vill. Enkéaten for de aldre besvarades av 397 pojkar och 492 flickor. Ungefar en tredjedel
av eleverna gick i arskurs 1 pa gymnasiet. Var femte svarande gick i arskurs 9. Nastan lika
manga elever besvarade enkaten i arskurs 7 (15 procent) och 8 (17 procent). Fa elever gick i
arskurs 2 (9 procent) och 3 (6 procent) pa gymnasiet. Tretton procent har svarat att de har
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ja pa fragan. Det ar fa som uppger att de har blivit tillfragade i fragor
som beror dem och det ar fa som tror att de som bestdmmer 1 kommunen
ar intresserade av vad de tycker. Bland de dldre eleverna, anser desto fler
att de som bestimmer ska fraga barn och unga om vad de tycker. Hela 85
procent av eleverna 1 ar 3 pa gymnasiet svarar ja, absolut. Flickor anser 1
nagot hogre grad an pojkar att barn och unga bor tillfragas om vad de
tycker.

Barnombudsmannen undrade ocksa vilka mdojligheter som barnen ansag
fanns nér det galler att paverka. En tredjedel svarar att vara med 1
ungdomsrad och att ge synpunkter genom att svara pa enkéater. |
alternativet "annat” uppges till exempel elevradet, foreningar, byamote,
politiska partier, foraldrar och eget initiativ.

Pa fragan om hur de skulle géra om de vill &ndra eller paverka nagot 1
kommunen blir svaren tudelade. A ena sidan dr det manga som inte vet
vart de ska vanda sig, 4 andra sidan formedlar de som vet en valdig
sjalvklarhet. Informationen fran kommunen till barn och unga verkar
vara bristfallig, skriver Barnombudsmannen. Det ar valdigt f4 ungdomar,
13 procent, bland de dldre eleverna 1 Barnombudsmannens
kontaktklasser som uppger att de har lamnat férslag eller idéer om hur
de vill ha det 1 sin kommun. Niar Barnombudsmannen fragade de aldre
eleverna om de som bestdmmer har berattat vad de har gjort med
elevernas forslag, svarar de flesta nej. Samtidigt svarar sa manga som 43
procent att de inte ar sarskilt intresserade av att sdga vad de tycker till
dem som bestdmmer 1 den kommun dér de bor.

Varfor ar barn och unga inte intresserade av att fa sdga vad de tycker néar
de samtidigt mycket tydligt anser att barn och unga ska bli tillfragade 1
fragor som beror dem? fragar sig Barnombudsmannen och skickade
fragan vidare till barnen i undersékningen. En stor del av de svarande
vet inte varfor, men ganska manga anser att de som beslutar inte bryr sig
om vad ungdomar tycker och nagra menar att fragorna har lag prioritet.
En ganska stor andel uppger ocksa bristande resurser, att pengar saknas.
Svaren tyder, menar Barnombudsmannen, pa en viss uppgivenhet, att
fragorna inte ar viktiga att prioritera, att beslutsfattare inte avsatter

nagot funktionshinder som, enligt dem sjalva, forsvarar for dem eller hindrar dem fran att
gbra det de vill.
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pengar till barn och unga, att de inte bryr sig, att de inte har tid eller
besvikelse 6ver att 16ften inte halls.

Ett likande resultat visar Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragors ungdomsenkét 2012. 197 Omkring 60 procent 1 bada
grupperna, dvs. ungdomar med funktionsnedséattning och 6vriga vill inte
vara med och paverka i fragor som ror den kommun de bor i. Av dessa ar
det en hogre andel bland unga med funktionsnedsittning som inte vill pa
grund av att de har ligre tilltro till att politikerna lyssnar pa dem (34
procent jimfért med 25 procent). Bland 6vriga unga var det istéllet en
hégre andel som uppgav bristande intresse (59 procent jamfort med 48
procent). Det tolkar MUCF som uttryck for ett lagre fortroende for det
politiska systemet och en upplevelse av att vara maktlos for att
politikerna inte bryr sig, att de inte har formagan att fanga upp och
forverkliga ungas vilja och intresse.198

Medborgar-, tillganglighets- eller funktionshindersrad

Aven i s.k. medborgar-, tillgénglighets- eller funktionshindersrad
inriattade 1 det stora flertalet av kommuner och landsting kan
medborgare med funktionsnedsittning utova ett visst matt av politiskt
inflytande, skriver demokratiutredningen.!99 SCB uppger att 70 procent
av kommunerna och landstingen har ett funktionshindersrad.
Demokratiutredningen menar att andra undersékningar visar att raden
finns 1 ndstan alla kommuner och landsting med en samordnade uppgift,
inte beslutande, och bidrar till en mer samlad opinionsyttring fran
funktionshindersrorelsen. Raden sorterar vanligen under socialndmnden
eller kommunstyrelsen.

I flera kommuner och landsting bendmns numera raden som
tillganglighetsrad alternativ funktionshindersrad. Det finns enligt
demokratiutredningen vissa skillnader i hur raden &ar organiserade. I
regel bestar de av ett tiotal ledamoter varav halften utses av kommunen,
och oftast ar politiker, och den andra halften utses av organisationer
inom funktionshindersrorelsen. Det 4r i regel en fortroendevald med flera

197 Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor (f.d. Ungdomsstyrelsen) (2012).
Fokus 12. Levnadsvillkor for unga med funktionsnedsattning. Rapport 2012:3.

198 bid.

199 statens offentliga utredningar (2016).Lét fler forma framtiden! Forskarantologi Bilaga till
2014 &rs Demokratiutredning. Lat fler forma framtiden! (SOU 2016:5).
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tunga uppdrag som ar ordférande 1 raden och 1 majoriteten av de
studerade raden far ledamoterna arvode for sin medverkan, skriver
demokratiutredningen.

En kartlaggning av kommunernas och landstingens former fér samrad
som Socialstyrelsen genomforde 2012 visar att de flesta
intresseorganisationerna uppger att mojligheten att paverka varierar och
ser olika ut 1 olika delar av landet.200 Manga rad saknar inflytande nar
det galler viktiga och langsiktiga fragor och att de enbart kan utéva
paverkan i enskilda fragor som inte dr s stora, konstaterar
Socialstyrelsen. Intresseorganisationer framfor att drendet for det mesta
ar sa langt ganget att de inte kan paverka nagot innan beslutet ska tas,
skriver Socialstyrelsen. I vissa kommuner ar radet 1 stallet med 1 ett
tidigt skede 1 planerings- och budgetprocessen och har da mojlighet att
paverka storre och 6vergripande fragor.

Intresseorganisationerna framhaller att det ges goda mojligheter att
paverka i rad dar det finns arbetsutskott eller nagot annat férberedande
mote mellan ordférande, vice ordférande, ytterligare nagon representant
for intresseorganisationerna och sekreteraren. I rad dar det sitter
engagerade politiker pa en viss position (till exempel ordférande i ndgon
niamnd) menar de tjinstemin som intervjuades i studien att det &ar
lattare att kunna paverka.

En slutsats fran studien ar att flera av de intervjuade kommunala
tjansteménnen, 43 procent, jamfort med endast 27 procent av
landstingstjdnstemédnnen uppgav att syftet med funktionshindersraden
ar att oka inflytandet, delaktigheten och medbestammandet. En
overviagande majoritet av tjdnsteminnen 1 kommunerna och landstingen
menade 1 stallet att raden utgor ett forum for informationsutbyte och att
de ar ett radgivande organ. Detta strider ddrmed mot flertalet av
reglementena som anger att radets syfte ar att 6ka inflytande,
delaktighet och medbestaimmande, konstaterar Socialstyrelsen.201

200 gocialstyrelsen (2012). Kartlaggning av kommunernas och landstingens former for
samrad — med organisationer som foretrader aldre och personer med funktionsnedsattning.
Rapport.

201 |pid.
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Kapitel 5 Halsa

Inledning

Enligt artikel 24 1 FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning har personer med funktionsnedséattning ratt till
basta mojliga hélsa och ska inte utséttas for diskriminering.202 Enligt
artikel 25 1 FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning ska Sverige genomfora de atgidrder som behovs for
att garantera tillgang till hdlso- och sjukvardstjanster for personer med
funktionsnedsattning. Konventionsstaterna ska ocksa beakta
jamstalldhetsperspektivet, daribland hélsorelaterad rehabilitering.

Ett av regeringens jamstélldhetspolitiska delmal dr ocksa halsorelaterat
och féresprakar en jamn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet. Kvinnor och méin ska ta samma ansvar for hemarbetet
och ha mojligheter att ge och fa omsorg pa lika villkor. I ett annat delmal
ingar ocksa att mans vald mot kvinnor ska upphéra. Kvinnor och mén,
flickor och pojkar, ska ha samma ratt och majlighet till kroppslig
integritet.203

Féljande kapitel handlar om héilsa med fokus bade pa hur personer med
funktionsnedsittning uppfattar sin hilsa i1 jamforelse med 6vriga
befolkningen. Det undersoker ocksa eventuella konsskillnader. Kapitlet
inleds med ett avsnitt om hilsans komplexitet och dess
bestamningsfaktorer. Darefter analyseras ett axplock av hilsoaspekter
sasom barns skattning av sin héilsa, psykisk ohélsa, sjalvskattad halsa
bland vuxna, 6vervikt, somnbesvir samt motionsvanor bland unga och
vuxna, upplevelse av smérta och vark, lakarvard/tandlakarvard samt
upplevelser av hot och vald. Kapitlet resonerar dven kring vardbidrag
liksom statistik kring stéd och hur dessa fordelar sig konsméssigt.

202 ytrikesdepartementet (2008) Konvention om réttigheter fér personer med
funktionsnedsattning och fakultativt protokoll till konventionen om réttigheter fér personer
med funktionsnedsattning New York den 13 december 2006. Sveriges internationella
overenskommelser SO 2008:26

203 hitp://www.regeringen.se/regeringens-politik/jamstalldhet/mal-for-jamstalldhet/
(2015-10-02)
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Halsans komplexitet och bestdmningsfaktorer

Hélsa ar ett komplext begrepp som kan innehalla en méangd olika
faktorer.204 Halsa handlar inte bara om franvaro av sjukdom, utan dven
om att alla ménniskor ska ha samma mdjligheter till god hilsa.?%®

Folkhalsopolitiken har kommit att anvinda "bestimningsfaktorer” 1 den
folkhalsostrategiska diskussionen for att beteckna "faktorer som
paverkar halsotillstandet”.206 Det kan vara manga faktorer som
samverkar och paverkar en ménniskas hélsa, exempelvis var och hur vi
bor, vilken milj6 vi lever 1, barndomen och uppvéaxttiden, att ha sociala
nétverk och vanner, liksom vilken utbildning och vilket arbete vi har.207

Bestamningsfaktorer sdsom utbildning, arbete och ekonomi kan alltsa
bade 6ka och minska risken fér ohélsa. Alla samhéllen har nagon form av
social stratifiering, det vill sdga att det finns en ojamn fordelning av
inflytande och resurser mm. som paverkar manniskors chanser till god
héalsa. ”Utmaningen ar att skapa forutsattningar for alla att fa ett langt
liv med god halsa, oavsett socioekonomiska forhallanden”, skriver
Socialstyrelsen i sin rapport ”Oppna jamforelser av folkhilsan”.208

(O)hilsa kan alltsi bero pa den kontext en ménniska befinner sig i och
vilka resurser hen har till sitt férfogande. En individs (o)hélsa beror dven
pa omviarldsfaktorer, bland annat pa hur konjunkturen och
arbetsmarknaden utvecklar sig, alltsa pa strukturella och miljoméassiga
orsaker.209 Till dessa hor dven brister 1 samhéllets olika stodfunktioner
som avser att forbattra en persons levnadsvillkor. Dit hor dven
samhallets tillgdnglighet, som pa sina hall brister och skapar sdmre
forutsattningar for att uppleva héilsa.210

204 Se Socialstyrelsen. Oppna jamforelser 2014. Folkhalsa

205 Statens folkhalsoinstitut/Arnhof, Ylva (2008) Onddig ohalsa. Halsolaget for personer med
funktionsnedsattning.
206 Se Socialstyrelsen. Oppna jamforelser 2014. Folkhalsa

207 |bid.

208 Statens folkhalsoinstitut (2010). Folkhalsopolitisk rapport 2010: framtidens folkhalsa —
allas ansvar.

209 |bid.

210 se Myndigheten for delaktighet (2015). Samlad uppféljning av funktionshinderspolitiken.
Hur ar laget?
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Skillnader mellan barn vad géller sjalvskattad hélsa

Vad géller barn med funktionsnedsattning finns fa undersékningar. En
av de som finns ar Folkhidlsomyndighetens enkidtundersokning
”Skolbarns hélsovanor 2013/14” som jamfor bl.a. hdlsan, levnadsvanorna
och skolupplevelsen mellan barn med funktionsnedsittning och 6vriga
barn i undersékningen i aldrarna 11, 13 och 15 ar.

Omkring var femte barn som ingar i undersokningen uppger att de har
nagon form av langvarig sjukdom eller funktionsnedséttning, dvs. om de
har en langvarig sjukdom, funktionsnedsittning eller annat langvarigt
hélsoproblem (sdsom diabetes, allergi, eksem eller ADHD) som de har
fatt diagnosticerad av en ldkare.2!! Andelen ar lika hog bland flickor och
pojkar. Den ar ocksa densamma oavsett alder.

Majoriteten av barnen 1 ovan namnda undersokning uppger att de har en
bra eller mycket bra halsa. Andelen ar nagot lagre bland barn med
funktionsnedsattning jamfort med bland barn utan funktionsnedsattning.
Oavsett funktionsformaga ar det en hogre andel pojkar som uppger att
det har en bra hilsa jamfort med flickorna. Med stigande alder minskar
andelen som uppger att de har en bra hélsa. Detta ar sarskilt tydligt
bland barn med funktionsnedsattning.2!2 Men det gar dock inte att med
sikerhet att sdga att det géller bade flickor och pojkar.

Andelen barn med psykiska besvar 6kar med stigande alder

Psykiska besvir, dvs. somnsvarigheter, nedstdmdhet, irritation och
nervositet, forekommer oftare bland barn med funktionsnedséttning.
Oavsett funktionsformaga forekommer psykiska besvar oftare bland
flickor 4n pojkar. Néara tva tredjedelar av barn med funktionsnedséttning
har haft minst ett psykiskt besvéar mer &n en gang i veckan de senaste
sex manaderna. Oavsett funktionsférmaga tycks andelen av barn som
uppger att de har psykiska besvar 6ka med stigande alder. Skillnaderna
mellan barn med funktionsnedsittning och 6vriga barn i undersékningen
kvarstar saledes.

I en statlig utredning med fokus pa pojkars och flickors psykiska hélsa 1
skolan, konstaterar Mara Westling Allodi att genusskillnader mellan

211 Folkhalsomyndigheten (2014). Skolbarns halsovanor 2013/14. Grundrapport.
212 |pid.
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pojkar och flickor kan behova forstas pa egna villkor.213 Hon menar att
det inte ar sjalvklart att den kunskap som utvecklas for att forsta
genusskillnader mellan vuxna, galler for genusskillnader mellan barn.

Enligt Allodi kan det vara nédvéandigt att ta hansyn till de specifika
faktorer som ar relaterade till barnens utveckling, uppvéaxtvillkor och
sociala sammanhang och hur de kan interagera med genus. Hon refererar
till en omfattande internationell rapport fran 41 lander som publicerats
av WHO om genusskillnader 1 barns och ungdomars héilsa. Dar
konstateras, nar det giller genusrelaterad ojamlikhet 1 sociala kontexter,
att flickor &r mer benégna att rapportera positiva skolerfarenheter,
skolresultat, support fran kamrater och skoltillfredsstallelse. Medan de
yngre pojkarna rapporterar mer skolstress, rapporterar flickor mer
skolstress 4n pojkar nagra ar senare.24 I skolbarns hilsovanor ar bilden
tvartom: bland 11-, 13- och 15-aringar sa ar det fler flickor dn pojkar i
bada grupperna kidnner sig ganska eller mycket stressade av skolarbetet.
Detsamma géller upplevelsen av bra hélsa.

Allodi hanvisar orsakerna till dessa konsskillnader vad galler depressiva
symptom till bade biologiska, genetiska, socioekonomiska, psykologiska,
sociokulturella faktorer och olika typer av samspel mellan dessa.2!?

Andelen flickor med psykiska besvar har tredubblats och andelen
pojkar har fordubblats pa trettio ar

I en rapport publicerad av Nordens valfardscenter sammanfattas en
konferens anordnad av Kungliga Vetenskapsakademien med psykisk
ohalsa bland ungdomar i fokus.2¢ Rapporten bekriftar den bild som
sammanstillningen av skolbarns hilsovanor ovan visar. Rapporten
konstaterar att undersékningar om skolbarns halsovanor visar en
uppatgaende trend vad géller psykisk ohélsa bland elever i1 arkurs 9 de
senaste decennierna. De pekar ocksa pa att andelen flickor med psykisk
ohélsa sedan 1980-talets mitt har dubblats och t.o.m. tredubblats. Pojkar
foljer den trenden, men betydligt farre anger att de kéinner nedstamdhet

213pojkars och flickors psykiska hélsa i skolan: en kunskapséversikt. Rapport IX fr&n
Delegationen for jAmstalldhet i skolan Stockholm 2010.

214 |pid.
213 |pid.

216 Nordens Valfardscenter (2015). Skolelevers psykiska hélsa. Unga in i Norden — psykisk
héalsa, arbete och utbildning.
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och oro, enligt rapporten. Samtidigt har andelen pojkar med psykiska
besvéar fordubblats pa trettio ar, vilket 1 sig &r alarmerande.

Stor risk for psykisk ohélsa bland personer med aktivitetsersattning

Rapporten tar ocksa upp en svensk statlig utredning som framhaller att
risken for psykisk ohélsa tydligt kan kopplas till sociala forhallanden
bland unga vuxna med aktivitetsersattning, dvs. unga som haft nedsatt
arbetsformaga under minst ett ar och inte kunnat arbeta pa grund av
sjukdom eller annan funktionsnedséttning.217 Sjalvmord och
sjalvmordsférsok var mycket vanligare bland unga med aktivitets-
ersattning dn bland andra unga, enligt den studien.?!8 I studien féljdes
tre olika kohorter av samtliga unga vuxna 1 Sverige som ar 1995, 2000
respektive 2005 var 19-23 ar gamla, 1 fem ar. Resultaten visar att:

e Antalet som avlidit 1 sjalvmord bland dem som hade
aktivitetsersattning nér de inkluderades har mer an fyrdubblats
fran 1995 ars kohort till 2005 ars kohort.

e [ samtliga tre kohorter finns en 6verrisk for suicidala handlingar
bland unga med aktivitetsersittning i jamforelse med andra unga.

e Storst ar risken for sjalvmordsforsék bland unga som fatt
aktivitetsersattning pa grund av psykiska besvar.

Komplexa anledningar till psykisk ohalsa

Enligt den befintliga statistiken 4r mén 6verrepresenterade som
mottagare av aktivitetsersiattning i alla alderskategorier. Darfor finns det
anledning att tro att det kan vara unga man som forsoker att ta och tar
sina liv 1 gruppen unga med aktivitetsersiattning. Detta kan ocksa vara
ett omrade som behover belysas ytterligare.

Andra studier lyfter fram komplexiteten 1 forklaringsmodellerna vad
giller psykisk ohélsa. SKL:s ”(0O)jamstélldhet i hilsa och vard” beskriver
att manniskor ar olika sarbara for de pafrestningar och upplevelser de
moter under livets gang, exempelvis obalans mellan privatliv och

217 statens offentliga utredningar (2010). Unga vuxna med aktivitetsersattning — risk for
suicidférsok och suicid. Underlagsrapport nr 13 till den parlamentariska
socialférsakringsutredningen. (SOU, S 2010:04).

218 |pid.
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arbetsliv, stor arbetsborda och tidspress samt vald och hot om vald. 219
Ekonomisk stress, segregation, diskriminering, funktionshinder, alkohol-
och drogmissbruk paverkar ocksa enligt rapporten den psykiska hélsan.
Kort sagt samverkar manga aspekter 1 livet som kan leda fram till
psykisk ohélsa.

En rapport framtagen av (H)jarnkoll pekar ocksa pa att det finns en
mangd olika faktorer som ar av betydelse for varfor personer drabbas av
psykisk ohélsa.220 Manga av dessa gar att paverka pa ett samhalleligt
plan. Genom 6kade kunskaper, minskade fordomar och anpassning av
miljon kan mojligheterna for personer med psykisk ohélsa forbattras sa
att de kan delta 1 samhéllet pa lika villkor som andra, enligt rapporten.
Andrade livsférh&llanden paverkar méanniskor hela tiden, vilket innebér
att manniskor 1 perioder av sina liv kan ma béttre eller samre och
dédrmed ha olika forutsattningar att handskas med vissa situationer.

Vidare ar det svart att avgora vad som ar orsak och verkan, enligt
(H)jarnkoll. Har en individ psykisk ohélsa kan det innebéra att hen har
problem som gor det svart att exempelvis tilldgna sig hogre studier, och
samma problem kan medféra svarigheter att klara sig pa
arbetsmarknaden, vilket kan vara forknippat med samre ekonomiska
forhallanden. Det kan ocksa vara sa att man pa grund av till exempel
mobbning, arbetsloshet eller skilsméssa mar psykiskt daligt.22! Oavsett
vad, kan man se att for personer som har psykisk ohélsa pekar
statistiken pa att levnadsvillkoren generellt 4r sidmre, enligt rapporten.

219 K L:s rapport (O)jamstéalldhet i hdlsa och vérd visar att endast en mindre del av alla
personer med psykisk ohalsa soker professionell vard eller far en psykiatrisk diagnos. |
gruppen med diagnostiserad angest eller forstamningssyndrom finns det en dvervikt av
kvinnor, medan andelen man ar storre i gruppen med psykossjukdomar. De flesta patienter
med psykisk ohalsa aterfinns inom den vuxenpsykiatriska 6ppenvarden eller i primarvarden,
och av dessa &r tva tredjedelar kvinnor [74]. | aldersgruppen 18-29 ar ar det dubbelt sa
vanligt att dppenvardspatienter ar kvinnor an man. Under aren 2009-2011 vardades drygt
0,5 procent av befolkningen i aldern 16—65 ar inom den. (Se Sveriges kommuner och
landsting. 2014. (O)jamstalldhet i halsa och vard).

220 Handisam, Myndigheten fér handikappolitisk samordning (2010). LIKA VILLKOR?
Levnadsvillkor for personer med psykisk ohélsa.

221 |pid.
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Tydliga skillnader i vuxnas sjalvskattade halsa

Det finns en stor skillnad mellan gruppen personer med
funktionsnedsattning och 6vriga befolkningen nir det kommer till
sjalvskattad halsa enligt SCB:s ULF/SILC data 2008-2011. Medan en
betydligt lagre andel personer med funktionsnedséittning uppskattar att
de befinner sig 1 ett gott halsotillstand, uppger majoriteten 1 6vriga
befolkningen att de har ett gott hilsotillstand. Skillnaden blir sarskilt
tydlig 1 dldre aldrar, se figur 5:1.

Figur 5:1 Gott halsotillstand
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Tva omraden som tydligt pavisar konsskillnader ar somnbesvar och
overvikt. Nar det handlar om somnbesvar uppger en hogre andel kvinnor
an man att de har problem med sémnen, oavsett dlderskategori. Aven i
gruppen unga, 16-29 ar, anger en hogre andel personer med
funktionsnedsattning i jaimforelse med 6vrig befolkning att de har
problem med somnen. I denna alderskategori faststaller mer 4n dubbelt
sa hog andel kvinnor med funktionsnedséttning an 6vrig befolkning att
de har somnbesvar.

Vad géller 6vervikt uppger betydligt fler mén &n kvinnor att de ar
overviktiga oavsett funktionsférmaga. I gruppen unga, 16-29 ar, uppger
néstan dubbelt sa hég andel man att de ar 6verviktiga jamfért med
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kvinnor. Monstret gar igen 1 gruppen 25-64 ar. I den dldre kategorin ar
det dessutom en tydligare skillnad mellan personer med eller utan
funktionsnedsattning. Mer dn dubbelt sa hég andel personer med
funktionsnedsattning anser sig vara 6verviktiga jamfort med 6vrig
befolkning.

Betydligt fler personer med funktionsnedsattning séker inte vard

Oavsett alder ar det mer 4n dubbelt s4 hog andel personer med
funktionsnedsattning som uppger i ULF-undersokningen att de har
avstatt fran lakarvard trots att de behovt det jamfort med 6vrig
befolkning.

Kvinnor tycks mindre benédgna att soka lakarvard trots behov jamfort
med min (se figur 5:2 nedan). En hogre andel yngre kvinnor &n mén med
funktionsnedsattning, 16-29 ar, har 1atit bli att soka vard trots behov. I
jamforelse med kvinnor 1 6vrig befolkning ar diskrepansen dnnu hogre:
nastan tre ganger sa hog andel kvinnor med funktionsnedséttning
jamfort med kvinnor i 6vrig befolkning uppger att de inte har sokt vard
trots behov. Liknande féorhallanden géaller 1 alderskategorin 25-64 ar, se
figur 5:2.

Figur 5:2 Andel som ar i behov av lakarvard men ej sokt de senaste 12 manaderna
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En orsaksforklaring till varfor ménniskor inte séker vard kan ha att gora
med hur man tidigare har blivit bemé6tt av vardpersonal. Att ndrmare var
tredje kvinna (16-29 ar) med funktionsnedsittning har undvikit att séka
vard trots behov, kan handla om att de bemo6tts med fordomar om bade
funktionsnedsattning och genus.222

I rapporten ”(0O)jamstalldhet i hdlsa och vard” fran Sveriges kommuner
och landsting (SKL) framkommer att vadrden kan vara “genusbias”, dvs.
att varden ar fordomsfull 1 férhallande till kon eller genus: "Genusbias 1
medicin och vard kan leda till feldiagnostisering och felbehandling och
kan féorsamra vardkvaliteten for bade kvinnor och méan samt utgora ett
hot mot patientsidkerheten”, skriver SKL.223

En form av genusbias handlar om att 6verdriva eller skapa
konsskillnader, dvs. kvinnors och méans besvéar tolkas olika utifran
stereotypa forestallningar om kon, och konen tillskrivs utifran dessa
forestallningar olika egenskaper och behov, skriver SKL.

En annan form av bias handlar om att vara omedveten om eller bortse
fran konsskillnader.

”I de fall dar bara ett av konen utgér norm 1
medicinen finns det risk att varden inte
uppmarksammar de skillnader som finns mellan
kvinnors och méns fysiologi, biologi och livsvillkor.
Risk for bias uppstar nar lakare antar att kvinnor och
mén alltid uppvisar samma symptom pa en sjukdom
och att lika behandling alltid ger likartade resultat for
kvinnor och mén.”

En tredje form av bias sker nir patienten felaktigt uppfattas som
konstypisk, dvs. att utan att reflektera ta for givet att patienten passar in
1 stereotypa uppfattningar om hur kvinnor respektive méan "ar”.

Rapporten sammanfattar att epidemiologin ger kunskap om generella
hélso- och sjukdomsskillnader mellan kénen. Samtidigt ar det viktigt att

222 syeriges kommuner och landsting (2014). (O)jamstalldhet i hédlsa och vard.

223 |bid. Sid 21.
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vara uppméirksam pa stereotyper, och pa att individuella variationer
inom varje grupp manga ganger kan vara storre dn variationerna mellan
konen. Ibland gors saledes omotiverade skillnader mellan kvinnor och
mén, ibland bortser varden fran skillnader som ar medicinskt vasentliga.
Resultatet kan bli felaktiga diagnoser och behandlingar.224

Fler personer med funktionsnedsattning soker inte tandlékarvard, trots
behov

En hogre andel personer med funktionsnedséttning har ocksa avstatt
fran att soka tandléakarvard jamfort med 6vrig befolkning. Unga kvinnor,
16-29 ar, med funktionsnedsittning uppger 1 hogst utstriackning att de ej
sokt tandvard trots behov, se figur 5:3.

Figur 5.3 Andel som é&r i behov av tandlakarvard men ej skt de senaste 12
manaderna.
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Enligt Socialstyrelsen utgér tandhéalsan en viktig del av individers
livskvalitet och vilbefinnande.225 Den ar ocksa en god indikator pa bade
barns och ungas allméinna halsotillstand, eftersom tdndernas hélsa ar

224 |bid.

225 se Socialstyrelsen. Oppna jamforelser 2014. Folkhalsa.
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starkt forknippad med levnadsvanor, vardutnyttjande, ekonomiska
forutsattningar och kunskaper for att kunna behalla "en god héalsa”.226

En huvudanledning kan alltsa vara att det ar for kostsamt att ga till
tandlakaren. Andra studier anger just ekonomin som ett huvudskal till
varfér ménniskor avstar fran att besoka tandldkaren. I Riksrevisionens
rapport "Tandvardsreformen 2008— nar den alla? svarar t.ex. en
majoritet, niastan tre fjardedelar, av dem med dalig tandhélsa att de inte
rad att ga oftare till tandvarden &n vad de redan gor.227

I en annan understkning genomford av Forsakringskassan framkommer
ocksa att den vanligaste orsaken till att avsta fran att besoka tandlékare
eller tandhygienist 4r att inte anse sig ha rad.228 Rapporten lyfter ocksa
fram att det framfor allt 4r 1 socioekonomiskt utsatta grupper som den
sjalvskattade tandhéilsan ar lag. Laginkomsttagare, personer med lag
utbildning, langtidssjukskrivna, arbetssékande samt utlandsfédda och
ensamstaende med hemmavarande barn har samre sjalvskattad
tandhélsa &n 6vriga grupper. Sambandet mellan individers inkomst och
sannolikheten att besoka tandvarden visar, enligt den undersékningen
att en hogre inkomst associeras med en hégre sannolikhet att besdka
tandvarden. Det innebar att sannolikheten att gora ett tandvardsbesok
okar nar inkomsten ckar.

Det ekonomiska skélet till att avhalla sig fran tandlakarbesok trots behov
framkommer ocksa i en nyligen publicerad statlig utredning.?29 Andelen
som avstar tandvard av ekonomiska skél har dock minskat 6ver tid och
minskningen sammanfaller, enligt utredningen, med inférandet av
dagens tandvardsstod.

Tandvardsstodet innebar att landstingen fran och med den 1 januari
2013 aven ska erbjuda tandvard till dem som har stora behov av

226 |pid.
227 Riksrevisionen (2012). "Tandvardsreformen 2008- nar den alla? rir 2012:12

228 Forsakringskassan (2012). "Nér tanderna far véanta. Analys av de som inte har
regelbunden kontakt med tandvarden”. Socialférsakringsrapport 2012:10.

229 statens offentliga utredningar (2015). Ett tandvardsstéd till alla. Fler och starkare
patienter (SOU 2015:76).
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tandvard pa grund av langvarig sjukdom eller funktionsnedsittning.230
Patienter med vissa langvariga sjukdomar eller funktionsnedsattningar
har ofta behov av regelbunden och kostsam tandvard. Syftet med det nya
stodet ar att det inte ska uppsta namnvarda ekonomiska hinder for dessa
patienter att erhalla den tandvard som de har behov av.23! For de
personer som har sadana sjukdomar och funktionsnedsattningar som
medfor en risk for forsamrad tandhélsa och som kan leda till 6kade behov
av forebyggande tandvard finns det ett sarskilt tandvardsbidrag som
administreras av Forsakringskassan. Enligt foreskrifterna ska de
sjukdomar och funktionsnedsattningar som omfattas av tandvardsstodet
styrkas genom ett lakarintyg.232

Den ovan ndmnda statliga utredningen pekar pa att trots stodet finns en
del manniskor som upplever ekonomiska hinder néar det géaller
tandvardsbesok och tandvardskonsumtion.233 Utredningen ndmner bland
annat att personer som har sjukpenning, ar arbetslosa, far ekonomiskt
bistadnd eller har sjuk- eller aktivitetsersiattning (S/A) har lagst
besoksfrekvens 1 tandvarden. Dessutom styrs besoken 1 betydligt hogre
utstrackning av akuta besvir, menar utredningen. Men genom att inte
ha regelbunden kontakt med tandlékare eller tandhygienist blir det svart

230 gocialstyrelsen (2013). Nya foreskrifter om tandvard och l&ngvarig sjukdom eller
funktionsnedsattning. Meddelandeblad. Se aven
https://www.socialstyrelsen.se/publikationer2013/2013-2-2/Documents/2013-2-
2_Tandvardochtandhalsa.pdf. Dar beskrivs detta stod som det tredje steget i 2008 ars
tandvardsreform. De tva forsta stegen i tandvardsreformen ar det allmanna
tandvardsbidraget (ATB) och hogkostnadsskyddet. Det utokade stodet bestar av tva delar.
Den forsta delen av stodet ar ett ekonomiskt bidrag till férebyggande tandvardsatgarder, sa
kallat sarskilt tandvardsbidrag (STB). "Bidraget riktas till dem som riskerar att f& forsamrad
tandhélsa till f6ljd av sjukdom eller funktionsnedséttning och dar risken kan minskas med
hjalp av férebyggande tandvard”. Den andra delen av stodet riktar sig till personer som har
stora tandvardsbehov "till féljd av sjukdom eller funktionsnedsattning och som har stora
svarigheter att skéta sin munhygien eller att genomga tandvardsbehandling”. De ska fa
tandvard till halso- och sjukvardsavgift. Malet med stodet ar att undanréja ekonomiska hinder
for att dessa personer ska fa sitt tandvardsbehov tillgodosett.

231 2011/12:7 Tandvard for personer med vissa sjukdomar eller funktionsnedsattningar,
sid 49.

232 gocialstyrelsen (2013). Nya foreskrifter om tandvard och l&ngvarig sjukdom eller
funktionsnedsattning. Meddelandeblad.

233 statens offentliga utredningar (2015). Ett tandvardsstéd till alla. Fler och starkare
patienter. (SOU 2015:76).
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att pa ett tidigt stadium uppticka och diagnostisera eventuella
sjukdomar och skador i munhalan, konstaterar utredningen. Det kan
leda till att patienten utvecklar ett behov av mer omfattande och
kostsamma behandlingar. Det kan pa sa séatt 1 slutdndan bli dyrare for
patienten att avhéalla sig fran regelbundna tandlakarbesok.

Kvinnor med funktionsnedsittning i yngre aldrar (16-29 ar) dr den grupp
som till storst del inte sokt tandlakarvard, trots behov, enligt ULF-
undersékningen. Aven den ndmnda statliga utredningen betonar att det
ar nagot vanligare bland kvinnor 4n bland mén att avsta fran tandvard
(det giller kvinnor generellt).234 I ULF-undersékningen blir det tydligt
att kon och forsorjning samverkar med funktionsnedsattningen.

Motionsvanor

Pojkar med funktionsnedsattning motionerar i lagre grad

Motion och tréning &r viktiga bestamningsfaktorer for hdlsan.235
Undersokningen Skolbarns hilsovanor visar skillnader mellan barn med
funktionsnedsattning jAmfoért med 6vriga befolkningen vad géller motion
och traning. Denna skillnad 1 traningsmonster galler dock bara pojkar.
Cirka 41 procent bland pojkar med funktionsnedsittning och 49 procent
bland pojkar utan funktionsnedsittning uppger att de tranar minst fyra
ganger 1 veckan. Bland flickorna ar skillnaderna inte sa stora.

En forklaring till varfor en hogre andel pojkar utan funktionsnedsittning
an pojkar med funktionsnedsittning motionerar mer kan handla om
genus, dvs. vilka normer och forestallningar om maskuliniteter som
kringgardar pojkar. Att sporta, halla kroppen 1 trim och motionera har
genom sekler och decennier varit ett siatt att dana pojkars maskulinitet
visar ett flertal studier.236 Pedagogen Kim Wickman beskriver det som
att sport kan ses som konad och kroppsnormativ eftersom den utgor ett

234 |bid.
235 |pid.

236 ge Ljunggren, Jens (1999). Kroppens bildning. Linggymnastikens manlighetsprojekt
1790-1914. Stockholm/Steghag: Brutus Ostlings Bokforlag Symposion; Fundberg, Jesper
(2003). Kom igen gubbar! Om pojkfotboll och maskuliniteter. Stockholm: Carlssons
Bokforlag, Stier, Jonas. (2005) Proffsliv och karriarslut - en sociologisk studie av identitet.
Malmao: Liber AB.
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sammanhang for hyllandet av formagor lankade till maskulinitet och
fysisk formaga.237 Idrott och halsa ar ocksa det enda &mne som pojkar har
hogre betyg 1 dn flickor.238

Sociologen R W Connell menar att idrott och sport har kommit att bli den
ledande definitionen av maskulinitet 1 masskulturen.239 Hen beskriver
hur idrotten ar organiserad pa ett satt som betyder bestimda sociala
relationer med tavling och hierarki i fokus for méan och exklusion och
dominans 6ver kvinnor. Connell lyfter fram hur en hegemonisk
maskulinitet, dvs. en position 1 genussystemet som alla andra grupper
underordnas: kvinnor och, vad Connell beskriver som "feminina” pojkar,
blir starkt kopplad till kroppsliga handlingar. Detta blir sarbart for man
vars kroppar mist sin funktionsférmaga pa grund av olyckshéndelse eller
pa annat satt har fatt en funktionsnedsittning. Connell ndmner ett par
amerikanska studier som har undersokt just hur mén som befinner sig i
en sadan situation hanterar detta. Enligt studierna antingen fordubblar
mannen sina anstrédngningar for att leva upp till maskulinitetsnormerna
eller sa anpassar de sig efter sin nya formaga. Ett tredje satt &ar, enligt
Connell, att avvisa den hegemoniska maskuliniteten helt och héllet och
kritisera de fysiska stereotyperna for att rora sig mot en, vad Connell
kallar, anti-sexistisk politik.

Sociologen Karin Barron lyfter fram andra studier som tittat ndrmare pa
rorelsehinder, maskulinitet och sport.240 Barron ndmner en australiensisk
studie dar pojkar med rorelsenedsattning sokte "normalisera sin
maskulinitet” via sportaktiviteter. Deras rullstolar tolkades av forskarna
som ett med deras kroppar och kom att symbolisera fart och kontroll
liksom den maskulina kroppen sjalv, skriver Barron. Forskarna skildrar
hur de icke-rullstolsburna skolkamraterna uttryckte sin beundran fér hur

237 Wickman, Kim (2008). Bending Mainstream Definitions of Sport, Gender and Ability.
Representations of wheelchairs racers. Pedagogiska institutionen. Umed universitet. Nr 85.

238 Se Larsson, Hakan (2005). "Idrott och hélsa- manlighetens sista bastion i skolan?” |
Nordberg, Marie (red). Manlighet i fokus - en bok om manliga pedagoger, pojkar och
maskulinitetsskapande i forskola och skola. Malmo: Liber ab; Skolverket. (2010) Pa
pojkarnas planhalva? Amnet idrott och halsa ur ett jamstélldhets- och likvardighets-
perspektiv. RAPPORT 355.

239 Connell RW. (1996 (1995) Maskuliniteter. Géteborg: Daidalos AB.

240 Barron, Karin (2008). "Kén och funktionshinder”. | Grénvik, Lars och Marten Séder. Bara
funktionshindrad? Malmé: Gleerups.
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“manligt” och “tufft” deras rullstolsburna kamrater kunde rora sig.241
Pedagogen Kim Wickman beskriver i sin forskning om wheelchair racers
att deras sport, “wheelchair racing”, handlar just om att disciplinera
kroppen till en maskulin praktik, fér att bli snabb, valtranad och sa stark
som mojligt. "In other words, wheelchair racing seems to have many of
the characteristic features commonly associated with masculinity and
physicality”.242

Samtidigt finns det troligtvis pojkar, oavsett funktionsférmaga, som inte
ar bendgna att vilja stalla upp pa de krav som idrotten kraver och
ddrmed danas de heller inte in 1 motionsvanor som pojkar utan en
funktionsnedsattning. De forras bendgenhet att inte motionera kan
kanske tolkas som en sadan motreaktion mot de normer och fore-
stallningar som kringgardar maskuliniteter, vilket Connell skildrar ovan.
De kanske inte vill eller kan motionera i den utstriackning som pojkar i
ovriga befolkningen pa grund av problem bortom deras kroppsliga
formaga. Det kan handla om problem med personlig assistans eller fysisk
tillgdnglighet till motionslokaler, dvs. att idrottsanldggningar inte ar
anpassade efter personer med olika sorters funktionsnedsattningar.

Myndigheten for delaktighets egen sammanstéllning av hur det ser ut 1
kommunerna vad géaller tillgdnglighet till idrott visar just att endast
knappt var femte kommun har méatbara mal for att 6ka tillgdngligheten
och delaktigheten till idrott f6r personer med funktionsnedsittningen.
Endast drygt var fjarde kommun staller krav pa tillganglighet och
delaktighet i ordinarie bidragsgivning till idrottsférening.243

241 |bid. Karin Barron har sjalv genomfért en studie med pojkar med rérelsenedsattning som
just tog avstand fran det som de uppfattade som "svaghet”. Vissa av dem tog avstand fran
andra pojkar med rérelsenedséttningar och identifierade sig inte alls med andra pojkar med
rérelsenedséttning. Tvartom ville de framhérd hur annorlunda de sjalva var jamfért med dem.
De framhérdade sig sjalva som problemfria medan andra pojkar med rorelsenedsattningar
hade ett svart liv bland annat med ensambhet till skillnad fran dem sjalva. (Se Barron, Karin.
1997. Disability and gender. Autonomy as an indication of adulthood. Doctoral thesis
Uppsala univ.

242 Wickman, Kim (2008). Bending Mainstream Definitions of Sport, Gender and Ability.
Representations of wheelchairs racers. Pedagogiska institutionen. Umed universitet. Nr 85.
Sid 32.

243 Myndigheten for delaktighet (2015). Samlad uppféljning. Hur &r laget?
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Fler vuxna man motionerar an kvinnor

Det finns ocksa en diskrepans mellan vuxna personer (16-64 ar) med
funktionsnedsattning och 6vrig befolkning nar det galler motionsvanor
enligt ULF-undersékningen. Bland de som uppger att de inte alls har
motionerat pa 12 manader ir andelen personer med
funktionsnedsattning nastan dubbelt sa hog jamfért med befolkning i
ovrigt. Oavsett funktionsformaga ar det en hogre andel kvinnor 4n méan
som uppger att de inte har motionerat de senaste 12 manaderna, se figur
5:4.

Figur 5:4 Inte alls motionerat pa fritiden de senaste 12 manaderna
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Skillnaderna inom grupperna kvinnor och méan med
funktionsnedsattning och 6vriga befolkningen kan nog kopplas till
bristfallig tillgdnglighet av idrottslokaler. I Rivkraft framkommer till
exempel att respondenter beskriver att simhallar endast har ett
handikappanpassat omkladningsrum eller har brist pa hissar. En
respondent berdttar: “"Det finns en rutschkana med hiss [ner i
bassingen], men sedan vet jag inte hur de har tankt att jag ska komma
upp ur bassidngen”. Hen berattar vidare att handikapparkeringarna ar
for sma for att hens bil ska kunna sta dar, vilket naturligtvis ocksa
forsvarar motionsmojligheterna.
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En tolkning vad géller konsskillnader skulle kunna vara att kvinnor och
mén prioriterar sin fritid olika pa grund av skillnader 1 ekonomiska
resurser och tid. Idrott kraver relativt god ekonomi, dvs. att man har rad
att skaffa sig idrottsutrustning, betala gymkort etc. Kvinnor har ocksa
samre ekonomi och inte minst kvinnor med funktionsnedséittning hyser
en stor oro och dngslan runt ekonomin, vilket redan ndmnts 1 kapitel 3.
Att trana regelbundet kraver ocksa att man har tillriackligt med tid vilket
kanske kan vara en bristvara for kvinnor 1 och med att de 1 hogre grad tar
hand om det obetalda arbetet 1 hemmet, vilket beskrevs i1 kapitel 3. Det ar
ju kvinnor som bade tar foraldraledigt, vard av barn och dgnar sig at
anhorigomsorg av dldre 1 hogre utstrackning d4n méan. De tar dven ut
vardnadsbidraget i hogre utstriackning &n méan. Darfor ar det troligt att
manga kvinnor med funktionsnedséattning nedprioriterar motionen till
foljd av brist pa tid och sémre ekonomi.

Vald

Man med funktionsnedsattning upplever sig oftare utsatt for vald

Vald och hot paverkar hilsan negativt. Det 4r vanligare att personer med
funktionsnedsattning har uppgivit att de har utsatts for vald jamfért med
personer 1 6vrig befolkning, visar ULF-undersékningen. Det 4r dven
vanligare for badda grupperna (personer med funktionsnedséttning och
ovriga i befolkningen) att uppge sig vara utsatt for vald i den yngre
alderskategorin jamfort med den aldre alderskategorin.

En betydligt hogre andel méan &n kvinnor upplever sig vara utséatta for
vald bade bland personer med funktionsnedsattning och i 6vrig
befolkning, oavsett alderskategori. Dock ar konsskillnaderna storst bland
unga, se figur 5:5.
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Figur 5:5 Andel utsatta for vald de senaste 12 manaderna
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De studier och utredningar som MFD har tagit del av omfattar inte méan
med funktionsnedsittning och vald 1 lika hog utstriackning som kvinnor
med funktionsnedsattning och vald. 244 Ett undantag ar Bra:s studie. Den

244 Brottsoffermyndigheten/Lewin, Barbro (2002). Vem bryr sig? Om osynlighet och
rattssakerhet for brottsoffer med funktionshinder; Brottsférebygganderddet (2007). Vald mot
personer med funktionshinder. Rapport 2007:26, Handu AB/ Synskadades riksférbund
(2007). Mans vald mot kvinnor med funktionsnedsattning. Rapportserie 2007:1, Nationellt
centrum for kvinnofrid (2013). Vald mot kvinnor med funktionsnedsattning. Uppsala
universitet: Nationellt centrum for kvinnofrid NCK-rapport 2013:1. Brécke diakoni och Karin
Torgny (2008). Dubbelt Utsatt. Om vald mot kvinnor med funktionsnedsattning. Bracke
Diakoni. Inspektionen for vard och omsorg (IVO) (2014). Valdsutsatta kvinnor och barn som
bevittnat vald. Slutrapport fran en nationell tillsyn 2012—2013. Aven Nordens vélfardscenter
har ett projekt kring konsrelaterat vald och funktionshinder. "Projektet pagar 2015-2017 och
utfors av Nordens Valfardscenter i nara samarbete med medlemmarna i Radet for nordiskt
samarbete om funktionshinder. Projektet ar en del av paraplyprojektet
Funktionshindersperspektiv, kon och mangfald och finansieras genom medel fran Nordiska
ministerradets strategi Hallbar utveckling. Projektet ska resultera dels i en kartlaggning av
goda exempel om arbetet mot konsrelaterat vald mot personer, sarskilt kvinnor, med

109



En jamstalldhetsanalys av levnadsvillkor och delaktighetsmojligheter — for personer
med funktionsnedséattning

visar att midn med omfattande rorelsenedsattning eller psykiska
funktionshinder blir utsatta 1 hégre utstrackning &n 6vriga befolkningen
momhus, 1 hemmet, 1 sarskilda boendeformer eller institutioner och
utévas av personer de dr bekanta med.245 Aven Nationellt centrum for
kvinnofrid (NCK) konstaterar att forskningen om véld mot mén med
funktionsnedsattning dr sparsam.246 Man med funktionsnedsattning ar i
likhet med kvinnor med funktionsnedsattning en heterogen grupp som
riskerar att av omgivningen i férsta hand identifieras med
funktionsnedsattningen, skriver NCK. Méan med funktionsnedsittning
och deras upplevelser av vald behéver undersokas vidare.

Det ar vanligare att kvinnor har blivit utsatta for hot

En hogre andel personer med funktionsnedséttning uppger i ULF-
undersokningen att de har blivit utsatta fér hot jamfort med 6vrig
befolkning. Det ar 4ven en hogre andel 1 yngre aldrar, 16-29 ar, &n i den
aldre alderskategorin, 25-64 ar. Oavsett funktionsformaga &r det en
hégre andel kvinnor som uppger att de blivit utsatta for hot jamfort med
man. Storst konsskillnader ar det bland yngre, 16-29 ar, se figur 5:6.

funktionsnedsattning. Dels ska det resultera i ett atgardsfoérslag om nordiskt samarbete mot
konsrelaterat vald mot kvinnor och man med funktionsnedsattning.

245 Brottsforebyggander&det (2007). Vald mot personer med funktionshinder. Rapport
2007:26.

246 De namner ocksa att: "1993 antog Férenta Nationernas (FN) generalférsamling
Deklarationen om avskaffande av vald mot kvinnor dar det klargérs att mans vald mot
kvinnor &r ett uttryck for det historiskt ojamlika maktférhallandet mellan man och kvinnor. |
deklarationen uppmanas stater att med alla lampliga medel och utan dréjsmal bedriva en
politik som syftar till att avskaffa vald mot kvinnor. Generalférsamlingen uttrycker ocksa oro
over att en del kvinnor, daribland kvinnor med funktionsnedsattning, ar sarskilt sarbara nar
det kommer till att utsattas for vald. (Se Nationellt centrum for kvinnofrid. (2013). Vald mot
kvinnor med funktionsnedséttning. Uppsala universitet: Nationellt centrum for kvinnofrid.
NCK-rapport 2013:1).
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Figur 5:6 Andel utsatta for hot de senaste 12 manaderna
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En hogre andel personer med funktionsnedsattning uppger att de har
varit utsatta for vald eller hot om vald 1 egen/annans bostad de senaste
12 manaderna, sarskilt 1 gruppen unga, 16-29 ar. Det 4r marginellt fler
kvinnor som uppgivit att de har blivit utsatta for hot eller vald 1
egen/annans bostad &n mén i bada grupperna. Men de viktigaste
faktorerna verkar vara alder och funktionsnedsittning, se figur 5:7.
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Figur 5:7 Andel som varit utsatta for hot/vald i egen/annans bostad de senaste 12
manaderna
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Det ar vanligare att personer med funktionsnedsattning uppger att de
har blivit utsatta for hot eller vald pa allmén plats. Vanligast dr det 1 den
yngre alderskategorin 16-29 ar. En hogre andel méin &n kvinnor uppger
att de har utsatts for hot eller vald pa allmén plats jamfort med kvinnor 1
bada grupper. Tydligast ar konsskillnaderna 1 aldern 16-29 ar, se figur
5:8.
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Figur 5:8 Andel som varit utsatta for hot/vald pa allman plats de senaste 12
manaderna
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Orsaker till vald: osynlighet, sarbarhet och beroende

Det finns olika orsaker till hot och vald, visar flera studier 1 &mnet.
Brottsforebyggande radet (Brd) betonar i sin kunskapséversikt om vald
mot personer med funktionsnedsattning tre teman som Bra menar
utmarker beskrivningar och férklaringar av vald mot personer med
funktionsnedsattningar.247 Dessa tre teman ar osynlighet, sarbarhet och
beroende.

247 Definitioner av vad som ingar i begreppet vald kan variera, men i ULF-data ar fysiskt vald
det som avses och inte det vida begrepp som anvands i Brottsférebyggande radets (BRA:s)
kunskapsoversikt om vald mot personer med funktionsnedsattning. | deras anvandning ingar
bade passivt och aktivt vald. "Aktivt vald utdvas av en person som agerar — hit hor fysiskt
vald, kanslomassigt och sexuellt vald samt ekonomiskt utnyttjande. Passivt vald ar nar
nagon utdvar vald genom att inte agera — vardpersonalen underlater att varda, personen
drabbas av en kanslomassig isolering, far inte sin medicin eller andra behov tillgodosedda,
etc. Denna breda definition bildar utgangspunkten for Bra:s genomgang av
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Osynlighet kan, enligt Bra kopplas till personer vars kontakter med
omvéarlden sker "via ett fatal vardare eller som har funktionshinder som
innebar svarigheter att kommunicera och gora sig forstadda”.248
Osynligheten kan ocksa besta av att det vald man utsétts for inte
betraktas som, eller hanteras som, valdsbrott. ”Osynligheten kan ocksa 1
en utvidgad bemarkelse komma att utgora ett funktionshinder”,
konstaterar Bra.249

Sarbarheten handlar, enligt Bra, om den funktionsnedsattning en person
har, och darfér kan sarbarheten variera med typen och "graden av
funktionsnedsattning”. Sarbara blir de personer som inte har fysiska
mojligheter att skydda sig mot 6vergrepp eller ar 1 avsaknad av kunskap
om eller mgjligheter att uttrycka sina rattigheter eller att de utsatts for
vald, enligt Bra. Sarbarheten kan, menar Bra, d4ven vara en foljd av
alder, kon eller av att ha simre mojligheter att tillgodogora sig
information, vard eller hjalp som ar tillgdnglig for andra.

Bra lyfter fram just hur beroendet av andra méanniskor fér vard och
omsorg i hemmet gor personer med funktionsnedsattning extra sarbara.
Beroendet av vardare och andra personer kan innebéra en forstarkning
av den sarbarhet som funktionsnedsittningen i sig innebér, skriver Bra.
Osynligheten, sarbarheten och beroendet varierar med de utsattas alder
samt typ och grad av funktionssnedsittning, konstaterar Bra. Det finns
ocksa skél att anta att barn med funktionsnedséttning ar sarskilt
beroende av vardande familjemedlemmar, vilket kan fordjupa deras
sarbarhet. Bra skriver foljande:

”Beroendeforhallanden mellan barn och vardare som
tillhor familjen kan bidra till en 6kad risk for
upprepat vald 1 de fall dar valdet utévas av den eller
dem som personen med funktionsnedséattning ar
vardberoende av”.

forskningslitteraturen pa omradet”. (Se Brottsforebygganderadet (2007). Vald mot personer
med funktionshinder. Rapport 2007:26, sid 18).

248 |pid.

249 Bra benamner personer med funktionsnedsattning som personer med funktionshinder
genomgaende. | texten ovan anvands det férstnamnda genomgaende.
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VAald i nara relationer

Pa sa satt blir hemmet inte alltid en fran hot och vald sdker plats att
befinna sig pa for personer med funktionsnedséittning, allra minst for
kvinnor med funktionsnedsattning. Kanske kan det forklara varfor yngre
personer uppger 1 ULF-undersokningen att de ar utsatta for vald.

Enligt en nyligen publicerad statlig offentlig utredning sa finns ett
morkertal pa cirka 75—-80 procent nar det giller vald mot kvinnor 1 nira
relationer. 250 Sarskilt stort morkertal finns rérande sexuellt vald dar det
beraknats att ca 88—95 procent av detta vald inte anmaéls. Man utgor en
stor majoritet av gdrningspersonerna vid misshandel, hot och valdtakt
mot kvinnor. I ULF-undersékningen framkommer att det 4r marginellt
fler kvinnor som uppgivit att de har blivit utsatta for hot eller vald 1
egen/annans bostad &n mén 1 bada grupperna. Oavsett funktionsférmaga
ar det en hogre andel kvinnor som uppger att de blivit utsatta fér hot
jamfort med man. Storst konsskillnader ar det bland yngre, 16-29 ar.

Andra studier lyfter fram att kvinnor med funktionsnedséttning ar en
sarskilt sarbar grupp for hot och vald, inte sdllan av mén 1 sin nérhet 1
form av partner eller familjemedlem eller vardare (vilket ocksd kan var
en kvinna).25! Detta podngteras dven i FN-konventionen om rittigheter
for personer med funktionsnedsattning, vilken Sverige har ratificerat:

“kvinnor och flickor med funktionsnedséattning ofta ar
utsatta for storre risk, bade inom och utom hemmet,

250 se Statens offentliga utredningar (2015). Mal och myndighet. En effektiv styrning av
jamstélldhetspolitiken. Betankande av Jdmstélldhetsutredningen (SOU 2015:86).

251 Forum fér — kvinnor och handikapp (Kerstin Finndahl) (2003). Vaga se. En studie om
forekomsten av vald mot kvinnor med funktionshinder. Rapport; Handu AB/ Synskadades
riksférbund (2007). Mans vald mot kvinnor med funktionsnedsattning. Rapportserie 2007:1;
Nationellt centrum for kvinnofrid (2013). Vald mot kvinnor med funktionsnedsattning.
Uppsala universitet: Nationellt centrum fér kvinnofrid. NCK-rapport 2013:1. Bracke diakoni
och Karin Torgny (2008). Dubbelt Utsatt. Om vald mot kvinnor med funktionsnedsattning.
Bracke Diakoni. Inspektionen for vard och omsorg (IVO) (2014). Valdsutsatta kvinnor och
barn som bevittnat vald. Slutrapport fran en nationell tillsyn 2012—-2013. Statens offentliga
utredningar. (2015) Nationell strategi mot mans vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald
och fortryck. Slutbetankande av Utredningen som ska foresla en nationell strategi mot mans
vald mot kvinnor. (SOU 2015:55).
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for vald, skada eller 6vergrepp, vanvard eller
forsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande”.

Att méns vald mot kvinnor ska upphora ar ocksa en av den nuvarande
regeringens delmal for jamstalldhetspolitiken.

Bra skriver ocksa att det sarskilda beroendet av andra manniskor utgor
en storre risk for kvinnor med funktionsnedsittning att utsattas for
upprepat vald, jamfort med kvinnor utan funktionsnedsittning. Av deras
forskningsgenomgang framgar att detta vald 1 manga avseenden utgors
av samma faktorer som méns vald mot kvinnor generellt: valdet ar ofta
upprepat och utévas manga ganger av kvinnans partner, skriver Bra.
Bland kvinnor med funktionsnedsattning tillkommer ocksa ytterligare
grupper av forovare 1 form av anstélld vardpersonal och andra
vardtagare.

Aven i Nationellt centrum f6r kvinnofrids (NCK:s) rapport lyfts méns
vald mot kvinnor fram som ett brott mot manskliga rattigheter som ocksa
utgor ett folkhélsoproblem.252 Rapportens forfattare menar att valdet mot
kvinnor med funktionsnedsédttning ar lika eller mer utsatta for vald an
kvinnor utan funktionsnedséttning. De lyfter fram flertalet studier
publicerade 1 Kanada och USA som visar att valdsutsattheten bland
kvinnor med funktionsnedsittning 4r mer omfattande an valds-
utsattheten bland kvinnor generellt. Aven i Sverige har studier
publicerade under de senaste tio aren indikerat att omfanget av vald mot
kvinnor med funktionsnedsattning &r mer omfattande &n omfanget av
vald mot kvinnor utan funktionsnedsattning.

NCK lyfter ocksa fram att kvinnor utsatts fér vald inom ramen for en
néra relation och forévaren ar ofta en nuvarande eller tidigare manlig
partner. Oavsett om kvinnan har en funktionsnedséttning eller ej kan
valdsutsattheten medféra allvarliga konsekvenser for kvinnans psykiska

252 De namner ocksa att: "1993 antog Férenta Nationernas (FN) generalférsamling
Deklarationen om avskaffande av vald mot kvinnor dar det klargérs att mans vald mot
kvinnor &r ett uttryck for det historiskt ojamlika maktférhallandet mellan méan och kvinnor. |
deklarationen uppmanas stater att med alla lampliga medel och utan dréjsmal bedriva en
politik som syftar till att avskaffa vald mot kvinnor. Generalférsamlingen uttrycker ocksa oro
over att en del kvinnor, daribland kvinnor med funktionsnedsattning, ar sarskilt sarbara nar
det kommer till att utsattas for vald. (Se Nationellt centrum for kvinnofrid. (2013). Vald mot
kvinnor med funktionsnedséttning. Uppsala universitet: Nationellt centrum for kvinnofrid.
NCK-rapport 2013:1).
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och fysiska héilsa, menar NCK. En kvinna med funktionsnedsittning blir
flerfaldigt utsatt i och med att hon riskerar att utsattas for vald och
overgrepp dven av personer anstillda for att bista med assistans eller
vard henne. Nar en kvinna med funktionsnedsattning férsoker bryta upp
fran en relation dar hon utsatts for vald, eller da hon forséker fly fran en
overgreppssituation, kan hon méta ytterligare forsvarande
omstandigheter och hinder, skriver NCK. Det kan till exempel rora sig
om bristande tillganglighet till transport eller till samhallets
hjalpinstanser.

I Rivkraft beskriver en kvinna med rorelsenedsittning att hon inte blev
tagen pa allvar av polisen néir hon anmaélde sin davarande make for
misshandel och dédshot. Polisen konstaterade att det inte fanns nagot
skyddat boende som var fysiskt tillgdngligt:

”De tittade pa alla marken pa hals och armar och sade
att det inte fanns nagot boende som var tillgangligt
om man var sa rorelsehindrad som jag, utan jag fick
ga tillbaka och gora slut. Den ena polisen var kvinna!”

Aven i Handus och Synskadades riksforbunds enkétstudie om méns vald
mot kvinnor med funktionsnedsattning belyses just dessa kvinnors
sarskilda utsatthet.253 Gemensamt for de allra flesta av de svarande ar
att de har en funktionsnedsédttning som gor att de har svart att fly,
forflytta sig snabbt eller orientera sig rumsligt vid en valdssituation.

Totalt uppger en tredjedel av samtliga kvinnor som besvarat enkéten att
de har erfarenhet av hot, vald eller sexuella trakasserier fran méan. Dessa
kvinnor har en eller flera ganger fatt fysiska skador av mén som utsatt
dem for vald och sexuella 6vergrepp. Totalt sett uppger var femte
svarande kvinna att hon nu bor, eller tidigare har bott tillsammans med,
en man som utsatt henne for vald, hot eller sexuella 6vergrepp. Fa av
kvinnorna har fatt eller sékt professionellt stod fran samhéllets olika
instanser. Totalt sett svarar tva tredjedelar att de aldrig fatt eller skt
nagot stod eller hjalp. Men manga av kvinnorna har drabbats av valdet
bade fysiskt och psykiskt. Av de kvinnor som erhéallit nagot stod fran

253 Handu AB/ Synskadades riksférbund (2007). Mans véld mot kvinnor med
funktionsnedsattning. Rapportserie 2007:1. Enkaten besvarades av drygt tusen kvinnor med
synnedsattning eller rérelsenedsattning.
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samhallet 4r nastan lika manga missnéjda med den hjalp de har fatt fran
olika hall som det 4r kvinnor som ar néjda.254

Vissa kvinnor mer utsatta &n andra

Handu och Synskadades riksférbund tillfragade dven 156 kvinnor, runt
om 1 Sverige, med mattlig eller lindrig utvecklingsstorning om méans vald
mot kvinnor.255 Sammanfattningsvis framkom att en tredjedel av alla
kvinnor har blivit slagna innan de fyllt 15 ar, en av fem tvingades till sex
innan de fyllde 15 ar, en tredjedel har blivit utsatta for vald efter att de
fyllt 15 ar, sex av tio kvinnor har utsatts for sexuella trakasserier. En av
tio har blivit valdtagen av en man som hon inte haft ett sexuellt
forhallande med. En av fyra kvinnor har haft en "pojkvan” som valdfort
eller tvingat sig pa henne pa nagot siatt. Narmare en av tio har blivit
valdtagen av en "pojkvéan”. Atta av tio kvinnor som haft en “pojkvan” som
valdfort sig pa henne fick fysiska skador av handelsen.

I NCK:s rapport problematiseras ocksa vald och évergrepp mot bl.a.
kvinnor med intellektuell funktionsnedséattning med sarskilt fokus pa
unga kvinnor.256 Rapporten lyfter fram att arten och graden av en
intellektuell funktionsnedsattning paverkar hur en person reagerar pa
valdsutsattheten. Det kan leda till svarigheter att forsta och ge uttryck
for det man utsatts for. Men 1 rapporten lyfts det bemoétande fran polis,

254 En av tio uppger att de ndgon géng separerat frdn en man som hotat, eller valdfort sig pa
dem. En minoritet av dessa kvinnor valde att flytta ihop med mannen igen efter en tid, oftast
darfor att mannen lovat att Andra pa sig. En av tio kvinnor att deras far utsatt dem for vald
innan de fyllt 15 &r. Aven andra familjemedlemmar, mor, syster, bror, har slagit dem. Det
forekommer ocksa i vissa fall att vardpersonal, chaufférer samt larare utsatt dem for vald i
unga &r. Nastan en av fem svarande berattar att de ocksa efter 15-arsdagen, rakat ut for att
man, oftast tillfalliga bekanta eller pojkvanner har fatt dem att delta i nagon form av sexuell
aktivitet fast de egentligen inte ville det. Men det forekommer ocks4 att de &ar kvinnans
kontaktman, larare, chef, arbetskamrat eller slékting.

Totalt sett uppger knappt en av tio att de forsokt ta sitt liv och drygt tre av tio har funderat pa
att gora det. Det ar betydligt vanligare att de som fatt fysiska skador av vald forsokt att ta sitt
eget liv. Det ar aven betydligt vanligare att kvinnor som har omfattande funktionsnedsattning
har funderat pa att ta sitt liv an de som har lattare grad av nedsattning (se Handu AB/
Synskadades riksforbund (2007). Mans vald mot kvinnor med funktionsnedsattning.
Rapportserie 2007:1).

255 Handu AB/ Synskadades riksférbund (2007). Mans vald mot kvinnor med
funktionsnedsattning. Rapportserie 2007:1. Enkaten besvarades av drygt tusen kvinnor med
synnedsattning eller rérelsenedsattning.

258 |pid.
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aklagare etc. som kvinnorna far nir de blivit utsatta som oacceptabelt.
Det beror pa samhalleliga forestédllningar, attityder och normer kring
kvinnor med funktionsnedsittning, som 1 6vervigande grad har
betraktats i negativa termer. Detta har i sin tur bidragit till att paverka
bemoétandet och 1 sin tur lett till utsattheten och marginaliseringen av
kvinnor som férsoker anméla vald och 6vergrepp. Polisen och ratts-
vasendet har svart att tro pa kvinnans ord t.ex. vid sexuella 6vergrepp,
enligt NCK. Det kan dels bero pa de mytbildningar som finns runt
kvinnor med funktionsnedsittning som asexuella och att de darmed inte
har intima och sexuella relationer. En annan anledning kan vara att vald
mot kvinnor med funktionsnedséattning upplevs som sa obehagligt att det
fornekas. Till detta kommer att valdet inte alltid identifieras som vald av
omgivningen.

En grupp som ar sarskilt utsatt for fysiska och sexuella 6vergrepp, enligt
NCK-rapporten, dr kvinnor med psykossjukdom. Deras utsatthet kan
leda till ett existentiellt lidande 1 form av kanslor av "hopploshet och
meningsloshet som aterverkar pa kvinnans mojligheter att forandra sin
livssituation”, skriver NCK. De upplever ocksa att de har forlorat "nagot
vasentligt 1 livet och kdnner sig uppgivna och “skamfyllda”.
Valdsutsattheten har gett dem ytterligare en "etikett”’, menar forfattaren,
som gor att de An mer upplever sig som olika andra kvinnor. Psykos-
diagnosen tillsammans med valdsutsattheten blir for kvinnorna ett
dubbelt stigma.257

NCK lyfter fram att kvinnor med funktionsnedséttning inte ar en
homogen grupp och att det ar viktigt att inte generalisera livssituationer
och erfarenheter:

”Det finns en risk att kvinnorna 1 forsta hand
1dentifieras med funktionsnedsittningen, vilket
medfor att omgivningen bortser ifran andra faktorer
sasom alder, etnicitet, socioekonomisk bakgrund och
sexualitet. En funktionsnedséattning kan paverka en
persons livssituation pa skilda satt, 4ven bland
kvinnor med samma funktionsnedséattning kan de
individuella variationerna vara stora”.

57 |bid. sid 80.
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Strukturella och organisatoriska hinder

Det finns saledes individuella situationsbundna erfarenheter att ta
héansyn till att forsta valdsproblematiken. Men det finns dven
strukturella och organisatoriska hinder som bidrar till att kvinnor med
funktionsnedsattning blir en sirskilt utsatt grupp for hot och vald.

For att de ska kunna atgiardas behovs, enligt de omnamnda rapporterna,
mer forskning och studier om vald mot personer med
funktionsnedsattning och deras varierande levda erfarenheter av vald
och hot i hemmet och 1 det offentliga rummet. Det giller bade kvinnor och
man.

Genom mer kunskap kan medvetenhet och uppméarksamhet hos
omgivningen 0ka. Det 1 sin tur kan bidra till att minska risken for saval
situationsbundna som mer systematiska och upprepade krankningar.258 [
forlangningen kan detta ocksa innebéra fler anmélningar av valdsbrott,
vilket 1 sin tur 6kar moéjligheterna att bedriva forskning och darmed ge
okad kunskap om olika gruppers utsatthet.259

Okad kunskap och battre rutiner — kan forbattra rattsvasendets
bemdtande

En 6kad kunskap om inneborden av olika funktionsnedséattningar kan
ocksa forbattra rattsviasendets bemotande och darmed resultera 1 mer
adekvata utredningar, menar Bra. Aven ett behov av 6kad medvetenhet
och kunskap finns bland de berérda och deras nérstaende om deras
rattigheter.260 I den samlade empirin framkommer t.ex. bristande
tillganglighet till skyddat boende, vilket &r anméarkningsvart.

Aven brister i regler, rutiner och riktlinjer sker inte bara i rattsviasendet
utan dven 1 brister 1 samverkan mellan olika myndigheter. Det ar saledes
nodvandigt att det finns inarbetade rutiner och en etablerad samverkan
mellan berorda verksamheter. Hélso- och sjukvarden har en nyckelroll,
menar exempelvis NCK, nar det galler att identifiera valdsutsatta

258 Brottsforebygganderédet (2007). Vald mot personer med funktionshinder. Rapport
2007:26.

29 |pid.
260 |pjd.
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kvinnor generellt. Det ar viktigt att kvinnor alltid tillfragas om sina
eventuella valdserfarenheter.261

Storre insyn och tydligare organisation — forebygger vald

En storre enhetlighet skulle kunna minska risken att utsatta personer
ges olika forutsattningar beroende pa var 1 landet de bor, menar Bra.
Detta utesluter dock inte att rutiner 4r anpassade efter lokala
forutsattningar och behov, enligt Bra. Rutiner och riktlinjer bor inte
endast tydliggora vad som ska goras, utan ocksa vem som har ansvaret
att agera och 1 vilka situationer.

Bra bedomer att mojligheterna till forebyggande av vald &ar stérre genom
insatser och utveckling som roér arbetsmiljo, arbetsorganisation och
yrkesstatus. Har vill Bra sarskilt lyfta fram behovet av stérre insyn 1
relationer mellan vardtagare och vardpersonal.

For att det ska bli tydligare vem som bar ansvaret for hanteringen av
valdsutsatta personer och férebygga vald, behover den kommunala nivan
ses over. Inspektionen for vard och omsorg (IVO) uppmirksammar i sin
tillsyn om valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald att
kommunernas kvalitetsarbete inom omradet vald 1 ndra relation maste
forbattras.262

Halsa och stod

Vad finns det da for samhaélleliga stodinsatser nar det géller halsan? Har
nedan diskuteras nagra stod dar konsskillnaderna forefaller vara stora.

Fler kvinnor ansdker om vardbidrag

En foralder som har extra arbete eller kostnader for ett barn som ar sjukt
eller har en funktionsnedséttning kan fa vardbidrag. Det extra arbetet
och kostnaderna bedoms i férhallande till friska barn 1 motsvarande
alder. Exempel pa extra kostnader kan vara kostnader for lakemedel,
vard, tvatt och slitage av kldder. Det kan ocksa vara utgifter for
hjalpmedel, sarskild mat eller resor av olika slag. Barnets stodbehov ska

261 ge Nationellt centrum for kvinnofrid (2013). Vald mot kvinnor med funktionsnedséttning.
Uppsala universitet: Nationellt centrum for kvinnofrid. NCK-rapport 2013:1.

262 Inspektionen fér vard och omsorg (IVO) (2014). Valdsutsatta kvinnor och barn som
bevittnat vald. Slutrapport fran en nationell tillsyn 2012—-2013.
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vara minst sex manader. Vardbidraget kan som langst betalas ut till och
med juni manad da barnet fyller 19 ar. Bidraget betalas ut till den
foralder som vardar barnet men utbetalningen kan ocksa delas mellan
foraldrar som har gemensam vardnad.

Vardbidraget har alltsa tva mottagarparter. Den ena parten ar férdldern
som mottar bidraget och den andra dr barnet som ar mottagare. En
betydligt hogre andel kvinnor 4n mén ansoker ddremot om vardbidrag.
Hogst andel mottagare aterfinns i1 aldersgruppen 40-44 ar, det ar
gallande for hela perioden, 2010-2014, bade nar det kommer till man och
kvinnor.263 Nar det géller pojkar och flickor som beviljas vardbidrag ar
pojkar 6verrepresenterade inom varje alderskategori, se figur 5:9.

Figur 5:9 Andel man/kvinnor med vardnadsbidrag
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263 Fyrsakringskassan (2010). Socialférsékringen i siffror 2010. Rapport;
Forsékringskassan(2011). Socialférsakringen i siffror 2011. Rapport;
Forsakringskassan(2012). Socialférsakringen i siffror 2012. Rapport;
Forsakringskassan(2013). Socialférsakringen i siffror 2013. Rapport;
Forsakringskassan(2014). Socialférsakringen i siffror 2014. Rapport.
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Enligt Forséakringskassans egen analys av vardbidraget kan detta bero pa
diagnos och alder for upptiackt av diagnos.264 Att niastan tva tredjedelar
av vardbidragen beviljas pojkar beror dels pa att fler pojkar an flickor
aterfinns inom den diagnosgrupp som beviljas vardbidrag: "psykiska
sjukdomar och syndrom”. I den gruppen far pojkarna ungefar 2,5 ganger
fler 4n flickorna. En 6éverviagande del av barnen inom diagnosgruppen
psykiska sjukdomar och syndrom aterfinns inom undergrupperna Hyper-
aktivitetsstorningar, Genomgripande utvecklingsstérningar och Lindrig
psykisk utvecklingsstorning. For 2011 utgor dessa undergrupper tre
fjardedelar av alla inom diagnosgruppen ”psykiska sjukdomar och
syndrom”, skriver Forsiakringskassan

Aven genom att analysera nybeviljade vardbidrag gar det att fa svar pa
varfor det finns konsskillnader, menar Forsakringskassan. 2011
nybeviljades vardbidrag for drygt 7 000 barn med registrerad diagnos. Av
dessa aterfinns tva av tre inom diagnosgruppen “psykiska sjukdomar och
syndrom”. Resultatet visar att for de flesta av pojkarna nybeviljas
vardbidrag inom den gruppen tidigare an for flickorna. Medan pojkarna
befinner sig i aldrarna 9-11 ar nar vardbidrag nybeviljas ar flickorna néar
vardbidrag nybeviljas betydligt 4ldre, 15-18 ar. Det innebéar att flickor
nybeviljas vardbidrag i hogre grad i slutet av grundskolan alternativt 1
borjan av gymnasiestudier.

Forsakringskassan papekar behovet av att undersoka férhallanden inom
skolan och varden 1 detta avseende. Kan det vara sa att flickors diagnoser
uppticks senare 1 ovan namnda diagnosgrupp an pojkar och att de
darmed, vilket Forsdkringskassan menar, erhaller vardbidrag under
kortare tid 4n for pojkar? Det skulle da kunna forklara den stora
konsskillnaden vad géller mottagare av vardbidrag.

Forsdkringskassan resonerar vidare att personer som har haft
vardbidrag som barn kan som vuxna fa en mycket utsatt
forsorjningssituation. Samtidigt framhaller Forsakringskassan att
personer som har haft vardbidrag som barn 4r mycket heterogen. Det
innebar att det finns en stor spdnnvidd bland personer med samma
diagnos. En person kan dessutom ha flera diagnoser. I gruppen personer
som har haft vardbidrag aterfinns en hogre andel ensamstaende. Mindre
an halften forvarvsarbetar. Gruppen har som helhet en lagre

264 Fgrsakringskassan (2012). Vardbidraget. Utvecklingen fram till idag och
férsorjningssituationen imorgon. Socialférsakringsrapport 2012:8.
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utbildningsniva 4n befolkningen 1 6vrigt, enligt Forsakringskassan.
Gruppen ar klart 6verrepresenterad bland personer med sjukerséattning,
sarskilt utmarkande ar kvinnor med sjukersattning, havdar
Forsdkringskassan. Bland kvinnor med vardbidrag som barn har nastan
60 procent sjukersattning 2009. Sett till den disponibla inkomsten inom
gruppen ar den betydligt lagre jamfért med befolkningen 1 6vrigt, enligt
Forsdakringskassan. Av resultatet kan utldsas att gruppen 1 hog
utstrackning har behov av samhéllets stod for sin forsérjningssituation,
konstaterar Forsakringskassan. Bland personer med vardbidrag som
barn utgors den huvudsakliga inkomstkéallan av inkomster fran
sjukersattning pa garantiniva.

De samlade resultaten visar gruppens utsatta position, anser
Forsakringskassan. For att kunna rikta insatserna till malgruppen 1 syfte
att forbattra forutsattningar for delaktighet kravs en 6kad kunskap om
hur forsoérjningssituationen kan stiarkas, skriver Forsdakringskassan. Det
ar darfor viktigt att ndrmare studera évergangen mellan vardbidrag och
angransande formansslag sasom aktivitetsersattning, menar myndig-
heten. Ytterligare studier ar ocksa viktiga sasom att underscka
betydelsen av vardbidraget, det vill sdga den direkta effekten av
formanen pa forsérjningssituationen.

Fler kvinnor &n man i alla aldrar mottagare av handikappersattningen

Handikappersattningen utgar fran hjalpbehov och merkostnader och kan
beviljas fran och med julimanad det ar en person fyller 19 ar. En person
som for en avsevéard tid har fatt sin funktionsférméaga nedsatt i den man
att hen behover tidskrdvande hjdlp av nagon annan for att klara sig
hemma eller pa arbetet kan fa handikappersattning. Det ar dock sallan
en person enbart far handikappersattning utifran endast hjalpbehovet.
Handikappersattningen beviljas ocksa om en person i1 6vrigt har
betydande merkostnader pa grund av nedsatt arbetsférméga (mer om det
i avsnittet om arbete och férsérjning).

Under 2013 bestod det totala antalet mottagare av
handikappersattningen av fler kvinnor &n min med vissa undantag. I
aldersgruppen 19-29 ar kan vi se att antalet méan ar hogre an antalet
kvinnor. Denna skillnad aterstar i1 aldersgruppen 30-39 ar men borjar
samtidigt plana ut. Nar vi ser till aldersgruppen 40-49 ar kan vi se att
antalet kvinnor ar fler &n antalet mén som mottar handikappersattning.
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Forsdkringskassan har analyserat varfor det finns sddana konsskillnader
vad giller handikappersittningen.265 Att kvinnor systematiskt beviljas
lagre ersiattningsniva 4n mén beror inte pa olikhet 1 erséattning for olika
aldersklasser, eftersom konsskillnaderna finns inom 1 princip alla
aldersklasser, menar Forsdkringskassan. Skillnaden beror heller inte pa
att kvinnorna ar fler inom de diagnostyper som beviljas en genomsnittligt
lagre niva av ersittning, hivdar myndigheten. Detta eftersom kons-
skillnaderna aterfinns inom 1 princip alla diagnosgrupper och ibland dven
inom de enskilda diagnoserna, skriver Forsakringskassan. Det ar inte
mojligt att utifran det tillgdngliga materialet dra slutsatser om huruvida
méan har mer eller mindre behov av hogre ersattning dn kvinnor, anser
Forsdkringskassan.

De skriver att den systematiska konsskillnaden antagligen ar knuten till
de olika egenskaper och behov som tillskrivs kvinnor och mén 1 vart
samhalle. Forsakringskassan aberopar just de grundprinciper som ligger
till grund for genussystemet, dels konens isdrhallande, dels mannen som
norm och hogre tillskrivna varde.266

En sadan systematik i konsskillnader slar sannolikt igenom 1 alla
instanser som individer méter 1 varden nér de anséker om
handikappersattning, enligt Forsdkringskassan. Det visar en tydlig
genusbias (se ovan), dvs. att varden ar fordomsfull i férhallande till
kvinnor och mén, dvs. det finns férutfattade meningar kring kvinnors och
méns behov etc.267

Forsdkringskassan menar att den systematiska konsskillnad som
existerar vad giller nivaer 1 handikapperséattningen, pekar pa vikten av
att hoja medvetandenivan kring forestallningar om genus i fortbildning
av handliaggare och uppmérksamma det 1 den 16pande uppféljningen av
verksamheten. Av sarskild betydelse ar beslutsfattande tidigt i
handlaggningsprocessen. Darfor blir det viktigt att studera i vilken
utstrackning beviljandegraden skiljer sig mellan kvinnor och mén.

265 Fgrsakringskassan (2013). Handikappersattning. Utveckling av mottagare 2003—2011.
Socialférsakringsrapport 2013:7.

266 se vidare forklaring om genussystemet i kapitel 1.

267 sveriges kommuner och landsting (2014). (O)jamstéalldhet i hdlsa och vard. Sid 21.
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Fler man beviljas assistanstimmar i de flesta aldersklasserna

Assistansersittningen infordes ar 1994. Assistansersattningen fran
Forsakringskassan kan ges till personer i nagon av de tre
personkretsarna (se nedan) och dar det grundliggande behovet uppgar
till 20 timmar 1 veckan. Nar det grundlaggande behovet understiger 20
timmar 1 veckan ir det kommunen som ska tillgodose behovet av hjalp.

Personkrets 1 innefattar personer med utvecklingsstérning autism eller
autismliknande tillstand. Personkrets 2 innefattar personer med
betydande och bestaende begavningsméssiga funktionsnedsattningar
efter en hjadrnskada i vuxen alder som orsakats av yttre vald eller
kroppslig sjukdom. Personkrets 3 innefattar personer med andra
varaktiga fysiska eller psykiska funktionsnedséattningar, som uppenbart
inte beror pa ett normalt aldrande.

Forsakringskassan kartlagger i sin arliga uppfoljning Socialférsdkringen
1 siffror féordelningen av timmarna inom assistansersiattningen mellan
méan och kvinnor. Kartlaggningen visar att det totala genomsnittet av
timmar ar hégre for méan. Det ar signifikant for néstan alla
alderskategorier. Fler kvinnor d4n mén dr dock mottagare av
assistanserséttning i de hogre aldrarna, vilket ar gallande fran 55 ar och
uppat

I en rapport fran Forsdkringskassan framkommer att mén beviljas ett
hogre genomsnittlig antal assistanstimmar for alla ar de har undersokt,
1994-2014, utom de allra forsta under perioden.268 Utvecklingen av
skillnader 6ver tid kan verka motsigelsefull, skriver Forsakringskassan.
Resultaten visar dels att kvinnors beviljade timmar uppgar till drygt 97
procent av ménnens, vilket enligt Forsdkringskassa kan ses som en
relativt liten skillnad. Men for att kunna forklara kénsskillnader 1
utfallet av assistanstimmar maste det som sker i samband med att ett
arende inkommer till Forsdkringskassan analyseras.

En del skillnader kan vara relaterade till assistansbehovet beroende pa
typ av funktionsnedsattning déar det finns skillnader mellan kvinnor och
méan, menar Forsdkringskassan. Andra olikheter som ar mer direkt

268 Fgrsakringskassan. Studier om konsskillnader. Skillnader mellan kvinnor och man i
diagnosspecifik sjukfranvaro, konsskillnader inom assistansersattningen, samt en
kunskapsoversikt av tidigare studier. Socialférsakringsrapport 2015:7.
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relaterade till genus, eller vad Forsdkringskassan beskriver som ”sociala
forvantningar pa kon” kan vara till exempel lakarintyg som skrivs ut
olika beroende pa om patienten &r kvinna eller man.269

En annan faktor som rapporten menar kan tankas bidra till
konsskillnader dr hur manga timmar en individ har beviljats kopplat till
alder. Personer 6ver 65 beviljades innan de fyllt 65 ar ett genomsnittligt
lagre antal timmar dn yngre &ldersgrupper (utom 0—14-aringar).
Eftersom denna &dldsta grupp till storsta del utgérs av kvinnor kan man
dra den forhastade slutsatsen att aldersférdelningen bidrar till att
kvinnor totalt sett har ett lagre genomsnittligt antal timmar 4n méan. Sa
ar inte fallet, eftersom mén 6ver 65 ar beviljas ett hogre genomsnittligt
antal timmar dn kvinnor 1 samma alder.

Avslutningsvis konstaterar Forsiakringskassan att 4ven om det alltid ar
viktigt att bevaka skillnader mellan kvinnor och mén, ar det fragan om
fordjupad analys av just skillnaderna inom assistansersittning ska
prioriteras. De anser att det bor vara viktigare med fordjupad analys
inom féorméaner dar konsskillnaden ar storre.

Motet med handlaggaren avgorande for att fa assistans

Liksom 1 den ovan ndmnda analysen fran Forsakringskassan blir motet
med handlaggaren vasentligt for utfallet for ersdttningen, konstaterar
rapporten. Det blir darfor centralt att ha bra verktyg for att kunna
bemota kvinnor och mén och sittet pa vilket de framfor sina behov 1
ansokningar om assistansersittning. De tar 4ven upp detta 1 sin
Kunskapsoversikt for stod till handlaggare 1 samma rapport. 270
Forsakringskassans bedomning av réatten till vissa formaner kraver ett
stort inslag av individuell prévning.

“Individens hela livssituation tas da 1 beaktande
sasom arbetsforhallanden och familjesituation. Det ar
vid denna provning som risken ar storst att
handlaggares uppfattningar om kvinnor och méan

269 |hid. Sid 24.

270 Underlaget ska anvéndas for utvecklande av ett handlaggarstéd inom ramen for
Forsakringskassans utvecklingsarbete for jamstalldhetsintegrering. Se Forsakringskassan.
Studier om konsskillnader. Skillnader mellan kvinnor och méan i diagnosspecifik sjukfranvaro,
konsskillnader inom assistansersattningen, samt en kunskapsoversikt av tidigare studier.
Socialférsakringsrapport 2015:7.
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paverkar bedomningen. Beroende pa forman har
Forsakringskassan vid sidan av den forsdkrade, dven
att forhalla sig till underlag fran exempelvis
sjukskrivande ldkare, arbetsgivare samt 6vriga parter
som kan vara inblandade 1 4rendet”.

I en analys fran Riksforsédkringsverket angaende personlig assistans
framkommer att dubbel assistans, dvs. att en person far hjalp av tva eller
flera assistenter samtidigt, paverkar skillnaderna mellan kénen.27t Mén
har nagot fler timmar dubbelassistans 4n vad kvinnor har, vilket kan
forklara en del av den totala skillnaden i1 timmar mellan kvinnor och
mén, menar Riksforsédkringsverket.

Alder, familjesituation och forestéllningar om genus paverkar antalet
assistanstimmar

Ytterligare en mojlig forklaringsfaktor som undersoks 1 studien ar alder.
Unga personer far fler timmar assistans dn vad &ldre personer far. Bland
assistansmottagare 1 de yngre aldrarna aterfinns flest mian, medan
kvinnornas andel ar storre bland de dldre. Om aldersférdelningen bland
de kvinnor och man som uppbér assistansersattning hade varit likadan,
sa hade skillnaden mellan kénen i1 antal beviljade timmar varit mindre.
Skillnaden mellan kénen minskar salunda néir hansyn tas till alder.

I berdkningen av en persons behov av assistans tas 4ven hansyn till
familjesituationen, skriver Riksforsakringsverket. Ensamstaende
personer med funktionsnedséttning erhaller 1 regel mer assistans an gifta
eller sammanboende, dd makars gemensamma ansvar innebar att makar
och sambos forvéantas trada in och ta ansvar for en del av den
funktionshindrade personens behov. Bland de personer som far
assistansersattning ar fler kvinnor &n mén sammanboende. Detta
forhallande forklarar en stor del av skillnaderna mellan kvinnor och mén,
som alltsa minskar nir hansyn tas till familjesituation.

Gifta/sammanboende kvinnor far mer assistans 4n gifta/sammanboende
man. En tolkning av detta kan bli att om partner ar en man férvantas
han ta ett mindre ansvar 4n om partnern ar en kvinna, enligt rapporten.

271 Riksforsakringsverket (2004). Assistans for kvinnor och mén. Assistans fér kvinnor och
man — en genderanalysav assistanserséttningen — en genderanalys av
assistansersattningen. Rapport 2004:11.
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Det ar ocksa vanligare forekommande 1 undersékningen att kvinnor
arbetar som assistenter at sina makar/sambos dn att méan gor det. Bland
ensamstiaende personer med funktionsnedsattning ar det 1 stallet
méannen som erhaller mer assistans 4n kvinnor, skriver
Riksforsakringsverket. Det 4r vanligast forekommande att gemensamt
ansvar tolkas som att parterna ska dela pa hushallssysslor sasom
stadning, tvatt och inkop.

Forvantningar pa makar och sambos ar daremot ofta ganska otydliga vad
galler ansvar for jour och beredskap, t.ex. att finnas till hands under
natten. Det finns ocksa skillnader 1 hur férvantningar pa kvinnliga
respektive manliga partners till assistansmottagare formuleras i1 akter.

Forvantningar pa kvinnliga partners paverkar vilket antal timmar
assistans deras funktionshindrade mén beviljas, enligt
Riksforsdkringsverket. I jamforelse med beslut som inkluderar
forvantningar pa manliga partners ar dock inneborden 1 forvantningarna
(vad exakt makan/sambon férvintas bistd den funktionsnedsatta med och
hur lang tid det beridknas ta) oftare outtalade och otydliga, vilket kan
tolkas som att kvinnliga partners narvaro och bistand 1 hogre
utstriackning tas for givna.

En viktig dimension av insatsen personlig assistans ar att ersiattningen
ska baseras pa personen med funktionsnedsattning och hens behov. I
undersokningen framkommer att kvinnor och mén dels tenderar att
betona nagot skilda behov 1 ansékan om assistans, dels ocksa 1 viss man
uppfattas som att de framlagger sina drenden pa olika sétt 1 métet med
Forsdkringskassans handlaggare. Hur den enskilde framlagger sitt behov
forefaller kunna paverka utfallet.

Det framkommer ocksa att handldggarna i undersokningen anser att
kvinnor och mén i viss utstrackning faktiskt har olika behov, exempelvis
att man dgnar sig at mer tidskrdvande fritidsintressen, eller att kvinnor
ar mer vana dn man vid att utféra hushallsarbete sasom matlagning och
stddning. Men detta avspeglar snarare individuella handlaggares och
samhélleliga forvantningar pa kvinnor och man oavsett
funktionsforméaga. Att man forvantas att ha mer fritidsaktiviteter och
vara mer handfallna vad géller hushallssysslor, kan snarare hinga
samman med kulturella och sociala férestallningar om genus &n avspegla
verkligheten.
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Kapitel 6 Sammanfattning och
slutsatser

Den hér rapporten ar en redovisning av den jimstalldhetsanalys rorande
levnadsvillkor och mojlighet till delaktighet for personer med
funktionsnedsattning som Myndigheten for delaktighet fick 1 uppdrag i
regleringsbrevet for 2015.

Rapporten omfattar en analys av utvalda omraden och MFD har
analyserat dessa utifran de jamstalldhetspolitiska delmalen: utbildning,
arbete/forsorjning, politiskt inflytande samt hélsa.

Tillgang till utbildning, att ha arbete och forsorjning, ha maojlighet till
politiskt inflytande och god hélsa ar viktiga resurser for ménniskans
faktiska mojligheter att kunna vilja sitt satt att leva. Dessa faktorer
paverkar individens handlings- och valfrihet, vilket 1 sin tur paverkar
levnadsvillkor och mgjlighet till delaktighet 1 samhallet.

En viktig faktor for lika mdéjligheter oberoende av kon, funktionsférméaga
eller alder, ar tillgangen till stéd inom de olika omradena. Det kan galla
stod 1 skolan for mojlighet till likvardig utbildning, stéd 1 arbetslivet via
hjalpmedel, eller ekonomiska medel.

I analysen fors darfor ett resonemang kring samhéllets stédinsatser inom
ovan namnda omraden, samt tillgangen till dessa stodinsatser.

Analysen utgar ifran tva perspektiv: det miljérelativa perspektivet och
genusperspektivet.

I det miljorelativa perspektivet pa funktionshinder, utgar synsattet ifran
att funktionshinder uppkommer genom relationen mellan en individ med
nedsatt funktionsformaga och de barridrer hen méter 1 sin omgivning.

Genusperspektivet innebar att skillnader mellan konen ses som
effekterna av de kulturella och sociala forestdllningar som finns om
flickor/kvinnor och pojkar/mén 1 ett samhalle vid en viss tidpunkt kopplat
till normer om beteenden och egenskaper. Dessa forestdllningar formas
via sociala processer 1 samklang med ett vidare kulturellt och socialt
genussystem. Dess princip bygger pa tva delar; dels att konen har en
tudelad, komplementéar relation som inbegriper obligatorisk
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heterosexualitet. Dels bestar dess princip av ménnen som norm och 1
maktstédllning och kvinnor som underordnade.

Ambitionen har ocksa varit att anldgga ett intersektionellt perspektiv,
som ett satt att forsta hur olika faktorer utéver funktionshinder och
genus och delvis alder samverkar med varandra och paverkar
levnadsvillkoren och delaktighetsmdjligheterna for personer med
funktionsnedsattning.

Rapportens betoning ligger pa funktionshinder och genus da dessa star i
uppdragets huvudfokus.

Utbildning

En genomgang av statistik och studier inom utbildningsomradet visar tva
huvudspar: personer med funktionsnedséattning har liagre utbildningsniva
an ovriga befolkningen, och kvinnor har hégre utbildningsniva dn man
saval bland personer med funktionsnedsittning som 1 6vriga
befolkningen. Pojkar med funktionsnedsittning far emellertid 1 hogre
utstrackning anpassat stéd 1 skolan dn vad flickor med
funktionsnedsattning far.

Ett miljorelativt perspektiv pa utbildning

Det finns flera orsaksforklaringar till skillnader 1 utbildningsniva.
Rapporten tar fasta pa hur miljon paverkar individers mojligheter. Den
laga utbildningsnivan bland personer med funktionsnedséattning kan till
exempel bero pa pedagogens attityd, didaktisk forméaga eller bristande
lyhordhet for de olika behov som en elev har. Det handlar ocksa om brist
pa tillganglighet i olika aspekter, t.ex. fysisk och kognitiv tillgdnglighet,
samt om att elever med funktionsnedsattning inte far tillgang till det
stod de behdver for att lyckas véal 1 skolan.

Uteblir stodet riskerar de att tappa skolmotivationen och halka efter,
vilket kan leda till skolfranvaro. Det 1 sin tur kan leda till att de inte
fullféljer sina studier och darmed 4ven minskar sina mojligheter att
etablera sig pa arbetsmarknaden.

Genussystemet i utbildningsvasendet reproduceras

Studier om kénsskillnader inom utbildningsomradet pavisar hur delar av
genussystemet reproduceras. Skillnader mellan flickor och pojkar tycks
tas for given och deras olikheter betonas ofta i skolans miljo.
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Rapporten visar att skolpersonal och deras férviantningar, bemo6tande och
forestallningar om funktionsnedsittning och genus kan paverka hur
skolan eller larosatet hanterar olikheter 1 sitt pedagogiska utévande, hur
undervisningen organiseras och hur tillgangen till stod ser ut.

Det har skett en stor 6kning av diagnostisering av barn och elever 1 behov
av sarskilt stod under senare ar. Stodbehovet har 6kat 1 alla aldrar, men
det finns en tydlig 6vervikt av att pojkar far individuellt stéd. Huruvida
flickor ar underdiagnostiserade ar oklart. Det som &r tydligt 4r emellertid
att diagnostisering manga ganger ar en forutsattning for stod 1 olika
former.

Pa hogskolan ar det en betydligt lagre andel mén jamfort med kvinnor
med funktionsnedsittning som avslutar en hégskoleutbildning. Det kan
kanske bero pa att det ar farre manliga 4n kvinnliga studenter som har
beslut om stéd (dven efter att hansyn tagits till att ménnen &r firre dn
kvinnorna i antal). Det dr oklart om ytterligare stodinsatser skulle 6ka
antalet manliga studenter med funktionsnedsittning som avslutar sin
hogskoleutbildning. Men det skulle troligtvis underlatta studierna om
ratt sorts stodinsatser sattes in tidigt 1 universitetskarriaren.

Forskningen visar att det krévs andra faktorer som ocksa paverkar hur
stoden fordelas. En sadan tydlig faktor ar fordaldrarnas utbildningsniva.

Arbete och forsoérjning

I detta kapitel framtrader tva uppenbara monster. Den ena ar att
personer med funktionsnedsittning har lagre sysselsdttning an 6vriga
befolkningen och 1 hogre utstriackning star utanfér arbetskraften.

Det andra ar att inom gruppen personer med funktionsnedsattning har
kvinnor lagre sysselsattningsgrad 4n méan. Detta trots att kvinnor har
hogre utbildningsniva, ndgot som annars ses som en viktig
forklaringsfaktor for sysselsdttningsgraden.

Bristande delaktighet och jamstélldhet pa arbetsmarknaden paverkar i
sin tur mojligheten till forsorjning, vilket kan fa konsekvenser for andra
forutsattningar och levnadsférhallanden.

Arbetslivets organisering, regler kring stod liksom arbetsgivares och
handlaggares kunskap och lyhérdhet for arbetstagarens behov och
forutsattningar paverkar personer med en funktionsnedsittning och
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deras mojligheter pa arbetsmarknaden. Inte minst galler det kvinnor
med funktionsnedsattning och nedsatt arbetsférmaga.

Pa grund av en arbetsmarknad som premierar heltidsarbete och att
l6neinkomster ar en viktig forutsattning i sjukforsdkringssystemet, da de
avgor t.ex. sjukvardsgrundande inkomst, drabbar det personer som
arbetar deltid. Det ar fler kvinnor &n man som gor det, 4ven inom
gruppen personer med funktionsnedsittning.

Den grupp pa arbetsmarknaden som tycks vara hardast drabbad
ekonomiskt ar kvinnor med funktionsnedséattning med nedsatt
arbetsformaga da de 1 hog grad befinner sig utanfoér arbetskraften.

Kvinnor far funktionsnedsattningskod i lagre grad an man

Att kvinnor med funktionsnedséttning tycks vara sarskilt hart drabbade
kan ha flera orsaksforklaringar. Dels handlar det om férutsattningarna
att komma in pa arbetsmarknaden, dels férutsdttningarna att kunna
utfora arbetet. Ur denna aspekt &r tillgdnglighet 1 arbetslivet en viktig
faktor, liksom mdgjligheten till olika former av stod.

Det handlar saledes om hur arbetslivet 4r organiserat, men ocksa hur
arbetsgivare och handlaggare 1 den offentliga foérvaltningen agerar
gentemot arbetstagare med en funktionsnedsittning. Lyhordhet for
arbetstagarens forutsattningar och behov kan vara avgoérande for
personer med funktionsnedsittning och deras karridarmojligheter.

En viktig aspekt 1 detta sammanhang blir hur kvinnor och mén kodas hos
Arbetsformedlingen. Arbetsformedlingens klassificering av
funktionsnedsattning har tre syften: att sdkerstdlla att den
arbetssokande sa tidigt som mojligt far adekvat hjalp 1 sitt
arbetssokande; att gora den arbetssékande behorig for atgarder sarskilt
riktade till arbetss6kande med funktionsnedséattning; och att mojliggora
planering och utvardering av de riktade atgédrderna samt ge
statistikunderlag for resursallokering. Initiativet till att ge en
arbetssokande en funktionsnedséattningskod tas av den ansvarige
handlaggaren.

Rapporten visar att kvinnor 1 lagre utstrackning 4n man far en
funktionsnedsattningskod néar de provas och utreds hos
Arbetsférmedlingen vad géller deras arbetsférméaga och i matchningen
mellan arbetsformaga och kraven 1 arbete. Kvinnor ar alltsa
underrepresenterade, vilket far till foljd att kvinnors och méns
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mojligheter att ta del av insatser riktade till personer med
funktionsnedsattning skiljer sig at.

Farre kvinnor 4n man har exempelvis 1onebidrag. Majoriteten av
personerna som har lénebidrag har dessutom en anstillning inom den
privata sektorn, dir fler méan 4n kvinnor arbetar. Samtidigt visar
rapporten att médn som anstélls inom den offentliga sektorn har storre
moéjligheter (mer an dubbelt sa stor chans) att fa 16nebidrag 4n kvinnor.
Detta tyder pa att handlaggares forestallningar om genus kan ha en
avgorande betydelse for en individs mojligheter att fa lonebidrag,
eftersom det &r dem som prévar och gér bedomningen.

Behov av anpassning av arbetsmiljo, sdsom anpassad arbetstid,
arbetstempo och arbetsuppgifter, uppges oftare hos sysselsatta kvinnor
an man med funktionsnedsittning. Det &r dock vanligare att mén 1 hogre
utstrackning far detta behov tillfredsstéllt.

Ojamstalldhet i arbetslivet - beroende av hem- och omsorgsarbete

Ojamstéalldheten 1 arbetslivet maste ocksa kopplas samman med brister 1
jamstéalldhet vad géller det obetalda hem- och omsorgsarbetet dar
kvinnor tar betydligt mer ansvar. Flera studier visar att kvinnor
generellt 1 storre utstrackning 4n méan bar huvudansvaret for det
obetalda hem- och omsorgsarbetet i hemmen.

En ytterligare parameter som paverkar jamstalldheten 1 hem- och
omsorgsarbetet ar social klass (och utbildningsniva), visar bl. en statlig
utredning. Méanniskor med hogre utbildning har t.ex. stérre mojligheter
att leva jamstallt, bl.a. genom att de har ekonomiska resurser som gor det
mojligt att minska den totala hushallsarbetstiden 1 hemmet. Hur mycket
funktionsnedsattning paverkar detta ar emellertid svaranalyserat, da det
saknas statistiskt underlag och 6vriga analyser.

Horisontell konssegregering och undersysselsattning far konsekvenser
for delaktighet pa andra omraden.

Den horisontella konssegregeringen handlar om att kvinnor och man
arbetar 1 olika branscher. Den offentliga statistiken visar att bland
personer med funktionsnedséttning arbetar en betydligt hogre andel mén
med funktionsnedséittning 4n kvinnor med funktionsnedsittning inom
privat sektor. Det &r istallet vanligare att kvinnor med
funktionsnedsattning uppger att de arbetar inom kommunal och statlig
sektor. Detta foljer de monster som finns 1 stort pa arbetsmarknaden.
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Farre kvinnor jamfért med min med funktionsnedsittning har en
tillsvidareanstallning, vilket avspeglar kénsskillnaderna 1 6vriga
befolkningen. Betydligt fler mén 4n kvinnor med funktionsnedsittning
arbetar ocksa heltid. Bristen pa heltidsarbete kan ocksa ha att géra med
undersysselsiattning, dvs. att en person kan och vill arbeta mer an vad
som ar fallet 1 den nuvarande arbetssituationen.

Huruvida en person arbetar, 1 vilken bransch och 1 vilken utstrackning
har tydligt samband med inkomstnivan. Inkomsten spelar i sin tur en
betydande roll for mojligheten till delaktighet inom en rad andra
omraden.

Kvinnor med funktionsnedsattning saknar 1 hogre grad 4n mén med
funktionsnedsattning en kontantmarginal. Undersysselsdttningen ar en
viktig anledning till att kvinnors l6neinkomster ar lagre 4n méans, men
aven att kvinnorna i genomsnitt har lagre 16n &n ménnen.

Politiskt inflytande

Tva tydliga monster framtrader vad géller det politiska inflytandet. Dels
ar det politiska inflytandet ladgre bland personer med
funktionsnedsattning. Dels ar kvinnors representationer svagare. Det
innebar att kvinnor med funktionsnedsittning har lagre grad av politiskt
inflytande.

Genomgaende visar rapporten ojamlika och ojamstéallda villkor nar det
géller politiskt inflytande. Det géller bade valdeltagande och
representativitet. Personer med funktionsnedsattning och kvinnor
generellt ingar sallan i gruppen fértroendevalda.

Inom andra omraden har rapporten kunnat konstatera att genussystemet
bade reproduceras och forstirks nar ett funktionshindersperspektiv laggs
till. Om s& ar fallet 4ven inom omradet politiskt inflytande finns det
mindre kunskap om.

Farre kvinnor &n man med funktionsnedséattning rostar i riksdagsval

I hela den rostberédttigade befolkningen var valdeltagandet i
riksdagsvalet hogre bland kvinnor 4n bland méan. Valdeltagandet var
dock lagre bland kvinnor med en funktionsnedséttning jamfért med
ovriga kvinnor 1 befolkningen. En sadan skillnad kan inte konstateras
bland médnnen. Mén med funktionsnedséttning réstade inte 1 ldgre
utstrackning 4n andra mén. Aven bland andra grupper sdsom unga,
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utrikesfodda och ensamstaende med funktionsnedsittning var
valdeltagandet ldagre dn 1 6vriga befolkningen.

En viktig anledning till det lagre valdeltagandet bland personer med
funktionsnedsattning handlar om otillgdnglighet pa olika sétt. Dels
handlar det om fysisk otillgédnglighet 1 rostnings- och vallokalerna t.ex.
avsaknaden av hiss, att valsedlarna ar illa placerade, utrymmena bakom
rostningsskidrmarna ar otillrackliga eller att skyltar, symboler och texter
ar svara att uppticka eller ldsa 1 de inventerade lokalerna.

Farre kvinnor &n man med funktionsnedsattning engagerar sig i
politiska partier

En hogre andel av personer med en funktionsnedsattning 4r medlemmar
1 ett politiskt parti jaimfort med 6vriga befolkningen. Trots det ar
engagemanget 1 politiska partier samre.

En forutsattning for politiskt engagemang ar tillgdnglighet i1 olika
aspekter. Fysisk otillganglighet 4r en central anledning till varfor
personer med funktionsnedsittning inte tar pa sig fortroendeuppdrag.
Bristen pa politiska sammanhang som ar tillgdngliga for personer med
funktionsnedsattning far saledes konsekvensen att manga inte engagerar
sig 1 politiskt arbete.

En lagre andel kvinnor 4n min med funktionsnedséattning ar medlemmar
1 politiska partier. En forklaring kan vara att kvinnor 1 lagre
utstrackning har tillgang till olika stédinsatser, sdsom personlig
assistans och majligheter till transport, och dirmed har simre
mojligheter att delta.

Lagre politiskt inflytande bland kvinnor med funktionsnedséttning an
man med funktionsnedséttning

I kapitlets genomgang av statistik och studier tonar ett tydligt
konsmonster fram. Formellt har kvinnor och mén samma mdgjligheter,
men 1 realiteten verkar politikernas kon pa nagot satt sortera upp och
styra karridarmojligheterna och uppdragsvilligheten, nagot som inte minst
konstateras av demokratiutredningen.

Andelen kvinnor generellt har visserligen 6kat pa centrala positioner 1
kommunpolitiken. Men den politiska ojamstalldheten ar mer
framtradande pa en hogre niva 1 politiken, vilket beror pa att bl.a.
kvinnor diskrimineras vid tillsdttningen av tyngre uppdrag. Det finns en
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sa kallad vertikal konssegregering, vilket innebér att ju hégre upp 1 den
politiska hierarkin desto farre kvinnor.

Vidare konstaterar forskningen att det ocksa finns ett sa kallat glastak
for kvinnor. Det innebér att kvinnor &r mindre sannolika att fa en
befordran inom en organisation trots att de ar lika kvalificerade som sina
manliga kollegor. En sadan diskriminering tilltar ju hogre positioner
inom organisationen som befordran galler.

Det saknas tillrackliga underlag for att kunna studera hur férdelningen
av kvinnor/mén och flickor/pojkar med funktionsnedsittning ser ut i olika
demokratiska sammanhang. Det behéver studeras vidare.

Halsa

Tva tydliga monster framtrader vad géller hdlsoomradet. Dels skattar
personer med funktionsnedsittning sin hilsa som sdmre 4n 6vriga
befolkningen. Dels skattar kvinnor sin hilsa simre 4n mén, sarskilt
kvinnor med funktionsnedséittning.

Rapporten visar att ojamlikhet och ojamstalldhet yttrar sig &ven inom
halsoomradet. Personer med funktionsnedsattning och sarskilt kvinnor
med funktionsnedsattning tycks mest drabbade av ohélsa.

Forklaringen ligger framfor allt 1 de faktorer som anses utgora
bestamningsfaktorer. Lag utbildningsniva, lag inkomst och liten
anknytning till arbetsmarknaden kan leda till samre halsa och
livskvalitet, vilket 1 sin tur har betydelse for manniskors mojligheter och
formagor 1 livet. Samre héalsa paverkar saledes forutsattningar for att
delta 1 samhallslivet pa lika villkor som 6vriga befolkningen.

Halsotillstandet kan inte enbart forklaras av nedsatt funktionsférmaga,
utan hénger snarare samman med individers olika resurser i form av
utbildning, arbete och forsorjningsmojligheter. Inom folkhélsopolitiken
kallas dessa resurser bestamningsfaktorer. Dessa faktorer samverkar och
paverkar en ménniskas hélsa, exempelvis var och hur vi bor, vilken milj6
vi lever 1, barndomen och uppvéxttiden, att ha sociala niatverk och
vanner, liksom vilken utbildning och vilket arbete vi har.

Att personer med funktionsnedsittning uppger samre héilsa kan alltsa
ses som en f6ljd av samre forutsattningar vad galler t.ex. utbildning och
forsorjningsmojligheter. Analysen har hittills visat att det &r omraden
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dar personer med funktionsnedsittning har simre levnadsvillkor 4n
ovriga befolkningen.

Personer med funktionsnedsattning — samre hélsa

Rapporten visar att bade barn och vuxna med funktionsnedsittning
skattar sin hélsa som samre &n 6vriga befolkningen. En hogre andel
personer med funktionsnedséttning har t.ex. avstatt fran att séka
tandlédkarvard jamfort med 6vriga befolkningen.

Kvinnor med funktionsnedsattning har sdmre halsa jAmfort med mén
med funktionsnedsattning

Kvinnor med funktionsnedséittning skattar sin halsa som allra sédmst.
Kvinnor jamfort med mén tycks ocksa generellt mindre benégna att soka
lakarvard trots behov. Det kan bero pa hur de blir bemoétta 1 varden
och/eller handliaggare pa myndigheter. Rapporten visar att det inte &ar
ovanligt att vardpersonal ger uttryck for okunskap och féordomar, vilket
ocksa kan leda till felbehandling.

Fordomarna kan yttra sig i att kvinnors och méns besvar tolkas olika
utifran stereotypa forestallningar om kon, och konen tillskrivs utifran
dessa forestallningar olika egenskaper och behov. Det kan ocksa handla
om att det bortses fran konsskillnader.

En tredje form av fordom sker nir patienten felaktigt uppfattas som
konstypisk, dvs. att utan att reflektera ta for givet att klienten passar in 1
stereotypa uppfattningar om hur kvinnor respektive méan ”ar”. Exempel
kan vara att min anses behéva mer assistans for att de har en mer
tidskravande fritid &n kvinnor for att de ar just mén och inte efter reella
behov.

Psykisk halsa — stort problem bland flickor samt hos unga med
aktivitetsersattning

Ett annat exempel inom hilsoomradet dar utbildning, ekonomi och
forsorjning har ett tydligt samband med hélsa ar psykisk ohélsa. Flera
studier visar att om en individ har psykisk ohélsa kan det t.ex. innebara
att problemen gor det svart att tillagna sig hogre studier. Samma
problem kan medféra svarigheter att klara sig pa arbetsmarknaden,
vilket kan vara forknippat med sidmre ekonomiska férhallanden.

Nar det ror sig om psykisk ohélsa ar det emellertid svart att avgora vad
som ar orsak och verkan. Psykiska besvar sdsom somnsvarigheter,
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nedstamdhet, irritation och nervositet, kan upptrada tidigt i livet.
Skolbarns hilsovanor visar att sadana besvéar forekommer oftare bland
barn med funktionsnedsittning. Oavsett funktionsformaga forekommer
psykiska besvar oftare bland flickor &n pojkar. Skolbarns halsovanor
visar att for flickornas del har den psykiska ohélsan tredubblats pa
trettio ar. For pojkarnas del tycks det ha férdubblats under samma
tidsperiod.

Psykisk ohélsa kan ocksa leda till skolfranvaro, vilket kan férsvara ungas
mojligheter att fullflja sina studier och darmed g miste om majligheter
att studera vidare pa hogskola. Det forsvarar ocksa deras
etableringsmojligheter pa arbetsmarknaden, vilket kan férsamra deras
ekonomiska framtidsutsikter.

En grupp som verkar hart drabbade av psykisk ohédlsa ar unga med
aktivitetsersattning, dvs. unga som haft nedsatt arbetsformaga under
minst ett ar och inte kunnat arbeta pa grund av sjukdom eller annan
funktionsnedsattning. Sjalvmord och sjalvmordsforsok ar vanligare bland
unga med aktivitetsersattning dn bland andra unga. Storst ar risken for
sjalvmordsforsok bland unga som har fatt aktivitetsersattning pa grund
av psykiska besvar.

Personer med funktionsnedséattning — sarskilt utsatta for vald

En del av hilsokapitlet knyter an till vald och hot om vald. Vald paverkar
hélsan negativt. Det ar vanligare att personer med funktionsnedséttning
uppger att de har utsatts for vald jamfort med personer 1 6vriga
befolkningen. Yngre personer, bade personer med funktionsnedsittning
och 1 6vriga befolkningen, uppger sig vara utsatta for vald 1 hogre
utstrackning én aldre.

Ofta lyfts kvinnor med funktionsnedsittning fram som en sarskilt utsatt
grupp for hot och vald. Kvinnor med funktionsnedsittning uppger 1 hogre
utstrackning att de blir utsatta 1 egen eller annans bostad. Statistiken
rapporterar samtidigt att en betydligt hogre andel man &n kvinnor med
funktionsnedsattning upplever sig vara utsatta for vald pa allmén plats.
Det finns emellertid fa studier med fokus pa hot och vald mot mén med
funktionsnedsattning som kan forklara statistiken.

Kvinnor med funktionsnedséattning tycks utsattas for hot och vald av
personer de har nira relationer till, inte sallan i form av en partner,
familjemedlem eller vardare. Bland kvinnor med funktionsnedsittning
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tillkommer ocksa ytterligare grupper av forévare 1 form av anstalld
vardpersonal och andra vardtagare.

Mojligheten till skyddat boende som ar fysiskt tillgdngligt 4r idag inte en
sjalvklarhet. Det forekommer att utsatta kvinnor har fatt atervanda till
hemmet dar vald forekommer pa grund av att det skyddade boendet inte
ar tillgangligt. Detta innebéar en séarskild utsatthet for kvinnor med
funktionsnedsattning da de utsitts for vald 1 néra relationer.

Studier visar att det finns mytbildningar kring kvinnor med
funktionsnedsattning som asexuella och att de darmed inte har intima
och sexuella relationer. Detta kan innebédra komplikationer 1 métet med
rattsvasendet och en sarskild risk for kvinnor med funktionsnedséattning.

En annan forklaring kan vara att vald mot kvinnor med
funktionsnedsattning upplevs som sa obehagligt att det osynliggors. Till
detta kommer att valdet inte alltid identifieras som vald av omgivningen.
Det kan bero pa samhalleliga forestallningar, attityder och normer kring
kvinnor med funktionsnedsittning, som 1 6vervigande grad enligt de
studier som MFD tagit del av har betraktats 1 negativa termer.

Slutsatser och férslag

Tva generella monster

Det finns tva generella monster 1 det undersokta materialet; dels syns en
genomgdende skillnad 1 levnadsvillkor, dels syns ocksa skillnader mellan
konen.

Personer med funktionsnedsittning som grupp har generellt sett simre
levnadsvillkor och sdmre mojligheter att delta 1 samhéllslivet &n 6vriga
befolkningen. Detta har MFD ocksa kunnat konstatera 1 andra rapporter,
och skillnaden blir tydlig &ven inom ramen for detta uppdrag.

En andra tydlig slutsats ar skillnaden mellan kénen. Genussystemet
reproduceras i de olika undersokta omradena saval genom att
konsskillnader bestar som att man fortsatt utgér normen, dock med vissa
undantag, oavsett personernas funktionsforméaga. Detta syns inom
omradena utbildning, arbete/forsorjning, politiskt inflytande och halsa.
Dessutom tycks ojdmstalldheten forstarkas specifikt inom gruppen
personer med funktionsnedsittning.
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Samspelet mellan funktionsforméga, genus, alder, sexualitet,
socioekonomisk och utldandsk bakgrund har betydelse, men behover
undersokas narmare. Det kriavs intersektionella analyser for att
nyansera bilden av komplexiteten gédllande levnadsvillkor och méjlighet
till delaktighet for personer med funktionsnedsattning. Brist pa
tillforlitlig statistik gor sadana analyser svara och det saknas ocksa
sadan forskning.

I den genomgang MFD har gjort mérks att genussystemet reproduceras
och férstidrks, inom gruppen personer med funktionsnedséittning.
Forstarkningen sker i samklang med funktionshinder, men dven 1
samklang med andra faktorer sasom alder och inte minst
socioekonomiska férutsattningar.

For att kunna forklara levnadsforhallanden och delaktighetsmojligheter
for personer med funktionsnedsattning ytterligare behovs dven ett
intersektionellt perspektiv, dvs. hur genus, alder, sexualitet,
socioekonomisk och utlandsk bakgrund samspelar.

Rapporten visar ocksa hur viktig miljon ar for mojligheten till delaktighet
och jamlikhet for personer med funktionsnedséattning. Det miljérelativa
perspektivet, dar miljon skapar forutsattningar och begriansningar for
personer med funktionsnedséattningar, finns t.ex. i bade hur vara
samhallssystem ar uppbyggda, 1 den fysiska och kognitiva miljén och 1
motet med andra méanniskor.

Utvecklingsomraden och forslag

I uppdraget ingar att peka pa utvecklingsomraden och redogora for vilka
atgarder som myndigheten sjalv avser att vidta inom sitt ansvarsomrade
med anledning av den férdjupade analysen.

Utvecklingsomraden

MFD vill peka pa ett antal utvecklingsomraden.
e Kunskap och forskning

Ett utvecklingsomrade &ar att 6ka den forskningsbaserade kunskapen och
forstaelsen vad géller normer och forestallningar om funktionshinder och
genus.

Sarskilda kunskapsluckor har identifierats inom forskningsomradet
avseende det miljorelativa perspektivet pa funktionshindersomradet
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samt omradet vald mot personer med funktionsnedsattning. Det finns
idag lite forskning om hur miljén pa olika sitt paverkar majligheterna till
delaktighet for personer med funktionsnedsattning samt om det skiljer
sig at mellan pojkar/mén och flickor/kvinnor. Inom omradet vald finns en
avsaknad av forskning och studier om valdsutsatta kvinnor och mian med
funktionsnedsattning, med sérskilt fokus pa maskulinitet,
funktionshinder och vald.

Kunskapen inom rattskedjan behover ocksa forstarkas for vad som utgor
hinder inom rattsviasendet. Det géiller t.ex. mdjligheten for valdsutsatta
kvinnor och mén med funktionsnedséttning att kunna ta del av skyddade
boenden och inte bli utestédngda pa grund av bristande tillgdnglighet.

Flera av samhallets stodsystem for personer med funktionsnedsattning
ar idag riggade utifran att tillgang till dem kraver sarskilda diagnoser
eller kodningar. Rapporten visar att fler pojkar/mén &an flickor/kvinnor
har diagnoser och darmed béattre mojlighet att fa stod. Kunskapen om
huruvida olika funktionsnedsattningar tar sig olika uttryck hos
pojkar/méan och flickor/kvinnor far darfor stor betydelse och ar ocksa ett
omrade som behover beforskas ytterligare.

e Intersektionellt perspektiv

Konventioner och olika politikomradens nationella mal innehaller ofta ett
intersektionellt perspektiv, vilket inte alltid genomsyrar det vidare
arbetet 1 form av styrdokument och handlingsplaner. Sarskilt
perspektivet kring funktionsférmaga saknas ofta. Ett utvecklingsomrade
ar att fa det att mer konsekvent speglas 1 andra politikomraden for att
gora det mer synligt.

e Statistik och uppféljning

Vidare visar rapporten att ojamlika och ojamstillda férhallanden dven
behover forklaras med hjalp av flera variabler, genom ett s.k.
intersektionellt perspektiv.

Tillgangen till data och statistik om personer med funktionsnedséattning,
som ocksa kan delas pa andra variabler, behovs for att 6ka maojligheten
till gedigna analyser. Darfor finns ett behov av att forbattra och utveckla
mojligheterna att folja levnadsvillkoren och delaktigheten for personer
med funktionsnedséttning.
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Det behovs dven battre data och statistik kring forutsiattningarna for
delaktighet. Det handlar bl.a. om att offentliga aktorer ska redovisa
insatser uppdelat pa de intersektionella variablerna. Vanligtvis gors
detta, men just funktionsférmaga ar en variabel som mer séllan finns
med.

Myndigheter under regeringen redovisar regelbundet och kontinuerligt
fordelning av stodinsatser uppdelat pa alder och kon. I de fall det galler
omraden som tydligt kopplar till insatser for personer med
funktionsnedsattning forekommer ocksa saddana redovisningar.
Myndigheterna redovisar 4ven analyser av skillnader som foreligger
mellan kvinnor och méan med funktionsnedsattning inom ramen foér de
olika stéden och manga arbetar dven med kunskapshéjande atgéarder for
sina medarbetare. Sddana insatser ar viktiga att de fortsatter 1 ett
langsiktigt arbete for fortsatt utveckling.

e Stod

Fler pojkar/mén &an flickor/kvinnor far tillgang till olika stédinsatser. Det
géller utbildningsomradet, saval som tillgang till
arbetsmarknadsinsatser till socialférsdkringssystemet.

Den ojamna konsférdelningen av stéden kan tolkas som att en f6ljd av
samhallets genussystem 1 olika avseenden reproduceras och forstérks hos
gruppen personer med funktionsnedsittning. Det kan t.ex. hdnga
samman med bristande kunskaper och medvetenhet hos olika
yrkesgrupper sasom handldggare etc. om sadant som genus och
funktionshinder.

Kunskapen och medvetenheten om funktionsnedsittningar,
funktionshinder och genus behover darfor 6ka hos flera yrkeskategorier.
Inom ramen for de studerade omradena och utifran vilka yrkeskategorier
som moter manniskor 1 sin vardag lyfts handlaggare av olika former av
stod, skolpersonal, vardpersonal och anstédllda inom rattsviasendet som
sarskilt viktiga.

Ett utvecklingsomrade ar ocksa mojligheterna att folja upp férdelningen
av stod inom det kommunala och regionala ansvaret. Det finns idag goda
forutsattningar att félja upp fordelning inom ramen for de statliga
stoden, sdsom underlag kring stéden som finns inom
socialforsakringssystemet och arbetsmarknadsomradet. Det dr daremot
svarare att fa samma bild 6ver stdden inom utbildningsomradet dar
stoden ar ett kommunalt ansvar.
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Atgarder som Myndigheten for delaktighet avser att vidta:

MFD avser att vidta foljande atgdrder med anledning av den férdjupade
analysen.

e Konventionsuppdraget

Rapporten visar att kunskapen om normer och férestallningar om
funktionshinder och genus behover 6ka. Inom ramen for de studerade
omradena lyfts sarskilt handldggare av olika former av stéd fram, liksom
skolpersonal, vardpersonal och anstédllda inom rattsvasendet.

Med anledning av behovet av 6kad kunskap avser Myndigheten for
delaktighet att se 6ver mojligheten att lyfta in fragor om funktionshinder
och genus inom ramen for myndighetens uppdrag att genomféra en
kommunikationssatsning om konventionen for personer med
funktionsnedséattning.

e Indikatorer for levnadsvillkor

Rapporten visar att forklaringar till ojaAmlika och ojamstéllda
forhallanden ofta maste forklaras med hjalp av flera variabler, genom ett
sa kallat intersektionellt perspektiv. Vidare analyser ar idag inte maojligt
pa grund av begriansningar i det statistiska underlaget som finns att
tillga.

MFD har darfor ett pagaende utvecklingsarbete kring indikatorer for
levnadsvillkor och kommer 1 det arbetet att ytterligare belysa de
begréansningar och behov som finns avseende det statistiska underlaget
for matning av levnadsvillkor och moéjligheten till delaktighet for
personer med funktionsnedséttning.

o JIM

Rapporten lyfter vikten av ett intersektionellt perspektiv bade 1 analyser
och 1 insatser. MFD avser att i sitt uppdrag som ny myndighet inom
Jamstalldhetsintegrering 1 staten se 6ver mojligheten att dar ha en
intersektionell ansats.
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Den har rapporten ar en redovisning till regeringen av en jamstalld-
hetsanalys som ror levnadsvillkor och méjlighet till delaktighet for
personer med funktionsnedsattning.

Analysen visar att personer med funktionsnedsittning som

grupp generellt sett har sdmre levnadsvillkor och samre mojlig-
heter att delta 1 samhéllslivet &n 6vriga befolkningen. Oavsett
funktionsfor-méaga ar flickor/kvinnors levnadsvillkor och majlighe-
ter till delaktig—het sdmre 4n pojkars/méns inom undersékta omra-
den, med vissa undantag. Det finns ocksa tydliga skillnader mellan
flickor/kvinnor och pojkar/mén med funktionsnedsattning nér det
galler tillgang till stod.

Forklaringarna till ojamlikheten och ojamstalldheten hittas framfor
allt 1 hur vara samhéllssystem ar uppbyggda, hur den fysiska och
kognitiva miljon ar utformad och 1 métet med andra ménniskor. Det
handlar ocksa om att genussystemet reproduceras inom de olika
undersokta omradena: utbildning, arbete/férsorjning, politiskt infly-
tande och hélsa.
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