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Inledning

Utsattheten for vald ar nastan dubbelt sa stor bland personer med
funktionsnedsattning an for personer utan funktionsnedsattning.! Det ar darfor
positivt att arbetet med att utveckla och férmedla kunskap pa omradet vald i nara
relation och funktionsnedséattning har fatt forutsattningar att tas vidare.
Myndigheten for delaktighet (MFD) har tagit fram ett metodstdd som kommer
bidra till battre forutsattningar for kommuner och myndigheter att utveckla sin
verksamhet.

Tidigare uppdrag om vald

MFD har under de senaste aren haft flera regeringsuppdrag inom ramen for den
nationella strategin for att forebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor. Under
2023 presenterade MFD en kartlaggning éver utsattheten for vald bland personer
med funktionsnedséttning. Kartlaggningen visade ocksa hur statliga myndigheter,
regioner och kommuner arbetar med att férebygga, upptécka, méta och hantera
valdsutsatthet i malgruppen.

MPFD har i tva rapporter beskrivit behoven av att utveckla arbetet mot vald mot
personer med funktionsnedsattning.2 Det behovs ett framjande arbete for att f& fler
aktorer att integrera personer med funktionsnedsattning i allt arbete mot vald.
Utvecklingsbehov finns i alla fyra malsattningarna i den nationella strategin for att
forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor och omfattar bade det
forebyggande och upptackande arbetet, liksom arbetet med att ge stod och skydd,
beivra brott samt utveckla ny kunskap.

Omradet har dven uppmarksammats av andra myndigheter. |
Jamstélldhetsmyndighetens uppféljning av arbetet med den nationella strategin for
att forebygga och bekampa mans vald mot kvinnor, framgar att endast 14 procent
av alla myndighetsuppdrag inom ramen for strategin har haft ett
funktionshindersperspektiv.® Det arbete som bedrivs pa nationell niva behéver na
personer med funktionsnedséttning i likvérdig utstrackning som andra. Darfor
behover alla uppdrag inom ramen for strategin i hogre grad inkludera behoven och
forutsattningarna hos personer med funktionsnedséttning.

Utvecklingsbehoven &terfinns dven pé regional och lokal niva. Aven om det finns
variationer i landet, visar MFD:s kartlaggningar att det saknas bade kunskap och

1 MFD, Vald mot personer med funktionsnedsattning, 2023.

2 MFD, Att forebygga och bekampa vald mot personer med funktionsnedsattning, 2023.
MFD, Mans vald mot kvinnor med funktionsnedséattning, 2017.

3 Jamstalldhetsmyndigheten, Arbete pagar, 2020.
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metoder for att effektivt forebygga, upptacka och atgarda vald mot personer med
funktionsnedsattning.

Nytt uppdrag om att ta fram ett metodstod

Med anledning av MFD:s tidigare uppdrag och kartlaggningar fick MFD i
regleringsbrevet* for 2023 i uppdrag att utarbeta ett metodstod till kommuner och
myndigheter for att systematisera arbetet med att forebygga, upptécka och
uppmarksamma valdsutsatthet och valdsutévande bland personer med
funktionsnedsattning. Metodstddet ska enligt uppdraget omfatta alla valdstyper.
Uppdraget skulle slutredovisas den 15 februari 2024.

4 Regleringsbrev 2023 Myndighet Myndigheten for delaktighet (esv.se)
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Genomforande

Utifran uppdragsbeskrivningen har MFD:s dvergripande syfte med uppdraget
varit att:

- Starka kunskapen om vald bland personer med funktionsnedsattning hos
kommuner och myndigheter.

- Starka kommuner och myndigheter i att bedriva ett férebyggande och
stddjande arbete som inkluderar personer med funktionsnedséttning i
arbete mot vald i néra relation.

- Synliggora funktionshindersperspektivet i utformningen av kommunala
mal, strategier och handlingsplaner for vald.

- Att ge verktyg for att forebygga, upptécka och uppmérksamma
valdsutsatthet och valdsutévande i olika kommunala verksamheter.

- Stétta myndigheter, som har uppdrag inom den nationella strategin om att
forebygga och bekampa méans vald mot kvinnor, att i hégre grad inkludera
personer med funktionsnedséattning i allt arbete som ror vald.

MFD:s arbete med att ta fram metodstdd kan delas in i tre olika skeden. Forst tog
MFD fram en struktur for arbetet och involverade samverkanspartners i
processen. Darefter genomforde myndigheten inledande méten och workshops for
att understka behov, utmaningar och mojligheter. Slutligen bearbetade
myndigheten materialet sa att stodet skulle bli pedagogiskt och innehallsrikt.

For att sakerstalla att stodet skulle bli anvandbart, bade utifran innehall och
format, har det utvecklats tillsammans med malgrupper som ska anvanda det. |
processen har kommunerna varit tydliga med att metodstodet maste vara
begréansat i sitt omfang dd kommunerna har begransat med tid for
kompetenshdjande arbete. Samtidigt har det funnits Gnskemal om att metodstodet
ska vara detaljerat och konkret. For att tillmotesga dessa 6nskemal har MFD tagit
fram ett flexibelt material som bestar av flera olika delar.

Grunden i metodstddet ar fyra webbutbildningar. De tre forsta utbildningarna har
tagits fram tillsammans med kommuner och en konsult med expertis i fragor om
vald, Amphi. Den fjarde utbildningen har tagits fram av MFD med hjélp av ett
flertal myndigheter. MFD har ocksa tagit fram en resursbank, som innehaller ett
mer detaljerat stod i sarskilda sakfragor samt tre filmer.

Se avsnittet om Metodstodets innehall for mer information om vad stodet
innehaller.

Forutsattningar for genomforandet

| arbetet med uppdraget har MFD forhallit sig till vissa forutséattningar som har
paverkat utformningen av stodets innehall, omfattning och utformning.
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Kunskapslaget avgoérande for innehallet

| samtliga uppdrag om vald som MFD har haft har det varit tydligt att det finns ett
grundlaggande behov av att fordjupa kunskapen om hur omradena vald och
funktionshindersfragor hanger samman. MFD har bland annat sett att det finns
behov av tydliga kunskapsstod och riktlinjer p& olika omraden.® Det kan till
exempel handla om forskningsbaserad kunskap kring valdsforebyggande metoder,
verktyg for standardiserade riskbeddmningar och metoder for att identifiera
funktionsnedsattning.

Aven om MFD i genomforandet av uppdraget har tillampat ett utforskande
arbetssétt, har det inom ramen for uppdraget om metodstod inte varit mojligt att
utveckla ny kunskap eller metoder. Arbetet, och darmed det fardiga metodstddet,
har darfor baserats pa befintlig kunskap och metoder. Avsaknaden av utvarderade
metoder anpassade for personer med funktionsnedséttning har gjort att &ven om
MFD har arbetat utifrn basta mojliga kunskap, sa har myndigheten i metodstodet
varit restriktiv med att rekommendera arbetssatt och metoder som saknat
beprdvad erfarenhet.

Inventera befintligt stédmaterial

MFD har ocksa inventerat vilka stod som redan finns om vald i nara relation
kopplat till malgruppen personer med funktionsnedsattning. Myndigheten kan
konstatera att det finns nagra skriftliga metodstod som vander sig till
yrkesverksamma inom offentlig sektor.® MFD beddmer att innehallet i dessa stod
ar bra, men utifran de kontakter som MFD har haft verkar de inte ha natt ut till
alla som kan dra nytta av dem. For att ge nya forutsattningar for larande valde
MFD att metodstddet skulle malgruppsanpassas tydligare och ges i andra former.

Myndigheter har olika behov och utmaningar

| uppdraget har MFD dven behovt forhalla sig till det faktum att de myndigheter
som har ansvar inom den nationella strategin, har véldigt olika utmaningar inom
sina respektive verksamhetsomraden.

MFD kan konstatera att det har varit en utmaning att ge ett anpassat stod i
verksamhetsspecifika utmaningar inom ramen for detta uppdrag och med den
kompetens MFD har. Stodet till myndigheterna fokuserar déarfor pa kunskap
baserad pa gemensamt identifierade behov och utmaningar samt att ge
forutsattningar for att 6ka den generella kunskapen.

5 MFD, Att forebygga och bekampa vald mot personer med funktionsnedséttning, s. 114,
2023.

6 Se bland annat: Lansstyrelsen i Stockholms lan, Vagen till att se och agera, 2018.
Socialstyrelsen, Séllan sedda, 2011.
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Kunskap om valdsutovande saknas

MFD:s intention med detta uppdrag har varit att skapa ett balanserat material som
lagger ungefar lika stor tyngd vid uppdragets olika delar. Utifran
regeringsuppdragets skrivning, som namner bade valdsutdvande och utsatthet for
vald, var utgangslaget att berora dessa omraden i ungefar lika hig grad.” Det
visade sig dock svart da det praktiska arbetet om vald i nara relation och
funktionshindersfragor i betydligt hogre grad handlar om utsatthet for vald.

For att kunna ta fram ett metodstod som omfattar vald i nara relation som utévas
av personer med funktionsnedsattning behdver det finnas statistik, kunskap och
metoder att inkludera. Slutprodukten i detta uppdrag har darfor en tonvikt pa
valdsutsatthet men valdsutévande har integrerats dar det har varit mojligt.

MFD har i tidigare uppdrag ocksa kunnat konstatera att omradet valdsutévande
och funktionsnedsattning utgor en kunskapslucka. Idag saknas det bade
sammanstalld statistik om valdsutévare med funktionsnedsattning liksom
kunskapsstod, atgarder och insatser till valdsutévare som har en
funktionsnedséttning. MFD har dock funnit flera aktuella studier som visar att
neuropsykiatriska diagnoser aterfinns hos man som brukar vald i nara relation i
storre utstrackning dn hos kontrollgrupper.® Det finns dven information som tyder
pa att neuropsykiatrisk och intellektuell funktionsnedsattning kan vara
forsvarande omstandigheter vid behandling for att upphéra med valdsutovande.®

I Norge har Helsedirektoratet tagit fram ett sérskilt férebyggande program for att
motverka att unga med funktionsnedséattning begar sexuella Gvergrepp.
Programmet har tagits fram med h&nvisning till en norsk studie som visar att unga
personer med autism och unga personer med intellektuell funktionsnedsattning
begar sexuella 6vergrepp i hogre utstrackning an unga personer som inte har dessa
funktionsnedséattningar.©

7 | MFD:s regleringsbrev for 2023 star: Myndigheten for delaktighet ska utarbeta
metodstdd till statliga myndigheter respektive kommuner for deras systematiska arbete
med att forebygga, upptacka och uppmarksamma valdsutsatthet och valdsutdvande
bland personer med funktionsnedséttning.

8 Vastra Gotalandsregionen. Genvag till forskning: Valdsuttvare | nara relation. Liknande
resultat finns bland annat i RA Cohen, A Rosenbaum, R L Kane, W J Warnken, S
Benjamin: Neuropsychological correlates of domestic violence, 1999. Aven | R A
Cohen, V Brumm, T M Zawacki, R Paul, L Sweet, A Rosenbaum: Impulsivity and verbal
deficits associated with domestic violence, 2003.

9 Socialstyrelsen (2020a) Behandlingsmetoder for personer som utévar vald i nara
relationer.

10 | avterskeltilbud til barn og unge med nevroutviklingsforstyrrelser som
https://www.helsedirektoratet.no/rapporter/lavterskeltilbud-til-barn-og-unge-med-
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For att ytterligare kunna beskriva den kunskapslucka som omradet verkar utgora,
har MFD inom uppdraget genomfort en enkat riktad till verksamheter som
behandlar valdsutdvare.!* De verksamheter som har besvarat enkéten beskriver att
de alla maéter klienter med funktionsnedsattningar. En majoritet uppger ocksa att
de bara delvis anser sig ha réatt forutsattningar for att kunna behandla personer
med funktionsnedséttningar. Flera verksamheter uppger behov av mer kunskap
om hur olika funktionsnedséattningar paverkar individer och om hur anpassning av
en behandlade insats kan ske utifran det. Verksamheterna betonar samtidigt att ett
valdsbehandlande arbete alltid behéver individanpassas, oavsett de
funktionsférmagor som en klient har. En majoritet av de svarande uppger ocksa
att de helt eller delvis upplever att det behdvs sarskilda arbetssatt och metoder for
att behandla personer med funktionsnedsattning.

Samverkan — en viktig del av processen

MFD har tagit fram metodstddet tillsammans med de som ska anvénda stodet, det
vill saga kommuner och myndigheter. Nara samverkan med malgrupperna har
bidragit till att gora stodet relevant och férankrat i tydliga behov.

Samverkan med kommuner

Vid uppdragets start skickade MFD en forfragan till samtliga socialchefer i
Sverige om de ville delta i arbetet med att ta fram metodstodet. Ett tiotal
kommuner visade intresse och MFD genomforde digitala moten med sju av dessa.
Motena syftade till att reflektera dver kommunernas arbete med vald i nara
relation kopplat till personer med funktionsnedséttning. Behov fran kommunerna
lyftes samt deras forutsattningar for att delta i arbetet med att ta fram ett
metodstdd. Sex av kommunerna valde darefter att delta i arbetet och forband sig
till att delta i fyra arbetsmoten under hosten 2023. Dessa var Botkyrka, Goteborg,
Haninge, Kungsor, Sala och Sodertalje. Deltagarna fran kommunerna bestod av
chefer, verksamhetsutvecklare, socialsekreterare, metodstddjare och
bistdndshandlaggare frén en rad olika verksamhetsgrenar.'?

nevroutviklingsforstyrrelser-som-er-i-fare-for-a-utsette-barn-og-unge-for-problematisk-
0g-skadelig-seksuell-atferd-konseptutredning er i fare for & utsette barn og unge for
problematisk og skadelig seksuell atferd - konseptutredning - Helsedirektoratet

11 MFD har med hjalp av Rikskriscentrum skickat enkaten till dess 26 medlemmar. 10
organisationer har besvarat enkaten.

12 Deltagarna representerade féljande verksamheter: gruppbostader, daglig verksamhet,
funktionsstodsverksamhet, myndighet for LSS, socialpsykiatri, bistdnd och
forebyggande verksamhet, relationsvaldsteam, stab pa socialkontoret.
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Kommunerna har varit mycket aktiva i arbetet och har bidragit till strategiska och
innehallsmassiga beslut. De tillfragades exempelvis om stodets form, vilka
omraden som skulle prioriteras och de har kvalitetssakrat bade texter och innehall.

Samverkan med myndigheter

MFD har haft manga kontakter med myndigheter under arbetet med uppdraget.
Inledningsvis tréffade myndigheten Socialstyrelsen och Nationellt Centrum for
Kvinnofrid (NCK). Syftet var att presentera uppdraget och diskutera befintliga
stod att utga ifran samt deras bild av behoven i kommuner och myndigheter.

Da MFD sedan tidigare deltar i bade Jamstalldhetsmyndighetens natverk for mans
vald mot kvinnor och i NCK:s kvinnofridsnatverk kunde dessa natverk anvandas
for att informera om arbetet med uppdraget. Natverken fungerade ocksa som
plattformar for att bjuda in till workshops.

Syftet med workshoparna var att identifiera utmaningar och mojligheter med att
inkludera personer med funktionsnedsattning i uppdrag om vald.

Totalt deltog 15 myndigheter: Arbetsformedlingen, Brottsférebyggande radet,
Brottsoffermyndigheten, Diskrimineringsombudsmannen, Forsékringskassan,
Inspektionen for vard och omsorg, Lansstyrelsen Skane, Migrationsverket,
Myndigheten for familjerétt och foraldraskapsstod, Nationellt centrum for
hedersrelaterat vald och fortryck (Lansstyrelsen Osterg6tland), Nationellt
Centrum for Kvinnofrid, Skolverket, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse
och Aklagarmyndigheten.

Ytterligare tre bilaterala méten holls med Jamstalldhetsmyndigheten,
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor och Polismyndigheten.

Workshoparna resulterade i ett omfattande material som bearbetades och
anvandes som utgangspunkt for att ta fram en webbutbildning. Det skickades aven
ut p& remiss till fem myndigheter.®

Samverkan med organisationer

Idéburen sektor ar en viktig resurs i arbetet med vald i nara relation. For att ta reda
pa vilka utmaningar som ideella organisationer ser i relation till personer med
funktionsnedsattning arrangerade MFD ett samrad. Under samradet deltog sex

13 De myndigheter som tog del av materialet var: Brottsférebyggande radet, Inspektionen
for vard och omsorg, Jamstélldhetsmyndigheten, Nationellt center for kvinnofrid och
Socialstyrelsen.
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organisationer. Det var bade funktionshindersorganisationer och
kvinnoorganisationer representerade.*

| arbetet med metodstddet har MFD dragit nytta av den erfarenhetsbaserade
kunskap som framkommit och materialet har i den man det varit mojligt omfattat
utmaningar som organisationerna har framfort. Organisationerna gavs ocksa en
chans att ge inspel till de texter som metodstddet baseras pa.

|dentifierade behov och utmaningar i arbetet mot vald

Behov och utmaningar i kommuner

| tidigare uppdrag om vald har MFD identifierat att det saknas ett systematiskt
arbete med funktionshindersfragor i kommuners arbete med att férebygga och
motverka vald. Kommunernas mal och handlingsplaner omfattar inte alltid
grupper i sarskild utsatthet generellt och personer med funktionsnedséattning
specifikt. Det &r problematiskt eftersom personer med funktionsnedséttning &ar
overrepresenterade i fragor som ror utsatthet for vald i nara relation.

| arbetet med detta uppdrag har kommunerna lyft fram flera utmaningar. Fler
kunskapsstarkande insatser behdvs hos personalen. Det saknas dock ofta
langsiktiga insatser for att héja och uppratthalla personalens kompetens. Det
saknas ocksa en vana av att samverka i valdsarenden som kraver att kompetens
fran olika delar av kommunen kombineras. Overlag finns behov av mer
tvarprofessionell kunskap, det vill saga kunskap om bade funktionshindersfragor
och vald. Darutover ar insatser och information som socialtjansten erbjuder inte
alltid tillgangliga for personer med funktionsnedsattning vilket gor att stodet inte
nar dem.

Slutligen har kommunerna dven delat med sig av ett antal utmaningar vad galler
att upptacka vald mot personer med funktionsnedsattning. Dessa utmaningar
handlar bland annat om att personal tycker att det kan kannas integritetskrankande
att fraga om vald och om att det kan vara svart att kommunicera med vissa
personer. En av de storsta utmaningarna ar att veta hur arenden ska drivas framat
da vald har upptéckts. Det finns fa insatser for att méta behoven och de
handlingsplaner som existerar ar ibland pa en for évergripande niva. | samtal med
kommunerna har det ocksa framgatt att arbetet med att erbjuda stod till
valdsutévare fortfarande ar begransat och att den fragan sallan kopplas samman
med funktionshindersfragor.

14 Organisationerna var: Delaktighet Handlingskraft Rorelsefrihet (DHR), Nationell
kvinnojour och stod pa teckensprék (NKJT), Sveriges Dovas Riksforbund (SDR),
Synskadades Riksforbund (SRF), Tjejers ratt i samhaéllet (TRIS), Unizon. Samradet
agde rum 2023-06-01.
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Behov och utmaningar fér myndigheter

Flera myndigheter har uppdrag inom strategin for att férebygga och bekédmpa
mans vald mot kvinnor. Dessa myndigheter arbetar inom olika sakomraden och
arbetar med fragan om mans vald mot kvinnor och vald i nara relation pa olika
satt. Manga ar utpraglade kunskapsmyndigheter medan nagra ar klientnara och
moter invanarna. Flera av de uppdrag som myndigheterna har syftar till att sprida
information, 6verfora kunskap och erbjuda stod. Uppdragen kan ocksa handla om
att fordela bidrag, delta i arbete utifran internationella ataganden eller verka for
okad upptackt av vald.

| genomfdrandet av detta uppdrag har myndigheterna bade lyft fram gemensamma

och myndighetsspecifika behov. Ett gemensamt behov ar mer generell kunskap
om funktionshindersfragor och vad det innebaér att inkludera ett
funktionshindersperspektiv i uppdrag om vald. Gemensamma fragestallningar har
till exempel varit hur involvering kan anvéandas i uppdrag om vald, att utveckla
statistik som inkluderar personer med funktionsnedséttning och vad som avses
med tillgangliga format.

Flera myndigheter har ocksa lyft fram utmaningar i relation till ledning och
styrning. Det kan till exempel handla om behov av en forbattrad systematik i
arbetet med funktionshindersfragor och behov av en hdgre ambitionsniva liksom
mer resurser till arbetet med att inkludera personer med funktionsnedsattning i
med uppdrag om vald.

Nagra av de utmaningar som myndigheter har beskrivit ar specifika for ett visst
uppdrag. Det kan till exempel handla om att na ut till den malgrupp som

uppdraget roér, som personer med intellektuell funktionsnedséttning som utsatts for

hedersrelaterat vald och fortryck. Utmaningarna kan ocksa ha juridisk karaktar
sasom behov av forordningsandringar, svarigheter att fora statistik utifran
dataskyddsforordningen eller svarigheter att leda brott i bevis da den utsatte har
svart att kommunicera.

Behov och utmaningar fran ideella organisationer

Under samradet som MFD arrangerade inom detta uppdrag beskrev aven
organisationerna behov och utmaningar for arbetet med vald i nara relation och
funktionsnedséttning. De lyfte bland annat utmaningar med att kompetensen hos
handlaggare ofta &r personbunden, att kommunerna inte stéller tillrackligt héga
krav vid upphandling samt att det saknas en 6vergripande riktlinje om hur man
arbetar med personer med funktionsnedséattning i arenden om vald. De framférde
ocksa att offentlig sektor hanterar valdsarenden for langsamt och att det finns en
oférmaga att ta hansyn till funktionsnedsattningar i handlaggningsarbetet.
Darut6ver beskrev de att myndigheterna behdver bli battre pa att na ut med den
kunskap som de tar fram sa att andra aktorer kan dra nytta av den i sin
verksamhet.
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Metodstodets innehall

Metodstodet bestar av flera olika delar som kan anvandas pa ett flexibelt satt.
Tanken ar att delarna ska kunna kombineras och anpassas utifran de behov som
finns hos varje aktor. Nedan presenteras de olika delarna i stodet.

Allt material finns att tillga pa MFD:s webbplats, mfd.se.

Webbutbildningar

MFD har tagit fram fyra webbutbildningar. Varje utbildning har olika inriktning
och malgrupp. For att de ska bli pedagogiska har MFD anvént ett
webbutbildningsverktyg med interaktiva funktioner. Det finns exempelvis
vandbara informationskort, punktlistor och tidslinjer som ska gora innehallet latt
att ta till sig. Utbildningarna innehaller éven reflektionsfragor, fallstudier och
larande exempel.

Utbildning 1. Vald och funktionsnedsattning

Denna grundutbildning riktar sig till personal inom myndigheter och kommuner
som kommer i kontakt med fragor som ror vald i nara relation. Tanken &r att den
ska utgdra en kunskapshdjande bas for 6vriga utbildningar.

Utbildningen ska ge grundlaggande kunskap om vald och personer med
funktionsnedséttning. Den beskriver bland annat vad som utmarker utsattheten,
vilka stereotypa forestallningar som finns om vald och funktionsnedséattning och
forekomsten av valdsutsattheten. Den forklarar ocksa hur vald kan ta sig uttryck
da det riktas mot personer med funktionsnedsattning och vilka indikationer som
kan tyda pa valdsutsatthet. Ett sarskilt avsnitt agnas at valdsutdvande.

Utbildning 2. Strategiskt arbete mot vald

Den andra utbildningen vénder sig till chefer och strateger i kommuner som
ansvarar for arbetet med vald i nara relationer.

Utbildningen ger kunskap om hur man kan inkludera ett
funktionshindersperspektiv i det strategiska arbetet med vald i néra relation.
Utbildningen beskriver vilka styrdokument som behdvs och vad man behdver
tanka pa da man uppréattar rutiner. Andra viktiga omraden som beskrivs ar
samverkansmojligheter, hur ett forebyggande arbete kan se ut och vad som kan
utmérka tillgangliga skydds- och stodinsatser.

Tanken &r att den som har gatt utbildningen ska fa konkreta idéer for hur arbetet
kan utvecklas och bli mer systematiskt i den egna kommunen.
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Utbildning 3. Forebygga, upptacka och uppmarksamma

Malgruppen for den tredje utbildningen ar personer i en kommunal verksamhet
som méter invanarna. Den é&r riktad till personal inom socialndmndens
ansvarsomraden, sasom individ- och familjeomsorg, funktionsstodsverksamhet
och relationsvaldsteam. Utbildningen ska stodja den praktiska verksamheten. De
viktigaste delarna av denna utbildning &r beskrivningar av forebyggande
verksamhet, hur man kan tala om vald och hur man bor agera da vald i nara
relation upptacks.

Den som har gatt utbildningen ska bli mer trygg i att arbeta med dessa fragor i den
dagliga verksamheten.

Utbildning 4. Metodstod for myndigheter

Malgruppen for den fjarde utbildningen ar myndighetsanstéllda. Den riktar sig
framst till personer som ansvarar for uppdrag och verksamhet inom ramen for den
nationella strategin for att forebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor och
deras chefer.

Utbildningen beskriver vad ett funktionshindersperspektiv kan vara och forklarar
varfor det ar viktigt att arbeta for att inkludera personer med funktionsnedsattning
i verksamhet och uppdrag om vald i néra relation. Den ger tips pa hur man kan
arbeta systematiskt med funktionshindersfragor genom en projekt- eller
verksamhetscykel. Den ger ocksa exempel pa valdsforebyggande insatser och gar
kortfattat in pa arbete med att upptacka vald och ge stod. Utbildningen ger
dessutom tips pa hur myndigheterna kan arbeta med tillganglighet, samverkan och
involvering men dven med statistik.

Den som har gatt utbildningen ska kunna identifiera nar och pa vilket satt ett
funktionshindersperspektiv kan inforlivas i uppdrag inom valdsomradet.

Resursbank

Som ett komplement till webbutbildningarna har MFD tagit fram en sa kallad
resurshank. Resursbanken bestar av en webbsida for respektive webbutbildning
som samlar information och dokument som aktérer kan behdva for att komma
vidare i arbetet. Det handlar om lankar till plattformar for metoder som
presenterats i utbildningen och kontaktuppgifter till viktiga verksamheter sasom
telefonlinjer och kunskapscentrum.

MFD har ocksa producerat nagra nya stodmaterial. Dessa syftar till att pa en
konkret niva ge kommuner och myndigheter konkreta verktyg for att komma
vidare i arbetet. Det handlar till exempel om reflektionsmaterial utifran
fallbeskrivningar, tips for att stalla fragor om vald och en bild som synliggor roller
for aktérer som verkar inom omradet vald i nara relation.
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Filmer om arbete mot vald

MFD har producerat tre filmer om vald bland personer med funktionsnedséttning.
Varje film ar cirka tio minuter lang och baseras pa ett tema:

e Att forebygga valdsutsatthet
e Att fraga om och upptacka vald
e Attstodja valdsutsatta

Syftet med filmerna &r att de ska ge ett dvergripande stod som pa ett enkelt satt
kan beskriva vad personal som moter personer med funktionsnedsattning behover
tanka pa och ta hansyn till. Filmerna ska inspirera malgrupperna till fortsatt arbete
och ligga till grund for samtal pa arbetsplatser.

| arbetet med att ta fram filmerna har MFD dragit nytta av tidigare kontakter till
kommuner, forskare, habilitering och ideella organisationer med god kunskap om
fragorna. De tre privatpersoner som framtréader i filmerna har sjalva tagit kontakt
med MFD och velat berdtta sina historier. Filmerna &r textade och finns i
teckensprakstolkade och syntolkade versioner.

Spridningsinsatser

For att arbetet med metodstodet ska fa effekt och bidra till att personer med
funktionsnedsattning uppmarksammas i fragor som ror vald i néra relation
behdver malgrupperna ta del av det. For att na olika aktdrer, bade kommuner,
myndigheter, ideella organisationer och andra som kan ha nytta av stodet, har
MFD planerat en rad olika spridningsinsatser. Myndigheten kommer i storsta
mojliga man nyttja befintliga samverkansplattformar och natverk for att beratta
om materialet.
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Slutsatser och fortsatt arbete

Strategin om att forebygga och bekampa mans vald mot kvinnor har haft en stor
betydelse for att uppmarksamma ett omfattande samhallsproblem. De olika
uppdrag som har givits inom ramen for strategin har bidragit till att bredda och
fordjupa kunskapen om olika malgrupper inom omradet. Detta kommer
sammantaget att langsiktigt forbattra forutsattningarna for att na strategins
uppsatta malsattningar. Det ar MFD:s forhoppning att uppdraget som redovisas i
denna rapport kommer att bli ytterligare en pusselbit i det arbetet. Malet med
uppdraget har varit att bidra till att fler kommuner och statliga myndigheter i
framtiden ska kunna mota valdsutsatthet, och valdsutévande, hos personer med
funktionsnedsattning.

Okad uppmarksamhet for fragan

Regeringens satsning pa en kunskapshdjning kring vald och funktionsnedsattning
inleddes med ett uppdrag till MFD om en bred kartlaggning av valdsomradet.
Resultatet av det uppdraget har fatt god uppméarksamhet och spridning. MFD:s
uppfattning ar att det arbete som myndigheten utfor fyller en viktig kunskapslucka
och ett behov hos bade kommuner och statliga myndigheter. MFD:s kunskaper
och slutsatser efterfragas av saval kommuner och lansstyrelser som andra statliga
myndigheter. Myndigheten upplever att de uppdrag som myndigheten haft har
bidragit till att dessa aktorer har fatt en 6kad medvetenhet och ett storre
engagemang kring personer med funktionsnedsattning som malgrupp.

Utbver detta uppdrag som nu redovisas, arbetar MFD for narvarande med ett
regeringsuppdrag om ett stédmaterial kring vald mot barn och unga med
funktionsnedséttning. Ett storre arbete med ett uppdrag om att kartlagga
hedersrelaterat vald och fortryck mot personer med funktionsnedséattning pagar
ocksa i myndigheten.® Vidare har MFD fétt i uppdrag att i samarbete med
Jamstélldhetsmyndigheten specifikt fordjupa kunskapen om kdnsstympning av
kvinnor och flickor. | MFD:s regleringshrev for 2024 finns ocksa ett uppdrag om
att bidra i Socialstyrelsens arbete med kvalitetsindikatorer for skyddat boende.

MFD betraktar uppdragen som en helhet som samlat kommer att bidra till att olika
verksamheter far mer kunskap och béttre verktyg att forebygga vald, identifiera
behov samt ge adekvat stod till valdsutsatta personer med funktionsnedséattning.
Det géller bade verksamheter som hanterar fragor kring valdsutsatta personer och
funktionshindersspecifika verksamheter, sa som daglig verksamhet, sarskilt
boende, habilitering och anpassade skolor.

15 Regeringsuppdrag till MFD, S2023/02178, 2023-06-29.

Metodstdd for att forebygga, upptéacka och uppméarksamma
vald bland personer med funktionsnedsattning

16 (20)



Aven om arbetet den senaste tiden har intensifierats, kan MFD konstatera att det
fortfarande aterstar stora behov av kunskapshéjande insatser. Inom ramen for det
inledande kartlaggningsuppdraget lamnade myndigheten forslag pa
utvecklingsbehov, och MFD kan konstatera att det dven fortsatt finns omraden dar
kunskapen behover utvecklas och fordjupas. Myndigheten har nedan
sammanfattat ett antal iakttagelser och forslag pa atgarder som ar centrala for att
utvecklingen ska ta ytterligare steg framat.

Kunskap saknas om valdsutovande och
funktionsnedsattning

De uppdrag som hittills genomforts har framst haft fokus pa valdsutsatthet bland
personer med funktionsnedsattning. Personer med funktionsnedséattning
forekommer dock aven i gruppen personer som utévar vald. MFD har i sina
tidigare redovisningar lyft fram att kunskapsléget kring personer med
funktionsnedsattning som valdsutdvare ar ytterst begransat. Det finns darmed ett
glapp mellan den kunskap som myndigheten har i fragor som ror utsatthet for vald
och utévande av vald. Utan systematiserad kunskap finns det ocksa begransade
mojligheter att ta fram stodmaterial kring forebyggande insatser eller fungerande
vard och behandling till valdsutdvare i gruppen.

| arbetet med innevarande uppdrag har bilden av denna kunskapslucka forstarkts.
Mycket fa aktorer som MFD har haft kontakt med under uppdraget har
uttryckligen arbetat systematiskt med fragor kring personer med
funktionsnedsattning som valdsutévare. MFD:s bedémning ar darfor fortsatt att
valdsutévande och funktionsnedséttning ar ett samhallsproblem som inte far
relevant uppmarksambhet och att kunskapen kring fragan behéver systematiseras.

Redan i det inledande kartlaggningsuppdraget lyfte MFD ocksa sarskilt fram
behovet av att inkludera funktionsnedsattning i det brottsforebyggande arbetet
samt kommunernas behov av mer kunskap och fler fungerande arbetssétt. Inte
minst galler det arbetet med att motverka normbrytande beteenden hos barn och
unga med funktionsnedsattning. Manga aktorer erfar att barn och unga med
funktionsnedséttning l6per sarskild risk att utnyttjas och hamna i kriminella
miljoer. Det saknas dock i hdg utstrackning kunskap om orsak till och utbredning
av problemet. Det saknas ocksa utvarderade arbetssétt som kan motverka detta.

Med anledning av detta har MFD, som ett komplement till 6vriga uppdrag om
vald och funktionsnedsattning, initierat en egen kunskapsfordjupning inom detta
omrade. Syftet med studien ar att utforska olika aspekter kring kopplingen mellan
normbrytande beteende och funktionsnedsattning. Malbilden &r att kunna bidra
med ny kunskap som kan rusta samhéllsakttrerna for att battre att forebygga,
beddma risk och stddja unga med funktionsnedsattning som riskerar att hamna i
eller utnyttjas i kriminalitet.
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Forslag pa fortsatt utveckling

Sammantaget bedémer MFD att det finns ett behov av ett ytterligare uppdrag om
fortsatt kartlaggning kring valdsutévande och funktionsnedsattning. Ett sadant
uppdrag skulle med fordel kunna ges till MFD for att bygga vidare pa det arbete
myndigheten redan har genomfort. Det skulle dven stirka det arbete som
myndigheten har initierat. Ett sddant uppdrag kan med fordel ges i samverkan
med Socialstyrelsen utifran deras arbete med nationell samordning av
kunskapsutveckling for aterfallsférebyggande arbete for personer som utévar vald
mot narstaende.'® Aven andra aktorer sdsom Brottsforebyggande radet och
Polismyndigheten bor inkluderas i ett sadant uppdrag.

Behov av att sammanstalla internationella metoder

I sina tidigare rapporter konstaterade MFD att det idag saknas forskning och
utvarderade metoder for att arbeta med insatser kring vald och
funktionsnedséttning. Daremot ar det myndighetens bedémning att det
internationellt finns tillgang till intressanta metoder som med fordel skulle kunna
anpassas och provas i en svensk kontext.

Forslag pa fortsatt utveckling

Det ar angelaget att fa fram utvarderade metoder for att sakerstalla ett
kunskapsbaserat arbetssétt, inte minst i relation till den forandrade
socialtjanstlagen. MFD anser att det darfor finns behov av ett riktat arbete for att
kartlagga vilka metoder som finns att tillga samt hur dessa kan utvarderas eller
tillampas i en svensk kontext.

En del av ett sddant uppdrag bor vara att genomfora en forskningséversikt for att
kartlagga internationella metoder. Detta ror metoder riktade till personer med
funktionsnedsattning och bér omfatta arbete bade vad galler valdsutsatthet och
valdsutévande.

Fortsatta utvecklingsmedel till kommuner

En central del av arbetet med att forebygga och upptacka vald i nara relation och
mans vald mot kvinnor ar att kommuner och regioner har ratt férutsattningar for
att bedriva ett systematiskt, I6pande och langsiktigt arbete kring frdgorna. De
uppdrag som Socialstyrelsen har haft under aren, om att fordela medel for att
utveckla socialtjanstens och halso- och sjukvardens arbete med strategin, har
utgjort en viktig finansiell forutsattning i kommuner och regioner.’

16 Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende Socialstyrelsen, S2023/00484.
17 Uppdrag att férdela utvecklingsmedel och ge kompetensstod for arbete mot vald i nara
relationer m.m., S2020/01591.
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Myndigheten for vard- och omsorgsanalys konstaterade 202318 att
utvecklingsmedlen har haft stor betydelse for att driva pa utvecklingsarbetet i de
kommuner, regioner och ideella organisationer som har fatt ta del av medlen.
Medlen har ocksa bidragit till mer kompetensutveckling i kommuner och
regioner. Myndigheten konstaterar ocksa att funktionshindersfragor ar ett omrade
dar manga kommuner har behov av kompetensstod.

Forslag pa fortsatt utveckling

MFD ser att finansiella satsningar likt de tidigare utvecklingsmedlen till
socialtjanstens och halso- och sjukvardens arbete ar centrala for kommuner och
regioner. Medlen ar ngdvéndiga for att det ska finnas forutsattningar att ta emot
och anvénda metodstdd och kompetenshojande insatser, det galler &ven det stod
som MFD har tagit fram inom ramen for detta uppdrag. En fortsatt systematisk
och langsiktig kompetensutveckling i kommuner och regioner ar centralt for att
metodst0d ska kunna implementeras och anvéndas.

Sarskilda behov for vissa myndigheter

Flera myndigheter med ansvar inom arbetet med vald har i dialog med MFD
uttryckt behov av stod inom valdsomradet relaterat till funktionsnedsattning. MFD
har inte inom ramen for det nu redovisade uppdraget kunna méta alla dessa behov.
Inte minst i relation till rattsvasendets olika insatser finns en rad sakomraden med
utvecklingsbehov. Det finns ocksa fortsatta behov av att vissa juridiska
forutsattningar forandras, till exempel for att forbattra statistikforingen vad galler
vald i néra relation och personer med funktionsnedsattning. Det ar darfor viktigt
att det dven framgent ges riktade uppdrag till flera olika myndigheter. | stort ar de
utvecklingsomraden som presenterades i MFD:s rapport Att forebygga och
bekampa vald mot personer med funktionsnedsattning fran 2023 fortfarande
aktuella.®

Slutord

Sammantaget anser MFD att de uppdrag som regeringen initierat har stor
betydelse for arbetet med att bekdmpa den stora valdsutsatthet som finns bland
personer med funktionsnedsattning. MFD anser att det ocksa finns behov av fler
riktade initiativ och uppdrag for att fa ett mer komplett kunskapsunderlag kring
fragorna. Samtidigt vill MFD understryka att de storsta forandringarna behéver
ske genom att systematiskt inkludera gruppen i den 6vergripande styrningen av

18 Myndigheten for vard och omsorgsanalys, Medel mot vald, 2023.

19 MDF, Att forebygga och bekampa vald mot personer med funktionsnedséttning, 2023.
s. 128-146.
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det nationella arbetet med att bekdmpa vald i nara relationer och méns vald mot
kvinnor.
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