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Forord

Virldens befolkning blir allt &ldre. Denna demografiska forédndring fér stora
konsekvenser som behdver motas pa olika sétt. Den demografiska forédndringen
satter ocksa i hog grad fragan om é&ldre ménskliga réttigheter i fokus.

Det &r viktigt att satsningar riktade till den dldre gruppen av befolkningen sker
utifran ett rattighetsperspektiv och med det 6vergripande malet att dldre kvinnor
och mén ska kunna &ldras med bibehallet sjdlvbestimmande, trygghet och
mdjlighet till ett fortsatt inflytande i samhallet men ocksa dver sin vardag.
Myndigheten for delaktighet (MFD) arbetar aktivt med att synliggdra manniskors
levnadsvillkor utifran funktionsférméga, kon - och élder. Genom att olika aktorer i
sin verksamhet utgér fran att ménniskor &r olika i forutséttningar och behov, sa
kommer ocksa fler att bidra till 6kad jdmlikhet i levnadsvillkor och 6kad
delaktighet i samhdllet for kvinnor och mén i alla &ldrar.

Madrid International Plan of Action on Ageing (MIPAA) ér ett viktigt verktyg for
att stirka dldre personers rattigheter, bade i Sverige och globalt. En regelbunden
uppfoljning och utvirdering av hur reformer och atgérder bidrar till genomforandet
av MIPAA, ar darfor ett sétt att sdkerstélla att dldre personer ska kunna aldras i
trygghet, med bibehallet oberoende och ett respektfullt bemdtande frén samhaéllet.

MFD vill rikta ett sérskilt tack till de myndigheter och organisationer som pa olika
sdtt lamnat bidrag till denna redovisning: Folkhidlsomyndigheten, Forsakrings-
kassan, Pensionsmyndigheten, Socialstyrelsen, Arbetsformedlingen, Sveriges
kommuner och regioner, pensionirsorganisationerna och andra organisationer
inom det civila samhéllet.

Sundbyberg 2021

Malin Ekman Aldén
Generaldirektor
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Inledning

Kommande generationer, bade globalt och i Sverige, kan se fram emot ett allt
langre och friskare liv. Den globala hilsoforbéttring som vérlden generellt ser i
befolkningen har inte bara minskat barnadddligheten, den har ocksa medfort en ny
generation édldre med betydligt béttre hélsa an tidigare generationer. Den demo-
grafiska fordndringen som nu sker globalt, med en allt storre andel éldre i befolk-
ningen, ar séledes ett viktigt utvecklingskvitto for hela varlden. Samtidigt kréver
det ocksa fordndringar i forvéntningar pé aldrande, dir dldre ménniskor blir en allt
viktigare resurs att ta till vara i samhéllsutvecklingen. Det kriaver en forédndring av
savél synsitt som regelverk. Det kriver ocksé att stddsystem och vélfard utvecklas
och anpassas for att kunna méta den allt &ldre befolkningens behov.

Den demografiska fordndringen sker parallellt med andra centrala struktur-
omvandlingar. Den snabba urbaniseringen &r ett sédant exempel. Nar ménniskor
flyttar in till stdder for att hitta en forsorjning, slas ocksa gamla familjebaserade
stodstrukturer ut. Dessa behdver ersittas med gemensamma trygghetssystem.
Okade krav pa jimstilldhet gor ocksa att manga kvinnor virlden dver inte lingre
kan eller vill bira det omsorgsansvar som de traditionellt har haft. Aven detta
kréver alternativa 16sningar. Madrid International Plan of Action on Ageing
(MIPAA) ér ett ramverk som syftar till att globalt, regionalt och nationellt bidra till
en utveckling mot ett aktivt och hélsosamt &ldrande. Strategin verkar och utvecklas
parallellt med den férédndring som vérlden 16pande genomgér. Den utvecklas ocksé
sida vid sida med stora kriser och samhéllsforédndringar. Inte minst har detta
synliggjorts under det senaste arets covid-19-pandemi. Denna samhéllskris dr &nnu
inte 6ver, men den riskerar att globalt leda till en djup ekonomisk nedgang med
okad fattigdom som f6ljd. Manga ldnder har ocksa sett allvarliga luckor i sin
beredskap, i sitt skydd och sitt stdd till sina mest sarbara medborgare. Dar vantar
ett stort utvecklings- och uppbyggnadsarbete. Detta arbete, tillsammans med
fattigdomsbekdmpning, maste sdkerstilla att det utgar frén befolkningens méangfald
1 forutsattningar och behov. Dér ar dldre ménniskors rittigheter och perspektiv en
central del.

Under de senaste dren har det snabbt 6kande antalet éldre i vérlden lett till att
arbetet inom MIPAA i allt storre utstrickning har utgatt fran ett tydligare réttig-
hetsperspektiv. Strategin har alltmer kommit att samexistera med systemet for
ménskliga rittigheter. Manga éldre anser att deras perspektiv i alltfor stor utstrack-
ning har reducerats eller varit otydligt inom ramen for det globala arbetet med
ménskliga rattigheter. Darfor har denna rapport ett genomgéiende fokus pa dldres
ratt att kunna fortsétta vara verksamma och delaktiga i samhillsutvecklingen. Den
fokuserar ocksa pa ritten till sjdlvbestimmande och individualisering, 4ven nir
man i hog alder far ett 6kat behov av vird och stod. Mélet med denna samman-
stillning &r att samlat redovisa bredden i det arbete som gors i Sverige for att
mojliggdra detta.
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Om uppdraget

Madrid International Plan of Action on Ageing, MIPAA, dr en global handlings-
plan som lyfter fram &ldres réttigheter. I handlingsplanen uppmanas medlems-
staterna att mot bakgrund av den globala utmaningen med en aldrande befolkning,
uppmérksamma och vidta &tgérder for att stérka dldres réttigheter. Handlingsplanen
antogs i Madrid 2002 och bygger pa frivilligt atagande fran medlemsstaternas sida.
Det 16pande arbetet bedrivs i regionala arbetsgrupper dir Sverige deltar i en
arbetsgrupp under FN:s ekonomiska kommission for Europa, UNECE. De tidigare
regionala uppfoljningarna inom UNECE har samtliga avslutats genom minister-
konferenser: 1 Leon 2007, 1 Wien 2012 och 1 Lissabon 2017. Vid konferensen 1
Lissabon 2017 enades deltagarna om tre dvergripande mal:

I Att erkénna éldre personers potential
I Uppmuntra léngre arbetsliv och formaga att arbeta
III Sékerstéller aldrande med vardighet

Den arbetsgrupp som ar knuten till UNECE i dessa fragor tar utifran 6vergripande
mélen fram ett underlag som ska ligga till grund for det nationella
uppfoljningsarbete som gors vart femte ar. Det ar utifran detta underlag och
dérmed ocksd mélomradena, som Sverige nu ska ldmna sin fjarde uppfoljning till
UNECE senast den 31 oktober 2021. Den arbetsgrupp som é&r knuten till UNECE
har utifrén de tre vergripande méalen rekommenderat vissa dtgérder som
utgangspunkt for l&ndernas rapportering.

Forsiakringskassan och Pensionsmyndigheten har haft i sarskilt uppdrag' av
regeringen att bedoma och redovisa pa vilket sétt verksamheterna har bidragit till
att nd de mal som finns i planen. Dessa redovisningar avser verksamhet under
perioden 20162020 och rapporterades till regeringen den 21 april 2021.

Samtidigt fick Myndigheten for delaktighet (MFD) i uppdrag? att i dialog med
Folkhdlsomyndigheten och Socialstyrelsen inhdmta information fran respektive
myndighet pa vilket sdtt myndighetens verksamhet under perioden 20162020
beddms ha bidragit till genomforandet av MIPAA. I MFD:s uppdrag ingar ocksa
att gora en sammanstéllning av de redovisningar som inkommit till Social-
departementet och till MFD fran Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten.

I sammanstéllningen ska dven inhdmtade uppgifter frén Folkhélsomyndigheten
och Socialstyrelsen inga.

Denna rapport ér en redovisning av detta uppdrag.

' Regeringsbeslut 1:9, dnr $2020/09556.
2 Regeringsbeslut 1:8, dnr S2020/09555.
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Samverkan med relevanta aktorer

MFD ska i genomforande av uppdraget samverka med relevanta aktérer. MFD
bjod dérfor in foretradare frén det civila samhéllet, bland annat pensionérs-
organisationer, privata utforare av vélfardstjéanster samt Sveriges kommuner och
regioner till ett samrad i mars 2021. Utdver samradet har MFD haft kontakt med
flera andra aktorer i arbetet med att samla in information (se nedan under
Genomforande av uppdraget).

Genomforande av uppdraget

Som kunskapsnav inom funktionshinderspolitiken har MFD valt att tolka
uppdraget relativt brett. MFD:s arbete grundar sig pa det nationella mélet for
funktionshinderspolitiken och dr tvérsektoriellt. Allt det arbete som genomfors

i riktning mot det nationella mélet for funktionshinderspolitiken kan ocksé ségas
underlétta for dldre personer, bdde med och utan funktionsnedséttning.

En viktig del av MFD:s uppdrag syftar till att stodja och underlétta andra aktorers
tillampning av funktionshindersperspektivet. Darfor har MFD ocksa valt att
beskriva hur andra myndigheter har bidragit till eller utvecklat sin verksambhet i
anslutning till malomradena i MIPAA. Underlaget som redovisas i denna rapport
ar framtaget som ett stdd till regeringen, men kommer ocksa att fungera som en
viktig sammanstéillning och bas i MFD:s ordinarie arbete med uppfoljning och
stod. I arbetet har MFD involverat olika myndigheter och andra samhéllsaktorer
som har en central roll inom olika samhéllsomraden och dessa har bidragit i arbetet
med underlag i olika format.

For att séitta underlaget och de vidtagna atgérderna i en kontext har MFD i
uppdraget ocksé utgatt fran de regeringsforklaringar som ldmnats under den
aktuella perioden. Regeringsforklaringarna har anvénts som utgédngspunkt for
de inledande texterna till varje malomrade.

Atgérder pa aldreomradet under perioden 2016-2020



Resultatredovisning av hur Sverige
bidrar till genomforandet av MIPAA

Nedan foljer en sammanstéllning utifran de tre 6vergripande mal som ligger till
grund for den fjdrde uppfoljningen av MIPAA: Att erkidnna dldre personers
potential, Uppmuntra langre arbetsliv och forméga att arbeta samt Sdkerstéller
aldrande med virdighet. Utdver de tre malomradena innehaller underlaget fran
UNECE fragor om arbetet med Agenda 2030 och om arbetet med den pagaende
covid-19-pandemin. Dessa redovisas som separata omréden i denna rapport.

Malomrade 1 — Att erkanna aldre personers
potential

De demografiska fordndringarna och den aldrande befolkningen stiller stora krav
pa samhillet, regelverken och trygghetssystemen. Det stéller dven krav pé
civilsamhaillet och enskilda individer. Samhaéllsaktorer pa alla nivéer — stat, region
och kommun — behover aktivt sékerstélla en hallbar ekonomisk utveckling och
finansiering for att kunna méta nuvarande och kommande behov av trygghet och
delaktighet for dldre. Samhéllsplaneringen och stadsutvecklingsarbetet méste utgé
fran befolkningens méngfald generellt, och fran den &ldrande befolkningen
specifikt, for att skapa jdmlika och inkluderande samhéllen och stéder. En allt
storre del dldre kréver ocksa fordndrade synsétt pa dldrandet och pa dlder som
begrepp. Gamla stereotyper och diskriminering maste motarbetas med olika medel.
Aldre ménniskor blir en allt viktigare resurs i all samhillsutveckling och ett aktivt
arbete for att erkénna dldres potential inom alla omraden dr centralt.

Hallbar ekonomisk utveckling och samhallsplanering

Sedan mitten pa 1900-talet har Sverige successivt byggt upp ett starkt vélfards-
system. Vilfardsbygget har haft en avgorande betydelse for den ekonomiska
utvecklingen i Sverige. Den har sékerstillt grundlédggande social trygghet for
ménniskor 1 olika livssituationer. Uppbyggnaden av den svenska vélfdrden har
ocksa omfattat viktiga reformer som starkt bidragit till 6kad jamstélldhet mellan
kvinnor och mén i olika aldrar. Uppbyggnaden av ett offentligt finansierat stod och
omsorg till dldre och personer med funktionsnedséttning har dven bidragit till att
kvinnor pa bred front har haft mojlighet att forvérvsarbeta utanfor hemmet. Detta
har lett till att avsevart stirka ekonomin for kvinnor i Sverige i jamforelse med
manga andra lédnder. Det har varit en utveckling som ocksé har lyft ménga kvinnors
ekonomi dven efter avslutat arbetsliv.

Med en snabbt dkande livsldngd och ménga fler friska ar behdver vilfardssystemen
kontinuerligt fordndras for att motsvara befolkningens behov. Exempel pé sddana

Atgarder pa aldreomradet under perioden 2016-2020



10

anpassningar ar att dldre personer tillats att ta ut tillfallig foréldrapenning for att
stodja de yngre generationerna i vard av barn och att yngre personer kan ta ut
nérstdendepenning for att exempelvis kunna stddja dldre personer vid sjukdom.

Generell utveckling for en hallbar ekonomisk utveckling och
samhallsplanering

I MFD:s samrad med pensiondrsorganisationerna framkommer att det finns behov
av att Sverige behover 6ka takten 1 arbetet med centrala reformer for dldres liv och
virdighet. Det giller exempelvis utvecklingen av sociala trygghetssystem.?

Kommunernas utmaningar

Att en snabbt okande andel av befolkning tillhér gruppen dver attio ar, stiller stora
krav pa den svenska vélfardsmodellen. Kostnaden f6r dldreomsorg och sjukvérd
forvéntas oka kraftigt de kommande aren. Behovet av utbildad personal inom dessa
valfardstjanster 6kar ocksa samtidigt som det sker stora pensionsavgangar.
Samtidigt pagar sedan flera decennier ocksé en geografisk omférdelning, framfor
allt bland de yngre i befolkningen vilket bland annat innebaér att en allt stérre del av
ekonomin koncentreras till storstadsregionerna. Detta innebér att det i stora delar
av landet finns en mycket skev férdelning mellan skattekraft och befolkningens
behov. For att skapa mer jamlika forutséttningar och likvardighet i hela landet har
det sa kallade kommunalekonomiska utjimningssystemet inréttats. Systemet
baseras pa olika delmodeller och syftar till att sdkerstilla att Sveriges invanare
garanteras likvardig kommunal service oavsett var i landet man bor. Systemet
kompenserar till exempel kommuner som har en stor andel dldre invanare, genom
modellen for dldreomsorg.* For det stora flertalet kommuner innebir den
demografiska utveckling som pégar 6kade utmaningar samtidigt som skillnaderna
mellan olika typer av kommuner blir storre. Samtidigt 6kar ocksé skillnaderna i
forutséttningar mellan olika typer av kommuner. Som en f6ljd av detta forutses
pafrestningarna pa det kommunalekonomiska skatteutjimningssystemet att 6ka
over tid.”

En parlamentariskt sammansatt kommitté fick i februari 2017 i uppdrag® att
utarbeta en strategi for att stdrka kommunernas kapacitet att fullgéra sina uppgifter
och hantera utmaningar. Kommittén pekar i sitt betdnkande pa ett flertal
utmaningar. Kommunernas utmaningar dr en komplex frdga och det finns inte
nagra enkla 16sningar. Kommittén foreslog ett antal processer for fortsitta utveckla

3 Fran MFD:s samrad med pensionarsorganisationerna den 22 mars 2021.

4 SOU 2019:65, Langtidsutredningen 2019, Huvudbetankande.

5 SOU 2020:8, Starkare kommuner — med kapacitet att klara valfardsuppdraget.
5 Dir. 2017:1, Starkt kapacitet i kommunerna for att méta samhallsutvecklingen.
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de fragor som kan stirker kommuner och utveckla konkreta 10sningar pé aktuella
och framtida utmaningar.’

Kommittén gav dven en samlad bild av de specifika utmaningar kommunerna star
infor och som kommer att 6ka framdver. Dessa ér:

e svagare ekonomi,

e svarigheter med personal- och kompetensforsorjning,
e ctablering och integration av nyanlénda,

e vixande och uppskjutna investeringsbehov,

e vixande ansprak pa service och vélfird,

e kompetens att klara klimatforandring och hallbar utveckling.®

Kommittén framhaller att kompetensforsorjningsfrdgan framstar som den mest
svérlosta 1 ett framtidsperspektiv. Detta pa grund av arbetskraftsbrist inom néstan
all offentlig verksamhet. Storst ér rekryteringsbehoven av lérare, forskolldrare och
personal inom dldreomsorgen.’

Samhiills- och stadsutveckling

Den politiska mélsattningen for stadsutvecklingsarbetet dr en jamlik och
inkluderande stad.'® Stiider och samhillen ska byggas med beaktande av hela
befolkningens behov och forutséttningar. Tillgénglighet i den byggda miljon &r en
forutséttning for inkludering och delaktighet for manga éldre personer. Arbetet
med en hallbar stad bor darfor inkludera bland annat ett funktionshinders-,
jémstélldhets-, jamlikhets-, dldre-, segregations-, brottsforebyggande- och
barnréittsperspektiv.

Mellan &ren 2008 och 2012 bedrev regeringen genom Delegationen for héllbara
stider en sérskild satsning for att frimja en héllbar utveckling av stdder, tdtorter och
bostadsomraden.!! Delegationens uppgift var att underlitta och stimulera arbetet for
langsiktigt och vélfungerande stadsmiljoer. Stadsmiljéer ska ha en hog livskvalitet
och en god miljo, ekonomisk tillvaxt, social ssmmanhallning och begransad
klimatpaverkan och anpassning till ett foréindrat klimat.!'? Delegationens slut-
rapporter identifierade hinder f6r en snabb och langsiktigt hallbar omstéllning av
stader. Utifran dessa gav regeringen 2014 i uppdrag at Boverket, Naturvardsverket,
Statens energimyndighet, Tillvaxtverket och Trafikverket att gemensamt uppritta
och forvalta en plattform for fragor om héllbar stadsutveckling. Plattformen skulle

7 SOU 2020:8, Starkare kommuner — med kapacitet att klara valfardsuppdraget.

8 Ibid.

° Ibid.

10 Skr. 2017/18:230, Strategi fér Levande stader — politik for en hallbar stadsutveckling.
" Dir. 2011:29, Delegation for hallbara stader.

12 |bid.

Atgarder pa aldreomradet under perioden 2016-2020

11



12

bidra till 6kad samverkan, samordning, kunskapsutveckling, kunskapsspridning samt
erfarenhetsutbyte. '

Sedan det nya malet for funktionshinderspolitiken antogs av riksdagen 2017,

har ocksa principen om universell utformning fatt en mer framtradande roll i
diskussioner om samhéllsutveckling. Universell utformning utgor en av de fyra
inriktningarna for genomférandet av funktionshinderspolitikens mal. Universell
utformning innebér att samhillet utformas med medvetenhet om den variation som
finns i befolkningen och mojliggor att personer med funktionsnedséttning far
mdjlighet att verka i vardagen pa samma villkor som méanniskor utan funktions-
nedséttning. Genom att undvika att skapa otillgénglighet och minska behov av
anpassningar i efterhand, har universell utformning langsiktigt positiva effekter pa
samhillsekonomin.'* Att genomgéende prova planering och utformning av ny
verksamhet utifran om dessa kan anses uppfylla kraven pa universell utformning ar
centralt for en stads mojligheter att vara en dldrevénlig stad.

Vidtagna atgarder for en hallbar ekonomisk utveckling och
samhallsplanering

For att mGta utmaningarna inom valfarden, tillsatte regeringen i december 2019

en Vilfardskommission. Kommissionen ska systematiskt identifiera och analysera
konkreta atgarder som kan stdrka kommunsektorns formaga att tillhandahalla
valfardstjanster av god kvalitet i framtiden. Prioriterade atgarder ar de som syftar till
en forbattrad styrning av vélfarden, ett effektivt nyttjande av offentliga resurser, en
hallbar kompetensforsorjning och arbetsmiljo samt atgirder inom digitaliserings-
omrédet som frigdr resurser till vilfarden. Vélfardskommissionen ska samla
foretridare for stat, kommuner, regioner och arbetstagarorganisationer. '’

For att alla dldre personer ska ha mojlighet till ett behovsanpassat stod for god hilsa,
sjdlvstidndighet samt goda levnadsforhallanden behdver samhéllets insatser utvecklas
inom ménga omraden. Sveriges kommuner och regioner arbetar dérfor under 2021
med att ta fram en tiodrig strategi for dldre. Strategin syftar till att stirka forut-
sttningarna for att mota dldres behov i hela landet och ge kommuner och regioner
konkret stod i deras utvecklingsarbete. Strategin identifierar strategiska omrédden och
belyser viktiga prioriteringar. Strategin syftar till att 4stadkomma ett mer person-
anpassat stdd och ett starkt samskapande. Strategin ska ocksa bidra till en
forskjutning mot hélsofrimjande och forebyggande insatser, en stiarkt samverkan

3 Regeringsbeslut 1V:4, dnr. S2013/3465/PBB; dnr. S2013/3466/PBB samt dnr.
S2014/1631/PBB.

4 Prop. 2016/17:188, Nationellt mal och inriktning fér funktionshinderspolitiken.
15 Bilaga till regeringsbeslut, 2019-12-19, dnr. Fi2019/04300/K.
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utifran de dldres behov och en langsiktigt hallbar kompensforsorjning. Arbetet med
att utveckla strategin for dldre pagér fram till sommaren 2021.'¢

For att fortsdtta ovan nimnda arbete fran 2014 om hallbara stidder, inrdttade regeringen
2017 Rédet for héllbara stéider. Det ér ett forum for elva statliga myndigheter!”
tillsammans med Sveriges kommuner och regioner och Léansstyrelsen. Radet har i
uppgift att stotta Sveriges kommuner i arbetet med mal 11 i Agenda 2030 som handlar
om en langsiktigt hallbar stads- och samhallsutveckling. Radets uppdrag stracker sig
till maj 2022. Varje ar presenterar radet en samlad atgérdslista med genomf6rda och
planerade atgarder som framjar en hallbar stadsutveckling pa webbplatsen Hallbar
Stad.!® R&det ska ocksa redovisa atgirder som ir strategiskt viktiga for arbetet med
hallbara stdder, men som helt eller delvis ligger utanfor de deltagande myndigheternas
ansvarsomraden. Det ska dven lamna forslag pa eventuella stadsutvecklingsfragor som
behdver utredas. Ett kansli stodjer radets arbete.

[ april 2018 presenterade regeringen ocksé en strategi?® for en ny politik for en
hallbar stadsutveckling. Strategin innehéaller 6vergripande mal for héllbara stéder
och nya etappmal i miljomélssystemet. Den innehéller ocksa prioriteringar och nya
insatser med tyngdpunkt p& miljomaéssigt hallbar stadsutveckling. Strategin ska bidra
till att na de nationella miljomélen och nationella mal inom andra politikomréden.
Den ska ocksa bidra till att nd FN:s héllbarhetsmél i Agenda 2030, sérskilt mal 11
om héllbara stédder samt FN:s New Urban Agenda och EU:s urbana agenda.?!

I maj 2021 beslutade kommunfullméktige i Stockholms stad om en stadsévergrip-
ande handlingsplan for hur Stockholm ska bli en dldrevéinlig stad. Handlingsplanen
ar stadsovergripande och berdr samtliga ndmnder och bolagsstyrelser. Syftet med
planen &r att den ska bidra till en gemensam malbild bland stadens verksamheter
om en inkluderande och tillginglig stad for alla medborgare, oavsett dlder.
Handlingsplanen géller i tre ar och omfattar fem utvecklingsomréden: Delaktighet
och inflytande, Samverkan och partnerskap, Social inkludering, Bostédder och
stadsmiljo samt Kommunikation och information. Planen syftar till att inkludera
dldreperspektivet i allt fran bostadsplaneringen till socialpolitiken och den ska
adressera fragor sdsom att minska det digitala utanforskapet, forebygga fallolyckor

6Se hemsida
https://skr.se/skr/integrationsocialomsorg/socialomsorg/aldre/strategiforaldreomsorgen.
34144 html

7 Boverket, Energimyndigheten, Formas, Myndigheten for delaktighet,
Naturvardsverket, Riksantikvariedmbetet, ArkDes, Statens centrum for arkitektur och
design, Statens konstrad, Tillvaxtverket, Trafikverket och Vinnova.

'8 Se hemsida https://www.hallbarstad.se/

19 Se hemsida https://www.hallbarstad.se/radet-for-hallbara-stader/

20 Skr. 2017/18:230, Strategi fér Levande stader — politik for en hallbar stadsutveckling.
21 |bid.
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och frémja dldres psykiska och fysiska hélsa i alla nimnder och bolag i
Stockholms stad.?

Atgiirder av Myndigheten for delaktighet

MFD deltar aktivt i arbetet i Radet for héllbara stdder. Under 2019 pégick ett arbete
med att lyfta in atgdrder for samverkan inom ramen for radets arbete. Varje
myndighet i radet fick mojlighet att lyfta in ett antal atgérder dar samverkan skulle
kunna bidra till att m&ta radets méal. MFD ansvarar i dag for fyra samverkansom-
raden i radet: Utformning av tryggare och mer tillgéngliga skolmiljoer, Funktions-
hindersperspektivet i Agenda 2030, Kunskapssammanstéllning om aldersvénliga
stader samt Kunskap om universell utformning i planeringen av den byggda miljon.

Inom samverkansomradet om aldersvéanliga stdder har MFD kartlagt pa vilket sétt
arbetet bedrivs bade i Sverige och internationellt. Arbetet syftade till att belysa hur
arbetet ser ut pa olika platser, inom olika yrkesgrupper och utifran olika perspektiv.
Malet var att genom arbetet kunna uppmérksamma mojligheterna och utmaningar-
na i att utforma stader och samhéllen som alla kan aldras och leva i. I dag &r sex
svenska kommuner anslutna till WHO:s nétverk for aldersvénliga stdder: Gévle,
Goteborg, Hallstahammar, Stockholm, Uppsala och Ostersund. Arbetet kring
aldersvinliga stider har resulterat i en webbsida pd MFD:s webb.?

Inom samverkansomradet om universell utformning samverkar MFD under 2021
med Lansstyrelserna, Boverket, Naturvardsverket och Vinnova for att tillsammans
med relevanta aktorer ta fram kunskap om hur universell utformning kan utgora en
utgangspunkt i samhéllsplaneringen. Inom ramen for atgérden ingéar bland annat att
genomfora en kartliggning av kommunernas behov av stdd kring de planer som
styr deras verksamhet samt hur ett stod skulle kunna utveckla kommunernas arbete
med universell utformning och tillgéinglighet. Beroende pé vad kartldggningen
visar kan en vigledning eller ett stod darefter utvecklas.

I oktober 2020 genomforde radet for hallbara stider en digital mal-11 vecka om
Agenda 2030-malen om héllbara stider. Under veckan genomférde MFD ett
seminarium om aldersvinliga stdder och samhéllen. MFD medverkade dven i en
session om universell utformning tillsammans med Vinnova.

22 Pressmeddelande den 3 maj 2021, Stockholms stad.

2 Se hemsida https://www.mfd.se/kunskap/ett-samhalle-for-alla/aldersvanliga-stader-
och-samhallen/
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Att involvera aldre personer och organisationer
som foretrader dem

En forutséttning for att kunna utforma samhaéllstjénster som fungerar utifran
befolkningens mangfald, &r att staten, regioner och kommuner systematiskt
involverar olika medborgargrupper. Detta behdver ske i sdvil behovsanalys,
utformning av stéd och 16sningar som i uppf6ljning av verksamheten. For att pa
ett andamalsenligt och traffsdkert sitt sdkerstélla att samhallsutvecklingen moter
behoven hos den &ldre delen av befolkningen och att de tjanster som nér dldre
haller hog kvalitet, dr det offentligas samverkan med dldres organisationer helt
avgorande.

Generell utveckling inom omradet involvering av aldre personer
och organisationer som foretrader dem

Samverkan med det civila samhéllet dr en central del av politiken for det civila
samhéllet och i genomforandet av Sveriges internationella dtaganden inom omradet
for ménskliga rattigheter. Redan 1991 inréttade regeringen en nationell pensionérs-
kommitté som numera bestir av sex pensiondrsorganisationer som tréffar ansvarigt
statsrdd fyra ganger per ar. Regeringen och nationella myndigheter samverkar
kontinuerligt med pensiondrsorganisationerna dven i andra fragor.>*

Ar 2017 inrittade regeringen en ny form av samrad for att ta del av civilsamhillets
kunskap, sakrad. Syftet med sakrad ér att bidra till att hoja kvaliteten i regeringens
underlag genom att fordjupa och bredda kunskap och perspektiv i fragor dar det
civila samhéllet har viktiga bidrag att ge. Sakrad initieras av Regeringskansliet.
Metoden ér flexibel och anvinds i olika omfattning och i alla typer av fragor inom
Regeringskansliet. Exempelvis for en tidig dialog i en viss fraga eller nér det finns
behov av snabb kunskapsinhdmtning. Information om pagaende och avslutade
sakrdd publiceras pé regeringens webbplats.?

I MFD:s samrdd med pensiondrsorganisationerna framgar att de bjuds in till olika
typer av rad hos statliga myndigheter. De bjuds &ven in till dialog- eller referens-
grupper hos myndigheter och statliga utredningar. Organisationerna lyfter ocksa
fram att de ibland blir inbjudna till riksdagens utskott, men att de gérna ser fler
inbjudningar darifran. Nér det kommer till samrad pa kommunal niva framhaller
organisationerna att manga kommuner har nagon form av pensionérsrad dér
organisationerna sitter med. Férekomst, organisering och grad av inflytande
varierar dock mellan kommuner. Fragan om att géra pensionérsrad obligatoriska
1 alla landets kommuner och att sdkra mojligheten till reellt inflytande 6ver
beslutsprocesserna lyftes ocksé i samrédet. En organisation menade att alltfor

24 Skriftligt underlag fran Socialstyrelsen till MFD, slutlig version den 28 maj 2021.
2 Pressmeddelande publicerad den 16 februari 2017, Kulturdepartementet.
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ménga rad stélldes in under pandemin i stillet for att dverga till digitala moten.
Organisationen menar att detta kan bero pa en forlegad syn pa ildre.?

Samrid med édldreorganisationer i kommuner och regioner

Ar 2011 visade en kartliggning av Socialstyrelsen att bade kommuner, regioner
(dévarande landsting) och intresseorganisationer ansag att det fanns ett behov av
strukturerade och dokumenterade samradsmoten. Flertalet ansag ocksa att det
utover dessa moten ocksa behdvs andra méten for att tillgodose behovet av
inflytande. Kartldggningen visade ocksa att det sag olika ut i landets kommuner
och regioner vad géllde organisation av samrad samt vilket syfte de hade.
Socialstyrelsen noterade skillnader i landet ndr det géllde antal méten per ar, radens
uppgifter samt antal ledamdter. Det fanns ocksa skillnader kring arvode, rese-
erséttning och utbildning.?” Intresseorganisationerna lyfter i kartldggningen fram
att deras kunskap inte tas till vara tillrickligt mycket och att deras synpunkter inte
beaktas tillrickligt i besluten.?®

Vid en kommungenomgang gjord av MFD véaren 2021 hade narmare 250
kommuner ndgon form av dldre/pensiondrsrad, alternativt valfardsrad dar
dldrefragorna ingar. Det betyder dock inte att det finns 40 kommuner utan
dldrerepresentation, utan sker i stillet pa regionniva. I nagra regioner, framfor allt
regioner med manga glesbygdskommuner, har regionen ett dldre/pensionéarsrad
som ocksa finns till for kommunerna. Det kan dock finnas ett litet antal kommuner
utan dldre/pensionérsrad.

I regeringens dverenskommelse med Sveriges kommuner och regioner om en
digitaliseringssatsning inom dldreomsorgen samverkar Sveriges kommuner och
regioner med intresseorganisationer for dldre och for deras anhdriga. Darutover har
de kommuner som ingar som modellkommuner i dverenskommelsen (se vidare
under avsnitt Vidtagna atgérder avseende digitalisering och vilfardsteknik)
samverkan med kommunens pensionirsrad eller motsvarande.?

Samrad med édldreorganisationer i myndigheter

Manga myndigheter involverar civilsamhallet generellt, och dldreorganisationerna
specifikt. Nedan foljer en sammanstillning av tre myndigheters arbete med att
involvera dldreorganisationer: Myndigheten for delaktighet, Socialstyrelsen och
Folkhdlsomyndigheten.

% Fran MFD:s samrad med pensionarsorganisationerna den 22 mars 2021.

27 Socialstyrelsen (2012) Kartlaggning av kommunernas och landstingens former for
samrad — med organisationer som foretrader aldre och personer med
funktionsnedsattning.

28 Socialstyrelsen (2012) Kartlaggning av kommunernas och landstingens former for
samrad — med organisationer som foéretrader aldre och personer med
funktionsnedsattning.

2 Skriftligt underlag fran SKR till MFD, 29 april 2021.
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Myndigheten for delaktighet

Myndigheten for delaktighet (MFD) arbetar aktivt med aktiv involvering med
utgangspunkt i artikel 4.3 1 FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning. Aktiv involvering &r en forutsittning for att den kunskap som
MEFD tar fram ska vara baserad pa egna erfarenheter frdn personer med funktions-
nedséttning. Aktiv involvering kan ocksa bidra till att synliggdra myndighetens
arbete med andra perspektiv, genom att myndigheten exempelvis far kunskap som
medverkar till att synliggora skillnader i levnadsvillkor utifrén bland annat kon och
alder. Utover funktionshindersorganisationerna samverkar MFD &ven med andra
delar av det civila samhéllet nér s ar relevant, déribland organisationer som
representerar éldre, till exempel i olika uppdrag och aktiviteter som MFD
genomfor. I det foljande ges exempel pa uppdrag dar MFD har aktivt involverat
organisationer som representerar dldre.

e Under 2015 involverade MFD ildreorganisationerna i ett uppdrag om
digitala tjanster och teknik.** 2016 gjorde myndigheten detsamma i sitt
arbete infor inforandet av EU:s tillginglighetsdirektiv.?!

e Ar2017 slutrapporterade MFD ett uppdrag om att beskriva
levnadsvillkoren for personer med demenssjukdom samt dka allménhetens
kunskap om deras situation. MFD genomforde da samrad med berdrda
brukar- och intresseorganisationer om hur den externa delen av uppdraget
skulle genomforas, vad som skulle kommuniceras och via vilka kanaler.??

e Ar2019 hade MFD uppdrag om en aktiv fritid for personer med
funktionsnedsittning. MFD genomforde ett antal intervjuer med dldre med
funktionsnedséttning som en av flera grupper. [ uppdraget anvindes dven
MFD:s digitala undersokningspanel Rivkraft for att hdmta in kunskap fran
deltagare som dr 16 ar eller dldre om vilka utmaningar de ser infor att
aldras med funktionsnedséttning. I uppdraget genomforde MFD ocksa fyra
dialogméten med representanter fran pensionédrsorganisationer samt
intresseorganisationer.

e Under 2021 har MFD ett uppdrag om underlag infér en kommande
nationell strategi inom omrédet psykisk hélsa och suicid-prevention. Inom
ramen for uppdraget har MFD genomfort djupintervjuer och en enkétstudie
riktad till personer i dldern 67-90 ar i hela landet. MFD har haft dialog
kring uppldgg och inriktning for studien med tvé pensionérsorganisationer.

%0 Regeringsbeslut 11:16, dnr S2014/1398/FST och S2014/8960/FST.
31 Regeringsbesilut I1:3, dnr S2016/03979/FST.
32 MFD (2018) Arsredovisning 2017.

33 MFD (2020) Aktiv fritid Redovisning av ett regeringsuppdrag om att kartlagga lokala
och regionala satsningar samt tillgangen till fritidshjalpmedel.
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MFD har under 2019 dven involverat myndighetens kunskapsrad** i arbetet med
dldres réttigheter och diskuterat aktiv involvering i forskning och innovation.
Kunskapsrédets ledamdter har ocksé fétt presentera sina forskningsperspektiv kring
frdgan om hur samhéllet dr utformat for att dldre personer ska kunna vara
delaktiga.®

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen har ett permanent dldrerad som dr myndighetens forum for kontakt
och samverkan med de storsta pensiondrsorganisationerna. Radet verkar for att
dldres perspektiv beaktas i myndighetens verksamhet. Radet anvinds bade som ett
informationsforum om myndighetens verksamhet och som ett bidrag till att
identifiera omrdden dar myndigheten kan ta initiativ och vidta &tgérder samt till att
ge myndigheten végledning i viktiga dldrefrdgor. Resultaten frén samrédet anvénds
dels i enskilda projekt, dels som underlag for myndighetens arliga verksamhets-
planering.’® Socialstyrelsen involverar dven ideella-, anhérig- eller andra
kompetenscentrum som involverar éldre i olika typer av samrad.?” Ett exempel dr
det uppdrag som Socialstyrelsen har sedan 2018 om att langsiktigt hantera
strategiska fragor inom ramen for Sveriges nationella strategi for demenssjukdom.
I detta arbete involveras bade dldreradet och patientforeningarna Alzheimer
Sverige och Demensfoérbundet.®

Socialstyrelsen har ocksa sedan 2013 i uppdrag att genomf6ra en nationell
undersdkning for att ta reda pa vad édldre personer tycker om dldreomsorgen.
Socialstyrelsen gor detta genom en enkétstudie som besvaras av personer 65 ar och
dldre som har insatser fran hemtjénst eller som bor pa sérskilda boenden for éldre,
servicehus eller motsvarande boenden. Resultaten presenteras pa riks-, lan-,
kommun- och enhetsniva. Enkétstudiens resultat anvinds av manga kommuner i
deras utvecklingsarbeten och &r en del av underlaget till Socialstyrelsens rapporter
Oppna jimforelser dldreomsorg och ligesrapporten Véard och omsorg for dldre. Data
fran undersokningen anvinds ocksé i Aldreguiden, ett webbverktyg som riktar sig
till dldre och deras anhdriga, dér det gar att jamfora hemtjénstverksamheter och
sdrskilda boenden. Syftet med undersdkningen é&r att ge enskilda dldre en rdst och att
ta fram kvantitativa matt pa dldreomsorgen utifran ett brukarperspektiv. Resultaten

3 MFD:s kunskapsrad ska bidra till myndighetens kunskapsutveckling. Radet bestar av
personer med erfarenhet fran vetenskap, intresseorganisationer och naringsliv.
Kunskapsradets uppgift ar att stddja MFD genom att bidra med kompetens kring
kunskapsutveckling av metoder for exempelvis uppféljning, implementering och
kommunikation.

3% Minnesanteckningar méte i MFD:s Kunskapsrad den 20 november 2019.
36 Skriftligt underlag fran Socialstyrelsen till MFD, slutlig version den 28 maj 2021.

37 Till exempel involverar Socialstyrelsen Nationellt kompetenscentrum for anhériga,
NKA, Svenskt demenscentrum, Demensférbundet och Alzheimer Sverige.

38 Skriftligt underlag fran Socialstyrelsen till MFD, slutlig version den 28 maj 2021.
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mdjliggor for ansvariga politiker och tjdnstemén att jamfora, utviardera och utveckla
dldreomsorgen i linje med vad personer som tar emot omsorg tycker.*’

Folkhilsomyndigheten

Folkhdlsomyndigheten involverar och for dialog med ménga olika aktorer och
organisationer — ddribland pensionédrsorganisationer — bade pa lokal, regional och
nationell niva inom ramen for olika uppdrag och arbeten. Under 2020 har
Folkhdlsomyndigheten i sitt arbete med att ta fram en stodstruktur for det statliga
folkhélsoarbetet fort dialoger med en rad aktorer pa lokal, regional och nationell
niva, déribland pensionérsorganisationer (se vidare under avsnitt Vidtagna atgarder
for éldres hélsa). Folkhédlsomyndigheten har dven involverat dldreorganisationer i
olika arbeten med anledning av den pagdende pandemin, se vidare under avsnitt
Covid-19-pandemin, Folkhélsomyndigheten.

Nordens vialfardscenter

Nordens vélfardscenter arbetar aktivt med flera nordiska projekt om dldre i
Norden. Nordens vélfardscenter koordinerar ett antal nordiska nétverk och
expertgrupper, sprider nya kunskaper och erfarenheter via webb, sociala medier,
nyhetsbrev, poddserier, evenemang samt ger ut rapporter bland annat inom aktivt
och hélsosamt dldrande, aldersvénliga stdder och samhéllen, vélfardsteknologi for
de dldre vuxna samt demens. I dessa projekt samverkar utdver nordiska nationella
myndigheter, kommuner och departement ocksa forskare, civilsamhélle, privat
niringsliv och representanter for seniororganisationer.

Syftet med Nordens vilfardscenters verksamhet inom omrédet &r att initiera och
utveckla samarbete mellan olika aktdrer 1 de nordiska ldnderna och att byta
nordiska kunskaper och erfarenheter om de éldres livsvillkor, deras rittigheter samt
aktivt, jamlikt deltagande i stads- och samhaéllsutvecklingen i alla de fradgor som
beror de édldre. Ett annat syfte &r att frimja jimlik hélsa for mélgruppen. Nordens
vélfardscenters verksamhet fraimjar ocksa en positiv syn pé de dldre vuxna och det
vardefulla bidraget som gruppen éldre har i utveckling av socialt hallbara
samhéllen i Norden. P4 det séttet bidrar Nordens vélfardscenters verksamhet inom
omrédet for Nordiska ministerrddets vision 2030 om att Norden ska vara vérldens
mest héllbara och integrerade region &r 2030.%

Samhallets syn pa aldre, aldre som konsumenter och
motet mellan generationer

Oavsett alder har alla mdnniskor samma rtt till grundldggande fri- och réttigheter.
Att aldras och bli dldre innebér forédndringar. Fér manga innebér att bli dldre
hilsoméssiga forandringar som pa olika sétt kan gora det svérare att delta i

39 Socialstyrelsen (2020) Vad tycker de aldre om &ldreomsorgen? 2020.
40 Skriftligt underlag till MFD fran Nordens valfardscenter, den 7 maj 2021.
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samhillet p4 samma sitt som tidigare. Aldrande kan &ven innebéra sociala
fordndringar. Forskning visar exempelvis att ofrivillig ensambhet ér ett vixande
problem och att ungefér var tredje édldre person dr ensam mot sin vilja. Ofrivillig
ensamhet uppstar av flera skil. Otillgénglighet i samhéllet som forsvérar
delaktighet nér en fysisk eller kognitiv funktion foréndras ar ett skél. Att sociala
strukturer och nétverk kring individen forindras r ett annat skil. Aven samhillets
syn och forvintningar pé dldre personer &r for manga ett stort hinder som péverkar
savil det egna maendet som motivationen. Att arbeta for en férdndrad syn pa
aldrande och #ldres bidrag till samhéllet 4r dérfor en viktigt mal. Aldre bor ses som
en resurs med stor samlad kompetens och erfarenhet som ér central for att
introducera yngre generationer i samhéllet och en viktig kraft i samhallsutveck-
lingen. Det handlar ocksé om att i 6kad utstrdckning betrakta och respektera
aldrande som en naturlig del av livet.

Generell utveckling inom omradet synen pa aldre och motet
mellan generationer

Civilsamhéllet tillhandahaller en unik méjlighet i att ge &ldre stimulans och ett
brett utbud av mdjligheter till social delaktighet. Inom civilsamhéllet bidrar dldre
personer genom tid och erfarenhet som ar véldigt viktig for manga ideella
organisationer. Att fler dldre hittar in i och far plats i civilsamhéllet gynnar hela
samhéllet. Det stirker individen som hittar en meningsfull sysselséttning och far en
social plattform. Darmed gar det att minska risken for att hamna i oftrivillig
ensamhet och/eller social isolering.

Aldreorganisationerna framhaller i MFD:s samrad vikten av att fortsatt aktivt
arbeta med forestéllningar i samhéllet om dldre som en svag och utsatt grupp och
istéllet lyfta fram bilden av dldre som erfarna och en aktiv tillgdng for samhéllet.
Att motverka stereotyper och diskriminerande synsitt pa dldre som grupp kan bidra
till att synen pa éldre fordndras. Organisationerna lyfter ocksé fragan om oftrivillig
ensamhet pa dldre dagar.*!

I takt med att den éldre delen av befolkningen véxer &r &ldre konsumenter ocksa en
viaxande malgrupp bland dagens konsumenter. Alltmer komplexa konsumentmark-
nader ger ett 6kat behov av information och végledning till konsumenter. For vissa
grupper kan det finnas behov av personligt anpassade stodinsatser for att kunna
handla och konsumera pé ett enkelt och tryggt sétt. Bland annat kan forséljning
som sker via telefon vara svért att som konsument forhalla sig till. Det rapporteras 1
nyhetsmedia och andra kanaler om &ldre konsumenter som luras in i ogiltiga avtal,
stressas till kopbeslut och inte far den tid till reflektion som de har ratt till.

41 Fran MFD:s samrad med pensionarsorganisationerna den 22 mars 2021.
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Vidtagna atgarder for aldre som grupp och métet mellan
generationer

Svenska kyrkan samlar varje ar in verksamhetsstatistik p& nationella niva. Statistiken

visar att dppna motesplatser och uppsdkande verksamhet ér de vanligaste verksam-
heterna som i forsta hand riktar sig till dldre. 91 procent respektive 84 procent av
forsamlingarna har angett att den uppsdkande verksamheten och verksamheten
oppen métesplats huvudsakligen riktar sig till dldre.*> Aven verksamheter med fokus
pa psykosocialt stod sdsom enskilda samtal och sorgegrupper, liksom hélso-
framjande och skapande verksamheter har en hog andel dldre deltagare.*

Aven personer som lever med olika funktionsnedséttningar lever allt lingre. Den
utvecklingen stiller nya krav pa till exempel personal inom LSS*!-verksamhet,
anhdriga och andra som méter dldre personer med funktionsnedsittning. Ar 2018
tog Riksforbundet FUB och Svenskt Demenscentrum, med finansiering fran
Allménna arvsfonden, fram kunskapsstodet Aldern har sin ritt — om att aldras med
intellektuell funktionsnedséttning. Det bestar tva avgiftsfria webbutbildningar for
personer med intellektuell funktionsnedséttning respektive LSS-personal och
anhgriga samt en bok.*

I augusti 2020 startade Riksforbundet Attention projektet Aldrelyftet — aldras och
mé bra med ADHD. Det &r ett trearigt projekt som finansieras av Allménna
arvsfonden. Malet med projektet &r att 6ka de egna mdjligheterna till en god hélsa,
delaktighet och inflytande i samhéllet for &ldre med ADHD. Genom projektet vill
Attention bidra till att motverka diskriminering och utveckla verktyg som fungerar
utifran ett dldreperspektiv. Projektet ska genomforas i ndra samarbete med de
aktuella malgrupperna och samarbetspartners som moter dem i féreningsliv,
socialtjinst eller i varden.*®

Svenskt Demenscentrum har under den aktuella perioden och dven dessforinnan
tagit en rad olika initiativ i samarbete med andra aktdrer som alla bidrar till att
skapa ett demensvénligare samhille. P4 sé sétt kan de ocksa bidra till att paverka
synen pa éldre, se vidare under kapitel 3, avsnitt 3.3.2 Vidtagna atgarder inom
demensomréadet.

42 Svenska kyrkan (2020) Nyckeln till Svenska kyrkan — en skrift om organisation,
verksamhet och ekonomi.

43 Svenska kyrkans arliga enkat till kyrkoherdar 2019.

44 LSS star for Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.
45 Demenscentrum och Riksférbundet FUB (2018) Aldern har sin ratt Om att aldras
med intellektuell funktionsnedsattning.

46 Se hemsida https://attention.se/om-oss/vara-projekt/aldrelyftet/
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Ar 2019 tecknade Stockholms stad ett si kallat IOP-avtal*’ med Volontérbyran.
Syftet med avtalet var att fa fler volontérer att bidra till att bryta social isolering
bland dldre samt att fler dldre ska engagera sig i en forening. Volontdrbyran ar en
ideell organisation som hjélper ménniskor och ideella organisationer att hitta
varandra genom att formedla ideella uppdrag och genom att utbilda och stddja
foreningar i fragor om ideellt engagemang.*®

Projektet Ett tak tva generationer delfinansierades av Vinnova i utlysningen Social
Innovation. I projektet anvindes en designprocess for att tillsammans med
huvudmalgrupperna for projektet, studentkarer och seniororganisationer, underséka
hur en tjinst som frimjar ett inneboende av studenter hos éldre personer skulle
kunna utformas for att upplevas som 6msesidigt, tryggt och trivsamt. Sommaren
2016 bildades en ekonomisk foérening tillsammans med samarbetspartnern HSB for
att utveckla projektidén till en tjdnst. I dag ar det en lattanvéind matchningstjanst
for delat boende, dér dldre personer kan hyra ut ett rum eller en del i den egen
bostaden till en student.*’

Rdda korset har noterat att det &r manga yngre som soker sig som volontérer till
framfor allt tvd projekt: cykling utan alder och ldsplattor for dldre. Cykling utan
alder ér ett ideellt projekt dar frivilliga cykelpiloter tillsammans med stadens
dldreboenden later dldre kommer ut pa cykelturer runt om i staden. Turerna bedrivs
med anpassade lastcyklar. Cykling utan alder startade 2012 i Képenhamn i
Danmark och 2015 i Malmo i Sverige och har sedan dess spridit sig over hela
landet. Cykling utan alder finns idag i 27 svenska kommuner.>® Pilotprojektet om
lasplattor for dldre kom till 2021. Genom projektet far dldre i sex lokalféreningar
till Roda korset mojlighet att lara sig kommunicera med hjilp av lasplattor for att
oka den digitala kompetensen och minska isoleringen under pandemin. !

Under hosten 2020 sdandes ocksa en tv-produktion om ett socialt experiment dar ett
antal fyraaringar tillbringade sex veckor pa ett dldreboende. Produktionen gjordes
tillsammans med ett par experter inom geriatrikforskning. Utvardering under och
efter produktionen visar att de flesta av de medverkande éldre uppvisade en
forbattring 1 sin kognition, att minnet hade forbattrats avsevirt, att de dldre hade

47 Ett idéburet offentligt partnerskap (IOP) ar en 6verenskommelse om samverkan
mellan offentlig och idéburen sektor i syfte att uppna ett visst allmannyttigt samhalleligt
mal. Se ocksa hemsida https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statsstod/riktade-
vagledningar/hur-kan-kommuner-finansiera-eller-anskaffa-skyddat-boende/ideburet-
offentligt-partnerskap-iop/

48 Se hemsida
https://www.mynewsdesk.com/se/kristdemokraterna_i_stadshuset/pressreleases/stock
holms-stad-undertecknar-iop-avtal-med-volontaerbyraan-foer-att-motverka-aeldres-
ensamhet-2954632

49 Se hemsidan https://etttak.se/sv/iom-ett-tak/

%0 Se hemsidan https://cyklingutanalder.se/

51 Se exempelvis hemsida https://wexnet.se/vardagsliv/miljo-och-samhalle/kanns-
jattebra-och-roligt-ett-digitalt-projekt-for-aldre/
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blivit mindre beroende av hjélp av vardpersonalen och att de flesta madde béttre
dven psykiskt.>?

Vidtagna atgarder for aldre som konsumenter

De senaste dren har Konsumentverket och flera andra aktorer arbetat med att pa
olika sitt minska konsumenters problem vid telefonforséljning. Bland annat har
foljande atgarder genomforts:

e Branschorganisationer har skirpt sina uppforanderegler.*

o Konsumentverket har fort domstolsprocesser mot oserios
telefonforséljning och kinnbara marknadsstérningsavgifter har domts ut.>*

e Telefonforsiljning forbjods vid marknadsforing av premiepensioner 2017.

e Lagkrav pa bland annat skriftlig bekréftelse vid telefonforséljning infordes
2018. Den nya lagen innebér dels att foretag som séljer Gver telefon méste
bekrifta sitt anbud skriftligt, dels att konsumenten skriftligt ska acceptera
anbudet, annars giller inte avtalet.3356

Konsumentverket genomforde under 2020 en undersékning for att folja upp hur
konsumenterna upplever telefonforsiljning lagférdndringen. Undersokningen visar
att telefonforsdljningen har minskat, men att dldre i dldern 65-85 ar fortfarande ar
overrepresenterade bland dem som handlar av telefonforséljare och star for en
tredjedel av alla kop. Den visar ocksa att fler av dem som handlar via telefon-
forséljning blir néjda med kopet. Undantaget fran det dr gruppen 65-85 ar dar
maénga fortfarande &r missndjda med sina kdp. Missnoje dr dubbelt s& vanligt bland
dldre.’” Undersokningar visar att de problem som uppstar till f6ljd av telefonfor-
sédljning dr desamma som konstaterats vid tidigare studier. Det handlar till exempel
om att konsumenter inte forstar att de har ingatt ett avtal eller vad avtalet innebar.
Detta trots att avtalet numera i de flesta fall sker skriftligt.58

Under 2020 gav regeringen Konsumentverket flera olika uppdrag som ska stérka
upp pa konsumentomradet. Det handlar dels om att forbéttra vigledningen till
konsumenter, dels om att analysera situationen pa marknaden for konsument-
krediter och risker for dverskuldsittning. I det forstndmnda uppdraget ska

52 Artikel i tidningen Sjukhuslakare, 9 november 2020.

53 Se till exempel hemsida https://www.konsumentverket.se/aktuellt/ko-har-
ordet/2018/ko-har-ordet-en-mycket-valkommen-lagandring/

% Exempel pressmeddelande Konsumentverket den 29 juli 2019.

5 Andringarna inférdes i lagen (2005:59) om distansavtal och avtal utanfor affarslokaler
och i konsumentkreditlagen (2010:1846).

56 Prop. 2017/18:129, Skriftlighetskrav vid telefonforsaljning.

572020 blev 24 procent i gruppen 65-85 ar missnojd med sitt kop jamfort med
12 procent i gruppen 18-64 ar.

58 Konsumentverket (2020) Telefonférsaljning 2019 En lagesbild.
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Konsumentverket arbeta for att forbéttra vigledningen till konsumenterna. Detta
gors bland annat i samverkan med andra som kan hjélpa konsumenter som ér i
sarskilt behov av stod, till exempel dldre personer. Uppdraget ska genomforas

i nira samverkan med Finansinspektionen och Kronofogdemyndigheten.>’

Under 20202022 pégar ett forskningsprojekt om dldre konsumenters reaktioner pa
fysiska butiksmiljéer vid Handelshogskolan i Stockholm. Projektet syftar till att
utoka kunskapen om den dldre konsumentgruppen. Forskningsgruppens forhopp-
ning &r att ny kunskap ska gora den dldre konsumentgruppen mer tillfredsstéllda
med butiker, kampanjer och service 1 handeln — men ocksa leda till 6kad 16nsamhet
och konkurrenskraft for handeln pé langre sikt. Forskningsprojektet genomfors
tillsammans med ett telefoniforetag och ett foretag inom dagligvaruhandeln.®

Ett tillgangligt samhalle och tillgangliga bostader och
service

Det ér viktigt att dldre har mojlighet att fortsatt kunna leva sé sjélvstéindigt som
mdjligt &ven nér deras behov fordndras. Det kréver ett boende som ér tillgéngligt,
anvéandbart och sédkert nér fysiska eller kognitiva funktioner sviktar. Lika viktigt &r
det att man sjéalvstindigt kan ta sig in och ut ur sitt boende och rora sig i sitt
ndaromrade och ha tillgang till de tjdnster man behover for sin dagliga livsforing. For
ett samhille med en 6kande andel dldre &r det dérfor sarskilt viktigt att investera i
langsiktigt hallbara boendeformer som underldttar for dldre att bo sjilvstindigt sa
lange som mojligt. [ den generella samhillsplaneringen maste man ocksé utga fran
befolkningens méngfald i forutséttningar och behov och det faktum att ménniskors
behov fordndras dver tid. Forutom investeringar i ordinarie boendeformer kréver en
okad andel dldre dven utbyggnad och utveckling av sérskilda boendeformer nir en
individs behov av stdd sé kriaver. De olika 16sningar for boende och stod som
kommuner erbjuder dldre behdver ocksé anpassas och bli mer méngfacetterade for
att kunna mota olika individers behov och 6nskemal.

I samradet med MFD lyfte dldreorganisationerna fram att det ar svart for dldre att fa
lampliga boenden som fungerar utifran behov. De menar ocksa att mdjligheten till
ldmpliga boenden har blivit séimre och att behovet av bostider for dldre ér stort. 6!

Generell utveckling inom omradet tillgangliga bostader

I samband med Aldrereformen pa 1990-talet blev kommuner skyldiga att inritta
sdrskilda boendeformer for dldre. Vid uppfoljning drygt tio ar senare visade det sig

% Pressmeddelande publicerad den 20 februari 2020, Finansdepartementet.

80 Se hemsida https://handelsradet.se/forskning-och-
utveckling/forskningsprojekt/forskning-relevant-for-handelsnaringen-2020/en-butik-for-
alla-aldrar/

81 Fran MFD:s samrad med pensionarsorganisationerna den 22 mars 2021.
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att antalet platser i sérskilda boendeformer for dldre kraftigt hade minskat. For att
atgérda detta inrdttades 2007 ett investeringsstdd for byggande av sérskilda
boenden.®* Syftet med stodet var att leda till okat byggande for att 6ka tillgdngen till
fler platser i sérskilt boende for dldre. Tanken var ocksa att detta samtidigt skulle
bidra till att forbéttra den kommunala dldreomsorgen. Ar 2016 infordes ett nytt
investeringsstdd for att stimulera byggandet av dldre- och trygghetsboenden, med
ungefir samma konstruktion som det tidigare stodet. Flera utredningar har ocksa
under de senaste &ren adresserat frigan om boende for dldre personer.%

Trots detta har utvecklingen under 1dng tid varit att allt farre dldre bor i séarskilt
boende. Andelen personer 6ver 65 ar som bor pa sérskilt boende minskade fran

5,3 procent 2010 till 4 procent 2019. Sett till aldersgruppen 80 ar och dldre med
beslut om sérskilt boende sa fortsitter andelen att minska, sett till den 6kande éldre
befolkningen.® Boverket konstaterar att det &r 2020 fortfarande finns ett begrinsat
utbud av bostidder och boendemiljéer som &r vl anpassade till den dldre manniskans
behov. Det finns brister i tillgdnglighet inom det ordinarie bostadsbestandet och ett
antal kommuner saknar bostider i sérskilt boende.®

Socialstyrelsen konstaterar i en rapport att det &r svart att géra en nationell
beddmning av hur ménga bostider 1 sirskilt boende och bistdndsbeddmt trygghets-
boende som behdvs i dag och framéver .*” Myndigheten menar dock att en indikation
om behovet finns i Boverkets arliga bostadsmarknadsenkt®® dar kommunerna anger
sina bedomda behov av nya bostédder i sirskilt boende. I enkéten for 2020 ar det
totalt 74 kommuner som siger att det sammanlagt kommer att tillkomma knappt

5 300 bostédder i sarskilda boendeformer for dldre under aren 2020-2021. Enligt
samma enkét svarar 220 kommuner att det for nérvarande inte finns négra planer pé
att inrétta bistdndsbeddmt trygghetsboende. Den genomsnittliga tiden som dldre
personer far vénta for att {2 sitt beslut om sirskilt boende verkstillt 6kar samtidigt.
109 kommuner uppger att de bedomer att de har brist pa bostéder i sirskilt boende.
28 procent av kommunerna bedémer ocksa att behovet av sérskilda boendeformer
for édldre inte kommer att vara tdckt inom fem ar. 14 kommuner uppger att de har
inrdttat bistindsbedomt trygghetsboende, medan 50 kommuner uppger att de avser

62 Forordningen (2007:159) om investeringsstdd till dldrebostader m.m.

63 SOU 2015:85, Bostader att bo kvar i, Betédnkande av utredningen om bostéder for
aldre.

84 SOU 2017:21, Las mig! Nationell kvalitetsplan for vard och omsorg om &ldre
personer. Betdnkande av utredningen om nationell kvalitetsplan for aldreomsorgen.

55 Socialstyrelsen (2021) Behov av och tillgang till sarskilda boendeformer for aldre.
66 Boverket, Bostadsmarknadsenkéten 2019.
57 Socialstyrelsen (2021) Behov av och tillgang till sarskilda boendeformer for aldre.

68 Bostadsmarknadsenkéaten ar en arlig nationell undersékning som Boverket genomfor
i bérjan av aret och som riktar sig till landets 290 kommuner. Resultaten fran enkaten
ger en sammanhallen bild av bostadsmarknaden i Sverige. Svaren i enkaten bestar av
kommunernas bedémningar i olika fragor och speglar darmed bostadsmarknaden i hela
landet. En del av enkaten ror bostadsforsorjning for aldre personer.
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att infora boendeformen inom de ndrmaste tre aren. Slutligen svarar 220 kommuner
att det for ndrvarande inte finns nagra planer for att inrdtta bistindsbedomt trygghets-
boende.® I rapporten listar Socialstyrelsen dven faktorer som paverkar behov av och
tillgang till sarskilt boende for dldre samt orsaker till att kommuner inte inréttat
bistdndsbedémt trygghetsboende.”

Ar 2015 foreslog en utredning att initiativ ska tas till en bred utvirdering av
trygghetsbostdder som boendeform. Syftet ska vara att ge underlag for regeringen
och kommunerna for utveckling av konceptet, planeringsstrategier och stodat-
girder.”! I betinkandet Lis mig! foreslas vidare att Forte inom ramen for sitt
uppdrag om tillimpad valfardsforskning bor fa mojlighet att stimulera forskning
om trygghetsbostdder som boendeform med syfte att ge underlag for en
kontinuerlig utveckling av det konceptet. Dessa studier bor inbegripa vilken roll
gemensamma lokaler kan ha for att skapa ett socialt sammanhang i boendet.
Studierna bor ocksa belysa vilka grupper som faktiskt flyttar till trygghetsboende
och motsvarande samt om det finns skillnader mellan till exempel ensam- och
sammanboende och mellan olika socioekonomiska grupper.”’

Vidtagna atgarder avseende tillgangligt boende

I april 2019 infordes i socialtjanstlagen en uttrycklig mojlighet for kommunerna att
inrédtta sérskilda boendeformer for en ny mélgrupp, sa kallat bistandsbedomt
trygghetsboende for éldre. Insatsen syftar till att 6ka tryggheten for éldre personer
som inte &r trygga med att bo kvar hemma. Mélgruppen behover inte vard och
omsorg dygnet runt, utan insatsen syftar till att bryta isoleringen och 6ka
tryggheten genom bland annat gemensamma méltider och aktiviteter.”

En utredning om framtidens socialtjinst har nyligen ocksé foreslagit bestimmelser
for att fortydliga kommunens ansvar samt forstirka socialnimndens medverkan i
samhillsplaneringen.” Utredningen foreslar ocksa att det i plan- och bygglagen
ska regleras att oversiktsplanen ska ange inriktningen for den langsiktiga
utvecklingen av den sociala miljon. Huvudansvaret for planeringen ligger pa
samhillsbyggnadsforvaltningen. Utredningen menar dock att det kommer att
krévas ett mer aktivt deltagande fran sociala forvaltningar och sektorer for att
kravet pa att beakta sociala aspekter ska anses vara uppfyllt.”

8 Socialstyrelsen (2021) Behov av och tillgang till sérskilda boendeformer fér aldre.
0 |bid.
 SOU 2015:85, Bostader att bo kvar i.

280U 2017:21, Las mig! Nationell kvalitetsplan for vard och omsorg om &ldre
personer.

73 Prop. 2017/18:273, Bistandsbedomt trygghetsboende for aldre.

74 S0OU 2020:47, Hallbar socialtjanst, En ny socialtjanstlag. Slutbetankande av
Utredningen Framtidens socialtjanst.

75 Ibid.
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Sveriges kommuner och regioner har tagit fram ett antal stod for att underlétta for
kommunerna att kunna gora hallbara végval vid planering av nya sérskilda
boenden, andra boendeformer och andra lokaler inom dldreomsorgen:

e Prognos och planering av nya sérskilda boenden.

e Utformning och forskning av vard- och boendemiljéer for dldre.

Lunds universitetet har sedan 2017 arbetat med tematiska samverkansinitiativ for
att bidra till I6sningar pé centrala samhallsutmaningar. Samverkansinitiativen utgor
motesplatser for kunskap och utveckling inom preciserade problemomraden. De ar
breda tvirvetenskapliga samarbeten inom akademin i samverkan med verksam-
heter utanfor universitetet. Ar 2018 inleddes samverkansinitiativet Sociala
rattigheter och boende for den aldrande befolkningen. Samverkansinitiativet dr en
motesplats for kunskap som ror bostdder och bostadsomraden. Mélet ar att ta fram
kunskap som paverkar framtidens bostadspolitik och boende. Initiativet drivs av
Institutionen for hilsovetenskaper & Centre for Ageing and Supportive
Environments, CASE, och samarbetet kring dldres boende omfattar bade den
medicinska, juridiska, samhéllsvetenskapliga, tekniska fakulteten. Bland externa
samverkanspartners finns pensiondrsorganisationerna, kommuner, regioner,
byggforetag, arkitektfirmor och andra hogskolor med (se vidare under avsnitt
Allmén utveckling inom forskningsomrédet).”®

Ar 2021 tog bransch- och intresseorganisationen for allminnyttiga bostadsforetag,
Sveriges Allménnytta, fram ett kunskapsdokument, Framtidssidkert boende —
utformning och bedomning av bra boende for dldre. Dar sammanstélls erfarenheter
och framgangsfaktorer som bidrar till bra bostdder for dldre. Dokumentet kan
anvindas bade som ett underlag i samtal med entreprendrer infor nyproduktion eller
ombyggnad och som dokumentation av dverenskommelser. Det kan ocksa anvindas
av forvaltare som ett stod infor arbetet med underhallsplaner.”’

I juni 2020 beslutade riksdagen om en forstérkning om 300 miljoner kronor till
Statens bostadsomvandling, Sbo.”® Sbo bildades 2003 och dgs av svenska staten.
Bolaget bildades for att bland annat bidra till att uppné regeringens bostadspolitiska
mal att langsiktigt skapa vil fungerande bostadsmarknader dar hushallens efterfragan
ska generera ett utbud som svarar mot behoven. Sbo:s roll &r att bidra till battre
balans pa svaga bostadsmarknader genom att dverta kommunala fastigheter for att
utveckla till efterfrdgad anvindning. I huvudsak handlar arbetet om att
underutnyttjade, gamla eller otillgdngliga fastigheter byggs om och blir fullt nyttjade
moderna tillgdnglighetsanpassade ldgenheter for dldre. Omstruktureringsprocessen

8 Se hemsida https://www.case.lu.se/

7 Sveriges Allmannytta (2021) Framtidssakert boende — utformning och bedémning av
bra boende for aldre.

8 Pressmeddelande publicerat den 21 december 2020, Finansdepartementet.
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bidrar till minskade kostnader inom dldreomsorgen, skapar flyttkedjor pa
bostadsmarknaden och reducerar energiférbrukningen.”

Vidtagna atgarder avseende tillganglig service

I det f6ljande beskrivs ett antal lagdndringar och nya lagar som trétt i kraft under
den aktuella perioden, och som pé olika sétt reglerar tillgdnglighet i samhallet.
Tillgénglighet handlar om hur samhéllet pa olika sétt utformas. Ett tillgdngligt
samhdlle ar utformat sa att sd manga som mdjligt kan anvénda och ta del av det.
Det gynnar aldre personer som med aren kan fa nedsatt funktionsformaga pa flera
olika satt. Tillganglighet handlar om att kunna ta del av den fysiska miljon och
kunna ta sig runt i samhéllet. Det innebér ocksa att fa tillgéng till information och
kommunikation samt att kunna anvénda produkter och tjénster.

Forvaltning

En ny forvaltningslag tradde i kraft i juli 2018. Den nya lagen stéller krav pa att en
myndighet ska vara tillgénglig for kontakter med enskilda och informera allmén-
heten om hur och nér sidana kontakter kan tas. Vidare ska myndigheter vidta de
atgidrder i fraga om tillgdnglighet som behovs, for att kunna uppfylla sina skyldig-
heter gentemot allménheten enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen om rétten att ta
del av allmdnna handlingar. En myndighet ska &ven om det behdvs for att en enskild
ska kunna ta till vara sin rétt anvénda tolk och gora innehallet i handlingar
tillgéngligt nar myndigheten har kontakt med nadgon som har en funktionsnedséttning
som allvarligt begrinsar formagan att se, hora eller tala.

Upphandling

Mot bakgrund av EU:s upphandlingsdirektiv®' dndrades lagen om offentlig
upphandling 2016. Innebdrden av dndringen &r att vid anskaffningar av sddant som
ska anvindas av fysiska personer, ska de tekniska specifikationerna bestdmmas
med beaktande av samtliga anvéndares behov, diribland tillgdngligheten for
personer med funktionsnedsittning. *?

Tillginglig digital offentlig service

Digital tillgénglighet innebér att alla ska kunna uppfatta och hantera digital
offentlig service sdsom tjadnster och information pa offentliga aktorers webbplatser
och applikationer. Det ar sérskilt viktigt for personer med funktionsnedséttning och
for éldre personer, med eller utan funktionsnedséttningar.

¥ Se hemsida Finansiell information | Statens bostadsomvandling AB
80 Fgrvaltningslag (2017:900).

81 Europaparlamentets och Radets direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling och
om upphavande av direktiv 2004/18/EG.

a . om offentlig u andaling.
82 | ag (2016:1145) ffentlig upphandling

Atgérder pa aldreomradet under perioden 2016-2020


https://www.sbo.se/om-sbo/finansiell-information-23745918

Ar 2017 inrittade regeringen Myndigheten for digital forvaltning, DIGG, med
uppdrag att samordna och stodja den forvaltningsgemensamma digitaliseringen i
syfte att gora den offentliga forvaltningen mer effektiv och &ndamalsenlig. DIGG
ar ocksa tillsynsmyndighet for arbetet med digital offentlig service (se nésta
stycke) och ska dessutom arbeta frimjande for att offentliga aktdrers digitala
information och tjanster &r tillgéingliga for alla, oavsett funktionsforméga.

Sedan 2018 giller lagen om tillginglighet till digital offentlig service i Sverige.®*
EU:s sé kallade webbtillgdnglighetsdirektiv som tradde i kraft 2016 ligger till
grund for lagen och det tillhdrande regelverket. Lagen géller statliga och
kommunala myndigheter inklusive beslutande férsamlingar, offentligt styrda organ
(som inte ar av industriell karaktér) samt vissa privata aktorer med offentlig
finansiering inom skola, vard och omsorg. Regelverket for tillgénglig digital
offentlig service bestar av:

e lagen om tillgénglighet till digital offentlig service,
e forordning om tillgéinglighet till digital offentlig service,

e foreskrifter fran Myndigheten for digital férvaltning och
genomforandebeslut frin EU-kommissionen.®

Ett exempel pé hur statliga myndigheter arbetar med tillgénglig digital offentlig
service finns i Forsékringskassans rapport fran 2021 angédende MIPAA, se bilaga 1
till denna rapport.®’

Diskriminering och alderism

Stereotypa synsitt, negativa attityder och fordomar om &ldre personer ar hinder som
ligger bakom den diskriminering av édldre som forekommer i samhéllet. Forskning
visar att dldersdiskriminering &r omfattande exempelvis vid rekryteringar och i andra
delar av arbetslivet. Det dr ocksé i anslutning till arbetslivet som de flesta anmélningar
om diskriminering pa grund av alder forekommer 1 relation till diskrimineringslagen.
Men stereotypa uppfattningar om dldre personer sdsom svaga, betungande for
samhéllet och personer i beroendestéllning finns inom alla samhéllsomrédden. Enligt
Virldshélsoorganisationen, WHO, motarbetas inte aldersdiskriminering lika aktivt
som andra former av diskriminering. Det dr en av anledningarna till att WHO i maj
2016 antog den forsta globala strategin och handlingsplanen for dldrande och hélsa.

83 Férordning (2018:1486) med instruktion for Myndigheten for digital forvaltning.
84 Lag (2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig service.
85 Fgrordning (2018:1938) om tillganglighet till digital offentlig service.

8 Se hemsida https://www.mfd.se/verktyg/lagar-och-regler-om-
tillganglighet/information-och-kommunikation/tillganglig-digital-offentlig-service/

87 Forsakringskassan (2021) Svar pa regeringsuppdrag att redovisa atgérder som
beddms ha bidragit till genomférandet av Madrid International Plan of Action on Ageing
MIPAA, dnr FK 2020/006154.
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Strategin stricker sig dver en 15-arsperiod. Erfarenheter av arbete mot sexism och
rasism har visat att det 4r mdjligt att &ndra sociala normer och kan leda till mer
viilmdende, rittvisare och hilsosammare samhillen.%®

I samradet med MFD lyfter dldreorganisationerna fram att de uppfattar att det finns
en utbredd &lderism i det svenska samhéllet. Organisationerna menar att dldre
moter diskriminering pa en rad samhéllsomraden som arbetsmarknaden och i det
politiska systemet. Daremot verkar inte dldre personer anméla diskriminering i den
omfattning som borde vara fallet sett till hur organisationerna upplever dldres
utsatthet. Organisationerna menar att aldersdiskriminering maste uppmirksammas
betydligt mer dn i dag. Det krdver béde en dversyn av regler och lagar som stévjar
diskriminering och att samhéllet maste ga fore och visa vigen.® Organisationerna
understryker ocksa att hdjningen av pensionsaldern (se vidare under avsnitt Ett
hallbart och flexibelt pensionssystem) och Delegationen for senior arbetskraft (se
vidare under avsnitt Vidtagna atgirder for ett 1dngre arbetsliv) ar viktiga initiativ
som kan komma att paverka synen pa och motverka stigmatiserad syn pa alder.*

Generell utveckling inom diskrimineringsomradet

Sedan 2009 da den nya diskrimineringslagen®! tridde i kraft, finns det i svensk
lagstiftning sju diskrimineringsgrunder, varav alder dr en. Diskriminerings-
ombudsmannen, DO, konstaterar i sin arsredovisning for 2020 att de omraden dér
antalet anmélningar, tips och klagomal om diskriminering har 6kat mest dr de som
har samband med etnisk tillhdrighet, kén och alder. Ar 2020 inkom totalt 3 735
anmalningar, tips och klagomal till DO. Av dessa anmélningar rérde 497
diskriminering som har samband med alder. De flesta av anmélningarna om
aldersdiskriminering ror arbetslivet.”? Diskriminering kan leda till att personer
lamnar arbetslivet i fortid, att mojligheterna till ett nytt arbete forsvéras, att man
avstar fran vidareutbildning eller inte kommer ifraga for befordran efter en viss
alder.” 1 en rapport frén 2011 beskriver DO att aldersdiskriminering kan se mycket
olika ut beroende pé vilka utgingspunkter personen har frin bérjan.** DO
konstaterar ocksa att det endast dr en liten del av den upplevda diskrimineringen

8 WHO (2016) Global strategy and action plan on ageing and health (2016-2020) A
framework for coordinated global action by the World Health Organization, Member
States, and Partners across the Sustainable Development Goals.

8 Fran MFD:s samrad med pensionarsorganisationerna den 22 mars 2021.
% |bid.

91 Diskrimineringslag (2008:567).

92 Diskrimineringsombudsmannen (2021) Arsredovisning 2020.

93 30U 2020:69, Aldre har aldrig varit yngre — allt fler kan och vill arbeta langre.
Betankande av Delegationen for senior arbetskraft.

% Diskrimineringsombudsmannen (2019) Upplevelser av diskriminering.
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som anmdls och att morkertalet troligen ar stort. Anmélningarna till DO kan darfor
endast synliggora en del av de problem som é&r kopplade till diskriminering. DO
konstaterar att det finns kunskapsluckor kring hur &ldersdiskrimineringen ser ut i
samhillet i stort, sirskilt utanfor arbetslivets omrade.”

Forskning visar att politikers sociala bakgrund har betydelse for politikens innehall.
Det finns dock begrinsad forskning om hur &lder péverkar de folkvaldas politiska
asikter. Delegationen for senior arbetskraft (se vidare under avsnitt Vidtagna atgérder
for ett langre arbetsliv) konstaterar dock att dldre &r underrepresenterade i den
nationella politiken. Endast tva procent av riksdagsledamoterna ér i dag over 65 ér,
vilket kan jimf{oras med att 56 procent av ledamdterna &r mellan 30 och 49 ér,

35 procent dr mellan 50 och 64 ar och sju procent &r mellan 18 och 29 ar. Detta
innebér att bade yngre och éldre personer ér kraftigt underrepresenterade i
rikspolitiken jdmfort med den svenska véljarkéren. P4 kommunal och regional niva
motsvarar ddremot andelen seniorer i politiken relativt vil andelen aldre i
befolkningen. Under 2000-talet har andelen som &r 65 ér och éldre 6kat bland
folkvalda och fortroendevalda i svenska kommuner. Sedan 2007 ar de dldre nagot
Overrepresenterade i relation till sin andel av befolkningen i stort. Det finns dock
betydande skillnader mellan olika kommuner.*®

I Svenska kyrkans hdgsta beslutande organ, Kyrkométet”’, ser fordelningen i de

dldre aldersgrupperna ut pa foljande sitt: 30 procent av ledaméterna ar mellan
61-70 ar och 19 procent ér dver 70 ar.”® Troligtvis ser fordelningen ut pé ett
likartat sétt i stift och féorsamlingar.

Vidtagna atgarder mot diskriminering och alderism

Sedan januari 2017 omfattas dven alder som diskrimineringsgrund av diskriminerings-
lagens krav pa aktiva atgarder. Aktiva atgirder innebar att kartligga, analysera,
atgirda och folja upp risker for alla former av diskriminering. Ar 2018 tillsattes en
utredning for att se Gver vilka dtgiarder som behovs for att sdkerstilla efterlevnad av
bestimmelserna om aktiva atgérder i diskrimineringslagen.®® Utredningen skulle bland
annat overviga om nuvarande bestdmmelser i diskrimineringslagen om tillsyn vad
giller aktiva atgirder dr 4ndamalsenliga for en effektiv efterlevnad av bestimmel-
serna.'® Utredningen limnade ver sitt betinkande i december 2020. For att gora
tillsynen mer effektiv foreslog utredningen bland annat att DO ska {8 ritt att utférda

% Se hemsida https://www.do.se/om-diskriminering/skyddade-
diskrimineringsgrunder/alder-som-diskrimineringsgrund/

% SOU 2020:69, Aldre har aldrig varit yngre — allt fler kan och vill arbeta langre.
% Kyrkomotet har 251 ledamoter.

% Svenska kyrkan (2020) Kyrkostyrelsen, Ks Skr 2020:5 — Jamstalldheten i Svenska
kyrkan.

% Dir. 2018:99, En effektiv och andamalsenlig tillsyn 6ver diskrimineringslagen.
100 |bid.
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foreskrifter for att mer konkret tydliggora vad arbetsgivare och utbildningsanordnare
ar skyldiga att gora for att frimja och forebygga diskriminering. Det ansvaret ska da
bli enklare att folja upp. Vidare foreslogs att centrala arbetstagarorganisationer far g
direkt till den nimnd som beslutar om att utdoma vite utan att forst passera DO, vilket
ar den radande ordningen. Vidare foreslogs en forstirkt samverkan mellan DO och
Arbetsmiljoverket.!?!

Ar 2021 utgav Lunds universitet en antologi om perspektiv pa &lderism. Den bestar av
15 kapitel dar forskare belyser alderismens varierade uttrycksformer och komplexitet.
I antologins kapitel sdtts problemet i olika perspektiv, teoretiskt sdvil som empiriskt,
och undersoks i relation till flera olika sammanhang. %2

Malomrade 2 — Att uppmuntra ett langre
arbetsliv och formaga att arbeta

I ett internationellt sé& arbetar bade kvinnor och mén i Sverige ldnge. Samtidigt dr
det fortfarande manga, sirskilt kopplat till vissa branscher, som inte orkar arbeta
fram till pensionsélder och antalet sjukskrivningar 6kar inom vissa sektorer. Denna
negativa utveckling géller sérskilt kvinnodominerande vard- och omsorgsyrken.

I ett samhélle dér allt fler lever allt langre, behdver ocksé fler kunna och orka
arbeta langre. For att kunna gora det krévs en trygg och flexibel arbetsmarknad
med hilsosamma arbetsplatser och en sund arbetsmiljo. Att fler kan arbeta langre
ar ocksa en forutséttning att sikra den framtida kompetensforsorjningen och ett
viktigt bidrag till en i allménhet forbattrad folkhélsa.

Sammanfattningsvis &r ett langt och gott arbetsliv en viktig friskfaktor for hela
befolkningen samtidigt som det &r en forutséttning for att 1angsiktiga finansiera de
svenska vilfardssystemen. For att uppna detta tyder mycket pé att den svenska
arbetsmarknaden i1 grunden behdver foridndra sin instéllning till den &dldre
arbetskraften. De 6kande sjukskrivningstalen &r en tydlig indikation pa att
arbetsmiljoarbete och arbetsvillkor i dag inte ar tillrackligt effektiva och flexibla
for att kunna méota arbetskraftens behov i olika &ldrar. Aven de olika stéd och
atgirder som finns inom arbetsmarknadsomradet behover fortsétta forandras for att
pa ett effektivt sétt frimja ett lingre arbetsliv och mgjligheten till karridrbyte och
omstéllning ldngre upp i aldrarna.

101 SOU 2020:79, Effektivare tillsyn éver diskrimineringslagen — aktiva atgarder och det
skollagsreglerade omradet. Betdnkande av utredningen om vissa fragor i
diskrimineringslagen.

192 Perspektiv pa alderism (2021) Jénson, Hakan (red.) Lunds universitet.
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Att motverka arbetsloshet i alla aldrar och uppmuntra
ett langre arbetsliv

Manga olika strategier behdvs for att pé olika sétt oka arbetskraftsutbudet i
befolkningen och att senareldgga uttriadet fran arbetsmarknaden. For att forlanga
arbetslivet maste arbetsmarknadspolitiken darfor ta hansyn till faktorer som
forbéttrar arbetskvaliteten och hojer viljan att stanna i arbete, men ocksa minska
paverkan av de faktorer som bidrar till 6nskan att lamna arbetslivet.

Generell utveckling av arbetskraftsdeltagande och arbetsloshet
hos aldre

Sett i ett internationellt perspektiv har Sverige en hog andel sysselsatta i dldersgruppen
1664 ér, i synnerhet bland kvinnor i aldern 60—64 ar. Dessa nivéer har ocksa okat
patagligt under 2000-talet. En underlagsrapport'® till Delegationen for senior
arbetskraft (se vidare under avsnitt Vidtagna atgérder for ett léngre arbetsliv) visar att
sysselséttningsgraden i Sverige i aldersgruppen 16—64 ér &r den hogsta inom EU och
bland de hogsta inom OECD. I motsats till detta &r sysselséttningen i Sverige i
aldersgruppen 65 ér och édldre lag i ett internationellt perspektiv. Fér mén i
aldersgrupperna 6569 ar och 7074 ar ar sysselsattningen lagre 4n genomsnittet i
OECD. % Det sker alltsd en markant foréindring av arbetskraftsdeltagandet i Sverige
vid 65 ars alder. Skillnaden i arbetskraftsdeltagande mellan 60—64-aringar och 65-69-
aringar ir enligt en studie 50 procentenheter. !> Det tyder p4 att det fortfarande finns
en stark norm om att ldmna arbetskraften vid 65 ars alder. Detta trots att det nya
alderspensionssystemet inte har nagon normal pensionsalder.

Som en konsekvens av den hoga sysselséttningsgraden ar ocksa arbetsldsheten bland
de dldre i1 aldern 55-64 ar relativt 1ag. Detta kan delvis forklaras av en stark anstall-
ningstrygghet och att antalet anstéllningsar kan ge ett skydd vid uppsigningar.'%
Inflodet i arbetsloshet dr dérfor litet for denna grupp. For personer som dr over 55 ér
och som faktiskt blir arbetslosa, dr det dock svérare att fi ett nytt arbete. Dessa
individer riskerar i storre utstrackning att bli langtidsarbetslosa eller att ldmna arbets-
kraften helt. Det géller sirskilt personer som har en kortare utbildning'”’ eller en
funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsforméga. Aven de som har invandrat i
en hogre alder har en hogre risk for arbetsloshet. ! Ritten till arbetsldshetsforsikring
och medlemskapet i en arbetsloshetskassa upphor nér den arbetslose fyller 65 ar. Det

193 Delegationen for senior arbetskraft (2020) Rapport 16: Demografi, halsa och
sysselsattning — en internationell utblick.

194 SOU 2020:69, Aldre har aldrig varit yngre — allt fler kan och vill arbeta langre.
105 |bid.

106 Skriftligt underlag fran Arbetsférmedlingen till MFD, den 16 april 2021.

197 Med kortare utbildning menas hér avsaknad av gymnasieutbildning.

198 Skriftligt underlag fran Arbetsférmedlingen till MFD, den 16 april 2021.
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betyder att man efter denna aldersgréns ar hénvisad till att ta ut alderspension, dven
om man &r arbetssdkande och har varit arbetsloshetsforsiikrad under ménga ar.'®

Arbetsformedlingen har i uppdrag att bidra till att varaktigt 6ka sysselsdttningen i
Sverige. Myndigheten har dock inget sérskilt uppdrag for att fa dldre att delta i
arbetslivet langre upp i dldrarna. Regelverket for arbetsmarknadspolitiska program
och insatser 1 forhallande till alder ser olika ut. I en del fall finns det uttryckliga
bestammelser om att stdd inte far ges for en person som har fyllt 65 ar. I andra fall
ar det den arbetsmarknadspolitiska motiveringen som ér avgdrande for beslut om
ett arbetsmarknadspolitiskt program eller insats. Arbetsformedlingen beddmer att
det i allménhet inte &r arbetsmarknadspolitiskt motiverat att ge arbetsmarknads-
politiska program till personer efter 65 ars alder da deras behov av ett arbete
minskar pa grund av att rétt till garantipension dé intrdder. Effekten av att delta i
det arbetsmarknadspolitiska programmet minskar, vilket innebar att samhéllsnyttan
med deltagande i program eller insats blir ligre. !

Generell utveckling for ett langre arbetsliv

Med en vixande andel éldre personer i befolkningen, krévs ett langsiktigt och aktivt
arbete pé olika nivaer for att uppmuntra ett léngre arbetsliv for fler. Ett stort antal
atgérder har vidtagits for att sékerstdlla mojligheterna for éldre att delta i arbetslivet
hogre upp 1 dldrarna liksom for att sékerstélla deras sociala och ekonomiska
trygghet. Det finns dérfor ett antal pensionsrelaterade aldersgréanser i skattesystemet
som innebdr att det dr privatekonomiskt fordelaktigt for seniorer att arbeta léngre,
men ocksa for arbetsgivare att behalla eller anstilla senior arbetskraft.

Aldreorganisationerna framhéller i samradet med MFD vikten av en jamstilld
arbetsmarknad och ett forldngt arbetsliv. Fler behover kunna arbeta ldngre, men det
finns negativa attityder och forestdllningar — bade hos arbetsgivare och arbetstagare
— som paverkar mojligheterna péd arbetsmarknaden.!'!!

2003 fordes den tidigare fortidspensionen Gver fran pensionssystemet till sjukforsék-
ringen. For aldersgruppen 30—64 ér infordes samtidigt forménen sjukersittning.
Detta innebar att personerna som beviljades sjukerséttning inte langre betraktades
som pensionerade fran arbetsmarknaden. De var istéllet fortsatt en del av
arbetsmarknaden men med en erséttning pé grund av nedsatt arbetsformaga.
Forandringen har lett till att dldre har okat sina inkomster fran forvirvsarbete.!!?

199 Se hemsida https://www.a-kassa.se/vanliga-fragor/aldersgrans-a-kassa
10 Skriftligt underlag fran Arbetsférmedlingen till MFD, den 16 april 2021.
" Fran MFD:s samrad med pensionarsorganisationerna den 22 mars 2021.

"2 Svar fran Forsakringskassan pa forfragan fran MFD om underlag i regeringsuppdrag
S$2020/09555 om MIPAA, Madrid International Plan of Action on Ageing, dnr
2021/004347.
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Ar 2009 infordes ett forhdjt grundavdrag for personer dver 65 ar for att forbittra de
ekonomiska villkoren for seniora medarbetare, sérskilt for dem med laga
inkomster.!!® Jobbskatteavdraget dr ett annat incitament som innebdr en skatte-
reduktion for arbetsinkomster. Det innebér att de som vid beskattningsérets ingédng
har fyllt 65 ar fér ett hogre jobbskatteavdrag''* &n vad de som &r yngre fér.!'> Ett
antal forméner, sdsom bilstdd, assistanserséttning och merkostnadserséttning kan
ocksa behallas efter 65 érs &lder. For enskilda som uppbar sjukerséttning finns dven
mdjlighet att beviljas bostadstilligg och samtidigt ha en arbetsinkomst. I social-
forsdkringsbalken har inga dndringar gjorts de senaste aren som avser viktning av
arbetsinkomst vid berikning av bostadstillagg.''®

Att fa rehabilitering i samband med sjukdom kan forbéttra forutsédttningarna for ett
langre arbetsliv dn vad som annars hade varit mdjligt. Den som deltar i arbetslivs-
inriktad rehabilitering kan beviljas rehabiliteringsersittning till och med ménaden
fore personen fyller 65 ar. Dock har Forsakringskassan ansvar for att klarlagga
behovet av rehabilitering och att samordna eventuella insatser dven for personer over
65 ar.'

Arbetsskadeforsdkringen stiller ldgre krav pé dldre forsidkrade (fran cirka 60 ar och
uppét) ndr det géller hur Forsékringskassan ska ta stéllning till vilken inkomstférmaga
de har trots en skada. Det géller till exempel minskad skyldighet att skola om sig till
ett nytt arbete eller flytta till en annan ort for att minska de ekonomiska foljderna av en
arbetsskada. Forsdkringskassan har noterat att det finns konsskillnader inom
arbetsskadeforsékringen. Inspektionen for socialforsdkringen (ISF) har granskat hur
Forsdkringskassan handlagger kvinnors och méns drenden vid ansdkan om livrinta
och de fann inte négra systematiska och osakliga skillnader pa grund av kon i
handliggningen.''®

En underlagsrapport'"? till Delegationen for senior arbetskraft (se vidare under avsnitt
Vidtagna atgarder for ett langre arbetsliv) visar att det dock finns en betydande
ojamlikhet 1 forutsattningarna for ett lingre arbetsliv. Personer med béttre forutsatt-
ningar i framfor allt hélsa, utbildning och ekonomi, har storre mojligheter att paverka
sitt pensionsbeslut dn de vars forutsdttningar dr saimre. Det finns ocksa systematiska
skillnader mellan kdnen. Kvinnors pensionsbeslut paverkas i hogre grad av hélsan,

13 Det férhojda grundavdraget gors fran det ar individen fyller 66 ar och innebar att
ingen skatt betalas pa inkomster som ar lagre an 52 600 kronor 2020.

114 Ett sa kallat forhojt jobbskatteavdrag.
15 S0U 2020:69, Aldre har aldrig varit yngre — allt fler kan och vill arbeta langre.

"8 Forsakringskassan (2021) Svar pa regeringsuppdrag att redovisa atgarder som
beddms ha bidragit till genomférandet av Madrid International Plan of Action on Ageing
MIPAA, dnr FK 2020/006154.

"7 Ibid.
8 ISF (2019) En jamstélldhetsanalys av handlaggningen av arbetsskadeférsakringen.

19 Delegationen for senior arbetskraft (2018) Rapport 14 — Att arbeta vidare efter 65 —
vem gor det och varfér?
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bade den egna och nérstdendes. Kvinnor upplever ocksé i ldgre utstrackning 4n mén
att de har en ekonomi som tillater dem att ga i tidig pension. Rapporten menar att det
finns ett betydande glapp mellan samhéllets krav och forvintningar pa ett forlangt
arbetsliv och mdjligheter och forutsittningarna att agera for enskilda branscher,
organisationer och individer. Delegationen konstaterar att strategier for ett arbetsliv
som ér ldngt, produktivt och hallbart dérfor méste inkludera ménga fler komponenter
an ekonomiska incitament. Ett pensions- och vélfardssystem som tvingar den som
egentligen inte langre orkar att forsoka fortsitta arbeta, motverkar sannolikt det
overgripande folkhilsomalet om en god och jamlik hilsa. '

Vidtagna atgarder for ett langre arbetsliv

Ar 2017 efterfrigade Forsikringskassan i en skrivelse'?' till regeringen att
forutsattningarna for dldre i forvarvsarbetande dlder skulle ses 6ver. I dagslaget tar
regelverket inte hdnsyn till alder vid bedémning av rétten till erséttning. Det kan
medfora en problematik for dldre da forutsittningarna att exempelvis rehabiliteras
tillbaka till en arbetsformaga har en annan tidsaspekt dn for yngre. I skrivelsen anges
bland annat att avslagsbeslut utifrén aktuell lagstiftning kan bero pa att rehabiliterings-
mojligheterna inte beddms vara uttdémda innan omskolning har provats, trots att den
nddvindiga omskolningen kommer att vara slutford forst nir det aterstar en kort tid
fore 65-arsdagen. En reviderad lagstiftning dér dldre lattare kan fa sjukerséttning och
dérmed ett tryggare skyddsnit skulle enligt Forsakringskassan sannolikt bidra till att
siikerstilla ett virdigt dldrande. '

Ar 2018 tillsattes en kommitté i form av en delegation med uppdraget att verka for
ett mer inkluderande och aldersoberoende synsitt i arbetslivet.'* Kommittén tog
namnet Delegationen for senior arbetskraft. Delegationens uppdrag var att bidra till
okad kunskap om forskning om éldres mojligheter. Den skulle dven foresla
atgdrder som motverkar aldersdiskriminering for att battre tillvarata dldres
kompetens och erfarenhet. Delegationen har till sin hjélp haft ett antal forskare och
experter som har bidragit med 23 underlagsrapporter om olika aspekter av senior
arbetskraft. Rapporterna bidrar i arbetet med att identifiera hinder och klarldgga
forutséttningarna for att bade kunna ta tillvara seniorers kunskap och erfarenheter
pé ett bittre sitt och fa fler seniorer att arbeta langre.'**

120 SOU 2020:69, Aldre har aldrig varit yngre — allt fler kan och vill arbeta langre.

21 Fgrsakringskassan, Framstéllning om andring i socialférsakringsbalken en éversyn
av reglerna for sjuk- och aktivitetsersattning dnr: 47906-2017.

122 Forsakringskassan (2021) Svar pa regeringsuppdrag att redovisa atgéarder som
beddms ha bidragit till genomférandet av Madrid International Plan of Action on Ageing
MIPAA, dnr FK 2020/006154.

123 Dir. 2018:83, Delegation for framjande av aldre arbetskraft.
124 Se hemsida https://seniorarbetskraft.se/
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Sedan den 1 januari respektive den 1 april 2020 kan enskilda beviljas formanerna
arbetsskadelivrénta och arbetshjélpmedel till och med ménaden innan den enskilde
fyller 68 ar istillet for som tidigare till och med manaden innan den enskilde fyller
67. Detta kan ocksé bidra till malet att uppmuntra langre arbetsliv och forméga att
arbeta.'®

Professor Kerstin Nilsson vid hogskolan Kristianstad har utvecklat den sa kallade
swAge-modellen!?® for ett hallbart arbetsliv for alla ldrar. Modellen visar pa
bestamningsfaktorer for ett hallbart arbetsliv. Den syftar till att medvetandegéra
och sprida kunskap om de grundldggande aspekterna for arbetskraftsdeltagande,
olika aldrars varierande forutséttningar i arbetslivet och strategier och verktyg for
att skapa friska arbetsplatser.'?” SwAge-modellen anvinds i dag pé olika nivéer
som ett diskussionsunderlag pa myndigheter, i foretagshilsovard och vid
utvecklingssamtal pa olika arbetsplatser. Hosten 2017 fick alla arbetsmiljo-
inspektorer vid Arbetsmiljoverket ta del av foreldsningar och material om swAge-
modellen for att i sitt inspektdrsarbete och informations- och kommunikations-
arbete till arbetsgivare, organisationer och foretag formedla hur arbetslivet kan
goras héllbart for alla aldrar.'?®

Ar 2020 arrangerade Forsikringskassan, Forte, Pensionsmyndigheten och
Centralforbundet for socialt arbete ett seminarium dér forskare och andra
verksamma inom socialforsékringsomrédet bjods in for att utbyta erfarenheter pa
temat Forlangt arbetsliv — forutséttningar, utmaningar och konsekvenser. Under
seminariet presenterades och diskuterades bland annat bakgrunden till dagens
pensionssystem, betydelsen av arbetsforhallanden for hilso- och sjukvards-
anstilldas pensionspreferenser samt klass, kon och etnicitet i ett forlangt
arbetsliv.'?

Under 2020 har ocksé Nordens vélfardscenter gett ut ett temanummer om arbetsliv
for de éldre vuxna i tidskriften Nordisk vélférdsforskning, Nordic Welfare
Research. I tidskriften publiceras artiklar om olika vélfardspolitiska teman,
exempelvis om levnadsforhallanden och levnadsvillkor i befolkningen, arbetsliv
och integration, sociala tjanster, vard, folkhélsa, funktionshinder och alkohol- och
narkotikapolitik. Tidskriften ges ut av Universitetsforlaget AS pa uppdrag av

125 Fgrsakringskassan (2021) Svar pa regeringsuppdrag att redovisa atgarder som
beddms ha bidragit till genomférandet av Madrid International Plan of Action on Ageing
MIPAA, dnr FK 2020/006154.

126 swAge — sustainable working life in all ages.

27 Se hemsida https://www.swage.org/

128 Delegationen for senior arbetskraft (2018) Rapport 5 — Stanna eller ga? SwAge-
modellen = hallbart arbetsliv for alla aldrar.

129 Forsakringskassan (2020) Forlangt arbetsliv — férutsattningar, utmaningar och
konsekvenser, Socialférsakringsrapport 2020:5.
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Nordens vélféardscenter och kommer ut med ungefér tva temanummer per &r och
innehaller texter pd danska, engelska, norska och svenska. '3

Ett livslangt larande och en god arbetsmiljo

Det #r inte bara befolkningens sammansittning som forindras dver tid. Aven
arbetsmarknaden fordndras i en allt snabbare takt. Med det véxer utmaningarna for
arbetsgivare att hitta ritt kompetens. Mgjligheten till kontinuerlig kompetens-
utveckling och ett livslangt larande genom hela arbetslivet blir dirmed viktiga
delar for att fler dldre ska kunna arbeta lédngre pé en fordnderlig arbetsmarknad.
Men ett langre arbetsliv astadkoms inte bara genom atgérder under den senare
delen av arbetslivet. Hela arbetslivet pdverkar hur l&inge man orkar arbeta. Genom
ett brett och generellt arbete for en forbattrad arbetsmiljo pa alla arbetsplatser och
for ett livslangt larande, far fler mojlighet till ett gott arbetsliv som ockséa har rétt
forutséttningar att bli langt.

Att kontinuerligt genom hela livet kunna bygga pé sina kunskaper och vid behov
bygga om sin kompetens, dr centrala delar i en omstéllning till en allt mer
foranderlig arbetsmarknad.

Generell utveckling inom omradet livslangt larande

Att ta nya kliv i arbetslivet, vidareutbilda eller kanske helt omskola sig, kan for en
del kénnas naturligt, for andra svart och utmanande och for en del kanske inte ens ér
en mojlighet. Dérfor blir de atgirder och stodsystem som uppmuntrar kompetens-
utveckling och omstéllning for alla, &ven hogt upp 1 aldrarna, viktiga. I september
2019 foreslog regeringen att sa kallad utvecklingstid skulle infras for att underlitta
omstdllning. Det skulle ocksa bidra till att méta nya krav pa kompetens och rorlighet
pa arbetsmarknaden. Mojligheten till utbildning inom utvecklingstid skulle bland
annat ge mojlighet och incitament att utbilda sig till yrken dér det rader brist pa
arbetskraft.'?!

For att underlétta omstéllning pa arbetsmarknaden bedriver arbetsmarknadens parter
ett Iopande arbete med omstillningsavtal som forvaltas av olika omstillnings-
organisationer. Avtalen innebdr att anstdllda som blir uppsagda far stéd och
mojlighet till kompetensutveckling nir de ska hitta en ny anstillning eller annan
sysselsdttning. Avtalen fungerar som ett komplement till arbetsloshetsforsékringarna
och den offentliga arbetsmarknadspolitiken. Majoriteten av alla anstédllda i Sverige

130 Skriftligt underlag till MFD fran Nordens valfardscenter, den 7 maj 2021.

31 Pressmeddelande publicerad den 16 september 2019, Arbetsmarknads-
departementet.
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ticks av omstdllningsavtal. I manga fall upphor dock omstillningsstddet nar
mottagaren fyller 65 ar. '3

Forskning visar att det finns en aldersdiskriminering i tillgangen till kompetens-
utveckling som i ldngden kan ge en sdmre prestation i arbetslivet. Bakomliggande
orsaker kan vara savil negativa uppfattningar om dldres formaga att lara nytt som en
ofta alltfor negativ beddmning av 16nsamheten i sddana satsningar.'*?

Generell utveckling och kunskap inom omradet arbetsmiljo

For att fler ska kunna och vilja arbeta liangre, kridvs utover mojligheter till ett
livslangt larande ocksé goda arbetsforhallanden och en god arbetsmiljo for fler.
Forskning visar att individers beslut om att gé i pension, eller att vilja och ha
mdjlighet att arbeta vidare, i hog grad paverkas av hur arbetslivet har varit. En
sdmre organisatorisk och social arbetsmiljo med negativ stress, oklara mal,
avsaknad av information, brist pd sammanhang i en arbetsgrupp och till och med
mobbning, paverkar hélsan negativt och okar risken for tidig pensionering.

Ar 2016 tog Arbetsmiljéverket fram en kunskapssammanstillning, Friska
arbetsplatser forkvinnor och mén i alla aldrar, som en del i arbetet med den
Europeiska arbetsmiljobyrans kampanj aren 2016-2017: En sund och siker
arbetsmilj6 genom hela arbetslivet. Kunskapssammanstéllningen ger en bild av den
forskningsbaserade kunskapen inom arbetsmiljdomradet ur ett livslopps- och
genusperspektiv. I sammanstéllningen konstaterar Arbetsmiljoverket bland annat
att det for viljan att arbeta hogre upp i aldrarna, behdver tas hansyn till hur
aldrandet paverkar hiilsan och kapaciteten att arbeta. Aven forindringar i
arbetslivet paverkar hélsan och vilbefinnandet, till exempel avreglerade arbeten
och den tekniska utvecklingen. Forskning visar inga storre skillnader mellan kdnen
vad giller aldrandets konsekvenser for hélsa och vélbefinnande i arbetet. Daremot
visar folkhélsotrenden 6kande skillnader i hédlsa mellan 1ag- och hégutbildade, en
skillnad som 6kar snabbare bland kvinnor 4n bland mén. Den konssegregerade
arbetsmarknaden gor ocksé att fler kvinnor &n mén arbetar i fysiskt och mentalt
tunga arbeten. Aven attityder pa arbetsplatsen paverkar vilbefinnandet och viljan
att arbeta kvar i hogre &lder. Mén tenderar att vara kéansligare for aldersdiskrimi-
nering medan kvinnor I6per risk for dubbel diskriminering, det vill séga baserad
bade pa kon och pa alder.'**

Vidare konstaterar Arbetsmiljoverket att arbetsgivaren kan gora mycket for att
forldnga och forbattra sina anstélldas arbetsliv. Systematiskt arbetsmiljoarbete
gynnar alla och det kan bidra till att alla bevarar sin arbetsformaga och till att dldre

132 Se till exempel (2015) Mellan jobb Omstaliningsavtal och stéd till uppsagda i
Sverige, Walter, Lars (red.).

133 SOU 2020:69, Aldre har aldrig varit yngre — allt fler kan och vill arbeta langre.

34 Arbetsmiljoverket (2016) Friska arbetsplatser forkvinnor och méan i alla aldrar
Kunskapssammanstallning 2016:8.
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vill och kan arbeta ldngre. Aven foretagshilsovard av god kvalitet spelar en viktig
roll. Tekniska hjélpmedel och anpassning av arbetstakt och arbetsuppgifter &r andra
atgédrder som forbattrar arbetsmiljon for dldre. Arbetsgivaren kan ocksa bidra med
stimulerande arbetsuppldgg och organisatoriskt stod till de anstéllda for att stirka
deras motstdndskraft och frimja utveckling av kompensationsstrategier.'*®

Vidtagna atgarder for ett livslangt larande

Regeringen har ett antal strategiska samverkansprogram som ska samla néringsliv,
akademi, civila samhéllet och offentliga aktdrer for att under tematiska samhélls-
utmaningar gemensamt prioritera vad som behdver goras for att mota dessa.
Samverkansprogrammen ska pa sé sétt bistd med att hitta innovativa 16sningar som
moter de stora samhéllsutmaningarna och bidrar till svensk konkurrenskraft. Bland
de fyra samverkansprogrammen for aren 2019-2022 finns kompetensfoérsdrjning och
livslangt ldrande med som ett av fyra program.'3® I samverkansprogrammet har
Arbetsformedlingen for 2021 har fatt ett sérskilt uppdrag att i samarbete med berérda
myndigheter och aktorer bidra till utvecklingen av en sammanhallen digital
infrastruktur som stodjer livslangt larande. "’

Arbetsformedlingen vidareutvecklar ocksé sin digitala karridrvégledning liksom den
digitala matchningen. En viktig del i arbetet handlar om att synliggéra kompetenser,
vilket kan gynna arbetssokande i alla aldrar. Arbetsformedlingen arbetar d&ven med
att 0ka den digitala kompetensen i samhéllet, en allt viktigare forméga for alla aldrar
och en forutséttning for ett langt arbetsliv. Myndigheten samarbetar exempelvis med
Google om webbsidan digitaljag.se, ddr bland annat olika online-utbildningar finns
samlade.'?®

Regeringen har ocksa aviserat en hojning av aldersgranserna for ratten till studie-
medel. Aldersgrinsen for ritt till studiemedel foreslas hojas fran 56 &r till 60 ar.
Aldre studerande ska ocksé kunna fa studiemedel under en lingre tid om det har gétt
mer an tre ar sedan den studerande senast bedrev studier med studiemedel.
Regeringen foreslér dven att aldersgrinsen for aterbetalning av studielan ska
hojas.!*

135 Ibid.

136 Se hemsida https://www.regeringen.se/artiklar/2020/02/ledamoter-med-uppdrag-att-
gora-skillnad-for-sverige--och-varlden/

187 Skriftligt underlag fran Arbetsférmedlingen till MFD, den 16 april 2021.
138 |bid.

139 | budgetpropositionen fér 2021 foreslar regeringen att 111 miljoner kronor avsatts
arligen under 2022 och 2023 fér héjning av aldersgranserna for ratten till studiemedel
och studiestartsstéd samt andrade aterbetalningsregler.
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Vidtagna atgarder for en forbattrad arbetsmiljé

Genom att prioritera arbetsmiljofrdgorna kan fler orka, kunna och vilja arbeta ett
helt arbetsliv. Regeringen tog dirfor 2016 fram en arbetsmiljostrategi for aren
2016-2020. I februari 2021 beslutade regeringen om en ny arbetsmiljostrategi for
aren 2021-2025. Strategin anger inriktningen for regeringens arbetsmiljopolitik
och hur strategin styr mot uppsatta mal, genomforande av den samt hur strategin
ska f6ljas upp. I strategi bryts regeringens mél for arbetsmilj6 ned i fyra delmal och
ett av dessa delmal &r Ett héllbart arbetsliv — alla ska kunna, orka och vilja jobba ett
helt arbetsliv.'*?

Ar 2018 inrittade regeringen ocksd Myndigheten for arbetsmiljokunskap.
Myndigheten har regeringens uppdrag att vara nationellt kunskapscentrum for
arbetsmiljofragor. Den ska sammanstélla och sprida kunskap om arbetsmiljo.
Myndigheten har ocksa till uppgift att f6lja och analysera utvecklingen pa
arbetsmiljdomradet samt utviirdera och analysera statliga arbetsmiljdinsatser.'#!

Den 1 januari 2021 trddde nya foreskrifter om arbetsplatsens utformning i kraft. En
av de viktigaste nyheterna ar fortydligandet av kravet om att ta hansyn till
arbetsmiljon 1 bruksskedet, alltsé i den firdiga byggnaden, redan vid projekteringen.
Tidigare framgick detta endast i arbetsmiljolagen. Foreskriften syftar till att
framtidens arbetsplats ska vara tillgénglig, sa att s& manga som mojligt kan anvénda
arbetsplatsen pé lika villkor. Genom krav pé till exempel dimensionering av
arbetsplatser och sambanden mellan olika delar underlittas for alla.'*? Foreskriften
kompletterar foreskriften'* frén 2015 om den organisatoriska och sociala
arbetsmiljon. Syftet med foreskrifterna &r att frimja en god arbetsmiljo och
forebygga risk for ohélsa pa grund av organisatoriska och sociala forhallanden i
arbetsmiljon.

Sedan 2018 driver Akademikerférbundet SSR i samarbete med flera andra
organisationer och foretag!'* ett projekt for universell utformning av arbetsplatser.
Under perioden 2019-2022 pagar uppbyggnad av Larandeforum Universell
Utformning av Arbetsplatser (UUA) med finansiering fran Europeiska socialfonden.
SSR framhaéller att UUA bygger pa en helhetssyn som gar langre an traditionell
handikappanpassning eller enskilda integrationsatgiarder. Det handlar snarare om att
gora ritt frén borjan in att behdva improvisera enstaka anpassningar. '4°

140 En god arbetsmiljo for framtiden — regeringens arbetsmiljostrategi 2021-2025.

41 Pressmeddelande publicerad den 7 september 2017,
Arbetsmarknadsdepartementet samt hemsida https://mynak.se/

142 Arbetsmiljoverket (2020) AFS 2020:1 Arbetsplatsens utformning.
43 Arbetsmiljoverket (2015) AFS 2015:4 Organisatorisk och social arbetsmiljo.

144 CSR Sweden, Forum, Funktionsratt Sverige, IF Metall, KFO, Randstad, Sveriges
Foretagshalsor, Swedavia samt Vasakronan.

145 Se hemsida https://akademssr.se/UUA
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Generell kunskap om arbetsgivarens ansvar och
attityder

Den véxande andelen dldre i befolkningen och deras mdjligheter att genom ett
langre arbetsliv bidra till det gemensamma, &r en stark resurs som ar viktig att ta
tillvara. Synen pa den dldre arbetskraften hos arbetsgivare verkar dock, enligt
forskning, variera. Det gar att anta att det behdvs fordndrade organisatoriska
forutséttningar och dndrade arbetsvillkor som stodjer dldre att fortsétta arbeta.

Generell kunskap om arbetsgivarens ansvar och attityder

Delegationen for senior arbetskraft konstaterar i sitt betdnkande att arbetsgivarnas
instéllning till dldre arbetskraft &r en faktor som péverkar dldre personers val om att
fortsétta arbeta eller gé i pension. Enligt delegationens underlagsrapport Chefers
attityder till sina &ldre anstéllda, paverkas pensioneringsbeslut i hog grad av
arbetsgivarnas intresse for att behalla de seniora medarbetarna.'*® Forskning visar
ocksa att en viktig begriansande faktor for ett léngre arbetsliv 4r arbetsgivares
bristande efterfrdgan pa éldre arbetskraft. Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) konstaterar att arbetsgivare ofta
undervérderar seniora arbetstagares prestationer, medan deras 16nekostnader
overvérderas. Seniorer drabbas saledes av attityderna att de ar dyrare att anstilla,
oavsett om det faktiskt ar dyrare eller inte, och missgynnas darmed i
anstillningssituationer.'4’

Tva exempel pa incitament for arbetsgivare att behalla och anstélla arbetskraft som
har fyllt 65 ar ar dels den sdnkning av arbetsgivaravgiften som inférdes ar 2013
och som géller frdn och med januari det ar da arbetstagaren ska fylla 66 ar, dels de
sdnkta kostnader for de kollektivavtalade forsakringsformanerna for anstillda som
passerat 65 ar i manga branscher. For den som bedriver aktiv ndringsverksamhet
och sjdlv betalar sina socialavgifter (egenavgifter) sanks egenavgiften fér den som
ir 66 ar eller dldre.'*® Delegationen for senior arbetskraft konstaterar dock att
mycket tyder pé att kunskapen om dessa incitament &r 1ag hos bade arbetsgivare
och arbetstagare och skulle behova oka.

Delegationen foreslar i betdnkandet ett genomforande av en upplysnings- och
propagandakampanj avseende den éldre arbetskraftens kvalifikationer och
prestationer.

146 SOU 2020:69, Aldre har aldrig varit yngre — allt fler kan och vill arbeta langre.
47 JFAU (2019) Attityder till produktivitet och anstallningskostnad 6ver livscykeln.
148 SOU 2020:69, Aldre har aldrig varit yngre — allt fler kan och vill arbeta langre.
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Vidtagna atgarder avseende arbetsgivarens ansvar och
attityder

MEFD har inte kunnat identifiera nagra vidtagna atgérder inom detta omrade under
den aktuella tidsperioden.

Ett hallbart och flexibelt pensionssystem for ett langre
arbetsliv

For att mota utmaningarna med en aldrande befolkning under de kommande aren
behover arbetslivet bade forlangas och forbéttras. Ett béttre och langre arbetsliv
méste ocksa kompletteras med ett 1dngsiktigt héllbart pensionssystem som ger dem
som arbetat ett helt yrkesliv en god pension och ett gott liv. Ett flexibelt
pensionssystem som tillater ett gradvis uttridde fran arbetsmarknaden ger mojlighet
for fler att arbeta lédngre, samtidigt som det bidrar till samhaéllets valstand och
finansieringen av vélfardssystemen.

Generell utveckling inom en hallbar och flexibel pension

Det svenska pensionssystemet har under de senaste 20 dren haft en flexibel
pensionsalder. Sedan 1990-talet 6kar pensionsaldern fér bade mén och kvinnor i
Sverige. Aven om dessa dkningar mildrar de ekonomiska konsekvenserna av den
aldrande befolkningen visar forskning att de inte rdcker till, da antalet levnadsér
efter pension har okat i en hogre takt. Kombinationen av ett 6kat antal levnadsar
efter pensionen tillsammans med en relativt krympande arbetskraft, skapar
utmaningar for att upprétthalla vélfardssystemen.

Aldreorganisationerna framhéller i samradet med MFD vikten av att fortsitta
arbeta med att anpassa de sociala trygghetssystemen for att underlétta situationen
for manga pensionérer. Jimlika och réttvisa pensioner efter ett langt yrkesliv samt
fortsatta politiska reformer for att mota dldres behov ar fortsatt prioriterade fragor
for organisationerna.'*’

Det svenska pensionssystemet bygger pa att pensionsnivan paverkas av vid vilken tid
man véljer att ga i pension. Ett senare uttrdde fran arbetsmarknaden ger en hogre
pension. *° Flexibiliteten dr stor, bade vad giller tidpunkten for uttag och hur stor del
av pensionen man kan ta ut. Det &r mojligt att ta ut en del av pensionen (25, 50 eller
75 procent), men de flesta véljer fortfarande att ta ut hela. Cirka 6 procent av dem
som borjade ta ut sin allmdnna pension under 2017 tog ut partiell pension och de
flesta av dem tog da ut halv pension. Ut6ver att det d&r mojligt att ta ut pension pa
hel- eller deltid samtidigt som man fortsétter att arbeta, &r det ocksa mdjligt att gora

49 Fran MFD:s samrad med pensionarsorganisationerna den 22 mars 2021.

150 SOU 2020:69, Aldre har aldrig varit yngre — allt fler kan och vill arbeta langre.
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ett avbrott i uttaget av pensionen.'! Det betyder att manga éldre i dag limnar den

svenska arbetsmarknaden gradvis. Enligt en undersokning inom EU frén 20125
hade Sverige den fjarde hogsta minskningen i EU i dldern 55-69 ar bland dem som
hade minskat arbetstiden i riktning mot pensioneringstidpunkt. Den hdga andelen
reducerad arbetstid kan forklaras delvis av att manga fortsétter att arbeta fram till
hog alder men dé drar ner pé sin arbetstid, delvis av mdjligheterna att kombinera
arbete och pension, det vill sdga deltidsarbete och deltidspension eller, i en del fall,
deltidsarbete med heltidspension. '3

Aven om pensionssystemet ir flexibelt, dr dldersgriinsen 65 &r fortfarande vanligt
forekommande i olika delar av de svenska trygghetssystemen. Det innebér att en rad
ersittningar inte ldngre betalas ut nér individen fyller 65 &r. Dessa dldersgrénser
riskerar ddrmed att motverka en mer flexibel pensionséalder. Exempel pa sddana
ersittningar som upphor vid 65 ér dr rehabiliteringserséttning och mojligheten till
sjukerséttning.

Det finns ocksé ofta en dldersgréns pa 65 ar for intjdnande av tjanstepension, trots
fortsatt arbete. Delegationen for senior arbetskraft menar att detta i praktiken innebér
att personer som far sin forsorjning genom olika socialforsdkringar har en pensions-
alder pa 65 ar. Denna 65-arsgréns skulle ddrmed utgora ett tydligt hinder mot ett
ldngre arbetsliv.'>*

Studier visar att delar av trygghetssystemet dven pa andra sétt riskerar att motverka
den flexibla pensionsaldern. Garantipension, bostadstilligg och éldreforsorjningsstod
ar formaner som personer med lag eller ingen inkomstrelaterad pension kan fa.
Samtliga dessa formaner kan i dag betalas ut frén att den enskilde fyller 65 ér. For en
person som exempelvis bedoms fa ett bostadstillagg fran 65 érs alder, kan det 16na
sig att gd i pension sa tidigt som mdjligt. Detta torde dirmed paverka dem med laga
inkomster mest.'*

Det flexibla pensionssystemet riskerar ocksa att upplevas som svart att forsta.
Pensionsmyndigheten konstaterar i en rapport att manga upplever pensionssystemet
som komplext och att det dr svart att skapa sig en helhetsbild 6ver pensionens olika
delar. Méanga verkar ocksa uppleva att det &r svart att forstd hur valet mellan arbete
och pension paverkar pensionens storlek. For att 6ka kunskapen hos allmédnheten om
pensionssystemet och dess mojligheter, informerar Pensionsmyndigheten
regelbundet om f6ljande:

51 Ibid.
%2 EU-LFS 2012.

153 Forsakringskassan (2020) Foérlangt arbetsliv — férutsattningar, utmaningar och
konsekvenser, Socialférsakringsrapport 2020:5.

154 SOU 2020:69, Aldre har aldrig varit yngre — allt fler kan och vill arbeta langre.
155 |bid.

Atgérder pa aldreomradet under perioden 2016-2020



e Det i allménhet tydliga positiva sambandet mellan pensionsalder och
pensionens niva, att langre arbetsliv, senare pensionering leder till hogre
pension for de flesta.

o Livsinkomstprincipen i pensionssystemet, det vill sdga att hela livets
inkomster ligger till grund for den inkomstgrundade pensionens storlek

e Villkoren for arbete efter 65 som innebér att inkomstskatten blir lagre dels
genom dubbelt jobbskatteavdrag, dels ett reducerat grundavdrag efter 66
ars alder.'%

Pensionsmyndigheten bedriver 4ven annat informationsarbete relaterat till dldre
medborgare. Myndigheten tar fram rapporter som grund for information till dldre i
pensionsrelaterade, ekonomiska fragor, till exempel de sé kallade seniorlénen.
Myndigheten arbetar dven 16pande med att forsdka fa de pensiondrer som kan
komma i fraga for bostadstilldgg, men som inte har sokt formanen, att ansdka om
den. Det &r ett arbete som gynnar fler kvinnor &n mén eftersom kvinnor oftare &dn
mén har behov av och ritt till bostadstilldgg. '’

Pensionsmyndigheten gor ocksé regelbundna informationssatsningar till individer
som riskerar att & 1ag pension. Flertalet av dessa ér kvinnor. Informationssatsningar
berdr ocksé mojligheten att dverfora premiepension mellan gifta och registrerade
partners. En sddan 6verforing syftar till att jimna ut pensionsinkomsten sa att den
med légst inkomst ska fa béttre pension och béttre kunna klara sig sjalv om den
situationen uppstér. I relationer mellan kvinnor och mén &r det i regel kvinnan som
har den lagre inkomsten. ">

Pensionsmyndigheten arbetar dven for att genom dialog bidra till utformningen av
tjdnstepensionsavtalen. Dialogen ska bidra till att arbetsmarknadens parter utformar
sina tjdnstepensionsavtal sa att tjdnstepension ska begiras av den forsakrade nér
denne 6nskar sin tjanstepension. Detta i stillet for att utbetalas vid en viss alder som
uppfattas som normal pensionsalder, eller som ar av parterna ansedd normal
pensionsalder, om inte den forsékrade aktivt avbdjer att ta ut tjinstepensionen vid
denna élder. P4 samma sétt arbetar Pensionsmyndigheten for att arbetsmarknadens
parter ska utforma sina tjanstepensionsavtal sa att tjinstepension i forvald
utformning utbetalas livsvarigt och inte ett visst antal forutbestdmda ar. Med
livsvarig utbetalning som forval underléttas informationen och risken for att férvalda
korta uttagstider leder till i efterhand odnskad tidig pensionering och 14g pension
minskar. Nistan alla nya avtal har numera livsvarig utbetalning som forval.!>

56 Pensionsmyndigheten (2021) Uppdrag att redovisa atgarder som bidragit till
uppfyllandet av Madrid International Plan of Action on Ageing (S2020/09556), dnr VER
2020-526.
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Vidtagna atgarder for en hallbar och flexibel pension

Under de senaste aren har regeringen gjort ett 1opande arbete for att skillnaden i
beskattning mellan pension och 16n helt ska tas bort. Reformer i skattesystemet och
socialforsidkringssystemen har genomforts for att forbittra de ekonomiska villkoren
for pensiondrer generellt och for dem med de ldgsta inkomsterna specifikt. Under
perioden 2016-2020 har till exempel den sa kallade pensiondrsskatten i omgangar
tagits bort och pensionérstillagg har tillkommit.

I december 2019 trddde en lagidndring om ett forbéttrat grundskydd i kraft.
Fordndringarna innebér att grundnivan i garantipensionen hdjs med 200 kronor per
ménad for alla med garantipension, att bostadskostnadstaket i bostadstillagget till
pensiondrer hojs fran 5 600 kronor till 7 000 kronor per manad samt att en
likabehandling av inkomster som kommer fran eget arbete infors vid berdkning av
bostadstillagg till pensionérer. Ett fribelopp infordes samtidigt for arbetsinkomster i
aldreforsorjningsstodet om 24 000 kronor per ar. Férédndringarna syftar bland annat
till att forbéttra situationen for de pensiondrer som har det sdmst stéllt ekonomiskt.

Det forbittrade grundskyddet gynnar fraimst kvinnor, ofta dldre och ensamstéende.'®

Den 1 december 2019 respektive den 1 januari 2020 tradde ytterligare tva
pensionsrelaterade lagéndringar i kraft. Den ena var en hojning av aldersgriansen for
nadr inkomstgrundad dlderspension kan tas ut. Den hojdes fran 61 ar till 62 ars alder.
Det gjordes ocksé vissa anpassningar till hojningen av aldersgransen for rétten att
kvarsta 1 anstéllning till 68 &r fran och med 2020. Ett nytt begrepp inférdes ocksa i
socialforsakringsbalken: riktédlder for pension. Syftet &r att riktalder ska ersitta den
norm som finns idag om att gé i pension vid 65 ars alder. Den ska ocksé ersétta den
65-arsgrians som idag finns i ménga socialforsékringar och andra formaner. Riktéldern
ska istéllet vara ett riktmérke for nér en person kan ga i pension och vissa formaner
och berdkningar i socialférsdkringen ska vara knutna till riktdldern. Regeringen har
uttalat att den avser att aterkomma med lagstiftning om vilka férméaner och
berdkningar som ska vara knutna till riktdldern och hur detta kan utformas.'®!

Den 1 januari 2020 hdjdes aldersgrénsen i anstdllningsskyddslagen till 68 &r, och den
1 januari 2023 kommer den att hojas till 69 ar. Det sé kallade fonstret har samtidigt
tagits bort, vilket innebér att en arbetsgivare numera inte behover ange saklig grund
for uppsédgning av arbetstagare som fyllt 68 ar (69 ar fran 2023). I och med detta har
arbetsgivarnas motiv att automatiskt avsluta anstéllningar i samband med att
arbetstagare nir LAS-aldern forsvunnit. '

160 pensionsmyndigheten (2021) Uppdrag att redovisa atgérder som bidragit till
uppfyllandet av Madrid International Plan of Action on Ageing (S2020/09556), dnr VER
2020-526.
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Under 2020 genomfordes tvéd fordndringar som forvéntas bidra till att uppmuntra
langre arbetsliv och formaga att arbeta samt att ta tillvara éldres potential. Sedan den
1 januari respektive den 1 april 2020 kan enskilda beviljas formanerna arbetsskade-
livrdnta och arbetshjédlpmedel till och med manaden innan den enskilde fyller 68 éar
istéllet for som tidigare till och med méanaden innan den enskilde fyller 67.'%

Jamstallda inkomster och pensioner

Den svenska utvecklingen mot en jdmstilld arbetsmarknad med jémstéllda l6ner och
pensioner stracker sig ménga artionden tillbaka. En aktiv politik har bedrivits sedan
1970-talet for att frédmja jamstélldhet mellan kvinnor och mén. Det har resulterat i en
rad reformer som har bidragit till att minska skillnaderna mellan kvinnors och méns
mdjligheter att forma samhéllet och sina egna liv. Under tiden efter andra vérlds-
kriget upplevde Sverige en hog tillvédxt och ett vixande vélfardssamhaille. Allt fler
levde allt ldngre och allt fler behovdes ddrmed pé arbetsmarknaden. Redan 1948
infordes folkpensionen vilket innebar att en del 4ldre kunde klara sig sjilva. Ar 1971
slopades sambeskattningen, det vill séga att makarna i ett &ktenskap vardera
beskattades for hélften av den sammanlagda inkomsten i hushéllet, i syftet att
underlitta for kvinnor att komma ut pa arbetsmarknaden. Ar 1975 infordes allmin
forskola i Sverige vilket ledde till en explosionsartad 6kning av antalet forskolor
under den senare delen av 1970-talet. Trots dessa atgirder dr samhéllet dnnu langt
ifrén jamstéllt och det jamstélldhetspolitiska delmélet om ekonomisk jamstélldhet
mellan kvinnor och min #r inte uppnétt. Aven om det finns stora variationer inom
gruppen kvinnor och inom gruppen mén, kvarstar omfattande ekonomiska klyftor
mellan kvinnor och mén. Det innebdr att kvinnor och mén inte har samma
mojligheter till ekonomisk sjélvstandighet livet ut.

Generell utveckling inom omradet jamstallda inkomster och
pensioner

Det jamstilldhetspolitiska delmalet om ekonomisk jamstilldhet mellan kvinnor och
mén har ett livscykelperspektiv. Det innebér att det avlonade arbetet under de
arbetsfora aren, ska innebédra ekonomisk trygghet och sjilvstdndighet dven under
pensionséren. Manga av de forhallanden som paverkar den ekonomiska jamstélld-
heten har varit foremal for bade tidigare utredning och omfattande forskning. Det ar
troligt att det behdvs en méngfald av insatser som riktar sig till flera olika omraden
och sektorer, och som tillsammans bidrar till att de jimstélldhetspolitiska malen
uppnas och till att kvinnors ekonomiska makt stirks.

Kvinnor har dock i jimforelse med mén fortfarande ldgre sysselsittningsgrad, kortare
arbetstid, hogre franvaro fran arbetet samt ldgre 16n. Jamstélldhetsmyndigheten har
ocksa riknat fram att mellan &ren 2005 och 2019 minskade bruttoldnegapet mellan

163 Forsakringskassan (2021) Svar pa regeringsuppdrag att redovisa atgarder som
beddms ha bidragit till genomférandet av Madrid International Plan of Action on Ageing
MIPAA, dnr FK 2020/006154.
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kvinnor och mén med 6,4 procentenheter och nettolénegapet med 2,6 procentenheter.
Ar 2019 uppgick bruttolénegapet 9,9 procent och nettolénegapet var 4,4 procent. Det
ar ur ett konsperspektiv viktigt att papeka att det &r heltidsloner som ligger till grund
for berdkningen, d& kvinnor i 1angt hogre utstrackning'®* 4n mén arbetar deltid. Den
faktor som framst forklarar l6neskillnaderna mellan konen ar skillnader i 16nenivéer
mellan olika yrken. Kvinnodominerat arbete virderas fortfarande generellt sett ligre
lonemaéssigt &n mansdominerat arbete med motsvarande kvalifikationskrav. Kvinnors
deltidsarbete spelar ocksa in.'% Detta fér stora konsekvenser bade i form av mindre
pengar att leva pa, men ocksé langsiktiga konsekvenser sdsom loneutveckling, sémre
karridrmdjligheter och till sist en sémre pension. '

Utrikes fodda, séarskilt utomeuropeiskt fodda kvinnor, har som grupp en sdmre
position pa arbetsmarknaden dn inrikes fodda. Drygt 26 procent av alla utom-
europeiskt fodda kvinnor i dldern 20—64 ar var 2018 utanfor arbetskraften, jamfort
med strax under 14 procent bland utomeuropeiskt fodda mén, en skillnad pa

12 procentenheter. Motsvarande skillnad mellan inrikes fodda kvinnor och mén é&r
endast 3 procentenheter. !¢’

Fram till omkring 70 ars &lder okar skillnaden mellan kvinnors och méns
individuella disponibla inkomst, till 36 procent vid 70-arsdldern. Vid 90 &r har
skillnaden déremot minskat till omkring 12 procent. Olika inkomstslag bidrar till
inkomstgapet under olika perioder i livet. Exempelvis okar pensionsinkomsternas
bidrag fran 60 ars élder, vilket 6kar inkomstgapet fram till 80-arsaldern. Fran 70-
arsaldern minskar kapitalinkomsterna, vilket gor att inkomstgapet minskar bland de
allra dldsta.'®®

Forsakringskassan arbetar sedan 2013 med att integrera ett jamstalldhetsperspektiv
i verksamheten. Mélet ar att det inte ska forekomma nagra osakliga konsskillnader
1 handldggning, bemotande och beslut. Forsdkringskassan foljer upp verksamheten
genom att ta fram konsuppdelad statistik och foljer dven utifrén detta kontinuerligt
upp kvaliteten i handldggning uppdelat pa kon. Forsakringskassan har ocksa under
hela den aktuella perioden haft uppdrag i sitt arliga regleringsbrev att verka for ett

jamstdllt anvindande av fordldrapenning och tillféllig férdldrapenning vilket bidrar

164 Skillnaden i antalet arbetstimmar mellan man och kvinnor har gradvis minskat under
aren samtidigt som skillnaden i sysselsattningsandel mellan man och kvinnor har
minskat. Under 2018 var det éverenskomna genomsnittliga antalet arbetstimmar i
veckan 38,8 for man och 35,4 for kvinnor.

185 Ungefar 27 procent av kvinnorna och 11 procent av méannen arbetar deltid, se
Jamstalldhetsmyndigheten (2020) Analys i korthet, Fokus pa inkomstgap, inte bara
I6neskillnader.

166 Jamstalldhetsmyndigheten (2020) Analys i korthet, Fokus pa inkomstgap, inte bara
I6neskillnader.

67 Dir. 2020:22, En kommission for jamstallda livsinkomster.

188 Jamstéalldhetsmyndigheten (2020) Analys i korthet, Fokus pa inkomstgap, inte bara
I6neskillnader.
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till béttre forutséttningar pa arbetsmarknaden och dédrmed ocksa mer jamstéllda
pensioner. '®

Vidtagna atgarder for jamstallda inkomster och pensioner

I mars 2020 tillsatte regeringen en kommission for jamstéllda livsinkomster.
Kommissionen har i uppdrag att lamna forslag som syftar till att langsiktigt 6ka den
ekonomiska jamstélldheten mellan kvinnor och mén i Sverige. Kommissionens
forslag ska bidra till det 6vergripande malet for jamstalldhetspolitiken, att kvinnor
och min ska ha samma makt att forma samhéllet och sitt eget liv. Kommissionen ska
fraimst ldmna forslag pé atgarder som bidrar till att frimja jamstéllda loner,
jémstéllda livsinkomster, en jamstilld fordelning av det offentligas stodatgarder till
kvinnor och min samt jimstillda arbetsplatser.!”

Aven inom arbetet i den parlamentariska arbetsgruppen Pensionsgruppen har steg
mot jamstillda livsinkomster tagits under den aktuella perioden. Pensionsgruppen
enades 1januari 2017 om en plan for det fortsatta arbetet med att minska skillnaderna
mellan méns och kvinnors pensioner. Handlingsplanen bestar av atta delar:

e En Oversyn av grundskyddet (se tidigare under avsnitt Vidtagna atgéarder
for en héllbar och flexibel pension).

e Forenkla ansdkningsforfarandet avseende dverforing av
premiepensionsritt. Mojligheten att fora Gver premiepensionsrétt utnyttjas
idag ytterst lite men skulle fullt utnyttjad i betydande grad kunna minska

gapet.
e Utredning av mdjlighet for sambor att fora Over premiepensionsritt.

o Fortsatt analys av uttrddet ur arbetslivet d& kvinnor i genomsnitt Idmnar
arbetslivet tidigare 4n mén.

o Fortsatt analys av forslaget om pensionsrétt for studier och barnar, da dessa
i forsta hand gar till kvinnor och bidrar darfor till att begransa
pensionsgapet.

e Ytterligare Overviganden om mojligheten att dela pensionsratt.

e En arlig redovisning av pensionsgapet och utvecklingen av mer jamstillda
pensioner.

e Folja utvecklingen av faktorer utanfor det allménna pensionssystemet som
paverkar jamstéllda pensioner.

Pensionsmyndigheten arbetar ocksa fortlopande med att integrera ett jamstilldhets-
perspektiv i sin kdrnverksamhet. Myndighetens plan for jamstalldhetsintegrering av

189 Forsakringskassan (2021) Svar pa regeringsuppdrag att redovisa atgarder som
beddms ha bidragit till genomférandet av Madrid International Plan of Action on Ageing
MIPAA, dnr FK 2020/006154.

170 Dir. 2020:22, En kommission for jamstallda livsinkomster.
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verksamhet p& Pensionsmyndigheten 2015-2018 har genomf0rts. I regleringsbrevet
for 2021 har Pensionsmyndigheten i uppdrag att fortsatt utveckla arbetet med
jamstélldhetsintegrering i syfte att verksamheten ska bidra till att né de jimstalld-
hetspolitiska malen. Myndigheten kommer senast den 1 september 2021 att redovisa
inriktningen for det fortsatta arbetet med jamstélldhetsintegrering for dren 20222025
till regeringen. Myndigheten deltar dven i det strukturerade erfarenhetsutbytet JiM+
som leds av Jimstilldhetsmyndigheten. !

Malomrade 3 - Att sakerstalla ett vardigt
aldrande

Allt fler kvinnor och mén lever allt fler ar. I Sverige forvéntas antalet personer som
ar 80 ar och dldre oka fran dagens 534 000 personer till cirka 806 000 personer ar
2030. 72 Aldre i Sverige blir ocksa allt friskare. Aven om alla har ritt till ett
hilsosamt och vardigt aldrande med jamlika forutsdttningar ar hilsan i dag inte
jamlikt fordelad. Hur aldrandet de facto blir beror pd ménga olika faktorer sasom
kon, socioekonomiska forhallanden, etnicitet, funktionsnedséttning, sprak,
konsidentitet och konsuttryck. Alla médnniskor har rtt att dven i hogre aldrar fa sina
ménskliga rittigheter tillgodosedda. Det innebér att man har rétt att aldras i trygghet
och att man har ritt till sjalvbestimmande och ddrmed f6rutséttningar att fortsétta ha
inflytandet Gver sitt eget liv. Det innebédr ocksa en ritt att kunna vara aktiv i och
paverka samhillets utformning. Respekt for de ménskliga réttigheterna innebar
ocksé att bemdtas som individ med respekt och integritet samt att ha tillging till god
och personcentrerad vard och omsorg nir man behdver det. Aldres hilsa

Att bli dldre behover inte innebéra en forsdmrad hélsa eller en forsdmrad livskvalitet.
Genom hilsofrdmjande och forebyggande insatser fran savil samhillets som
individens sida kan livskvaliteten 6ka. Det kan ocksa bidra till minskade samhélls-
kostnader for vard och omsorg.

Generell utveckling inom omradet dldres halsa

Folkhélsoarbetet tar sin utgangspunkt i att ménniskor livsvillkor och levnadsvanor
paverkar hélsan. Investeringar i hélsosamt aldrande, dir insatserna inriktas pa att
frimja och bevara hélsan, okar tillgangen pé arbetskraft och minskar risken for att
ménniskor pensioneras i fortid. Det finns manga vetenskapliga beldgg for att
hélsofrdmjande och forebyggande insatser d&ven upp i hoga aldrar har positiva
effekter pa hélsan och livskvaliteten.

7 Pensionsmyndigheten (2021) Uppdrag att redovisa atgarder som bidragit till
uppfyllandet av Madrid International Plan of Action on Ageing (S2020/09556), dnr VER
2020-526.

72 Socialstyrelsen (2021) Lagesrapport Vard och omsorg om aldre 2020.
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Under de senaste 50 aren har medellivsldngden for Sveriges befolkning okat tydligt.
Sedan slutet av 1970-talet har médnnens livsldngd okat mer &n kvinnornas och
skillnaden mellan méns och kvinnors medellivsldngd har dirmed minskat.'” Den
Okande trenden av en allt hdgre medellivsldngd, brots under 2020 da den forvéntade
medellivslingden minskade for bAde mén och kvinnor jamfort med 2019. Den
forhojda dodligheten var koncentrerad till de hogre aldrarna (se vidare under avsnitt
Covid-19 pandemin).'7

De vanligaste dodsorsakerna i Sverige i1 dag &r cirkulationsorganens sjukdomar samt
olika former av cancer. Samtidigt har risken att d6 pa grund av dessa sjukdomar

minskat under de senaste decennierna. For den dldsta aldersgruppen (85 ar och éldre)

ses emellertid ingen minskning i risken att do pa grund av cancer. Detta kan
forklaras av att individer lever allt 1angre, varpa dodligheten forskjuts till den dldsta
aldersgruppen. Andelen dldre som lever ett gott och léngt liv med sjukdomen hiv &r
en vixande grupp, utifran allt mer vilinstéllda behandlingar. Detta stiller nya krav
pa samhillet och dess tjanster som behdver anpassas utifrén gruppens behov.!'”

Cirka 60 procent i aldersgruppen 65-84 &r uppger ett gott allmént hélsotillstand,
vilket &r ldgre dn andra &ldersgrupper. Fa dldre personer uppger att de har nedsatt
psykiskt vélbefinnande, men ménga far antidepressiv medicin utskriven och det &r
ocksa vanligare med sdmnbesvir bland éldre jamfort med yngre aldersgrupper.'”
Detta kan dels bero pa &ldersrelaterade fysiologiska fordndringar, dels pé att &ldre
ofta har andra sjukdomar eller 4ter mediciner som kan inverka negativt pa
somnen.'”” Nedan foljer ytterligare information kring hélsoutvecklingen bland &ldre
personer under de senaste 20 aren:

o Antalet fallolyckor dkar bland personer 65 ar och dldre. Det géller sarskilt
bland personer som é&r 85 ar och éldre.

o Riskkonsumtion av alkohol har 6kat ndgot i dldersgruppen 65—84 ar under
perioden. Andelen som roker dagligen ligger daremot relativt konstant.

e Andelen med 6vervikt och fetma okar i hela befolkningen, sé dven i
gruppen 65—84 ar.

73 Ibid.

74 Skriftligt underlag fran Folkhalsomyndigheten till MFD, slutlig version den 28 maj
2021. Se ocksa Institutet fér framtidsstudier (2021) Overdédlighet och dédlighet i covid-
19 i Sverige under 2020.

78 Folkhalsomyndigheten (2016) Hiv i Sverige.

76 Se vidare statistik om ohélsa hos &aldre
https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/psykisk-halsa-och-
suicidprevention/statistik-psykisk-halsa/statistik-over-aldres-psykiska-halsa/

77 Skriftligt underlag fran Folkhalsomyndigheten till MFD, slutlig version den 28 maj. Se
ocksd hemsida https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levhadsvanor/psykisk-
halsa-och-suicidprevention/statistik-psykisk-halsa/statistik-over-aldres-psykiska-halsa/
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Folkhélsan &r dock ojédmlikt férdelad. Andelen med 1ag ekonomisk standard var hogre
bland de dldre &n bland Gvriga vuxna i populationen och den 6kade ocksé under
perioden 2006-2018. I aldersgruppen 85 ar och dldre levde 27 procent med lag
ekonomisk standard 2018 jamfort med 16 procent i hela populationen 20 &r och dldre.

Det finns flera skillnader mellan kvinnor och mén nar det géller hélsa i gruppen
dldre. Folkhdlsomyndigheten gor flera undersokningar och uppféljningar av
folkhilsan i befolkningen'”® och ur dessa kan foljande skillnader utlésas:!”

e Fler mén &n kvinnor i &ldern 65 &r och dldre insjuknar i hjartinfarkt och
stroke. Fler mén dn kvinnor dor i till exempel cirkulationsorganens
sjukdomar, cancer och suicid.

e Kvinnor i aldersgruppen 65—84 ar rapporterar oftare 4n jimnariga méin
psykiska besvér som dngslan, oro och &ngest samt stress. En nagot ldgre
andel kvinnor rapporterar ett gott allmént hélsotillstand.

¢ Fler mén &n kvinnor rapporterar en vikt som klassas som évervikt eller
fetma.

e Fler kvinnor 4n mén i dldern 65—84 ar anger att de dr néjda med sitt sexliv.
Kvinnor rapporterar ocksé i storre utstrackning 4n mén att de utsatts for
sexuella trakasserier.

Vidtagna atgarder avseende aldres halsa

I maj 2019 fick Folkhilsomyndigheten i uppdrag'®® av regeringen att utveckla en
stodstruktur for det statliga folkhdlsoarbetet, som mojliggor systematiska och
samordnade insatser for en god och jamlik héilsa. I arbetet med att ta fram en
stodstruktur under 2020 férde Folkhdlsomyndigheten dialoger med en rad aktérer pa
lokal, regional och nationell niva. Déribland genomf6rdes en strategisk dialog pa
myndighetschefs-nivd med pensionirsorganisationer. '8!

Psykisk ohilsa

Sedan 2015 har Folkhdlsomyndigheten i uppdrag att samordna det
suicidforebyggande arbetet pa nationell niva. Detta uppdrag sammanfordes 2018
med uppdraget'®? att bygga upp och utveckla samordningen inom omradet psykisk
hélsa. Aldres psykiska hilsa uppmirksammas genomgaende i detta arbete. P&
nationell niva bedrivs samordningen inom ramen for olika grupperingar, till exempel

78 Under perioden 2016—2020 har befolkningsundersékningarna Halsa pa lika villkor
och Sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter genomforts.

179 Skriftligt underlag fran Folkhalsomyndigheten till MFD, slutlig version den 28 maj
2021.

180 Regleringsbrev fér budgetaret 2019 avseende Folkhalsomyndigheten.
81 |bid.
182 Regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende Folkhalsomyndigheten.
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den sé kallade basgruppen med representanter for Folkhidlsomyndigheten,
Socialstyrelsen, Statens beredning for medicinsk och social utvérdering och Sveriges
kommuner och regioner. I uppdraget arbetar Folkhédlsomyndigheten for att 6ka
samverkan, stodja kunskapsutveckling och utveckla uppféljningen inom omrédet
psykisk hélsa och suicidprevention. Aldres psykiska hilsa uppmirksammas
genomgéende i detta arbete och sérskilda insatser har genomforts. %

Folkhilsomyndigheten har under perioden 20162020 genomfort samordnade
aktiviteter inom omréadet psykisk ohélsa dldre. Myndigheten har till exempel
samarbetat kring, finansierat och tagit fram ett samlat kunskapsstod som lanserats
under 2020 om psykisk ohélsa.

Ar 2018 var Folkhilsomyndigheten har ocksé inom ramen for den nordiska
dimensionens partnerskap for hélsa och socialt vilbefinnande, NDPHS, vérd for en
workshop kring ett gemensamt projekt for alla NDPHS expertgrupper med fokus pa
dldre och hélsosamt &ldrande.

Forgiftningsolyckor

Folkhdlsomyndigheten har dven utfort en nationell registerbaserad studie och
undersokt forekomsten av forgiftningsolyckor bland vuxna som &r 50 ar och aldre.
Resultaten visar att det finns ett samband mellan ohélsa och forgiftningsolyckor till
f6ljd av alkohol, narkotika och lidkemedel. Resultaten visar dven att férekomsten av
forgiftningsolyckor skiljer sig dr mellan sociodemografiska grupper.'®*

Sexuell hilsa

Ar 2020 lanserade Folkhilsomyndigheten en nationell strategi for sexuell och
reproduktiv hilsa och rittigheter. Det 6vergripande malet dr en god jamlik och
jamstilld sexuell och reproduktiv hilsa i hela befolkningen. Strategin belyser dven
dldres ratt till sin sexualitet och att deras sexuella och reproduktiva hélsa paverkas av
omgivningens attityder och att sexualiteten osynliggors i stor utstrackning.
Folkhilsomyndigheten samverkar och deltar i ndtverk med andra myndigheter,
regioner och civilsamhéllesorganisationer kring fragor som ror dldre och hiv och
sexuellt 6verforda infektioner, sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter samt
hilsan hos homosexuella, bisexuella, transpersoner, queera personer och personer
med intersexvariation.

Covid-19-pandemin

Nér Folkhdlsomyndigheten genomfor den nationella folkhdlsoenkéten ar 2021
kommer den att innehalla den tilldgg av ett antal covid-19-relaterade fragor. Det
handlar till exempel om ifall personerna har testat positivt for covid-19, om de har
undvikit att soka vard under pandemin eller har fatt inplanerade vardbesok instéllda.

183 Skriftligt underlag fran Folkhalsomyndigheten till MFD, slutlig version den 28 maj
2021.

184 Folkhalsomyndigheten (2017) En registerstudie Aldre vuxna och férgiftningsolyckor.
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Aldre #r extra utsatta under covid-19-pandemin. For att bittre kunna beskriva dldres
hélsa kommer dven fragorna att stéllas till ett extra urval av den &ldsta &lders-
gruppen, 85 ér och éldre, for att se hur deras hélsa har sett ut under den pagaende
pandemin. De extra frdgorna och det utdkade urvalet kommer &dven ge mer
information om levnadsvanor och livsvillkor fore, under och efter pandemin. '*°

Statsbidrag som frimjar hilsa

Folkhdlsomyndigheten fordelar medel till ideella organisationer, enligt férordning
2006:93 om statsbidrag till verksamhet inriktad mot hiv/aids och vissa andra
smittsamma sjukdomar. Myndigheten beaktar att bland personer som lever med hiv
ar dldre en subgrupp som i mindre utstrdckning nés av de insatser som statsbidragen
finansierar. '3

Folkhélsomyndigheten fordelar dven statsbidrag till den ideella sektorns arbete med
att frimja psykiskt vélbefinnande, forebygga psykisk ohélsa och suicid. Medel har
bland annat beviljats for utbildningsinsats inom dldreomsorgen och for att forebygga
suicid bland édldre.'®’

Nordens vilfiardscenter

Under 2021 kommer Nordens vélfardscenter att bestélla tva kunskaps- och
forskningsrapporter. Den ena rapporten kommer att belysa heterogenitet och
intersektionalitet med syftet att beskriva hur olika bakgrundsfaktorer paverkar aktivt
och hilsosamt aldrande i Norden. Rapporten kommer ocksé ge nya kunskaper om
olika grupper av de dldre vuxna och om deras levnads-forhéllanden och livsvillkor i
de nordiska linderna. Den andra rapporten kommer att beskriva och analysera
relevanta indikatorer inom omrédet aktivt och hélsosamt &ldrande och vélférds-
teknologi for de dldre vuxna. Forhoppningen é&r att rapporten ska ge fordjupad
kunskap om utmaningar och mdjligheter nér det géller nordiska kvantitativa och
kvalitativa matt inom omrédet. Relevanta indikatorer gor det mojligt att jamfora
arbetet mellan de nordiska ldnderna, men indikatorerna kan dven anvéndas pa
nationell, regional och lokal nivé i Norden. '8

Sjalvstandighet och sjalvbestammande

Ritten att kunna leva ett sjélvstindigt liv dven vid hog &lder omfattar dven rétten att
sa langt som det dr mdjligt & bestimma Over sig sjalv och over sin tillvaro. Allt
vard- och omsorgsarbete méaste bygga pa respekt for den enskildes sjilvbe-
stimmanderétt och integritet. Ett bra bemotande ér en forutséttning for delaktighet
och sjélvbestdmmande for den enskilde dldre personen. Personal inom vérd och

185 Skriftligt underlag fran Folkhalsomyndigheten till MFD, slutlig version den 28 maj 2021.
186 |bid.

187 Ibid.

188 Skriftligt underlag till MFD fran Nordens valfardscenter, den 7 maj 2021.
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omsorg behdver ge dldre personer stod sa att de sjidlva kan bestimma 6ver sin vardag
och vara delaktiga i hur stodet och hjilpen ges. Att kunna gora det kridver béde
kompetens och tid, for att inte riskera att feltolka den enskildes uttryck av sin vilja.

Generell utveckling inom omradet forstarkt sjalvbestammande

All vard och omsorg bygger pa frivillighet.'®® Grundlagen ger ett skydd mot tving
genom forbudet mot frihetsberdvande och patvingade kroppsliga ingrepp fran det
allminna.' I regel gér det dirmed inte att inom vard och omsorg vidta atgirder mot
den enskildes vilja. Vard och omsorg av personer med nedsatt beslutsférmaga, bland
annat pa grund av demens, ska bedrivas med sa fa inslag av begransningar och tvang
som mojligt. De senaste dren har frdgan om nedsatt beslutsforméga och sétt att stirka
enskildas mojlighet till sjdlvbestimmande dven nir till exempel den kognitiva
formagan sviker, uppmérksammats alltmer. Flera olika utredningar har behandlat
fragan och fordndringar och étgérder har vidtagits for att pa olika sitt stirka
mdjligheterna till sjdlvbestimmande dven vid nedsatt beslutsformaga.

Utvecklingen inom varden och omsorgen om personer som pé olika sétt, bland annat
pa grund av alder och/eller demenssjukdom (se vidare under avsnitt Att leva med
demens), har en nedsatt beslutsforméga har gett nya kunskaper och allt béttre
arbetsmetoder. Eftersom tvangs- och begrinsningsatgérder ofta upplevs som
krénkande och inverkar negativt pa personens vérdighet och sjédlvkénsla &r det viktigt
att minska och begrinsa anvindningen av sadana atgirder. Den dvergripande
maélséttningen &r att utifrén ett arbetssitt dir individens behov sitts i centrum ge
personer med nedsatt beslutsforméga en god omsorg. Trots att tvAngsatgérder inte ar
tillatna inom véard och omsorg, annat dn i nddsituationer, forekommer anvéindande av
sddana atgirder. Det kan bland annat bero pa kunskapsbrist eller svara situationer for
personalen. Genom kompetenshdjande atgérder gér det att férebygga och undvika att
tvadngs- och begrinsningsdtgirder anvinds.!®! Digital teknik kan ocks& anvindas for
att minska anvandning av tvangsatgirder inom vard och omsorg. Under 2013 och
2014 hade Socialstyrelsen tillsammans med MFD, Inspektionen for vard och omsorg
och Svenskt demenscentrum uppdrag som tillsammans bildade ett atgardsprogram
mot tvangs- och begrinsningsétgirder. Socialstyrelsen hade i uppdrag att f6lja upp
hur vard och omsorg om vuxna personer med nedsatt beslutsforméga och stod till
deras nirstdende som kommunerna ansvarar for utvecklas. '

I betédnkandet Framtidens teknik i omsorgens tjdnst framhalls dock att det finns en
stor osékerhet i de svenska kommunerna kring de juridiska forutsittningarna i hur
vérd och omsorg kan tillhandahallas personer med nedsatt beslutsformaga i

189 Enligt Patientlag (2014:821), Socialtjanstlag (2001:453) Halso- och sjukvardslagen
(1982:763) samt lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

190 Regeringsformen 2 kap. 6 och 8 §§.

91 Se hemsida https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/arbetsmetoder-och-
perspektiv/tvang-och-begransningar/tvangs-och-begransningsatgarder/

192 Regeringsbeslut 11:9, dnr S2013/4018/FST.
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allménhet och med stod av vélfardsteknik i synnerhet. Utredningen konstaterar att
det sannolikt &r bristen pa lagstdd har bromsat inforandet av vélférdsteknik 1
kommunerna (se vidare under avsnitt Generell utveckling vélfardsteknik).
Utredningen konstaterar att regelverket inom hélso- och sjukvérden inte reglerar
situationen dé icke akuta hélso- och sjukvardsinsatser behover erbjudas personer
med mer varaktigt nedsatt beslutsformaga.'*?

Vidtagna atgarder avseende forstarkt sjalvbestammande

Ar 2015 gjordes en forindring av patientlagen som bland annat syftade till att stirka
och fortydliga patientens stdllning samt till att frimja patientens integritet,
sjalvbestimmande och delaktighet. I den nya bestimmelsen anges uttryckligen att
hilso- och sjukvard inte far ges utan patientens samtycke om inte annat foljer av lag.
Patienten kan, om inte annat sérskilt foljer av lag, ldmna sitt samtycke skriftligen,
muntligen eller genom att pa annat sétt visa att hen samtycker till den aktuella
atgirden. '™

Ar 2017 tridde lagen om framtidsfullmakter i kraft.'”> Framtidsfullmakter 4r ett
alternativ till gode mén och forvaltare och ett komplement till vanliga fullmakter.
Syftet ér att oka personers sjélvbestimmande genom att se till att privatpersoner kan
behalla kontrollen over fragor som &r av stor betydelse for dem. Framtidsfullmakten
ska borja gélla nir den enskilde péa grund av till exempel sjukdom eller psykisk
funktionsnedséttning inte langre har formégan att sjilv fatta beslut.
Framtidsfullmakten far omfatta personliga och ekonomiska angelédgenheter och
fullmaktshavaren ska bevaka fullmaktsgivarens rétt i de angeldgenheter som
framtidsfullmakten omfattar. Fullmakten far dock inte omfatta atgérder inom hélso-
och sjukvérden eller tandvérden eller fragor av utpriiglat personlig karaktir. %

I juli 2019 tillsatte regeringen en utredning for att géra en dversyn av reglerna om
gode mén och forvaltare (stillforetrddare). Syftet var att bidra till att sdkerstilla att
de méanniskor som &r i behov av en stillforetrddare ska kunna lita pa att de far den
hjilp och det stod som de behover. I uppdraget ingick ocksa att se 6ver reglerna pa
omrédet sé att dessa ska vara moderna och rattssékra. Utredningen presenterade sitt
betinkande varen 2021 och limnar en rad forslag som syftar till att stadkomma: '’

e Dbittre stdd till och stérkt stdllning for huvudménnen,

o Dbittre mojligheter att rekrytera och behalla kompetenta stallforetrdadare,

193 SOU 2020:14, Framtidens teknik i omsorgens tjanst. Beténkande av Utredningen
om valfardsteknik i aldreomsorgen.

1% Patientlag (2014:821).
195 Lag (2017:310) om framtidsfullmakter.

%6 SOU 2021:036, Gode man och férvaltare — en dversyn. Beténkande av
Stallféretradarutredningen.

97 |bid.
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o Dbittre forutsattningar for stallforetrddare att utfora sina uppdrag pa ett bra sitt,
e hogre kvalitet i stéllforetradarnas och 6verformyndarnas verksambhet,

e bittre styrning och tillsyn dver landets stillféretrddare och
overformyndarverksamheter,

o effektivare beslutsfattande 1 drenden om godmanskap och

e {Okade forutsittningar for att dver tid behélla det ideella inslaget i
stéllforetradarsystemet.

Utredningen foreslar en generellt inriktad lagstiftning genom nya regleringar i
patientlagen'®® och en reglering i socialtjanstlagen'® som tydligt gor det mojligt att
ge vard och omsorg till mdnniskor med varaktigt nedsatt beslutsforméga. Detta
oavsett vilken typ av insats som &r aktuell for den enskilde och eller vilken diagnos
som ér aktuell. Utgéngspunkten &r om personen har formaga att samtycka eller ej
samt att det inte finns nagon artskillnad pa nér insatser inom vard och omsorg utfors
med hjalp av vélfardsteknik och nir de inte gor det. Den foreslagna 16sningen bygger
inte heller pa sérskilda stéllforetradare. Arbetssétt som redan finns och fungerar bor
legaliseras.’” Utredningen understryker att en kommande lagstiftning inte ska
mdjliggora tvang. Den enskildes vilja maste alltid respekteras.

Att leva med demens

I och med en stigande alder okar risken for att insjukna i demenssjukdom.
Demenssjukdomar finns i olika former. Gemensamt ar ett forsimrat minne, nedsatt
kognitiv formaga och nedsatt formaga att tolka sin omgivning. Demenssjukdom
berdr inte bara den enskilde som insjuknar, utan &ven anhoriga och andra runt
omkring. Mélet for demensomrédet &r att personer med demenssjukdom ska kunna
aldras 1 trygghet och sé langt som det dr mojligt, med ett bibehallet oberoende.
Demenssjukdom ska inte vara en anledning till att inte kunna leva ett aktivt liv med
inflytande i samhallet och dver sin vardag.

Generell utveckling inom demensomradet

Varje ar insjuknar mellan 20 000 och 25 000 personer i en demenssjukdom i
Sverige. Andelen dldre som lever med demens i Sverige forvintas néstan
fordubblas fram till 2050. Under den aktuella perioden har stora satsningar gjorts
inom demensomradet. Satsningarna har inkluderat bade en bred kunskapshdjning i
samhdllet, liksom atgérder for att hitta former for ett effektivt arbete pa
demensomréadet.

198 Patientlag (2014:821).
9 Socialtjanstlag (2001:453).
200 SOU 2020:14, Framtidens teknik i omsorgens tjanst.
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Det vixande antalet personer med demenssjukdom for bland annat med sig 6kande
krav pé varden och omsorgen i form av resurser, kompetens, forskning och
utveckling. Utover de utmaningar som kommer med en demenssjukdom vad géller
nedsatt beslutsforméga (se tidigare avsnitt Vidtagna atgirder avseende forstarkt
sjalvbestimmande), uppstar dven andra utmaningar i vard och omsorg av personer
med demens. Behovet av en personcentrerad vard och omsorg r centralt vid
demens. Den personcentrerade omvéardnaden utgér fran information om personens
livsmonster och virderingar och syftar till att gora omvéardnaden och vérdmiljon mer
personlig.

Malgruppens behov och anvindning av vélfardsteknik skiljer sig ocksa at frén andra
malgrupper. Det dr darfor sarskilt viktigt att verksamheterna i kommuner och
regioner utvecklar arbetet for att ge stod till den vélfardsteknik som syftar till att ge
ett kognitivt stod for personer med demenssjukdom.?°!

Socialstyrelsen ser ocksa att bristande basala kunskaper om demenssjukdomar é&r ett
aterkommande problem bade hos professioner i vard och omsorg och hos
allménheten. I primérvérden kan det leda till att demenssjukdom inte upptécks och 1
sarskilt boende kan det riskera att en person med demens inte far den vérd och
omsorg som hen behdver. Personer med demens har idag ocksa svart att utnyttja
delar av samhillets tjédnsteutbud. Digitalisering och effektivisering i exempelvis
dagligvaruhandel, samférdsel och bankverksamhet innebér att tjdnsterna blir svara
att utnyttja for personer med demenssjukdom. Erfarenheter fran verksamheter som
har forbittrat servicen for personer med demenssjukdom visar att det ofta behdvs
alternativa, enkla vigar for att mlgruppen ska nd fram till tjinsterna.?*

Nordens vélfardscenter koordinerar demensnatverk som bestar av representanter fran
nationella myndigheter och expertinstitutioner pa omradet. Nétverket har ett konti-
nuerligt kunskaps- och erfarenhetsutbyte och arbetar for att bidra till bittre kvalitet,
sdkerhet, mer innovation och dkad kunskap om demens i hela Norden. Nétverket har
kunskapsutbyten inom flera olika omraden, som till exempel nationella demens-
strategier, behandlingsmetoder, utredning och diagnos och hur en god livskvalitet
kan sékerstéllas for personer med demens och deras anhériga. Nordens vilfards-
center koordinerar dven kunskapsutvecklande nordiska temanéatverk for experter pa
malgrupper som &r sma i ldnderna var for sig sdésom demens och etniska minoriteter,
demens och urfolk samt demens och intellektuell funktionsnedséttning.?*

Vidtagna atgarder inom demensomradet

Ar 2018 beslutade regeringen om en nationell strategi fér omsorg om personer med
demenssjukdom. Genom strategin vill regeringen verka for att forbattra kvaliteten 1

201 SOU 2020:14, Framtidens teknik i omsorgens tjanst.

202 gocialstyrelsen (2017) En nationell strategi fér demenssjukdom: underlag och
forslag till prioriterade insatser till 2022.

203 Skriftligt underlag till MFD fran Nordens vélfardscenter, den 7 maj 2021.
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omsorgen och oka tryggheten for kvinnor och man med demenssjukdom och deras
anhdriga. Strategin har foregatts av ett aktivt arbete inom omradet som berdr manga
olika aktdrer. Socialstyrelsen har 1dmnat ett samlat underlag for dels en bred
nationell strategi om demenssjukdomar, dels en plan for prioriterade insatser till
2022. Socialstyrelsen presenterade sin rapport i juni 2017 och den innehéller forslag
pé 21 prioriterade insatser fram till 2022 inom ramen for en demensstrategi.’** Aret
darpa genomforde myndigheten pa eget initiativ en forstudie om innehallet i
dagverksamhet for personer med demenssjukdom. Ar 2019 fick Socialstyrelsen i
uppdrag?® att ta fram en vigledning for dagverksamhet for personer med demens-
sjukdom. Malgruppen for vagledningen &r forsta linjens chefer, nyckelpersoner inom
omradet samt professionen. Végledningen tar upp vad en dagverksamhet ar och vad
den kan bidra med, hur foérflyttningen mellan hem och dagverksamhet kan ga till, hur
ett rehabiliterande arbetssétt kan realiseras samt hur dagverksamhet kan stddja
anhoriga.?%

Under 2017 slutrapporterade dven MFD ett uppdrag om att genomfora ett utatriktat
arbete i samverkan med berorda brukarorganisationer och anhdrigorganisationer i
syfte att beskriva levnadsvillkoren for personer med demenssjukdom samt dka
allméinhetens kunskap om deras situation. Inom ramen for uppdraget togs en rad
olika stddmaterial fram. Bland annat tog Svenskt Demenscentrum pa uppdrag av
MFD fram foldern Nér glomska ér en sjukdom — Bra att veta om demenssjuk-
domar. Foldern ger en grundldggande orientering om olika former av demens,
symptom, diagnos, tips pa bemotande och om att soka stdd och hjélp i tid.
Dérutdver togs dven filmen Det ska vara latt att handla fram i syfte att skapa
forstéelse for och medvetenhet om den problematik personer med demens upplever
nér de handlar i en vanlig matvaruaffir. Ytterligare material som togs fram i
uppdraget var ett kompletterande informations- och studiematerial, som ger
butikspersonal ytterligare kunskap och inspiration att gora skillnad genom sma
insatser, som anpassningar av butiksmiljon och hur de bér bemdta mélgruppen.?”’

Ar 2019 tog Socialstyrelsen fram ett standardiserat insatsforlopp vid demens-
sjukdom. Det dr en modell f6r mangprofessionell samverkan for personcentrerad
vard och omsorg vid demenssjukdom riktad till regioner och kommuner. I uppdraget
ingdr ocksa att ge exempel pa hur samverkan mellan relevanta verksamheter inom
regioner och kommuner kan utformas samt att inom ramen for modellen nirmare

204 Socialstyrelsen (2017) En nationell strategi fér demenssjukdom: underlag och
forslag till prioriterade insatser till 2022.

205 Regeringsbeslut 1:16 dnr S2019/02382/FST.

208 Socialstyrelsen (2020) Dagverksamhet for personer med demenssjukdom En
vagledning.

207 MFD (2018) Arsredovisning 2017.
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belysa hur samverkan inom verksamheter kan ske pé olika nivaer, bade mellan olika
yrkesgrupper och pé organisatorisk niva.?%

Ar 2017 publicerade Socialstyrelsen en uppdaterad version av riktlinjerna Nationella
riktlinjer for vard och omsorg vid demenssjukdom.?” Myndigheten har #ven genom-
fort utvirderingar av varden och omsorgen for personer med demenssjukdom.?!

Ar 2020 tog Socialstyrelsen fram malnivaer kring de olika rekommendationerna i
riktlinjerna som stéd for kommuner och regioner i att f6lja arbetet med att
implementera riktlinjerna.

Under den aktuella perioden har Svenskt Demenscentrum arbetat vidare med flera av
de utbildningar och det material som centrumet tidigare tagit fram:

e Under 2016 fick Svenskt Demenscentrum i uppdrag att 6ka
anvéndningen av ett utbildningsmaterial om att motverka tvang i varden.

e Under 2017 har de fortsatt att sprida utbildningsmaterial och revidera
utbildningarna Demens ABC och Demens Plus.

e Under 2018 har Svenskt Demenscentrum foljt upp utbildningssatsningen
Nollvision samt ytterligare arbetat med att stotta upp
utbildningstjansterna Demens ABC, Demens ABC Plus, Jobba sikert
med ldkemedel och Nollvision.

Aldre personer med utlindsk bakgrund som lever med demens kan befinna sig i ett
extra sarbart lage. Migrationsskolan dr en del av Kunskapscentrum demenssjuk-
domar och har ett regionalt uppdrag i Region Skane. Uppdraget bestér i att arbeta for
jamlik och siker demensvard, oavsett bakgrund. Ar 2021 tog Migrationsskolan fram
en handlingsplan som beskriver hur verksamhetens prioriterade arbete for perioden
2021. Migrationsskolans arbete utgér fran de kriterier som géller for 6vriga
kunskapscentrum och ska verka for att: bevaka, sammanstélla och sprida kunskap,
analysera, utvidrdera och kvalitetssikra resultat, bidra till kompetensutveckling samt
utveckla metoder och processer.?!!

208 Socialstyrelsen (2019) Ett standardiserat insatsférlopp vid demenssjukdom — en
modell for mangprofessionell samverkan for personcentrerad vard och omsorg vid
demenssjukdom.

209 Socialstyrelsen (2017) Nationella riktlinjer fér vard och omsorg vid demenssjukdom:
stoéd for styrning och ledning.

210 Utvarderingen genomfordes bade 2014 och 2018.

21" Kunskapscentrum demenssjukdomar Region Skane (2020) Migrationsskolan
Handlingsplan 2021.
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Ovriga satsningar demensomridet under den aktuella perioden:

e Svenskt Demenscentrum beviljades 2 370 000 kronor till ett pagaende
projekt att i fem kommuner infora en modell for ett standardiserat
insatsforlopp for kvinnor och médn med demenssjukdom. De fem
kommunerna dr Umed, Ekero, Falun, Morbylanga och Géteborg (SDF
Centrum).

e BPSD-registret beviljades 2,5 miljoner kronor for att 6ka kunskapen hos
personal och beslutsfattare om hur registerdata kan anvéndas i
forbittringsarbete.?!?

e Svenska Demensregistret beviljades 2,5 miljoner kronor for att utveckla
registret och stodja kommunernas forbattringsarbete. Arbetet tar
utgdngspunkt i Socialstyrelsens nationella mélnivéaer for varden och
omsorgen om personer med demenssjukdom, vilka publicerades 2020.2!

Vald och andra brott mot aldre

Trots att dldre personer utgér en mycket heterogen grupp dér aldern dr den
gemensamma egenskapen, gar det dnda att generalisera kring den 6kade risken att
utsittas for olika typer av vald, dvergrepp och andra brott. Alder kan generellt sett
innebéra en sdrskild sarbarhet och en 6kad risk for att utséttas for vissa typer av
brott, sdésom bedrigerier. Vald mot édldre omgérdas dessutom manga ganger av
skam och stigma och kan vara svért att upptécka. Kunskap och medvetenhet hos
yrkesgrupper som méter éldre, till exempel inom hélso- och sjukvéarden, ér centralt
for att kunna upptécka vald mot dldre personer sé tidigt som mojligt.

Generell utveckling inom omradet vald och andra brott mot aldre

Vild mot édldre kvinnor &r ett samhéllsproblem som har fatt 6kad uppméarksamhet
under de senaste artiondena. Hog alder kan dock innebéra en riskfaktor for bade
dldre kvinnor och mén, 1 och med att aldern ofta innebér ett 6kat beroende av
omgivningen. Vald i néra relationer kan uppsta i en relation till en nérstaende,
anstillda i vard och omsorg, grannar i sdrskilt boende eller deltagare i
dagverksamhet. Studier visar dock att bristande kunskap eller stereotypa
forestédllningar om att dldre kvinnor inte utsétts for vald, framfor allt inte sexuellt
vald, kan riskera att leda till att kvinnor inte blir trodda nédr de beritta om
utsatthet.?'*

212 BPSD star for Beteendeméssiga och Psykiska Symtom vid Demens och registret
syftar till att minska férekomsten och allvarlighetsgraden av BPSD hos personer med
demenssjukdom.

213 pressmeddelande publicerad den 4 februari 2021, Socialdepartementet.

214 Se hemsida https://www.nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/sarskild-
utsatthet/vald-mot-aldre-kvinnor/
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Det ér viktigt att arbeta med forebyggande atgérder dven kring annan brottslighet
som drabbar dldre. Arbete med att 6ka kunskapen och medvetenheten hos dldre om
hur man skyddar sig mot brott och manipulation &r viktiga delar. 2010 genom-
fordes en reform rérande straffmétning?'® som bland annat syftade till att skirpa
straffen for allvarliga véldsbrott, bland annat om gédrningspersonen visat
synnerligen stor hdnsynsldshet, sdsom att utdva grovt vald mot en éldre person.
Reformen har utvérderats av Brottsforebyggande radet.?'® Riksdagen riktade i april
2020 ett tillkéinnagivande till regeringen om att rittsvasendet ska se sérskilt
allvarligt pa brott mot #ldre och andra sirskilt utsatta personer. Aklagarmyndig-
heten bor dirfor ges 1 uppdrag att f6lja upp den straffskirpningsreform som
genomfordes 2010. Riksdagens tillkdnnagivande bereds inom Regeringskansliet.

Vidtagna atgarder mot vald och andra brott mot aldre

I januari 2017 borjade den tioariga nationella strategin for att férebygga och
bekimpa mins vald mot kvinnor att gilla.?!7 Aldre kvinnor omfattas av strategins
maél. Socialstyrelsen har i uppdrag att stodja genomforandet och uppfoljningen av
strategin. Dérutover fick lansstyrelserna fick i sitt regleringsbrev for 2017 i
uppdrag ta fram regionala strategier och handlingsplaner i enlighet med
mélsdttningarna i strategin.*!8

Ar 2016 tog Socialstyrelsen fram en utbildning om véld mot ildre som frimst
riktar sig till personer som kommer i kontakt med &ldre i sitt arbete®!®. Syftet med
utbildningen é&r att stodja kommuner och andra aktorer i deras kvalitets- och
utvecklingsarbete nér det giller att forebygga, uppticka, férhindra och hantera véld
mot dldre personer. Socialstyrelsen har dven tagit fram en handbok om social-
tjdnstens och hilso- och sjukvardens arbete med véld i néra relationer. Handboken
ar ett komplement till Socialstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad om véld i nédra
relationer.??

Socialstyrelsen har ocksa tagit fram stddmaterial for att upptiacka vald mot dldre i
form av utbildningsmaterialet Blanader och silverhar samt webbutbildningen Vald
mot dldre. Socialstyrelsen har nu ett pdgaende regeringsuppdrag avseende att f6lja
utvecklingen av arbetet inom véard och omsorg med méns véld mot kvinnor. Inom
ramen fOor uppdraget pégéar framtagande av utbildningsmaterial om véld i nira

215 Regeringsbeslut 1:11, Ju2012/860/KRIM.

216 BRA (2014) Skarpta straff for allvarliga valdsbrott, Utvardering av 2010 ars
straffmatningsreform.

217 Skr. 2016/17:10, En nationell strategi for att forebygga och bekdmpa méns vald mot
kvinnor, Utdrag ur Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jamstalld framtid.

218 Regeringsbeslut 11:14 dnr S2017/07420/JAM.
219 Socialstyrelsen (2016) Om vald mot aldre.
220 gkriftligt underlag fran Socialstyrelsen till MFD, slutlig version den 28 maj 2021.
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relationer, dér vald mot éldre ingér. Uppdraget ska rapporteras till regeringen i
november 2021.%!

Vid Link6pings universitet bedrivs projektet REAGERA, Responding to Elder
Abuse in GeriAtric care. Det langsiktiga malet for projektet &r att forbattra
sjukvardens upptiackt och omhindertagande av dldre utsatta for Gvergrepp.
Projektet arbetar med att undersdka beredskapen hos vardpersonal att uppticka och
hjélpa utsatta dldre och validera ett screeninginstrument for att uppticka utsatthet
for 6vergrepp hos dldre. Det undersdker ocksa upplevelsen av att vara utsatt for
overgrepp bland éldre samt vilken hjélp utsatta édldre sjilva vill ha fran varden.
REAGERA finansieras av Brottsoffermyndigheten samt Region Ostergdtland.???

Polismyndigheten har i samverkan med pensiondrsorganisationerna®*® och
Brottsofferjouren under 2020 nylanserat motespaketet Forsok inte lura mig, som
vénder sig till dldre och syftar till att stérka deras formaga att std emot bedrégeri-
forsok och ta bort kénslan av skam over att ha blivit utsatt. Utbildningspaketet
innehaller handledning, filmer och annat material som ger 6kad medvetenhet och
béttre kunskaper om hur man kan skydda sig mot bedrigerier.

Polismyndigheten bedriver ocksa ett riktat arbete genom den sa kallade Circa-
gruppen, som arbetar nationellt mot seriebrott som drabbar dldre. Gruppen
identifierar och kartlagger brottsserier, samordnar och utreder drenden samt bistér
med metod- och verksamhetsstdd till andra utredningsgrupper inom polisen.?**

Digitaliseringens mojligheter

Dagens samhiéllsutveckling drivs och formas till stor del av den pagdende
digitaliseringen. Digitaliseringen fordndrar och paverkar hela samhaéllet och beror
allt fran demokratisk delaktighet, socialt samspel, sysselsattning, lokal och regional
utveckling och 6kad social och ekologisk hallbarhet. For dldre personer med
okande omsorgsbehov kan den digitala tekniken bidra till att bibehélla eller 6ka
trygghet, aktivitet, delaktighet och sjidlvbestimmande. Detta kan ske genom
omsorgens anvindning av vilfirdsteknik som en del i stddutbudet. Aven
anvindning av ordinarie konsumentteknik sdsom surfplattor och smarta telefoner ar
viktiga verktyg for att underldtta den digitala livsforingen eller upprétthalla sociala
kontakter. Under den for denna rapportering aktuella perioden, har flera stora
satsningar gjorts och uppdrag ldmnats inom omrédet, d& anvindningen av
vélfardsteknik dr en viktig del i att 6ka mojligheterna for dldre att kunna leva ett
langre oberoende liv som fullt delaktiga samhéllsmedborgare.

221 |bid.

222 3e hemsida https:/liu.se/forskning/reagera

223 PRO och SPF Seniorerna.

224 Svar pa fraga 2020/21:1076 av Mikael Damsgaard (M) Brott mot &ldre.

Atgarder pa aldreomradet under perioden 2016-2020 63


https://liu.se/forskning/reagera

64

Generell utveckling inom omradet digitalisering
bland aldre

Aldre personer i Sverige blir allt mer digitala. Ar 2010 anviinde drygt 2 av 10 i
aldersgruppen 75 ar och ildre internet. Ar 2019 hade den siffran 6kat till nirmare
7 av 10. Mellan &ren 2018 och 2019 6kade andelen &ldre &n 75 ar som anvinde
internet med cirka 10 procent. I den nést dldsta aldersgruppen, 6675 ar, anvande
6 av 10 internet redan 2010 och har sedan dess okat till drygt 9 av 10 ar 2019.
Sammantaget ligger internetanvandningen i gruppen 66 ar och dldre pa 84
procent.??* Alla anvinder dock inte internet dagligen. Drygt en miljon av Sveriges
befolkning anvéinder aldrig internet. For denna grupp ar aldern den tydligast
sdrskiljande faktorn. Runt 70 procent ar dldre &n 65 ar och utgor cirka 746 000
personer.?26227 Det dr ocksa ildre och de med ligre utbildning och ligre inkomster
som halkar efter i digitala tjanster. De som &r dldre &n 65 ar ligger i synnerhet efter
ndr det géller att ha en digital brevlada och att nyttja kollektivtrafikens e-tjanster.
De med lagst utbildning och de som bor i hushall med 14gst inkomster ligger langt
efter i nyttjandet av e-tjanster for pension. Sammantaget riskerar de med hog élder,
lag inkomst och 1ag utbildning att hamna i ett utanférskap i det digitala samhillet.

En snabb och omfattande digitalisering har &gt rum under den pagéaende covid-
19-pandemin. Manga internetanvéndare har borjat anvinda digitala tjanster mer
frekvent eller till och med anvént dem for forsta gdngen. De flesta nytillkomna
internetanvéndarna under 2020 dr 76 &r eller éldre. Pensionérerna har ocksé anvént
digitala vérdtjanster mer under pandemin, och det géller sérskilt de allra éldsta.

Av de internetanvéndare som &r 76 ar eller dldre har néra 7 av 10 nyttjat ndgon
digital vardtjinst under 2020. Aldre kiinner sig ocksé mer sociala av den 6kade
skdrmtiden, och 6verlag kinner de sig positivt instéllda till digitaliseringens
mojligheter.?

Generell utveckling inom omradet valfardsteknik

En 6kad digitalisering generellt och 6kad anvéndning av véalfardsteknik
specifikt,? dr centrala inslag i utvecklingen mot en mer effektiv och
personcentrerad vard. Digital teknik har ocksé stor potential att bidra till att dldre
personer kan bo kvar hemma och kénna sig trygga och delaktiga i samhéllet. Med
ratt stod kan éldre

leva mer sjélvstindigt och behovet av omsorg minska. Digital teknik kan ocksé

225 Begripsam och PTS (2020) Svenskarna och internet 2019.
226 Beraknat pa SCB:s befolkningsstatistik.

227 Begripsam och PTS (2020) Svenskarna och internet 2019.
228 Begripsam och PTS (2021) Svenskarna och internet 2020.

22% valfardsteknik ar digital teknik som syftar till att behalla eller 6ka trygghet, aktivitet,
delaktighet eller sjalvstandighet for en person som har, eller 16per férhdjd risk att fa, en
funktionsnedsattning — till exempel pa grund av alder.
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bidra till mer social samvaro for att bryta upplevd ensamhet och isolering och
gynna omsorgspersonalen i deras arbete. Dessa mojligheter bygger dock pa att den
enskilde har tillgéng till tekniken, har kunskapen likvil som motoriken for att
anvénda den, eller att hen kan fa hjélp eller stod i anvéindandet. Det kréver dven
att det finns alternativa l16sningar for dem som behdver det.

I mars 2016 ingick regeringen och Sveriges kommuner och regioner en
overenskommelse om en gemensam vision for e-hilsoarbetet fram till 2025. Ar
2025 ska Sverige vara bast i virlden pa att anvidnda digitaliseringens och e-hédlsans
mojligheter for en god och jamlik hilsa och vilfard. Samverkansorganisationen
bestar av politiska foretrddare och tjanstemén fran staten, Sverige kommuner och
regioner, kommuner och regioner. I organisationen finns ocksa olika arbetsgrupper
som arbetar med de nyckelomraden som lyfts fram i visionen.?*°

I betéinkandet Framtidens teknik i omsorgens tjanst understryker utredningen att
kompetensforsorjningen inte uteslutande kan ta sikte pa att attrahera och rekrytera
ny omsorgspersonal, utan maste dven handla om att ta tillvara den fulla potentialen
hos redan anstillda genom att skapa en hallbar och attraktiv arbetsmiljo. Genom
digitalisering och anvéndning av vélférdsteknik kan arbetet organiseras pa sétt som
kan innebéra att personalen far mer tid till omsorgsarbetet och mer flexibilitet i
utférandet, vilket 1 sin tur kan bidra till minskad stress och dven minska
belastningsskador hos omsorgspersonalen.?*!

Vidtagna atgarder avseende digitalisering och valfardsteknik

Investeringar i vilfirdsteknik

Ar 2018 beslutade regeringen om ett statsbidrag till de svenska kommunerna om
350 000 000 kronor for investeringar i valfardsteknik eller sidant som okar
forutséttningarna att infora valfardsteknik. Socialstyrelsens uppfoljning av
satsningen visar att samtliga svenska kommuner rekvirerade medel, att 96 procent
av medlen forbrukades samt att 6ver 90 procent av kommunerna hade anvint
medel till att 6ka forutsittningarna for att infora vilfardsteknik.?*? Det fanns ocksé
ett fortsatt stort intresset bland kommunerna for att 6ka anvéndningen av
vilfdrdsteknik.?3

Ar 20109 triiffade regeringen och Sveriges kommuner och regioner en
overenskommelse om en digitaliseringssatsning inom dldreomsorgen.
Overenskommelsen omfattar 200 miljoner kronor dér den storsta delen fordelas

230 Regeringskansliet och Sveriges kommuner och landsting (2016) Vision e-halsa -
gemensamma utgangspunkter for digitalisering i socialtjanst och halso- och sjukvard.

231 SOU 2020:14, Framtidens teknik i omsorgens tjanst.

232 gocialstyrelsen (2020) E-halsa och valfardsteknik i kommunerna 2020 Uppfoéljning
av utvecklingen inom e-halsa och valfardsteknik i kommunerna.

233 Skriftligt underlag fran Socialstyrelsen till MFD, slutlig version den 28 maj 2021.
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som ett riktat statsbidrag till kommunerna. Medlen kan anvéndas for att avsétta
personella resurser eller for investeringar i teknik som dkar forutséttningarna for att
infora nya arbetssitt i verksamheterna. Overenskommelsen omfattar offentligt
finansierad omsorg, vilket innebér att bdde kommuner och privata aktorer som
bedriver omsorg som ir offentligt finansierad kan omfattas. Overenskommelsen &r
trearig och géller for aren 2020-2022.

Sveriges kommuner och regioner har i enlighet med 6verenskommelsen inréttat

en nationell funktion, Kompetenscenter vélfardsteknik. Funktionen ska stddja
kommunerna genom att samla, skapa och sprida férdjupad kunskap och kompetens
inom omraden som ror verksamhetsutveckling av dldreomsorgen genom digi-
talisering. Stodfunktionen ska ge rad, stod och végledning till alla kommuner i
fragor som ror utveckling av vélfardsteknisk men ska ocksé ta fram stddmaterial,
inrédtta en helpdesk, anordna och delta vid konferenser samt resa ut i landet och
stodja kommuner pa plats. I kompetenscentret ingar dven tio modellkommuner som
ska stotta andra kommuner och de regionala stodstrukturerna for digitalisering av
olika tjénster.?*

Uppfoljning

Utvecklingen for e-hidlsa och vilfardsteknik i kommunerna f6ljs regelbundet upp
av Socialstyrelsen. Uppf6ljningen fran 2020 visar en dkad anvindning av digital
teknik inom de flesta undersokta omraden.?*> Det framgar att anviindningen av
valfardsteknik i ordindrt boende har 6kat i kommunerna. Under perioden 2016—
2020 6kade samordnad individuell plan med videostdd, nattillsyn med digital
teknik och GPS-larm mest under perioden.

E-hilsomyndigheten och Socialstyrelsen har genomfort ytterligare analyser i syfte
att battre kunna bidra till nationella stodjande insatser. I en intervjustudie med

13 kommuner identifieras foljande vid digitalisering inom socialtjénsten och den
kommunala hélso- och sjukvarden:

e bristande ekonomiska forutséttningar i manga kommuner
e brist pa kompetens pa flera nivaer

e ridsla for och motstdnd mot ny teknik hos personalen

e kommunens organisation och arbetssitt

e hog personalomsittning i varden och omsorgen

e brist pa teknisk interoperabilitet, som leder till att kommunen méste
forhélla sig till manga tekniska l6sningar som inte kommunicerar med
varandra

234 Skriftligt underlag fran SKR till MFD, den 29 april 2021.

235 Socialstyrelsen (2020) E-halsa och valfardsteknik i kommunerna 2020 Uppfoéljning
av utvecklingen inom e-halsa och valfardsteknik i kommunerna.
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e brist pa heltdckande och stabil infrastruktur — det saknas fibernét och
mobila bredbandsnét pa vissa orter och kommundelar

e svart att hitta stdd fran nationella aktorer.

Atgirder av Myndigheten for delaktighet

Myndigheten for delaktighet (MFD) har under den aktuella perioden haft flera
uppdrag fran regeringen som handlat om vilfirdsteknik. Ar 2017 fick MFD i
uppdrag?* att fortsatt samordna arbetet med att ta fram relevant stéd och sprida
information till kommunerna om anvéndning och implementering av digital teknik
samt digitala trygghets- och servicetjdnster inom socialtjanst och hemsjukvard.
Myndigheten skulle ocksa lamna forslag om hur en nationell samordning for
utveckling av de tekniska forutséttningarna for digitala trygghetstjanster langsiktigt
ska utformas samt langsiktigt utveckla, sprida och forvalta kunskapsstod riktat till
kommuner och andra aktérer om hur innovationer, universell utformning och
anvindning av digital teknik kan bidra till 6kad delaktighet, sjalvstandighet och
jamlikhet i levnadsvillkor for personer med funktionsnedséittning. MDF 1dmnade
bland annat en rapport till regeringen med forslag om hur man langsiktigt bor
utforma en nationell samordning for utvecklingen av de tekniska forutséttningarna
for digitala trygghetstjidnster. Myndigheten ldamnade ockséa andra forslag kopplat till
omradet digitala trygghetstjinster.?’

Under 2018 fortsatte MFD, bade genom ett 1dngsiktigt arbete och genom ett riktat
regeringsuppdrag®*®, att utveckla och sprida kunskap samt erbjuda stod riktat till
kommuner och andra aktorer om implementering av digital teknik for 6kad
delaktighet och jamlikhet i levnadsvillkor for personer med funktionsnedséttning.
MEFD tog under 2018 fram metod- och kunskapsstdd for att bistda kommunerna i
stridvan att anvinda och implementera digital teknik. Detta genom att utveckla ett
metodstdd som ska dka kunskap, forstéelse och fardigheter som kopplar till digital
teknik i relation till FN:s konvention for personer med funktionsnedsittning. Syftet
ar att 6ka medvetenheten om hinder for digital delaktighet, risken for utanférskap
och beredskap att skapa forutsittningar for anvindning av digitala tjinster.*

Atgirder av Post- och telestyrelsen

I april 2020 fick Post- och telestyrelsen (PTS) 1 uppdrag att genomfora insatser i
syfte att bidra till tillgdnglighet och anvéndning av it och elektroniska
kommunikationstjanster for éldre inom &ldreomsorgen och dem som befinner sig i
isolering med anledning av utbrottet av covid-19. PTS har genomfort uppdraget
bland annat genom att ta fram webbplatsen Digitalhjélpen och vigledningar om

236 Regleringsbrev for budgetaret 2017 avseende Myndigheten for delaktighet.

27 MFD (2018) Digital teknik som verktyg for 6kad delaktighet och inkludering
Redovisning av ett regeringsuppdrag om stdd till kommuner 2017.

238 Regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende Myndigheten for delaktighet.
29 MFD (2019) Arsredovisning 2018.
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videokommunikationstjinster, fjérrstyrningstjénster och om hur man handlar mat
och medicin pé internet. Sarskilt stddmaterial till vard- och omsorgspersonal har
ocksa tagits fram for att underlétta for dem att guida andra i hur digitala tjénster
anvéands.

For att motivera till och sprida grundldggande information om hur man kommer
igang med digitala tjanster och verktyg har PTS genomfort flera
informationskampanjer inom uppdraget. Kampanjerna har riktats till 4ldre som é&r
néra eller i ett digitalt utanforskap samt anhoriga som har mojlighet att stotta dem.
Vidare har myndigheten samverkat med relevanta aktorer i fragor om dldre och
digital delaktighet, som till exempel pensionédrsorganisationer, Sveriges kommuner
och regioner och andra myndigheter.?*°

PTS har ocksa ett sarskilt uppdrag om att verka for digital delaktighet, dér
myndigheten har mojlighet att dela ut upp till 10 miljoner kronor per &r till
utbildningsprojekt for sérskilt utsatta grupper som har mindre, eller inga,
mdjligheter till 6kad kunskap om it och digitala tjanster. Exempel pa utsatta
grupper kan vara ildre eller nyanldnda personer med 1ag utbildning.?*!

PTS finansierar dven innovationsprojekt for att motverka digitalt utanforskap hos
bland annat dldre personer. Temat for 2020 ars innovationstdvling var Fran utanfor
till internet. Projekt med baring pa mojligheter att 6ka dldres digitala delaktighet ar
Internet for alla (Lingio), Utveckling av delad kontroll i Freja eID+ (Verisec) samt
E-legitimation med delad kontroll.>*

PTS har ocksa ett regeringsuppdrag om att frimja lédnsstyrelserna i arbetet med att
utforma och genomfora regionala stod- och utvecklingsinsatser for att trygga
tillgdngen till grundldggande betaltjénster pa de orter och den landsbygd dér
behovet inte tillgodoses av marknaden. Aven inom ramen for detta uppdrag belyses
frdga om digital delaktighet for dldre personer.?*

Ovriga atgirder

Ar 2018 tog Folkhdlsomyndigheten fram ett kunskapsstod om digital teknik for
social delaktighet bland &ldre personer. Kunskapsstddet handlar om hur digital
teknik kan anvéndas for att frimja social stimulans och delaktighet bland &ldre
personer. Kunskapsstddet riktas till socialtjdnst, kulturverksamhet, IT-service eller

240 PTS (2021) Bryt isoleringen — sa kan vi minska det digitala utanforskapet for &ldre,
Regeringsuppdrag att bidra till tillganglighet och anvandning av it och elektroniska
kommunikationstjanster fér aldre med anledning av utbrottet av covid-19.

241 Se hemsida https://pts.se/faup

242 3e hemsida https://pts.se/sv/bransch/internet/anvandbarhet-och-
tillganglighet/finansiering-av-utvecklingprojekt-och-innovatiova-lasningar/pts-
innovationstavling/fran-utanfor-till-internet---pts-sextonde-innovationstavling/

243 Se bland annat hemsida https://pts.se/sv/privat/kontant--och-betaltjanster/tillgang-till-
grundlaggande-betaltjanster/
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annan verksamhet som berdr dldre personer och deras vilbefinnande och hélsa. I
stodet finns kunskapsliget beskriven utifrén forskning, exempel pa hur kommuner
kan arbeta for att ge fler dldre personer tillgang till och kunskap om att anvéinda
digital teknik samt information om vad som &r viktigt att tdnka pa juridiskt och
etiskt nér man erbjuder eller anvander digital teknik. Kunskapsstodet kan ge
végledning och inspiration vid planering av verksamhet som ror digitalisering,
dldreomsorg och forebyggande hélsoarbete for dldre personer. Kunskapsstddet har
tagits fram i samverkan med Statens beredning for medicinsk och social
utvirdering, MFD, Forte och Socialstyrelsen.?**

Nétverket Digidel bildades nédr den nationella kampanjen for 6kad digital
delaktighet, Digidel2013, avslutades i december 2013. Digidelnitverket ska genom
samverkan och delad kunskap arbeta for att 6ka den digitala delaktigheten och
tillgédngligheten till digitala tjdnster i Sverige. Digidelnétverket &r ett obundet och
demokratiskt ndtverk. Digidelnétverket har beviljats bidrag av regeringen under
2018 och 2019 f6r en central kampanj- och samordningsfunktion. Syftet &r att
frimja digital delaktighet och mojliggora for personer att hoja sin digitala
kompetens.?*

Vard och omsorg med hog kvalitet, grundad pa
individuella forutsattningar och rattigheter

De kommande éarens stora forvantade dkning av dldre personer, framfor allt
personer som dr 80 ar och dldre, kommer att leda till ett 6kat behov bade hilso- och
sjukvard och dldreomsorg. For kommunerna kommer belastningen pa den
kommunala hélso- och sjukvarden och omsorgen att 6ka. Det kommer att krdva
manga olika atgirder och initiativ, sdésom organisationsforandringar, nya
kompetenser och forbéttrad samverkan mellan verksamheter och huvudmén. Ett
alltfor komplext vard- och omsorgssystem kan vara svart for en omsorgstagare att
forsta och att veta hur man ska gora for att fa rétt stod och omsorg i rétt tid.

Generell utveckling inom sjukvardsomradet

Korta véntetider, fasta ldkarkontakter och en generellt god och néra vard som
tydligt utgar fran patientens behov, gynnar alla, men kanske framfor allt den éldre
delen av befolkningen. En reformering av primérvarden har inletts under de senaste
aren, med ett sarskilt fokus pa tillgénglighet, delaktighet och kontinuitet. Malet
med omstéllningen av hélso- och sjukvarden é&r att patienten far en god, néra och
samordnad vard som stérker hilsan. Malet &r ocksa att patienten &r delaktig utifrén

244 Folkhalsomyndigheten (2018) Digital teknik for social delaktighet social delaktighet
bland aldre personer Ett kunskapsstéd om mojliga insatser utifran forskning, praktik,
statistik, juridik och etik.

245 Se hemsidan https://digidel.se/om-oss/
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sina forutsattningar och preferenser och att en effektivare anvéndning av héilso- och
sjukvérdens resurser ska kunna uppnas.

Ett politiskt styrmedel 6ver tid for att komma till rdtta med véntetider i den
planerade varden har varit vardgarantier, det vill sdga ett fastliggande av hur lang
tid patienter maximalt ska behova vinta. Den forsta 6verenskommelsen mellan
regeringen och landstingen om en nationell vardgaranti tridde i kraft 1992. Ar
1996 utvidgades garantin till att &ven gélla kontakt med primérvarden och i de fall
patienten remitterades, tiden till ett forsta besok hos en specialist. Ar 2005
faststélldes bland annat att primérvarden ska erbjuda kontakt per telefon eller pa
plats samma dag som patienten kontaktar varden samt tidsgrianser for ldkarbesok,
specialistbesok och tider for operation. Fran och med den 1 juli 2010 regleras
vardgarantin i hilso- och sjukvardslagen.?*¢?* | januari 2019 forstirktes den
lagstadgade vardgarantin ytterligare. Forstarkningen innebdr att patienter som
kontaktar primérvéarden for ett nytt eller forsamrat halsoproblem har rétt till en
medicinsk beddmning inom tre dagar. Den forstirkta vardgarantin ar ett led 1
arbetet med att omstrukturera hélso- och sjukvarden.

Under de senaste tio dren har den kommunala hemsjukvarden &kat kraftigt. Ar
2010 hade 91 660 personer som &r 80 ar och dldre kommunal hemsjukvard, och
antalet 6kade till 191 000 personer ar 2018. Det innebér att antalet personer som ar
80 ar och dldre med kommunal hemsjukvérd har mer dn fordubblats de senaste atta
aren. Fler dldre bor ldnge i ordinirt boende med ett 6kat behov av kommunal
hemsjukvard och omsorg. Det stéller nya och hogre krav pa samordningen. Nar
samordningen brister hamnar ansvaret for att koordinera insatserna ofta pa den
dldre och/eller dennes nirstaende (se vidare under avsnitt Anhdrigomsorg).

Socialstyrelsen har under perioden 2016-2020 vidtagit flera dtgérder for att fraimja
utvecklingen av en mer kunskapsbaserad vard och omsorg av #ldre. Atgirderna
presenteras i de kommande avsnitten nedan. Genom dessa kunskapsstillningar,
vigledningar, uppfoljningar, analyser, och foreskrifter har myndigheten berdrt
olika omraden och grupper, exempelvis ldkemedel, anhoriga och vélfardsteknik.
Olika perspektiv som jamlikhet, exempel skillnader kon och etnicitet, har beaktats
i myndighetens uppdrag. Socialstyrelsens 6ppna jamforelser utgor dérutdver ett
16pande stod for kommuner och regioner i att bedoma kvaliteten i vard och
omsorg. Oppna jimforelser ger insyn och kan anvindas for att utveckla social-
tjénstens och hélso- och sjukvérdens verksamheter. Myndigheten har publicerat
Oppna jamforelser av bland annat kostnadsmaétt som tas fram for socialtjansten
avseende vard och omsorg om dldre.?*3

248 Halso- och sjukvardslagen (1982:763).
247 Socialstyrelsen (2012) Vardgaranti och komiljard — uppféljning 2009-2011.
248 Skriftligt underlag fran Socialstyrelsen till MFD, slutlig version den 28 maj 2021.
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Vidtagna atgarder inom sjukvardsomradet

Som en del i omstéllningen av hélso- och sjukvarden till att ge patienten en god,
néra och samordnad vard som stérker hilsan, antog riksdagen den 1 november
2020 regeringens forslag om en primérvardsreform.?** Malet med reformen ir att
gora patienten delaktig utifran sina forutséttningar och preferenser samt att kunna
uppna en effektivare anvéndning av hélso- och sjukvardens resurser. Lag-
andringarna trader i kraft den 1 juli 2021.

Samordning och samverkan

En alltmer komplex héilso- och sjukvard stiller hdgre krav pa att sékerstilla att
patientens overgdngar mellan olika vard- och omsorgsgivare sker pé ett
patientsékert sétt. Forbattrad samordning och stérkt patientmedverkan vid
patientens overgéngar mellan olika vardgivare kan bidra till en sékrare och
effektivare vard och behandling. Flera av de senaste &rens nationella satsningar pa
bland annat sjuka &ldre har ocksa lyft fram bristande samordning som en central
utmaning for dessa patientgrupper. Manga olika arbetssitt och modeller har
utformats pa senare tid, men Sveriges kommuner och regioner konstaterar att
spridnings- och implementeringstakten dndé gér ldngsamt.**° Ett gott exempel dr
arbetet med kommunala hemtagningsteam, s kallad Trygg hemgang. De utfor
stddjande, aktiverande och koordinerande insatser for dldre efter utskrivning frén
sjukhus till hemmet. Arbetsséttet syftar till att 6ka tryggheten for den dldre och
nirstaende samt minska behovet av vard- och omsorgsinsatser vid dvergangen.
Samverkan med patientens dvriga vard och omsorgsaktorer dr en viktig del av
arbetssittet. Modellen har implementerats i 6ver 100 kommuner och kallas ofta
Trygg hemgang, Hemgéngsteam eller liknande.?!

I januari 2018 tradde en ny lag om samverkan vid utskrivning fran sluten hélso-
och sjukvard i kraft.?>? Den nya lagen ersatte den tidigare betalningsansvarslagen
och syftet med fordndringen &r att skapa en trygg, siker och smidig 6vergang fran
slutenvard till 6ppen vard och omsorg. Sedan den 1 januari 2019 omfattas dven
psykiatrin av den nya lagstiftningen. Sverige kommuner och regioner har pa
uppdrag av regeringen genomfort 6vergripande utvecklingsinsatser for
implementering av lagen under 2018 och 2019 samt foljt upp lagidndringen i tva
rapporter.?>? 23* Sveriges kommuner och regioner noterar att antalet dagar som

249 Prop. 2019/20:164, Inriktningen for en nara och tillganglig vard — en
primarvardsreform.

250 SKR (2017) Patientens dvergangar Framgangsfaktorer for att identifiera och
implementera arbetssatt som 6kar patientsékerheten.

251 |bid.
252 | ag (2017:612) om samverkan vid utskrivning fran sluten halso- och sjukvard.
253 SKR (2019) Vard och omsorg i hemmet 2019 — svarigheter och framgangsfaktorer.

254 SKR (2020) Lakarmedverkan i kommunal hemsjukvard — fran hemsjukvard till halso-
och sjukvard i hemmet.
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ménniskor med fortsatt behov av vard och omsorg behdver vénta pé att kunna
skrivas ut frén sjukhus har minskat kraftigt i hela landet. Efter att utskrivnings-
processen forbittrats har fokus for utvecklingsarbetet flyttats till den fortsatta
vérden och omsorgen i hemmet. Sveriges kommuner och regioner konstaterar att
bristande ldkarmedverkan i hemsjukvarden ar det enskilt viktigaste forbattrings-
omrédet, dér stora variationer dver landet, mellan regioner och kommuner — men
dven inom samma region och samma kommun, leder till ojadmlik vard. Rapporten
fran 2020 lyfter fram goda exempel men ocksé utmaningarna i att breddinfora och
sprida dessa exempel.?>

Personal och kompetens

Ar 2019 presenterades utredningen om stirkt kompetens i vard och omsorg sitt
arbete.?>¢ Utredningens kartlaggning visar pd relativt utbredda kompetensbrister hos
yrkesgruppen underskoterska samt att bristerna har en direkt effekt pa hur man utfor
sina arbetsuppgifter. Det kan ses som en konsekvens av att underskoterskeyrket hittills
har varit oreglerat vilket innebér att vem som helst kan anstéllas som underskoterska
och genomfora véardatgirder utan relevant utbildning.>’ I propositionen Stérkt
kompetens i vard och omsorg — reglering av underskéterskeyrket>?® foreslar darfor
regeringen att bara de som har bevis pa att de har rtt att anvénda yrkestiteln
underskoterska ska fa anvénda titeln. Detta i yrkesverksamhet pa hélso- och
sjukvardens omrade och i verksamhet enligt socialtjdnstlagen och lagen om stod och
service till vissa funktionshindrade. Forslaget innehaller 6vergangsbestimmelser om
tio ar. Lagéindringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2023.%%°

Generell utveckling inom omradet aldreomsorg

Aldreomsorgen #r en central del av den svenska vilfirden. De flesta minniskor
kommer att bli dldre och kan forr eller senare fa behov av att ta del av
dldreomsorgen. En hog tillgidnglighet och kvalitet i 4ldreomsorgen dr inte bara
viktig for tryggheten for dagens dldre, utan ocksé for att uppratthalla fortroendet
for en offentligt finansierad dldreomsorg.

I samradet med MFD understryker &ldreorganisationerna att brister inom éldre-
omsorgen har varit en verklighet 1dngt fore covid-19-pandemin. Aldreomsorgen
kénnetecknas enligt organisationerna av en alltfor 1ag bemanning med alltfor daliga
arbetsvillkor och stora brister i samordning mellan till exempel kommun och
regioner. Organisationerna menar att nationella satsningar inte gor avtryck i de

25 |bid.

256 30U 2019:20, Starkt kompetens i vard och omsorg. Betdnkande av Utredningen
Reglering av yrket underskoéterska.

%7 |bid.

258 Prop. 2020/21:175, Starkt kompetens i vard och omsorg — reglering av
underskoterskeyrket.

29 |bid.
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enskilda kommunerna. Organisationerna lyfter ocksa personal- och kompetens-
frdgan och framhaéller forslag om fast omsorgskontakt i hemtjénsten som en viktig
atgird for de dldres omsorg.**

Om utrikes fodda aldre

Under 1990-talet utgjorde utrikesfédda omkring 10 procent av den éldre befolk-
ningen. I slutet av ar 2018 hade denna andel 6kat till ndstan 13 procent av den dldre
befolkningen. SCB berdknar att utrikesfodda personer kommer att utgora cirka

24 procent av Sveriges éldre befolkning ar 2050.2%!

Att det blir vanligare att dldre har ett annat fodelseland an Sverige, kommer troligtvis
att paverka behovet av hur dldreomsorgen utfors. Till exempel vad giller sprak och
hénsynstagande till kulturella preferenser i arbetet med att ge stod, vard och omsorg
till dldre. Att fa tillgang till dldreomsorg pa sitt modersmal ar sérskilt viktigt for dldre
som har forlorat sprak genom till exempel en stroke eller en kognitiv nedséttning.

I Socialstyrelsens nationella riktlinjer for vard och omsorg vid demenssjukdom
konstateras att personcentrerad vard bland annat innebér att varden och omsorgen
sarskilt ska beakta behov relaterade till att personer har annan kulturell och spréklig
bakgrund.?*?

En battre dldreomsorg

Over tid har flera viktiga initiativ tagits for att skapa en bittre dldreomsorg. Redan
2011 infoérdes en nationell vardegrund for dldre i socialtjanstlagen. Syftet med
inférandet var att stérka éldre personer med stod, vard och omsorg att utdva sitt
sjdlvbestimmande, vara delaktiga i varden och omsorgen, kénna trygghet och ha en
meningsfull tillvaro. Inférande av den nationella vardegrunden resulterade i en rad
olika initiativ frdn Socialstyrelsen som syftade till att ge stod till kommuner 1 att
tillampa den nationella vardegrunden. Utdver att ta fram olika former av
stddmaterial och utbildningar, delades ocksa statliga stimulansmedel ut for att
implementera den nationella virdegrunden.?®

Ar 2015 tillsatte regeringen en utredning for att ta fram ett forslag till en nationell
kvalitetsplan for dldreomsorgen. Syftet var att genom langsiktiga insatser inom
strategiskt viktiga omraden sédkra utvecklingen av god kvalitet i den framtida
dldreomsorgen.?** I utredningens betéinkande Lés mig! foreslogs att en nationell
kvalitetsplan for vard och omsorg om dldre personer skulle genomf6ras under fyra
mandatperioder, under dren 2019-2034. Den nationella kvalitetsplanen skulle
ocksa stodja den lokala och regionala utvecklingen samt bidra till stdd inom de

260 Fran MFD:s samrad med pensionéarsorganisationerna den 22 mars 2021.

261 SCB (2019) Manniskorna i Sverige.

262 Skriftligt underlag fran Socialstyrelsen till MFD, slutlig version den 28 maj 2021.
263 |bid.

264 Dir. 2015:72, Nationell kvalitetsplan for dldreomsorgen.
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omréden déir det krdvs ett nationellt ansvar. Utredningen foreslog ocksa att det i
borjan av varje mandatperiod borde goras en uppfoljning av planen for att visa om
utvecklingen gar at ritt hall, vilken ocksa kan utgdra underlag for eventuella
fordndringar av planen.

I dag far cirka 36 procent av de personer som &r 80 ar eller dldre insatser enligt
socialtjanstlagen, SoL,?%° i form av hemtjinst, sirskilt boende eller korttids-
boende.?*® Om behoven inom aldersgruppen fortsitter att vara desamma och
tillgédngligheten till insatser oférdndrad, innebér det att drygt 291 000 personer kan
forvéntas ha insatser enligt SoL 2030, en 6kning med Gver 52 procent pa 11 ar.
Under pandemiéret 2020 skedde dock istéllet en minskning av andelen personer
som for forsta gangen fick en hemtjanstinsats beviljad och utford i ordinéart
boende.?®’

Aldreomsorgen star infor ocksé infor svarigheter att rekrytera tillrickligt med
kompetent personal. Kraven pé god yrkeskompetens kommer att 6ka framover och
det rder redan brist pa yrkesutbildad personal inom flertalet yrken inom vérd och
omsorg om ldre personer.?6®

Anhorigomsorg

Sedan 1990-talet har anhdriga, deras insatser och behov av stod uppmérksammats i
storre utstrackning av staten och av forskning. Flera studier har forsokt faststilla
hur mycket informella omsorgsinsatser som gors i Sverige. Trots Sveriges
jamforelsevis vl utbyggda vard och omsorg om dldre, utfors stora anhoriginsatser
till denna grupp.?® Enligt Socialstyrelsen ger omkring var femte svensk stod eller
omsorg till en niirstdende och en majoritet av dessa hjilper en 4ldre person. Ar
2009 infordes en dndring i socialtjanstlagen®”°, som tydliggjorde socialtjansten
ansvar for stdd till dem som utfor anhoriginsatser. Idag finns olika former av stod —
om &n i varierande grad — i alla landets kommuner till anhoriga till dldre personer.
Regionerna saknar motsvarande skyldighet, men hélso- och sjukvérden har ett
ansvar att identifiera och arbeta hilsofrdmjande och forebyggande med personer
eller grupper som riskerar att drabbas av ohilsa. Trots detta visar studier®”" att
personer som regelbundet ger vard, hjélp eller stdd till en nirstdende har sdmre
upplevd hélsa, upplever psykisk pafrestning samt att omsorgsansvaret paverkar
deras arbete, studier och ekonomi negativt. Ofta samverkar olika bakgrundsfaktorer

265 Socialtjanstlag (2001:453).

266 Socialstyrelsen (2020) Vard och omsorg om &ldre, Lagesrapport 2020.

267 Skriftligt underlag fran Socialstyrelsen till MFD, slutlig version den 28 maj 2021.
268 Skr 2017/18:280, Framtidens aldreomsorg — en nationell kvalitetsplan.

269 Socialstyrelsen (2020) Anhériga som vardar eller stodjer narstaende dldre personer
Underlag till en nationell strategi.

270 Socialtjanstlag (2001:453) 5 kap. 10 §.

271 Socialstyrelsen (2020) Anhériga som vardar eller stédjer narstaende aldre personer
Underlag till en nationell strategi.
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och forskning visar att kvinnor paverkas mer negativt &n mén och att kvinnor med
annan etnicitet 4n majoritetsbefolkningen &r sirskilt utsatta. De negativa
konsekvenserna for enskilda anhdriga kan 1 forlingningen ocksa fa effekter pa
samhillsniva, i form av 6kade vard- och omsorgskostnader, minskade
skatteintékter samt ojdmlika och ojamnstéllda livsvillkor.

Vidtagna atgarder avseende aldreomsorg

Under 2020 beslutade regeringen om ett Aldreomsorgslyft som syftar till att hja
och stirka kompetensen inom dldreomsorgen. Bade ny och befintlig personal ska
ges mojlighet att genomga utbildning till vardbitrade eller underskoterska pa betald
arbetstid. Under 2020 och 2021 finansierar staten kostnaden for den tid den
anstidllde ar franvarande pa grund av studier. SKR och fackférbundet Kommunal
har kompletterat regeringens satsning med en dverenskommelse om att alla som
deltar i Aldreomsorgslyftet erbjuds en fast anstillning pa heltid. Tillsammans
bedoms satsningen ge 10 000 heltidstjanster. Satsningen pagar mellan ar 2020 och
ar 2023.272

I budgetpropositionen for 2021 foreslar regeringen den storsta nationella satsningen
nagonsin pé dldreomsorgen. Ett permanent arligt resurstillskott om 4 miljarder
kronor foreslés fordelas till kommunerna for att skapa 6kade forutséttningar att
stirka dldreomsorgen. Dirutdver foreslas regeringens Aldreomsorgslyft att breddas
och forldngas. For 2021 avsitts for detta &ndamaél ytterligare 1,7 miljarder jAmfort
med vad som tidigare har aviserats.?”?

Hemtjéanst

I juli 2018 tradde en lagéindring i socialtjanstlagen i kraft.”’* Enligt den nya
bestimmelsen kan socialndmnden i kommunen erbjuda hemtjénst till dldre personer
utan foregéende behovsprovning. Syftet med dndringen é&r att ge kommuner majlig-
het att bevilja dldre insatser inom édldreomsorg pé ett enklare sitt och med storre
utrymme for delaktighet och sjilvbestimmande. Ar 2018 fick Socialstyrelsen i
uppdrag att analysera och ge forslag pa hur kommunerna pa l&dmpligt sétt ska
redovisa uppgifter om de insatser som beviljades med stéd av den nya lagen.>”
Socialstyrelsen foreslér i sin slutrapport att registret for &ldre och personer med
funktionsnedséttning kompletteras med uppgifter om insatser som beviljas enligt den
nya bestdimmelsen om forenklad bistdndsbedomning. Myndighetens bedomning ar
att det genom forordningsstyrd insamling av uppgifter, sékerstélls en langsiktig
uppfoljning over tid. Med tillforlitlig statistik om antal dldre personer med hemtjénst

272 pressmeddelande publicerat den 8 juni 2020, Socialdepartementet.
273 Pressmeddelande den 7 september 2020, Socialdepartementet.

274 Socialtjanstlag (2001:453), 4 kapitlet 2 a §.

275 Regeringsbeslut 11:9 dnr S2018/04677/FST.

Atgarder pa aldreomradet under perioden 2016-2020

75



76

oavsett beslutsform kan man beskriva sammansittningen av dldre med hemtjénst
enligt den nya bestdmmelsen utifran kon, &lder, kommun med mera.?’

Ar 2020 limnade en utredning forslag pa hur en fast omsorgskontakt kan inforas i
hemtjéansten, bade for verksamheter 1 privat och offentlig regi. Syftet med forslaget
ar att oka delaktigheten och sjalvbestimmandet for dldre personer som har
hemtjanst. Utredningens forslag innebar att de dldre som har hemtjénst ska
erbjudas en fast omsorgskontakt som ska se till behoven av kontinuitet, trygghet,
individanpassad omsorg och samordning. Den fasta omsorgskontakten ska vara
underskoterska. Forslaget trider i kraft vid tva tidpunkter. Forslaget att infora fast
omsorgskontakt foreslés triada i kraft 1 januari 2022. Forslaget att den fasta
omsorgskontakten ska vara underskoterska foreslas trida i kraft den 1 januari 2030.
Detta eftersom verksamheterna behdver tid for omstéllning, rekrytering av nya
medarbetare och vid behov fortbildning av personal.?”’

Under den forra mandatperioden genomforde regeringen regelskarpningar i
Socialstyrelsens och Arbetsmiljoverkets foreskrifter om krav pa arbetsklidder.?”
Detta for att anstéllda inom dldreomsorgen skulle fa kostnadsfria arbetskldder. For
att folja upp resultatet fick Socialstyrelsen i december 2019 i uppdrag att kartlagga
hur arbetsklédder inom omsorgen tillhandahalls, hanteras och finansieras. Genom en
enkétundersokning riktad till ett urval av kommuner och privata utforare samt
information fran Arbetsmiljoverket, Inspektionen for vard och omsorg och
Sveriges kommuner och regioner kan Socialstyrelsen konstatera att nastan alla
kommuner/stadsdelar samt alla privata utforare tillhandahaller arbetsklader for
personalen i samtliga sérskilda boenden for dldre samt inom hemtjénsten.
Socialstyrelsen konstaterar vidare att det normala &r att det finns mdjligheter till
ombyte pé arbetsplatsen.?”

Anhdoriga

Ar 2019 fick Socialstyrelsen i uppdrag att 1imna ett samlat underlag for en bred
nationell strategi for anhoriga som vardar eller stodjer nirstdende éldre personer.

I sin rapport Anhoriga som vardar eller stodjer nérstadende éldre personer Underlag
till en nationell strategi, understryker Socialstyrelsen vikten av att kommuner och
regioner anammar en proaktiv, forebyggande ansats i arbetet med att uppmaérk-
samma och ge stdd till anhoriga. Anhorigas situation &r en folkhélsofrdga och bor

276 Socialstyrelsen (2019) Folja upp insatser som beviljats genom forenklat
beslutsfattande om hemtjanst fér aldre.

277 SOU 2020:70, Fast omsorgskontakt i hemtjansten Betankande av Utredningen om
fast omsorgskontakt i hemtjansten.

278 pressmeddelande publicerad den 27 december 2019, Socialdepartementet.

27% Socialstyrelsen (2021) Arbetsklader inom omsorgen En kartlaggning av hur
arbetsklader tillhandahalls, hanteras och finansieras.
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som sddan ses som en del i kommuners och regioners héilsofrdmjande och
forebyggande ansvar.??

Ovriga atgirder

Ar 2020 presenterade utredningen om ett utvidgat rutavdrag sitt slutbetinkande.?®!
Utredningen lamnar forslag pa hur en sarskild ordning for rutavdrag for dldre kan
genomforas. Utredningen analyserar ocksa behovet och lampligheten av en sddan
ordning.?®? I den lagradsremiss om ett utvidgat rutavdrag som limnades till
lagradet i augusti 2020 finns dock inte frigan om en sérskild ordning for dldre

med.

Iapril 2021 fick Myndigheten for yrkeshdgskolan i uppdrag att gora det mgjligt for
fler underskoterskor att inom yrkeshogskolan utbilda sig till specialistsjukskoterska
med inriktning mot dldrevard och demensvard, i enlighet med riksdagens beslut om
dndringar i statens budget for 2021.2%

Aldreforskning

Alla de utmaningar, men ocksa mdjligheter, som de tidigare kapitlen i denna
rapport har beskrivit, krdver utdver konkreta atgirder, ocksé stora satsningar pé att
ta fram och sprida ny kunskap och forskning. Forskning behdver adressera de
méngfasetterade behov som finns i gruppen éldre i befolkningen och kan bidra till
utvecklingen av effektiva atgirder som kan stddja ett aktivt och hélsosamt
aldrande. Forskningen behovs for att forsta och moéta de skillnader som finns
géllande halsostatus, livsstil och vardbehov, med betydande skillnader i fysisk och
mental hilsa mellan olika &ldersgrupper, mellan kénen, grupper med skild etnisk
bakgrund och socioekonomisk situation.

Pensionérsorganisationerna framhéller i samradet med MFD att de ser att det ofta
saknas data om éldre samt att det behdvs mer forskning och evidens att utga
ifran,

280 Socialstyrelsen (2020) Anhériga som vardar eller stodjer narstaende &ldre personer
Underlag till en nationell strategi.

281 30U 2020:52, Rutavdrag for aldre. Slutbetankande av rut-utredningen.
282 |bid.
283 | agradsremiss, 2020-09-13, Utvidgat rutavdrag och hgjt tak for rutavdraget.

284 Andring av regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende Myndigheten for
yrkeshogskolan.

285 Fran MFD:s samrad med pensionéarsorganisationerna den 22 mars 2021.
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Allman utveckling inom forskningsomradet

I Sverige finns det i dag en omfattande éldreforskning vid ménga av de stora
universiteten. Nedan foljer en sammanstéllning av de storre center for forskning
som finns samt ett urval av forskningsinsatser.

Stockholm Gerontology Research Center, Aldrecentrum

Aldrecentrum ir en fristiende stiftelse och arbetet leds av en politisk styrelse som
utses av regionfullmiktige i Stockholm, Stockholms stads kommunfullméktige,
Sundbybergs kommunfullmiktige och Storstockholm. Aldrecentrum genomfor
praktiknédra forskning och utredningar som utformas med och utifran praktikens
fragestillningar och behov av kunskap. Aldrecentrum genomfdr forskningsstudier
och utredningar p4 uppdrag av andra eller pa eget initiativ. Aldrecentrum har ocksd
ett FoU-rad som utses av Aldreférvaltningen i Stockholms stad och Hilso- och
sjukvardsforvaltningen, Storstockholm, Sundbybergs kommun och pensionérs-
organisationerna PRO och SPF Seniorerna. FoU-radet har i uppdrag att pa
verksamheternas och pensionirsorganisationernas viagnar lyfta aktuella fragor, ge
forslag till verksamhetsinriktning och inkomma med forslag till prioriteringar pé
stiftelsens verksamhet.?

Vid Aldrecentrum bedrivs The Swedish National study on Aging and Care, SNAC.
Det ér en svensk nationell studie om aldrande och vard. Den svenska nationella
studien om aldrandet och de dldres vard och omsorg syftar till att 6ka kunskapen om
dldres behov for att utifran kunskapen kunna utforma en vil fungerande dldreomsorg
inom ramen for tillgdngliga resurser. Den grundldggande idén bakom SNAC ér att
under en langre tid, 30 ar eller mer, gora en omradesvis individbaserad insamling av
uppgifter som dels beskriver aldrandet, hilsan och uppkomsten av omsorgsbehoven
ur social, medicinsk och psykologisk synvinkel, dels registrerar vilka insatser den
enskilde erhéller fran kommunernas dldreomsorg och regionernas hélso- och
sjukvard. Aven uppgifter som belyser vilka insatser anhériga och frivilligorganisa-
tioner gor samlas in. Uppgifterna laggs in i en longitudinell databas. Syftet &r att
gora det mojligt att folja individerna och vardinsatserna i omradet dver tid for att
ddrmed kunna studera hur vard- och omsorgsbehoven utvecklas, hur vl de ticks och
vilket resultat insatserna ger ur ett helhetsperspektiv.’

Aging Research Center ARC

Aging Research Center, ARC, ar ett forskningscentrum som ar en del av Karolinska
Institutet och Stockholms universitet. Vid ARC bedrivs forskning som ska verka for
en god och jamlik hélsa, en god vard och omsorg pa jamlika villkor, samt 6kade
forutséttningar for dldre personers deltagande 1 samhillslivet. Vidare bedrivs
forskning om forstéelsen av aldringsprocessen ur ett biomedicinskt, psykologiskt och
sociologiskt perspektiv i forhallande till livslanga sociala och fysiska sammanhang.

286 Se hemsida https://aldrecentrum.se/

287 Se hemsida https://snacsweden.wordpress.com/om-snac/
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ARC bedriver forskning och utbildning och sprider forskningsresultat inom och
utanfor vetenskapssamhillet.?%®

Centre for ageing and supportive environment CASE — Lunds
University

Centre for ageing and supportive environment, CASE, &r ett forskningscentrum vid
universitetet i Lund. CASE utvecklar kunskap om éldrande och héilsa med ett sérskilt
fokus pa stodjande miljoer for den aldrande befolkningen. Forskningscentrumet
bestéar av forskningsmiljder frén juridiska, medicinska och samhillsvetenskapliga
fakulteterna samt Lunds tekniska hogskola. Centret leds av en styrgrupp och har ett
brukarrad knutet till sig.?®

Centre for Ageing and Health, AgeCap

Centre for Ageing and Health, AgeCap, dr Sverige storsta forskningscentrum for
aldrande och hélsa med forskare och forskningspersonal frén 18 institutioner och sex
fakulteter fran nédrmare 25 olika discipliner. Hér finns expertis som spéanner fran
molekylérbiologi och neurokemi till arbetsliv, historia, vdrdvetenskap, journalistik,
sprak och design. Vérdinstitution for AgeCap é&r Institutionen for neurovetenskap
och fysiologi. AgeCap finansieras av FORTE och Goteborgs universitet, delvis via
satsningen for att mota globala utmaningar, UGOT Challenges.

AgeCap har en referensgrupp med personer som representerar hélso- och sjukvérd,
kommuner, regioner, pensionirsforbund, patienter och anhoriga. Referensgruppens
uppgift dr att kontinuerligt bidra med erfarenheter och kunskap frén praktisk
verksamhet och andra omraden for att generera nya forskningsfragor och
forskningsprojekt inom AgeCap. AgeCap har ocksé en internationell expertpanel
som inkluderar sju internationella forskare fran olika discipliner. Expertpanelens
uppgift dr att kontinuerligt bidra med erfarenheter, kunskap och reflektion kring
pagdende och planerade forskningsprojekt inom AgeCap. Expertpanelen samlas en
géng per ar i samband med AgeCaps &rsmote. >

Centrum for demensforskning, CEDER, bedriver forskning om hur personer som
lever med demensdiagnos upplever och hanterar sin vardag. Fokus i forskningen
ligger pé de utmaningar och moéjligheter som en demensdiagnos for med sig.
CEDER bedriver tvirvetenskaplig samhélls- och kulturvetenskaplig grundforskning
om hur det &r att leva med demenssjukdom. Ambitionen &r att ta utgdngspunkt i de
demenssjuka personernas erfarenheter, kunskap och handlingsforméaga.*!

288 Se hemsida https:/ki-su-arc.se/

289 Se hemsida https://www.case.lu.se/

2% Se hemsida https://www.gu.se/agecap
291 Se hemsida https:/liu.se/forskning/ceder
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Exempel frin andra universitet

Vid Link&pings universitet finns avdelningen Aldrande och social forindring, ASC,
som studerar aldrandet i olika sammanhang. Det kan handla om hur kulturella,
sociala, politiska, hdlsoméssiga och tekniska faktorer paverkar aldrandet i ett
fordnderligt samhélle.>?

Vid Lulea universitet finns forskning som tar sin utgdngspunkt i att framja dldre
personers hilsa och vilbefinnande genom att mojliggora utférande och engagemang
1 vardagliga aktiviteter samt skapa forutséttningar for delaktighet i ett alltmer
digitaliserat samhille.?%

Vid Umea universitet bedrivs forskning kring konsekvenserna av en aldrande
befolkning, aktiviteter for ett gott aldrande samt hur &ldre kan fa ett rikare liv med
internet.?*

Vid Malmo universitet bedrivs ett forskningsprojekt som handlar om att beskriva
dldre migranters upplevelse av existentiell ensamhet samt vardpersonalens
upplevelse av existentiell ensamhet i virden av #ldre migranter.?”

Vid Mittuniversitetet bedrivs projektet Hur kan fler dldre personer bli mer aktiva i
naturen? Projektet syftar till att 6ka kunskapen om sambandet mellan god hélsa och
vistelse i naturmiljoer och tydliggora vilken samhéllsnytta ett aktivt liv for dldre
personer bidrar till.2%

Vid Linnéuniversitetet bedrivs ett stort antal projekt, inklusive doktorandprojekt
inom dldreomradet.?’

Atgéarder inom forskningsomradet

I april 2021 bifoll riksdagen regeringens proposition for forskningspolitiken for aren
2021-2024. Politiken utgar fran malet att Sverige ska vara ett av vérldens framsta
forsknings- och innovationsldander och en framstaende kunskapsnation. Forskning
och innovation krévs for att starta ekonomin och bygga kompetens, konkurrenskraft
och vilfard. Politiken innebér kraftiga hdjningar av anslagen for forskning och

292 Se hemsida https://liu.se/forskningsomrade/aldre-och-aldrande

293 Se hemsida
https://www.ltu.se/research/subjects/Arbetsterapi/Forskningsprojekt/Forskning-om-aldre

2% Se hemsida https://www.umu.se/kontakta-oss/press/expertlista-inom-aldreforskning/

2% Se hemsida https://mau.se/forskning/projekt/existentiell-ensamhet-ur-aldre-
migranters-perspektiv/

2% Se hemsida https://www.miun.se/Forskning/forskningsprojekt/pagaende-
forskningsprojekt/tillgangliga-naturmiljoer-for-att-framja-aktivt-och-halsosamt-aldrande-/

297 Se hemsida https://Inu.se/forskning/sok-forskning/?q=%C3%A4ldre
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utveckling i hela landet. En snabb 6kning av anslagen bedéms som viktig da covid-
19-pandemin riskerar minska den privata finansieringen av forskning.*”

Med forskningspropositionen fran 20122% fick dévarande Forskningsradet for
arbetsliv och socialvetenskap, senare Forte, ett utokat anslag om 50 miljoner kronor
for forskning om aldrande och hélsa. Sedan 2015 erhaller Forte arligen 36 miljoner
kronor 6ronmérkta for forskning om aldrande och hilsa. Uppdraget att finansiera
forskning inom dldreomradet har funnits med i de arliga regleringsbreven.

I regleringsbrevet for 2021 har tillkommit att Forte dven ska ta hdnsyn till de
kunskapsbehov som foreligger inom dldreomradet med anledning av den

pagaende pandemin.

I'maj 2021 bifoll riksdagen regeringens forslag om att regelverket for Allménna
arvsfonden ska moderniseras.*” Syftet &r att lagen ska bli tydligare och mer
lattoverskadlig. Malgruppen ska ocksa utokas till att omfatta dven éldre personer.
Genom att bredda mélgruppen till att &ven innefatta dldre personer ar regeringens
forhoppning att Allménna arvsfonden framat ska bidra till 6kad delaktighet,
livskvalitet och minskad social isolering hos ildre.**! Den nya lagen trider i
kraft den 1 juli 2021.

Agenda 2030

Agenda 2030 for héllbar utveckling, som antogs av alla FN:s medlemsstater 2015,
ar en gemensam plan for fred och vélstand for ménniskor och planeten, nu och i
framtiden. De 17 héllbara utvecklingsmélen och dess 6vergripande tema om att
inte lamna ndgon bakom sig”, innebér att varje individ, inklusive varje édldre
person, ingér i utvecklingsarbetet. Arbetet med att genomféra MIPAA-
handlingsplanen kan pé sa sétt bidra till genomforandet av de globala mélen.

Aldreorganisationerna menar i samradet med MFD att de anser att genomslaget for
dldrefragor 1 Sveriges arbete med Agenda 2030 ar oproportionerligt svagt, baserat pa
den nationella handlingsplanen som riksdagen har fattat beslut om.3%? I regeringens
forsta handlingsplan fran 20183% fanns foljande beskrivning av relevanta mal for
arbetet med pensioner samt pagdende atgarder for att uppna dessa:
e Mal 1 Avskaffa fattigdom — Pensionsdverenskommelsen innehéller
insatser for jamstéllda pensioner och ett forstarkt grundskydd av vikt f6r de
mest utsatta.

2%8 Prop 2020/21:60, Forskning, frinet, framtid — kunskap och innovation fér Sverige.
2% Prop. 2012/13:30, Forskning och innovation.

300 Socialutskottets betdnkande 2020/21:SoU29.

301 Prop. 2020/21:139, Ett modernt regelverk fér Allmanna arvsfonden.

302 Prop. 2019:20:188, Sveriges genomférande av Agenda 2030.

303 Handlingsplan Agenda 2030 2018-2020 Fi 2018:3.
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e Mal 5 Jamstélldhet — For att minska l6negapet mellan kvinnor och mén har
kraven pé lonekartlaggningar skarpts. Regeringen har dven beslutat om en
handlingsplan for jimstillda livsinkomster och en handlingsplan for
jamstdllda pensioner.

e Mal 10 Minska ojédmlikheten — Sedan 2016 ingér hallbarhet bland de
riksdagsfasta malen pa finansmarknadsomradet. Pensionsgruppen, som
bestéar av foretrddare for de partier som stér bakom pensions-
overenskommelsen, dr 6verens om att kapitalet i premie-pensionssystemet
ska forvaltas pa ett hallbart satt.>*

I regeringens proposition frdn juni 2020 om genomforandet av Agenda 20303%
saknas dock referenser till frigan om jédmlika pensioner helt. Organisationerna
uppfattar dven att &ldre personers perspektiv dven generellt &r mycket svagt framlyft
i handlingsplanen.

Vidtagna atgarder avseende Agenda 2030

Omstéllningen till ett mer hallbart samhélle i enlighet med Agenda 2030 pagar pé alla
nivaer i samhéllet. Kommuner och regioner satsar pa en héllbar samhéllsutveckling.
Civilsamhiéllet genomfOr egna insatser och paverkar beslutsfattare. Ett stort antal
myndigheter bidrar ocksa till arbetet, bdde genom generella utvecklingsarbeten och
genom riktade regeringsuppdrag. Nedan foljer en sammanstéllning av tre myndig-
heters atgirder kring Agenda 2030, Myndigheten for delaktighet, Socialstyrelsen och
Folkhélsomyndigheten.

Atgéarder av Myndigheten for delaktighet

Myndigheten for delaktighet (MFD) har sedan 2019 i uppdrag® att bidra till att
funktionshindersperspektivet far ett storre utrymme hos offentliga aktorer i deras
arbete med Agenda 2030. I uppdraget ingér dven att analysera vilken roll och
betydelse principen om universell utformning kan ha i genomforandet av agendan.
En allt éldre befolkning kraver nya och héllbara 16sningar for att medborgare ska
kunna bidra och vara delaktiga sa ldnge som mgjligt. Genom arbetet med universell
utformning kan samhéllet utformas sa att det kan anvindas av alla i storsta mojliga
utstrdckning utan behov av anpassning eller specialutformning. Det dr ocksa bra
for dldre.

Under 2020 lag fokus for MFD:s arbete pa samverkan, 6kad kunskap och stod for
att omsétta kunskap. Under aret har MFD kartlagt arbetet med Agenda 2030 hos
offentliga aktorer samt bidragit till att funktionshindersperspektivet har lyfts fram i
nétverk for hallbar utveckling. MFD har under aret ocksé arbetat for att oka

304 Fran MFD:s samrad med pensionarsorganisationerna den 22 mars 2021.
305 Prop. 2019/20:188, Sveriges genomférande av Agenda 2030.
306 Uppdraget |6per under aren 2020 och 2021 och ska slutrapporteras i januari 2022.
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kunskapen om funktionshindersperspektivet och Agenda 2030 genom frémst
digitala stdd och samlad information p& myndighetens webbplats. MFD har tagit
fram en webbsida om hur mélgrupperna kan arbeta med funktionshinder-
perspektivet i Agenda 2030. Sidan publicerades i december 2020, och ska spridas
och marknadsforas under 2021. Kunskapshdjande seminarier om hallbarhetsfragor
har genomforts under aret liksom seminarier om effektiva arbetssétt och metoder
for att arbeta med héllbarhet inom olika omréden. I juni 2020 genomférde MFD
dven tre webbseminarier pa temat hallbar utveckling inom Agenda 2030. De tre
webbseminarierna handlade om barnrétt, universell utformning och trygghet i
skolan. MFD har under &ret natt 179 kommuner, 30 myndigheter och 20 regioner
med stod och kunskapshojande insatser inom Agenda 2030-relaterade
aktiviteter.>"?

Atgéarder av Folkhalsomyndigheten

Under perioden 2016-2020 har Folkhdlsomyndigheten arbetat med att integrera
Agenda 2030 och de globala mélen i den ordinarie verksamheten. Folkhélso-
myndigheten arbetar med och bidrar till flertalet av de globala mélen och delmalen
i agendan, bland annat utifrdn de uppdrag myndigheten har i instruktion och
regleringsbrev. Folkhédlsomyndigheten deltar arligen i arbetet med de statistiska
lagesbilderna av genomforandet av Agenda 2030 i Sverige. Lagesbilden 2020
fokuserade pé ojdmlikheter mellan olika grupper och bendmns Lédmna ingen
utanfor,?"

Data fran Folkhdlsomyndighetens nationella befolkningsundersdkningar — den
nationella Folkhilsoenkdten och miljohilsoenkdten anvinds for flera av indikatorerna
i Agendan och resultat for aldersgruppen 65—84 ar kan redovisas. For Sveriges del
finns utvecklingsindikatorer kopplade till 41dre om malnutrition 2.1.3 (N), samt att i
enlighet med WHO:s definitioner ta fram nya gransvérden for bade 2.2.4 (N) Gver-
och undervikt bland dldre. Arbete med att utveckla de nya grinsvirden pausades nir
covid-19-pandemin brot ut, men arbetet forvintas fortséitta under hosten 2021.3%

Folkhélsomyndighetens generella arbete med hilsosamt &ldrande inkluderar dven de
strategiska delar som ingér i WHO:s strategi om hélsosamt &ldrande inom WHO:s
utropade artionde (2010-2020). Arbetet har ett dldreperspektiv i fragor kring tillgdng
till god vard och omsorg, samhéllsservice och samhéllsplanering. Folkhélso-
myndigheten deltar ockséd i WHO:s Europaregions arbete med hélsosamt aldrande.
Myndigheten deltog bland annat i en workshop under 2019, Policy innovation for
active and healthy ageing in the WHO. Folkhélsomyndigheten deltog dven i WHO:s

307 MFD (2021) Arsredovisning 2020.

308 SCB (2020) Lamna igen utanfér, Statistisk lagesbild av genomférandet av Agenda
2030 i Sverige.

309 Skriftligt underlag fran Folkhalsomyndigheten till MFD, slutlig version den 28 maj
2021.
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konsultation om healthy ageing indicators 2020 och var kontaktpunkt for
baslinemitning, Baseline Report on Healthy Ageing.>!”

Atgéarder av Socialstyrelsen

Socialstyrelsen arbetar med Agenda 2030 och dldrefragor pa flera sétt. Ett arbete
kring dldre som har en direkt koppling till agendan &r arbetet med den nationella
strategin for demenssjukdom fran 2018 samt den nationella strategin fér anhoriga.
Socialstyrelsen har i uppdrag att fram till 2022 langsiktigt hantera strategiska
fragor inom ramen for strategin. Strategin har koppling till flera av malen i Agenda
2030 bland annat delmal 3.4, delméil 5.4 och delmal 10.2.3"

Covid-19 pandemin

I december 2020 kom den sé kallade Coronakommissionen med sin forsta
delredovisning med fokus pa dldreomsorgen under pandemin med covid-19. I sitt
betdnkande konstaterar kommissionen att det, i borjan av december 2020, 1 Sverige
hade avlidit fler &n 7 000 ménniskor med diagnosen covid-19. Av dessa personer
var ndra 90 procent 70 ar eller dldre. Halften av dem bodde i sérskilt boende och
knappt 30 procent hade hemtjénst. Kommissionen konstaterar ocksé att &ven om
det ar ett hogt tal, sa ligger andelen avlidna bland de éldre i linje med hur det ser ut
i minga andra ldnder.*'?

Béde Coronakommissionen, OECD och WHO lyfter fram att forklaringen till att
smittspridningen i dldreomsorgen f6ljt liknande monster i olika lénder, beror pé att
det handlar om en resursmissigt eftersatt och undervirderad del av samhéllet som
dras med ett antal gemensamma strukturella problem. Coronakommissionens
betdnkande beskriver pa vilket sétt den anser att dldreomsorgen stod oforberedd nar
pandemin inleddes samt ett antal orsaker till de strukturella brister som fanns i
dldreomsorgens beredskap. 3'?

Socialstyrelsen framhéller i underlag till MFD vikten av att fortsatt analysera och
studera vilka faktorer som har bidragit till smittspridning i samhéillet generellt
och inom dldreomsorgen specifikt. Socialstyrelsen lyfter ocksa fram att
myndigheten i ldgesrapporterna Vérd och omsorg om éldre fran 2019 och 2020
visat pd hur manga ar av nedskdrningar inom éldreomsorgen har lett till bland
annat underbemanning, bristande kontinuitet och otillricklig kompetens.3'

310 Se hemsida https://apps.who.int/iris/handle/10665/338677
311 Skriftligt underlag fran Socialstyrelsen till MFD, slutlig version den 28 maj 2021.

312 30U 2020:80, Aldreomsorgen under pandemin, Delbetankande av
Coronakommissionen.

313 Ibid.
314 Skriftligt underlag fran Socialstyrelsen till MFD, slutlig version den 28 maj 2021.
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Vidtagna atgarder under covid-19-pandemin

Den pagaende pandemin omfattar i princip alla samhaéllets sektorer och aktorer,
direkt eller indirekt. For manga aktorer har krisen inneburit en mycket hard
belastning. Det géller inte minst hélso- och sjukvarden men 4ven kommunerna,
regionerna, regering, riksdag och statliga myndigheter. Statliga myndigheter har
spelat olika roller i pandemin, bade utifran sina olika uppdrag och utifrdn pandemins
olika faser. Nedan foljer en sammanstillning av tre myndigheters roll och uppdrag
under pandemin, Myndigheten for delaktighet, Socialstyrelsen och
Folkhalsomyndigheten.

Myndigheten for delaktighets roll och uppdrag under pandemin

Inledningsvis under pandemin sdg Myndigheten for delaktighet (MFD) att det fanns
ett behov av att 6ka kunskapen om hur information gors tillgénglig for fler. Bland dem
som har behov av information i alternativa format finns dldre med funktionsnedsatt-
ningar, men dven éldre som malgrupp generellt, da funktionsnedséttningar ofta
uppkommer med en 6kad alder. MFD séag ocksa att det fanns ett behov av att samla
information i tillgingliga format om covid-19 pé en plats. MFD skapade darfor
webbsidan Tillginglig information om pagéende smittspridning pa mfd.se. Sidan
samlar i dag olika stdd, viktig information samt lankar till tillgénglig information om
covid-19. MFD blev ocksa tidigt under pandemin kontaktad av Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap, MSB, for att ldmna stdd i att na personer med
funktionsnedsittning i deras regeringsuppdrag?!® om att informera allmidnheten med
anledning av utbrottet av det nya coronaviruset. Som en del i att stotta MSB gjorde
MFD en kartldggning med hjélp av funktionshindersorganisationerna. Kartlaggningen
visade vilka grupper av personer med funktionsnedséttning som lopte risk att bli utan
viktig samhéllsinformation samt vad som skulle behdvas for att na ut till dessa
grupper. MFD involverade 16pande funktionshindersorganisationerna i detta arbete.

MFD deltog ocksa i arbetet med att ta fram ett stddmaterial riktat till personal som i
sitt arbete moter personer med intellektuell funktionsnedséttning och personer med
autism. Under maj 2020 togs materialet fram i ett samarbete mellan Socialstyrelsen,
SKR, Riksforbundet FUB och Autism- och Aspergerforbundet och MFD. Det kan
anvéndas for att kommunicera med personer med intellektuell funktionsnedséttning
eller autism om covid-19.3'¢

315 Regeringsbeslut 11:6 dnr Ju2020/01165/SSK.

316 Att prata om coronaviruset och covid-19 med personer med intellektuell
funktionsnedsattning eller autism och finns pa Socialstyrelsens webbplats.
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Socialstyrelsens roll och uppdrag i pandemin

Socialstyrelsen har med anledning av pandemin fatt ett antal regeringsuppdrag.’!”
Uppdragen har bland annat handlat om att upprétta nationella ldgesbilder, I6pande
uppdatera regeringen samt stodja regioner och kommuner med skyddsmaterial,
samordning av intensivvard med mera. Myndigheten har &ven bidragit med
kunskapsstod under pandemin till hilso- och sjukvérd, tandvard samt socialtjdnst.’'®

Sammanfattningar av ldget inom hélso- och sjukvard, socialtjanst och for personer
med funktionsnedsattning aterfinns i myndighetens Gvriga arliga lagesrapporter.
Pandemin har haft inverkan pé all vard och omsorg. Under 2020 skedde en nedgang av
antalet operationer, besdk till vardcentraler och specialistvarden som ocksé paverkade
gruppen av ildre.’"’

Socialstyrelsen har ocksa regelbundet informerat verksamheter inom hélso- och
sjukvard och socialtjanst, savél i sociala medier som pa ovriga webbsidor. Myndigheten
deltar ocksé p& de myndighetsgemensamma presstriffarna under pandemin. 2

Under 2020 hade Socialstyrelsen dldrerad fyra moéten, tre ordinarie och ett extrainsatt
mote med inriktning pa pandemin. Aven de ordinarie motena rorde till viss del fragor
relaterade till pandemin.

Statistik och analyser

Socialstyrelsen redovisar 16pande statistik som ér kopplad till covid-19 samt
utvecklingen och konsekvenserna av covid-19-utbrottet. Under 2020 har analyser
publicerats bland annat i form av faktablad inom flera omraden.**' Myndighetens
statistik med anknytning till covid-19 redovisar bland annat antalet avlidna,
aldersfordelning, socialtjanstinsatser (till exempel sérskilt boende och hemtjanst),
fordelning pa regioner, samsjuklighet och antal avlidna per dag. Den aktuella
statistiken, faktabladen och analyserna finns tillgéingliga p& Socialstyrelsens
webbplats.32? 323

317 Flertalet av dem hanteras i en séarskild organisation som upprattats internt i
myndigheten.

318 Skriftligt underlag fran Socialstyrelsen till MFD, slutlig version den 28 maj 2021.

319 Socialstyrelsen (2020) Covid-19 har paverkat vardkontakter, operationer och
vantetider.

320 |bid.

321 Exempel pa faktablad; Hur covid-19 har paverkat akut vard av aldre med stroke och
hjartinfarkt, Anvandning av antitrombotiska lakemedel och risken for att d6 i covid-19
samt Farre i ordinart boende har fatt insatser fran socialtjansten.

822 Se hemsida https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/statistik/statistik-om-
covid-19/statistik-relaterad-till-covid-19/

323 Skriftligt underlag fran Socialstyrelsen till MFD, slutlig version den 28 maj 2021.
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Utbildningar for personal

P& uppdrag av Socialstyrelsen har Karolinska Institutet, KI, tagit fram korta
e-utbildningar for personal inom sjukvarden som méter personer med missténkt eller
bekriftad covid-19. Utbildningarna handlar om att hindra smittspridning, skydda
personal, triage och anvéndande av personlig utrustning. Socialstyrelsen har ocksa
tagit fram en kompletterande utbildning som framst vénder sig till verksamma inom
dldre- och funktionshindersomsorg och till dem som é&r nya i sina roller. E-utbild-
ningarna lanserades vecka 12 ar 2020. Till och med vecka 1 &r 2021 har antalet
deltagare varit 6ver 170 000. Samtliga kommuner har haft deltagare pa
utbildningarna.®*

KI har ocksa tagit fram tva e-utbildningar i syfte att stirka beredskap och ge
kunskap om de viktigaste principerna i arbetet att forhindra spridning av covid-19.
Fokus ligger pa hygienprinciper och pa anvindning av personlig skyddsutrustning.
Socialstyrelsen har ocksa tagit fram en kompletterande utbildning som framst
vinder sig till verksamma inom &ldre- och funktionshindersomsorg och till dem
som dr nya i sina roller. E-utbildningarna lanserades vecka 12 &r 2020. Till och
med vecka 1 &r 2021 var antalet deltagare 6ver 170 000. Samtliga kommuner har
haft deltagare pa utbildningarna.’?

I december 2020 lanserade Socialstyrelsen webbutbildningen Basala hygienrutiner

i vard och omsorg. Utbildningen é&r speciellt anpassad till arbete inom hemtjénst,
sérskilt boende for dldre, bostad med sérskild service enligt SoL och LSS-boende. Den
syftar till att beskriva vikten av basala hygienrutiner och till att 6ka efterlevnaden av
dessa. Utbildningen ska kunna anvéndas i det dagliga arbetet sdvil under pandemin
som efter. Till och med vecka 2 &r 2021 hade 16 847 anvéndare skrivit in sig, varav

12 832 hade avslutat kursen med godként resultat.>2°

Socialstyrelsen och Ersta Skondal Bracke hogskola har ocksa utvecklat ett nationellt
introduktionspaket som framst riktar sig till ny personal inom socialtjdnst och
kommunalt finansierad hélso- och sjukvard. Paketet ar framtaget for att stotta savil
kommunala som privata arbetsgivare. Det ger ny personal som kommer in i verk-
samheterna baskunskap for att arbeta inom éldre- och funktionshindersomsorg.?’

Socialstyrelsen har dven tagit fram olika typer av kunskapsstod som riktar sig till
hélso- och sjukvarden och tandvarden. Exempel &r information om anvéndning och
tillpassning av skyddsmask, vard i livets slutskede och ldkemedelsbehandling i livets
slutskede.*?® Behovet av kunskap om péverkan pé olika verksamheter av covid-19 har
varit mycket stort. Utdver de kunskapsstod som publicerats har Socialstyrelsen ocksa

324 |bid.
325 |bid.
328 |bid.
%27 |bid.

328 Se hemsida https://www.socialstyrelsen.se/coronavirus-covid-19/
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gett stod till hilso- och sjukvarden, tandvarden och omsorgen med hjélp av en
omfattande friga-svar-funktion. I det formatet har kunskap om ytterligare cirka 130
fragor publicerats pA myndighetens webbplats.’*

Sakra besok pa sarskilda boenden for aldre

Med anledning av ett regeringsbeslut fran mars 2020 om ett tillfalligt férbud mot
besok i sirskilda boendeformer for dldre, tog Socialstyrelsen fram allménna rad for att
stotta verksamhetsansvariga. Detta for att de skulle kunna bevilja undantag mot
forbudet i sérskilda fall. Syftet med raden var att 6ka forutsdttningarna for enhetliga
och rittssikra bedomningar. Nir besoksforbudet forlangdes, utvecklade Social-
styrelsen de allménna rdaden och inférde rekommendationer till verksamheterna for att
mdjliggora sikra besok. Myndigheten tog ocksa fram en checklista for sékra besok
samt filmer med exempel pa hur olika verksamheter har dkat sdkerheten och anpassat
besoken. Eftersom métena ofta skedde utomhus och med avstand, publicerade
Socialstyrelsen dven tips for en bittre samtalsmiljo. Nar forbudet upphorde fran och
med den 1 oktober 2020 tog Socialstyrelsen fram nya foreskrifter. Dessa fortydligar
verksamheternas ansvar vid besok, i syfte att alla ska kunna kénna sig trygga i att
verksamheten har skapat de forutséttningar som krivs for sikra besok.**

Social inkludering

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att under 2020 och 2021 fordela statsbidrag till
landets kommuner for att motverka ensamhet bland &ldre och 6ka kvaliteten i
varden och omsorgen om personer med demenssjukdom. Vidare har myndigheten
under 2020 och 2021 fordelat statsbidrag till ideella foreningar och stiftelser.*!

Folkhalsomyndighetens roll och uppdrag under pandemin

I Folkhélsomyndighetens uppdrag ingar att ge ut foreskrifter och allmédnna rad
inom bland annat smittskyddsomradet. Under 2020 har myndigheten gett ut flera
foreskrifter och allménna rdd med koppling till covid-19. Vissa av de allménna
raden har utifran analyser av ldget i smittspridningen foréndrats under &ret, bland
annat genom sérskilda rekommendationer till personer 70 &r och dldre.
Folkhilsomyndigheten kommunicerade dock tidigt att dldre skulle vidta sérskilda
forsiktighetsatgérder for att undvika smitta och detta fanns med i foreskrifter och
allméinna rad som beslutades den 1 april 2020 (HSLF 2020:12). I maj 2020
publicerades en analys dér det konstaterades att det fortsatt var lampligt med

329 Skriftligt underlag fran Socialstyrelsen till MFD, slutlig version den 28 maj 2021.

330 Skriftligt underlag fran Socialstyrelsen till MFD, slutlig version den 28 maj 2021 och
Socialstyrelsen (2020) Socialstyrelsens foreskrifter om besok i sarskilda boendeformer for
aldre under covid-19-pandemin.

331 Skriftligt underlag fran Socialstyrelsen till MFD, slutlig version den 28 maj 2021.
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sarskilda rekommendationer for gruppen personer 70 ar och dldre. Folkhélso-
myndigheten har dven tagit fram underlag for riskbedomning och detta har legat
till grund for strategin for covid-19 vaccination dér dldre har prioriterats. **>

Folkhdlsomyndigheten har analyserat skeenden och risker inte bara ur ett strikt
smittskyddsperspektiv, utan ocksa utifran de olika uppdrag som myndigheten har
inom folkhilsoomradet. Aldres psykiska och fysiska hilsa har vigts in nir atgirder
foreslagits, och omfattande arbeten har satts igang for att studera pandemins
1angsiktiga konsekvenser pé folkhilsan.?*?

Mot bakgrund av kunskapen om att éldre utgdér den mest sérbara gruppen for
allvarlig sjukdom till f6ljd av covid-19 rekommenderade Folkhidlsomyndigheten

i mars 2020 att besoken inom dldreomsorgen skulle begrinsas. Den 1 april 2020
inforde regeringen ett tillfalligt nationellt besoksforbud pé dldreboenden.
Besoksforbudet upphorde fran och med den 1 oktober 2020, i kombination med
framtagande av olika stod till verksamheterna i form av foreskrifter, rekommenda-
tioner och informationsmaterial f6r hur besok kan genomforas for att minimera risk
for smittspridning.®**

Pé regeringens uppdrag undersokte Folkhdlsomyndigheten behovet av foreskrifter
inom vissa av socialtjanstens verksamheter riktade till dldre respektive personer
med funktionsnedsattning, for att hindra spridning av covid-19. Baserat pa
erfarenheter och kunskap fran varen 2020 foreslog myndigheten ett antal 6nskade
fordndringar med syfte att stirka det smittférebyggande arbetet. De omfattade
behov av foreskrifter, dndringar i lag och forordning samt andra atgirder.>*®

Folkhélsomyndigheten har ocksa tagit fram végledningar, rekommendationer och
kunskapsunderlag samt fétt och aterredovisat ett antal regeringsuppdrag med fokus
specifikt pa dldreomsorgen. Detta innefattar bland annat en végledning for
provtagning med PCR och antigentester inom &ldreomsorgen, i syfte att utgora ett
stod for ansvariga att upptécka smitta och hindra smittspridning. Under véren
publicerades ett kunskapsunderlag med atgérder for att forebygga smitta frén

symtomfri personal till dldre personer.®*®

332 Skriftligt underlag fran Folkhalsomyndigheten till MFD, slutlig version den 28 maj 2021
och hemsidan https://www.folkhalsomyndigheten.se/publicerat-
material/publikationsarkiv/u/utvardering-av-aldersgrans-for-sarskilda-rad-till-personer-70-
ar-eller-aldre/

333 Skriftligt underlag fran Folkhalsomyndigheten till MFD, slutlig version den 28 maj 2021.

334 Ibid.
335 |bid.
338 |bid.
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Social inkludering

Folkhélsomyndigheten har d&ven arbetat med alternativa végar till social
inkludering for att bekdmpa ensamhet bland &ldre under de restriktioner som rader
under pandemi. Som en del i myndighetens projekt covid-19-pandemins
konsekvenser pa folkhélsa gjorde myndigheten under 2020 en kartldggande
litteraturoversikt, Ensamhet och hélsa under covid-19-pandemin hos personer dver
70 &r. Detta kunskapsstdd kommer att publiceras under 2021.%%

Pandemin har ocksa, genom att den tvingat fler att bli mer digitala, aktualiserat det
kunskapsstod som Folkhdlsomyndigheten 2018 tog fram i samverkan med fyra
andra myndigheter. Kunskapsstodet syftar till att ge vigledning i planering av
aktiviteter for att frimja social stimulans och delaktighet bland dldre personer
genom utbildning i och anvéndning av digital teknik (Se ovan avsnitt Vidtagna
atgirder avseende digitalisering och vilfirdsteknik).**

Dialog med aldreorganisationerna

Folkhélsomyndigheten har regelbundet under pandemin fort dialog med bland
annat pensionérsorganisationer, framforallt i samband med att nya restriktioner
eller rekommendationer har tagits fram. Under pandemin har myndigheten har
ocksé genomfort dialoger och intervjuer med enskilda dldre, med foretriddare for
pensionédrsorganisationer, med ledande personer i organisationer som foretrader
utrikesfodda och foreningar och tréaffpunkter for dldre utlandsfodda i enskilda
uppdrag. Syftet har varit att fanga erfarenheter av pandemin, sirskilda behov i
olika grupper samt vilka budskap som har tagits emot och vilken hilsoinformation
som efterfragas. Resultaten av dialoger och intervjuer har anvénts i en rapport som
undersoker hdlsomaissiga, psykiska, fysiska och sociala konsekvenserna av
pandemin och de relaterade smittskyddsrekommendationerna bland personer 70 ar
och dldre. Denna rapport var i sin tur ett av de underlag som anvéndes under hosten
2020 for beslut om fortsatta rekommendationer for personer 70 ar och éldre.?*

Information fran det insamlande arbetet har dven legat till grund for en
informationsinsats som stdd till personer som ar 70 &r eller &ldre i eget boende.
Folkhélsomyndigheten har &ven en dialog med organisationerna om hur
informationsinsatsen skulle utformas, med lampligt format och tonalitet.
Organisationerna och foreningarna anvénds ocksa som kanaler for spridandet av
informationen. Stddet bygger pa etablerad kunskap om hélsofrimjande och
forebyggande faktorer och insatser for ett hdlsosamt aldrande. I sarskilt fokus ar

337 Ibid.

338 Se hemsida https://www.folkhalsomyndigheten.se/publicerat-
material/publikationsarkiv/d/digital-teknik-for-social-delaktighet-bland-aldre-personer/

339 Se hemsida https://www.folkhalsomyndigheten.se/publicerat-
material/publikationsarkiv/k/konsekvenser-for-personer-70-ar-och-aldre-av-
smittskyddsatgarder-mot-covid-19/
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fysisk aktivitet och nutrition. Malsattningen har varit att forebygga ohélsa samt att
frimja den psykiska hédlsan och hélsofrdmjande levnadsvanor hos éldre personer pa
langre sikt, eftersom denna grupp troligen kommer att vara sérskilt riskutsatt under
en lang tid framover.**

Kommunikation

Kommunikation har utgjort en viktig del 1 hanteringen av pandemin, bade for
Folkhdlsomyndigheten och for andra aktorer. Folkhdlsomyndigheten har
tillsammans med bland annat regionernas smittskyddsenheter, andra myndigheter
och regeringen tagit fram och kommunicerat atgarder med syftet att minska
smittspridningen i Sverige. Informationen har anpassats till olika grupper och
verksamheter for att nd s manga som mdjligt. Myndigheten har anvént olika
kanaler beroende pa méalgrupp och samverkat med aktdrer som har ndrmare
kontakt med olika grupper i samhéllet for att 6ka mojligheterna att nd ut.>!

Folkhélsomyndigheten har &ven aktivt arbetat med att forklara och tydliggora
information om smittskyddsatgirder kring covid-19 till grupper med annat
modersmal dn svenska. Myndigheten har malgruppsanpassat informationsmaterial
och budskap, dversatt till relevanta sprak, kompletterat skriftlig information med
filmer, ljudfiler och bildmaterial samt genom att sprida och tillgéngliggora via
relevanta kanaler for malgrupperna.’*?

340 Se hemsida https://www.folkhalsomyndigheten.se/smittskydd-
beredskap/utbrott/aktuella-utbrott/covid-19/skydda-dig-och-andra/tips-i-en-ovanlig-tid/

341 Skriftligt underlag fran Folkhalsomyndigheten till MFD, slutlig version den 28 maj 2021.

342 |pid.
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WHO Decade of Healthy Ageing
2020 — 2030

Nedan redovisas ett urval av atgérder fran Folkhédlsomyndigheten och Socialstyrelsen
som bidrar till arbetet med ett hidlsosamt aldrande och som pa sa sétt bidrar till WHO:s
utropade artionde for hdlsosamt dldrande.

Folkhalsomyndighetens atgarder

Folkhdlsomyndighetens arbete med hidlsosamt aldrande inkluderar de strategiska
delar som ingar i WHO:s strategi. Arbetet har ocksa ett dldreperspektiv i fragor
kring tillgang till god vard och omsorg, samhéllsservice och samhéllsplanering.

Folkhilsomyndigheten deltar i WHO Europaregionens arbete med hélsosamt
aldrande. Bland annat deltog myndigheten 2019 i en workshop, Policy innovation
for active and healthy ageing in the WHO European Region Regional workshop for
national policy experts on healthy ageing.

Ar 2020 deltog ocksé Folkhilsomyndigheten i WHO:s konsultation gillande
healthy ageing indicators och var kontaktpunkt for baslinemétning.>*33%

Socialstyrelsens atgarder

Socialstyrelsen arbetar med olika aspekter av ett hdlsosamt aldrande i manga olika
uppdrag och i olika delar av myndighetens verksamhet. Nedan foljer ett urval av
aktiviteter som pa olika sétt bidrar till arbetet med hélsosamt dldrande.

e For att utveckla och forbéttra kvalitet 1 vard och behandling av undernéring
tog Socialstyrelsen 2015 fram foreskrifter och allminna rdd*** om
forebyggande av och behandling vid underniring. Ar 2019 kompletterades
foreskrifterna med kunskapsstodet Att forebygga och behandla
underndring. Kunskapsstdd i hidlso- och sjukvérd och socialtjanst. Till
kunskapsstodet finns forslag pa 13 indikatorer for att kunna folja upp den
egna verksamhetens forbattrande insatser.

e Under 2017 tog Socialstyrelsen fram en webbutbildning om fallprevention,
Ett fall for teamet — en utbildning om att forebygga fall, riktad till
verksamheter inom hélso- och sjukvard och social omsorg. Utbildningen

343 Baseline Report on Healthy Ageing se hemsida
https://apps.who.int/iris/handle/10665/338677

344 Skriftligt underlag fran Folkhalsomyndigheten till MFD, slutlig version den 28 maj
2021.

35 SOSFS 2014:10.
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ska uppmuntra till ett teambaserat arbetssétt dir personalen arbetar
systematiskt med riskbedémningar, planering, effektiva atgiarder och
uppfoljning for att forebygga fall. Webbutbildningen ér publicerad pa
Socialstyrelsens utbildningsportal.

e Myndigheten ansvarar dven for en nationell kampanj med syfte att ge dldre
personer kunskap om vad som péverkar risken for fallolyckor och vad de
sjdlva kan gora for att forebygga fallolyckor. Kampanjen kallas Balansera
mera — Tips och rad for att forhindra fall i vardagen.

e For att f6lja upp de nationella riktlinjerna for sjukdomsforebyggande
metoder frén 2011 samt for att f6lja utvecklingen och forbéttringen av
kvaliteten i varden har Socialstyrelsen tagit fram utvirderingar.
Utvérderingarna fungerar som ett stod for prioriteringar och beslut samt
ger vigledning om vilka omraden inom hélso- och sjukvarden som behover
forbittras.

e Under 2018 har Socialstyrelsen dven publicerat reviderade Nationella
riktlinjer for prevention och behandling vid ohilsosamma levnadsvanor. Ar
2020 publicerade Socialstyrelsen Primérvardens stdd till patienter med
ohélsosamma levnadsvanor 2019.

e Inom ramen for strategin om hélsosamt aldrande rapporterar
Socialstyrelsen ocksé genom bland annat olika ldgesrapporter, Gppna
jamforelser och faktablad.?*

346 Skriftligt underlag fran Socialstyrelsen till MFD, slutlig version den 28 maj 2021.
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