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l. Inledning

Kommentarer till den svenska Oversattningen. | dversattningsprocessen har vissa
noteringar gjorts som &r numrerade i lépande text som 6al, 6a2 och sa vidare.
Listan med noteringarna finns sist i dokumentet.

1.
Syftet med denna allménna kommentar ar att klargora konventionsstaternas

skyldigheter i fraga om icke-diskriminering och jamlikhet som faststallts i artikel
5 i konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsattning.

2.
Kommittén ar oroad Over att konventionsstaternas lagstiftning och politik

fortfarande behandlar funktionshinder inom ramen for valgorenhetsbaserade eller
medicinska modeller, trots att de inte ar forenliga med konventionen. Att sadana
modeller fortfarande tillampas innebér att personer med funktionsnedsattning inte
erkanns som réattssubjekt och rattighetsbarare. Dessutom konstaterar kommittén att
konventionsstaternas anstrangningar for att dverbrygga attitydrelaterade hinder
gentemot personer med funktionsnedséttning inte har varit tillrdckliga. Som
exempel kan ndmnas varaktiga och forodmjukande stereotyper samt stigmatisering
av och fordomar mot personer med funktionsnedsattning som gar ut pa att de ar en
boérda for samhallet. Darfor ar det mycket viktigt att personer med funktions-
nedsattning, genom deras representativa organisationer, spelar en central roll i
utvecklingen av rattsliga och politiska reformer.

3.
I och med att antidiskrimineringslagar och ramverken for ménskliga réttigheter

har breddats har dven skyddet for réattigheterna for personer med funktionsned-
sattning utokats i manga konventionsstater. Trots detta ar lagar och regelverk
fortfarande ofta bristfélliga och ofullstédndiga eller ineffektiva, eller avspeglar en
bristande forstaelse av manniskorattsmodellen av funktionshinder. Manga
nationella lagar och nationell politik uppratthaller i manga fall utestangningen,
isoleringen och diskrimineringen av och vald mot personer med funktions-
nedsattning. Dessa lagar saknar ofta ett erk&nnande av flerfaldig och
intersektionell diskriminering eller diskriminering pa grund av anknytning.
Végran att vidta skaliga atgarder erkanns inte heller som diskriminering och det
saknas andamalsenliga mekanismer for rattslig prévning och gottgérelse. Den
typen av lagar och politik brukar inte betraktas som diskriminering pa grund av
funktionsnedséttning eftersom de motiveras med att de syftar till att skydda eller
ta hand om personer med funktionsnedséttning eller &r for deras eget bésta.
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Il. Jamlikhet for och icke-diskriminering
av personer med funktionsnedsattning
i internationell ratt

4.,
Jamlikhet och icke-diskriminering hor till de mest grundlaggande principerna och

rattigheterna i internationell méanniskorattslagstiftning. Eftersom de ar samman-
lankade med mansklig vardighet ar de hérnstenar for alla ménskliga rattigheter.
| artiklarna 1 och 2 i den allménna férklaringen om de manskliga réttigheterna
faststélls att alla manniskor ar lika i véardighet och réattigheter och dar férdoms
diskriminering pa ett icke uttmmande antal grunder.

5.
Jamlikhet och icke-diskriminering utgor kérnan i alla fordrag om ménskliga

rattigheter. | den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter och den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter forbjuds diskriminering genom en icke uttémmande
forteckning Over grunder. Artikel 5 i denna konvention har sitt ursprung i den
forteckningen. Alla tematiska FN-konventioner om miénskliga rattigheter! syftar
till att uppratta jamlikhet och undanrgja diskriminering och innehaller bestammel-
ser om jamlikhet och icke-diskriminering. Konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedséttning har utformats med beaktande av erfaren-
heterna fran de andra konventionerna och dess principer om jamlikhet och icke-
diskriminering speglar utvecklingen i FN:s tradition och strategi.

6.
Konceptet vardighet aterkommer oftare i denna konvention an i nagon av de andra

FN-konventionerna om de manskliga rattigheterna. Det tas upp i inledningen, déar
konventionsstaterna paminns om FN-stadgan och de principer som tillkannagavs
dar och som erkanner den inneboende vardigheten och det inneboende vérdet

1 Den internationella konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering,
konventionen om avskaffandet av all slags diskriminering av kvinnor, konventionen mot tortyr och
annan grym, omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, konventionen om barnets
rattigheter, den internationella konventionen om skydd for alla migrerande arbetare och deras
familjemedlemmar, och den internationella konventionen till skydd for alla manniskor mot
patvingade férsvinnanden.
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samt lika och obestridliga rattigheter hos alla som tillhér manniskoslaktet som
grundvalen for frihet, rattvisa och fred i varlden.

7.
Jamlikhet och icke-diskriminering utgér kdrnan i konventionen och tas genom-

gaende upp 1 konventionens materiella artiklar 1 den upprepade ordalydelsen pa
lika villkor som andra”, vilket knyter alla materiella rittigheter i konventionen till
principen om icke-diskriminering. Vardighet, integritet och jamlikhet har fornekats
personer med faktisk eller upplevd funktionsnedsattning. Diskriminering har
forekommit och fortsatter att forekomma, dven i sa brutala former som systematiska
steriliseringar och medicinska eller hormonbaserade ingrepp utan samtycke
och/eller med tvang (till exempel lobotomering eller Ashley-behandling), patvingad
medicinering och patvingad elchockbehandling, frinetsberévande, systematiska
mord under beteckningen eutanasi, patvingad och framtvingad abort, nekad tillgang
till halso- och sjukvard samt stympning och handel med kroppsdelar, sérskilt mot
personer med albinism.
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lll. Manniskorattsmodellen av funktions-

hinder och inkluderande jamlikhet

8.
Individuella eller medicinska modeller av funktionshinder hindrar tillampningen

av jamlikhetsprincipen for ménniskor med funktionsnedséttning. | den medicinska
modellen erkanns inte personer med funktionsnedsattning som réttighetsbarare
utan “’reduceras” till sin funktionsnedséttning. Enligt dessa modeller betraktas
diskriminerande behandling eller sérbehandling och exkludering av personer med
funktionsnedséttning som norm och legitimeras med ett medicinskt perspektiv om
att funktionshinder motsvarar oférmaga hos individen. Individuella eller
medicinska modeller anvéndes vid utformningen av de tidigaste internationella
lagarna och politik om funktionshinder, dven efter de forsta forsdken att tillampa
jamlikhetsbegreppet i forhallande till funktionshinder. Deklarationen om
forstandshandikappades rattigheter (1971) och deklarationen om handikappades
rattigheter (1975)%? var de forsta manniskorattsinstrument som innehdll bestam-
melser om jamlikhet och icke-diskriminering for personer med funktionsned-
séattning. Dessa tidiga icke-bindande méanniskorattsinstrument banade vég for ett
jamlikhetsbaserat forhallningssatt till funktionshinder, men de byggde fortfarande
pa den medicinska modellen av funktionshinder dar en funktionsnedsattning
betraktades som en legitim grund for att begrénsa eller neka manniskor deras
rattigheter. De innehaller ocksa ett sprakbruk som numera betraktas som olampligt
eller foraldrat. Ytterligare ett steg togs 1993 nar standardreglerna for att till-
forséakra manniskor med funktionsnedséttning delaktighet och jamlikhet antogs.
Dér fastslogs att jamlika mojligheter &r ett grundlaggande koncept for den politik
och lagstiftning som ror funktionshinder.

9.
I manniskorattsmodellen av funktionshinder erkéanns att funktionshinder &r en

social konstruktion och att funktionsnedséattning inte far anvandas som en legitim
grund for att neka eller begransa manniskors rattigheter. Dér erkénns att
funktionsnedséttning &r ett av flera lager i en persons identitet. Det betyder att
politiken for och lagstiftningen om funktionshinder maste ta hansyn till olik-
heterna hos personer med funktionsnedséattning. Dar erkanns ocksa att manskliga
rattigheter &r 6msesidigt beroende av varandra, hdnger samman och ar odelbara.

10.
Jamlika mojligheter, som &r en allméan princip i denna konvention under artikel 3,

innebar en viktig utveckling fran en formell modell for jamlikhet till en verklig
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jamlikhetsmodell. Syftet med formell jamlikhet ar att bek&mpa direkt
diskriminering genom att behandla personer som befinner sig i jamforbara
situationer pa samma satt. Den modellen kan bidra till att bekampa negativa
stereotyper och férdomar, men kan inte erbjuda losningar pa olikheternas
dilemma eftersom den inte tar hansyn till och omfattar olikheter hos ménniskor.
Verklig jamlikhet syftar daremot &ven till att bemota strukturell och indirekt
diskriminering och tar hénsyn till maktrelationer. Den erkanner att olikheternas
dilemma innebér att man bade maste bortse fran och erkanna att manniskor ar
olika for att uppna jamlikhet.

11.
Inkluderande jamlikhet ar en ny jamlikhetsmodell som genomgaende utvecklats

inom denna konvention. Den omfattar modellen for verklig jamlikhet och utvidgar

och utvecklar innebdrden av jamlikhet i:

a) en dimension som ror rattvis omfordelning for att undanrdja socioekonomiska
hinder,

b) en dimension som ror erkannande for att bekdmpa stigmatisering, stereotyper,
fordomar samt vald och for att erkanna manniskors vardighet och deras
intersektionalitet,

c) en delaktighetsbaserad dimension for att pa nytt bekrafta manniskors sociala
natur som medlemmar i sociala grupper och det fullstandiga erkannandet av
mansklighet genom inkludering i samhallet och

d) en dimension som ror atgarder for att skapa utrymme for olikhet som en aspekt
av mansklig vardighet. Denna konvention baseras pa inkluderande jamlikhet.
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IV. Den rattsliga karaktaren av icke-
diskriminering och jamlikhet

12.
Jamlikhet och icke-diskriminering ar principer och rattigheter. | konventionen

refereras de till som principer i artikel 3 och som rattigheter i artikel 5. De ar
ocksa ett tolkningsverktyg for alla andra principer och rattigheter som faststalls i
konventionen. Principerna/rattigheterna om jamlikhet och icke-diskriminering ar
hérnstenar i det internationella skydd som konventionen garanterar. Att frimja
jamlikhet och angripa diskriminering ar tvargaende ataganden som ska uppfyllas
omedelbart, inte gradvis.

13.
Artikel 5 i konventionen tillhandahaller i sig, i likhet med artikel 36 i den

internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter, en
fristaende rattighet, oberoende av andra bestammelser. Genom artikeln forbjuds
diskriminering rattsligt eller i praktiken inom alla omraden som regleras och
skyddas av offentliga myndigheter. Last tillsammans med artikel 4.1 e framgar
det ocksa tydligt att artikeln dven omfattar den privata sektorn.
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V. Normativt innehall

A. Artikel 5.1 om att vara lika infér och enligt lagen

14.
Flera internationella fordrag om manskliga rattigheter innehaller konceptet lika

infor lagen, vilket beskriver manniskors ratt till lika behandling i lagstiftningen och
i tillampningen av lagen. For att denna rattighet ska forverkligas fullt ut far
rattsvasendet och brottshek&mpande tjanstepersoner inte diskriminera personer med
funktionsnedséattning under rattsskipningen. Likhet enligt lagen &r unikt for denna
konvention. Med det avses méjligheten att inga rattsliga forbindelser. Likhet infor
lagen avser ratten att skyddas av lagen, medan likhet enligt lagen avser rétten att
anvanda lagen for egen rakning. Personer med funktionsnedsattning har ratt att fa
effektivt skydd och att uttryckligen fa engagera sig. Lagen i sig ska garantera
verklig jdmlikhet for alla personer inom en viss jurisdiktion. Erk&nnandet av att alla
personer med funktionsnedséattning &r lika enligt lagen innebar alltsa att det inte bor
finnas nagra lagar som tillater att rattigheter specifikt nekas, begransas eller
inskranks for personer med funktionsnedsattning och att funktionshinder ska
integreras i all lagstiftning och politik.

15.
Denna tolkning av koncepten lika infor lagen och lika enligt lagen stammer

Overens med artikel 4.1 b och c i konventionen dar det anges att konventions-
staterna maste sakerstélla att offentliga myndigheter och institutioner agerar i
enlighet med konventionen, att gallande lagar, foreskrifter, sedvénjor och bruk
som &r diskriminerande mot personer med funktionsnedsattning modifieras eller
avskaffas och att hansyn tas till skyddet och framjandet av rattigheter for personer
med funktionsnedsattning i alla riktlinjer och program.

B. Artikel 5.1 om lika skydd enligt och att dra lika nytta av lagen

16.
Lika skydd enligt lagen och dra lika nytta av lagen % omfattar narbeslaktade men

separata koncept for jdmlikhet och icke-diskriminering. Frasen lika skydd enligt
lagen &r vélkand i internationell traktatratt om méanskliga réattigheter och anvénds
for att krava att nationella lagstiftare avstar fran att bibehalla eller instifta
diskriminering av personer med funktionsnedsattning nar de antar lagar och
riktlinjer. Artikel 5 1&st tillsammans med artiklarna 1, 3 och 4 i konventionen visar
tydligt att konventionsstaterna maste vidta konkreta atgarder for att personer med
funktionsnedsattning, pa jamlika villkor som andra, ska kunna atnjuta de
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rattigheter som lagstiftningen garanterar. Det kravs ofta tillganglighet, skéliga
atgarder och individuella stod. For att sakerstélla jamlika mojligheter for alla
personer med funktionsnedsattning anvands konceptet dra lika nytta av lagen,
vilket betyder att konventionsstaterna maste undanrdja hinder for tillgang till allt
det skydd som lagen erbjuder och for mojligheten att dra nytta av lika tillgang till
lagstiftning och rattssystem for att havda sina rattigheter.

C. Artikel 5.2 om forbud mot diskriminering och om lika och
effektivt rattsligt skydd

17.
Artikel 5.2 innehaller de rattsliga kraven for att uppna jamlikhetsrattigheter for

personer med funktionsnedsattning och for personer som har anknytning till dem.
Ataganden att férbjuda all diskriminering pa grund av funktionsnedséttning
omfattar personer med funktionsnedsattning och deras nérstaende, till exempel
foraldrar till barn med funktionsnedséttning. Ataganden att garantera personer med
funktionsnedsattning lika och effektivt rattsligt skydd mot diskriminering pa alla
grunder &r langtgaende och alagger konventionsstaterna aktiva skyldigheter att
tillhandahalla skydd. Diskriminering pa grund av funktionsnedséattning definieras

i artikel 2 som ’varje étskillnad, undantag eller inskrankning pa grund av funktions-
nedséattning som har till syfte eller verkan att inskrénka eller omintetgtra
erkannande, atnjutande eller utévande pa lika villkor som andra av alla ménskliga
rattigheter och grundlaggande friheter pa det politiska, ekonomiska, sociala,
kulturella och civila omradet eller pa andra omraden. Det omfattar alla former av
diskriminering, inklusive underlatenhet att géra skalig anpassning®®. Denna
definition baseras pa rattsliga definitioner av diskriminering i internationella
fordrag om manskliga rattigheter, till exempel artikel 1 i den internationella
konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering och artikel 1

i konventionen om avskaffandet av all slags diskriminering av kvinnor, men gar
langre dn de definitionerna i tva avseenden: for det forsta innefattar den
“underlatenhet att gora skilig anpassning” som en form av diskriminering pa grund
av funktionsnedséttning, for det andra &r frasen “’pa lika villkor som andra” en ny
komponent. | artiklarna 1 och 3 i konventionen om avskaffandet av all slags
diskriminering av kvinnor finns en liknande, men mer begréansad fras: “med
jamstélldhet mellan mén och kvinnor som grund”. Frasen ”p4 lika villkor som
andra” dr inte begrinsad till enbart definitionen av diskriminering pa grund av
funktionsnedséttning utan genomsyrar hela konventionen om réttigheter for
personer med funktionsnedsattning. Detta innebér a ena sidan att personer med
funktionsnedsattning inte ska beviljas fler eller farre rattigheter eller formaner &n
befolkningen i stort. A andra sidan kraver detta att konventionsstaterna vidtar
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konkreta sérskilda atgarder for att uppna jamlika villkor i praktiken for personer
med funktionsnedséttning, for att sakerstalla att de verkligen kan atnjuta alla
manskliga rattigheter och grundlaggande friheter.

18.
Skyldigheten att forbjuda all diskriminering innefattar alla former av

diskriminering. I internationell praxis for méanskliga rattigheter anges fyra

huvudsakliga former av diskriminering, som kan férekomma enskilt eller

samtidigt:

a) Direkt diskriminering forekommer nér personer med funktionsnedsattning
behandlas mindre fordelaktigt an ndgon annan i en jamforbar situation. Detta
pa grund av en annan personlig stallning som har samband med en forbjuden
diskrimineringsgrund. Direkt diskriminering omfattar skadliga handlingar
eller underlatelser, baserat pa forbjudna diskrimineringsgrunder, dar det inte
finns nagon jamforbar liknande situation.? Den diskriminerande partens motiv
eller avsikt &r inte relevant for huruvida diskriminering har forekommit. En
statlig skola som till exempel végrar att ta in ett barn med funktionsned-
sattning for att slippa dndra undervisningsplanen och gor det enbart pa grund
av barnets funktionsnedsattning &r ett exempel pa direkt diskriminering.

b) Indirekt diskriminering® innebar att lagar, riktlinjer eller forfaringssatt verkar
neutrala vid forsta anblick men far en oproportionerligt negativ inverkan pa en
person med funktionsnedséattning. Detta uppstar nar en mojlighet som verkar
vara tillganglig i sjalva verket utestanger vissa personer pa grund av att deras
stallning inte tillater dem att utnyttja méjligheten i sig. Om en skola till
exempel inte tillhandahaller bocker i lattlast format skulle detta indirekt
diskriminera personer med intellektuell funktionsnedsattning som visserligen
rent tekniskt far ga i skolan, men i verkligheten skulle behéva ga i en annan
skola. Pa liknande séatt uppstar indirekt diskriminering om en kandidat med
begransad rorlighet blir kallad till en anstéllningsintervju i ett kontor pa andra
vaningen i en byggnad utan hiss. Personen far visserligen delta i intervjun,
men situationen forsatter honom eller henne i en ojamlik situation.

c) Underlatenhet att gora skalig anpassning enligt artikel 2 i denna konvention,
utgor diskriminering om de nédvéndiga och lampliga atgéarderna och éndring-
arna (som inte medfor en “oproportionerlig eller omotiverad borda’)%*

fornekas och ar nodvandiga for att tillforsakra det jamlika atnjutandet eller

2 Se FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allméan kommentar nr 20
(2009) Non-discrimination in economic, social and cultural rights, paragraf 10.

% Ibid.
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utdvandet av manskliga rattigheter och grundlaggande friheter. Att inte
acceptera en medfoljande person eller véagra att pa annat satt hjalpa en person
med funktionsnedsattning ar exempel pa vagran att vidta skaliga atgérder

d) Trakasserier ar en form av diskriminering dar oonskat agerande som har
samband med funktionsnedséttning eller andra diskrimineringsgrunder syftar
till eller far effekten att en persons vardighet kranks och att det skapas en
hotfull, fientlig, nedvérderande, fornedrande eller krankande miljo. Detta kan
ske genom handlingar eller ord som befaster olikheten hos och fortrycket mot
personer med funktionsnedséttning. Sarskild uppmarksamhet bor dgnas
personer med funktionsnedsattning som lever pa segregerade platser till
exempel sarskilda boendeformer, sérskilda skolor eller psykiatriska kliniker
dar det ar mer sannolikt att denna form av diskriminering férekommer och till
sin natur ar osynlig och darfor sannolikt inte kommer att bestraffas. Mobbning
och dess webbaserade version, natmobbning och néthat, ar ocksa sarskilt
valdsamma och skadliga former av hatbrott. Andra exempel &r vald (pa grund
av funktionsnedsattning) i alla dess former, till exempel valdtakt, Gvergrepp
och utnyttjande, hatbrott och misshandel.

19.
Diskriminering kan grundas pa en enda egenskap, till exempel funktionsnedsétt-

ning eller kon, eller pa flera och/eller intersektionella egenskaper. Intersektionell
diskriminering uppstar nar en person med funktionsnedséttning eller en person
som forknippas med funktionsnedséttning utsatts for diskriminering i ndgon form
pa grund av funktionsnedsattning i kombination med hudfarg, kon, sprak,
religion, etnicitet, genus eller nagon annan status. Intersektionell diskriminering
kan ta sig uttryck som direkt eller indirekt diskriminering, underlatenhet att vidta
skaliga atgarder eller trakasserier. Nekad tillgang till allmén halsorelaterad
information genom otillgangliga format paverkar alla personer pa grund av funk-
tionsnedséattning, men nar en blind kvinna nekas tillgang till preventivmedels-
radgivning begransas hennes rattigheter pa grund av intersektionen mellan hennes
kon och funktionsnedsattning. | manga fall &r det svart att sarskilja dessa grunder.

Konventionsstaterna maste angripa flerfaldig och intersektionell diskriminering av
personer med funktionsnedsattning. Enligt kommittén ar flerfaldig diskriminering
en situation dar en person kan uppleva diskriminering pa tva eller flera grunder
med foljden att diskrimineringen ytterligare forsvaras eller forvarras. Med
intersektionell diskriminering avses en situation dar flera grunder samtidigt spelar
in och samverkar med varandra sa att de inte gar att sarskilja fran varandra och
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darmed utséatter de berdrda personerna for unika former av missgynnande och
diskriminering.*

20.
Diskriminering pa grund av funktionsnedséttning kan férekomma mot personer

som just nu har en funktionsnedsattning, som har haft en funktionsnedsattning
tidigare, som riskerar att fa en funktionsnedsattning i framtiden, som antas ha en
funktionsnedséttning och mot personer som har anknytning till en person med
funktionsnedséttning. Det senare kallas diskriminering genom anknytning. Syftet
med den breda rackvidden for artikel 5 &r att utrota och bekédmpa alla
diskriminerande situationer och/eller diskriminerande beteenden som ar kopplade
till funktionsnedséttning.

21.
Skydd mot diskriminering pa alla grunder innebér att hansyn maste tas till alla

mojliga grunder for diskriminering och deras intersektioner. Méjliga grunder
omfattar, men &r inte begransade till: funktionsnedsattning, halsotillstand, genetisk
eller andra anlag for sjukdom, ras®®, hudfarg, harkomst, kon, graviditet och
foraldraledighet, civilstand, familj eller yrke, konsuttryck, sprak, religion, politiska
eller andra asikter, nationalitet, etniskt ursprung, tillhérighet till urbefolkning,
social bakgrund, migrant-, flykting- eller asylstatus, tillhdrighet till en nationell
minoritet, ekonomisk stallning eller dgandestallning, fodelse och alder, eller en
kombination av nagon av dessa grunder eller egenskaper som ar forknippade med
nagon av dessa grunder.

22.
Lika och effektivt réttsligt skydd mot diskriminering innebér att konventions-

staterna har ataganden att aktivt skydda personer med funktionsnedsattning mot
diskriminering och att infora sarskild och heltdckande antidiskriminerings-
lagstiftning. Det uttryckliga rattsliga forbudet mot diskriminering pa grund av
funktionsnedséttning och annan diskriminering av personer med funktionsned-
sattning i lagstiftningen ska atféljas av tillnandahallande av andamalsenliga och
effektiva rattsmedel och sanktioner i samband med intersektionell diskriminering
i civil-, forvaltnings- och straffrattsliga forfaranden. Nar diskriminering &r av
systemisk natur ar det inte sékert att enbart ersattning som beviljas en enskild
individ far nagon verklig effekt nar det galler att férandra forhallningsstt.

| sddana fall bor konventionsstaterna ocksa implementera framatblickande, icke-

4 Se kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedsattning, allman kommentar nr 3
(2016) om kvinnor och flickor med funktionsnedsattning, paragraferna 4 ¢ och 16.
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monetdra rattsmedel i sin lagstiftning, vilket innebér att konventionsstaten
tillhandahaller ytterligare effektivt skydd mot diskriminering som bedrivs av
privata parter och organisationer.

D. Artikel 5.3 om skaliga atgarder

23.
Skaliga atgarder &r en inneboende del i det direkt tillampliga kravet pa icke-

diskriminering i samband med funktionsnedsattning.® Skaliga atgarder kan till
exempel vara att gora befintliga anlaggningar och befintlig information tillgéang-
liga for den enskilda personen med funktionsnedséttning, dndra utrustning,
organisera om verksamhet, planera om arbete, anpassa laromedel och under-
visningsstrategier, justera medicinska behandlingar eller gora det mojligt

att fa tillgang till stédpersonal utan att det innebar en oproportionerlig eller
orimlig borda.

24.
Skyldigheten att vidta skéliga atgarder skiljer sig fran tillganglighetskraven.

Bada syftar till att garantera tillganglighet, men skyldigheten att tillhandahalla
tillganglighet genom universell utformning eller assisterande teknik &r en
skyldighet som galler pa forhand, medan skyldigheten att vidta skaliga atgarder
ar en skyldighet som galler fran och med nu:

a) Da skyldigheten galler pa forhand (ex ante) maste tillganglighet byggas in i
system och processer, oberoende av behoven hos en viss person med funk-
tionsnedséttning, till exempel nar det galler att fa tilltrade till en byggnad
eller tillgang till en tjanst eller en produkt pa jamlika villkor som andra.
Konventionsstaterna maste faststalla tillganglighetsnormer som ar utvecklade
och antagna i samrad med organisationer av personer med funktionsnedsatt-
ning, i enlighet med artikel 4.3 i konventionen. Krav pa tillganglighet &r en
proaktiv, systembaserad skyldighet.

b) Da skyldigheten galler fran och med nu (ex nunc) ska skéliga atgarder
tillhandahallas fran och med att en person med funktionsnedsattning behover
tillgang eller tilltrade till icke-tillgangliga situationer eller miljoer, eller vill
utdva sina rattigheter. Begaran om skaliga atgarder kommer ofta, men maste
inte gora det, fran den person som behdver tillgang eller tilltrade till nagot,

eller fran foretradare for en person eller en grupp av personer. Skéaliga atgarder

maste forhandlas med den eller de sokande. Under vissa omstandigheter blir

5 Se FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allman kommentar nr 5
(1994) Persons with disabilities, paragraf 15.
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den skaliga atgarden en kollektiv eller allman nyttighet. | andra fall kommer
de skaliga atgarder som gors endast den eller de sékande till del.

Skyldigheten att gora skaliga atgarder &r en individanpassad reaktiv skyldighet
som ér tillamplig fran och med att en begédran om atgard tas emot. Skaliga
atgarder forutsatter att den som &r skyldig att vidta atgarden inleder en dialog
med personen med funktionsnedsattning. Det &r viktigt att konstatera att
skyldigheten att tillhandahalla skaliga atgarder inte ar begransad till situationer
dar personen med funktionsnedsattning har bett om en atgard eller dar det
kunde bevisas att den som potentiellt &r skyldighetsbéarare verkligen var
medveten om att den bertrda personen hade en funktionsnedséttning. Den ska
ocksa gélla i situationer dar en presumtiv skyldighetsbarare borde ha insett att
den berdrda personen hade en funktionsnedsattning som kanske skulle krava
atgarder for att undanrdja hinder for utdvandet av rattigheter.

25.
Skyldigheten att tillhandahalla skaliga atgarder i enlighet med artiklarna 2 och 5 i

konventionen kan delas upp i tva delar. Den forsta delen innebar en positiv rattslig
skyldighet att tillhandahalla en skélig atgard i form av en andring eller justering
som ar nodvandig och dandamalsenlig nar det behdvs i ett visst fall for att sakerstalla
att en person med funktionsnedséattning ska kunna atnjuta eller utéva sina rattig-
heter. Den andra delen av skyldigheten sakerstaller att sddana skéliga atgarder inte
innebdr en oproportionerlig eller orimlig borda for skyldighetsbararen.

a) Skaliga atgarder ar ett samlat koncept och ordet skélig bor inte missuppfattas
som en undantagsklausul. Skalighet ska inte fungera som ett separat
bestamningsord for skyldigheten. Detta ar inte en metod for att bedoma
kostnaderna for atgarden eller tillgangen till resurser — det gors i ett senare
skede, vid bedomningen av om det ar fraga om en oproportionerlig eller
orimlig borda. Att en atgard ar skalig hanvisar i stallet till dess relevans,
andamalsenlighet och effektivitet for personen med funktionsnedséttning.
Alltsa ar en atgard skalig om den fyller sitt syfte (eller sina syften) och ar
skraddarsydd for att tillgodose behoven hos personen med
funktionsnedsattning.

b) Oproportionerlig eller orimlig bérda bér uppfattas som ett samlat koncept som
faststaller gransen for skyldigheten att tillhandahalla skéaliga atgarder. Bada
termerna bor betraktas som synonymer i den man att de hanvisar till samma
tanke: att begaran om skélig atgard behover sta i relation till en eventuell
overdriven eller orattfardig borda for den part som tillhandahaller atgarden.
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c)

d)

26.

Skaliga atgarder bor inte heller blandas ihop med sérskilda atgarder, inbegripet
positiv sarbehandling. Bada koncepten syftar visserligen till att astadkomma
faktisk jamlikhet, men att tillhandahalla skaliga atgarder &r en skyldighet

i relation till icke-diskriminering, medan sarskilda atgarder innebar en mer
gynnsam behandling av personer med funktionsnedséttning &n andra,

i syfte att gripa sig an historisk och/eller systematisk/systembetingad
exkludering fran att dra nytta av att utdva (sina) rattigheter.

Sarskilda atgarder kan till exempel vara tillfalliga insatser for att motverka det
laga antalet kvinnor med funktionsnedsattning som ar anstallda i den privata
sektorn och stddprogram for att 6ka antalet studenter med funktionsnedsétt-
ning i hogre utbildning. Skaliga atgarder bor inte heller blandas ihop med
tillhandahallande av stod sasom personliga assistenter inom ramen for ratten
till ett sjalvstandigt liv och att vara inkluderad i samhé&llsgemenskapen, eller
stod for att utdva sin réattskapacitet.

Processuella atgarder i samband med tillgang till rattssystemet ska inte
blandas ihop med skaliga atgarder. Skéliga atgarder begransas av konceptet
oproportionerlighet, medan processuella atgarder inte har nagon sadan
begransning.

Bland de avgdrande delar som styr implementeringen av skyldigheten att till-
handahalla skaliga atgarder ingar foljande:

a)

b)

d)

Identifiera och undanrdja hinder som paverkar majligheten for personer med
funktionsnedsattning att atnjuta manskliga rattigheter, i dialog med den
berdrda personen med funktionsnedséttning.

Bedoma om en atgard ar genomforbar (réttsligt eller i praktiken) — en atgard
som &r omojlig av réattsliga eller praktiska skal ar inte genomforbar.

Bedoma om atgarden &r relevant (det vill saga nddvandig och andamalsenlig)
eller effektiv fOr att sdkerstalla att den berdrda rattigheten kan forverkligas.

Beddma om &ndringen medfor en oproportionerlig eller orimlig borda for
skyldighetsbararen. For att faststalla om en skélig atgard innebér en opropor-
tionerlig eller orimlig borda kréavs en beddmning av proportionerna mellan de
metoder som anvénds och syftet med dem, det vill sdga atnjutandet av den
berdrda rattigheten.

Sékerstalla att de skaliga atgarderna ar andamalsenliga for att uppna det
grundlaggande malet om att framja jamlikhet och avskaffa diskriminering av
personer med funktionsnedsattning. Darfor maste det goras bedomningar fran
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fall till fall baserat pa samrad med den berorda organisation som ansvarar for
den skaliga atgarden och den berérda personen. Bland de potentiella faktorer
som behdver dvervagas aterfinns finansiella kostnader, tillgangliga resurser
(inbegripet offentliga subventioner), storleken pa den part (i sin helhet) som
ska genomfora atgarden, andringens effekt pa institutionen eller foretaget,
fordelar for tredje part, negativa effekter for andra personer och skaliga hélso-
och sékerhetskrav. Vad betréffar konventionsstaten i sin helhet och enheterna
inom den privata sektorn maste de sammanlagda tillgangarna beaktas, inte
enbart resurserna hos en enhet eller avdelning inom en organisatorisk
struktur.

f) Séakerstalla i vid bemarkelse att personer med funktionsnedsattning inte far
béra kostnaderna.

g) Sakerstalla att bevisbdrdan ligger hos den skyldighetsbarare som hévdar att
bordan skulle vara oproportionerlig eller orimlig.

27.
Alla motiveringar av vagran att tillhandahalla skaliga atgarder maste baseras pa

objektiva kriterier och analyseras och den berérda personen med funktions-
nedsattning maste informeras om dem i god tid. Prévningen i fraga om skaliga
atgarder hanger samman med langden pa forhallandet mellan skyldighetsbéraren
och réattighetsbararen.

E. Artikel 5.4 om sarskilda atgarder

28.
Positiva atgarder eller positiv sarbehandling som syftar till att paskynda eller

uppna faktisk jamlikhet for personer med funktionsnedséattning ar sérskilda
atgarder som inte ska betraktas som diskriminering. Sadana atgarder namns

I andra internationella fordrag om manskliga rattigheter, till exempel artikel 4

I konventionen om avskaffandet av all slags diskriminering av kvinnor eller
artikel 1.4 i den internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering. De innebér att vissa fordelar infors eller bibehalls till forman
for en underrepresenterad eller marginaliserad grupp. De &r oftast tillfalliga, dven
om det i vissa fall krdvs permanenta sarskilda atgarder, beroende pa sammanhang
och omstandigheter, inbegripet pa grund av en specifik funktionsnedsattning eller
samhallets strukturella hinder. Exempel pa sarskilda atgarder &r uppsokande
program och stédprogram, tilldelning och/eller omférdelning av resurser, riktad
rekrytering, anstallning och befordran, kvoteringssystem, atgarder for att se till att
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personer med funktionsnedsattning gor framsteg och egenmaktstarkande atgarder
, samt avlastningsstéd och tekniska hjalpmedel.

29.
De sérskilda atgarder som konventionsstaterna vidtar enligt artikel 5.4

i konventionen maste vara forenliga med alla principer och bestammelser

i konventionen. De far framfor allt inte leda till uppratthallande av isolering,
segregering, stereotyper, stigmatisering eller annan diskriminering av personer
med funktionsnedséttning. Det innebar att konventionsstaterna maste ha ett nara
samrad med och aktivt involvera representativa organisationer av personer med
funktionsnedsattning nar de beslutar om sarskilda atgarder.
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VI. Allmanna ataganden for konventions-

staterna enligt konventionen relaterat
till icke-diskriminering och jamlikhet

30.
Konventionsstaterna har ett atagande att respektera, skydda och uppfylla den rtt

till icke-diskriminering och jamlikhet som alla personer med funktionsnedséttning
har. Darfor maste konventionsstaterna avsta fran alla atgarder som diskriminerar
personer med funktionsnedsattning. Framfor allt ska konventionsstaterna
modifiera eller avskaffa gallande lagar, bestammelser, sedvanjor och bruk som ar
diskriminerande. Kommittén har ofta gett exempel i detta avseende, bland annat
om lagar om formyndarskap och andra bestimmelser som inskrénker ratten till
rattskapacitet,® lagar om psykisk hilsa som legitimerar tvangsinstitutionalisering
och tvangsbehandling, vilket dr diskriminerande och maste avskaffas,’
sterilisering utan samtycke av kvinnor och flickor med funktionsnedséttning,
otillgingliga bostader och institutionaliseringspolitik,® lagar och riktlinjer for
segregerad utbildning,® och vallagar som frantar personer med funktionsned-
sattning deras rattigheter.°

31.
For att faktiskt kunna atnjuta ratten till jamlikhet och icke-diskriminering kravs att

verksamma atgarder vidtas, sasom

a) atgarder for att 6ka alla manniskors medvetenhet om réattigheter for personer
med funktionsnedséttning enligt konventionen, innebdrden av diskriminering
och de befintliga rattsmedlen,

b) atgarder for att se till att de rattigheter som faststélls i konventionen gar att
hanvisa till i inhemska domstolar och for att ge alla personer som har upplevt
diskriminering tillgang och tilltrade till rattssystemet,

6 Se kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedsattning, allman kommentar nr 1
(2014) om likhet infor lagen.

7 Se kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedsattning, riktlinjer for artikel 14,
paragraferna 6 och 14. Finns pa kommitténs webbplats (www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/
Pages/CRPDIndex.aspx).

8 Se till exempel allman kommentar nr 5 (2017) om ratten att leva sjalvstandigt och att delta i
samhallet, paragraf 46.

9 Se allman kommentar nr 4 (2016) om ratten till utbildning paragraf 24.
10 Se Bujdosd m.fl. mot Ungern (CRPD/C/10/D/4/2011).
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c) skydd mot repressalier sasom negativ behandling eller negativa konsekvenser
som reaktion pa ett klagomal eller pa forfaranden som syftar till att tvinga
fram efterlevnad av bestammelser om jamlikhet,

d) den juridiska ratten att vacka talan vid domstol och ans6ka om skadestand via
foreningar, organisationer eller andra juridiska personer som har ett legitimt
intresse av att forverkliga ratten till jamlikhet,

e) sarskilda bevisregler for att sakerstélla att stereotypa attityder om férmagan
hos personer med funktionsnedséttning inte leder till att de som fallit offer for
diskriminering hindras fran att fa gottgorelse,

f) effektiva, proportionella och avskrackande sanktioner mot brott mot réatten till
jamlikhet och adekvata rattsmedel,

g) tillrackligt och tillgangligt tillhandahallande av rattshjalp for att sakerstalla
tillgang till rattvisa for den klagande i réttstvister som ror diskriminering.

32.
Konventionsstaterna maste identifiera de omraden eller undergrupper av personer

med funktionsnedséttning — inbegripet de som utsétts for intersektionell
diskriminering — for vilka det kravs sarskilda atgarder for att paskynda eller uppna
jamlikhet for alla. Konventionsstaterna ar skyldiga att anta sérskilda atgéarder for
sadana grupper.

33.
Vad betraffar konventionsstaternas atagande att halla samrad betonas i artikel 4.3

och artikel 33.3 i konventionen den viktiga roll som organisationer av personer
med funktionsnedséttning maste spela for att implementera och dvervaka
konventionen. Konventionsstaterna maste sakerstélla att de noggrant samrader
med och aktivt involverar sadana organisationer, som foretrader den enorma
mangfalden i samhallet, inbegripet barn, personer med autism, personer med en
genetiskt eller neurologiskt betingad funktionsnedsattning, personer med sallsynta
och kroniska sjukdomar, personer med albinism, homosexuella, bisexuella,
transpersoner eller intersexuella personer, personer som tillhdr en urbefolkning,
landsbygdssamhéllen, &ldre, kvinnor, offer for vdpnade konflikter och personer
fran en etnisk minoritet eller med migrantbakgrund. Forst da gar det att forvanta
sig att all diskriminering, inbegripet flerfaldig och intersektionell diskriminering,
kommer att atgardas.

34.
Konventionsstaterna har informationsskyldigheter i relation till artikel 5 i denna

konvention, eftersom de maste samla in och analysera lampliga data och lamplig
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forskning for att kunna identifiera ojamlikhet, diskriminerande beteende och
monster av missgynnande och sedan analysera effektiviteten i atgarderna for att
framja jamlikhet. Kommittén har noterat att det i manga konventionsstater saknas
aktuella data om diskriminering pa grund av funktionsnedséattning och att det ar
vanligt att det inte gors nagon uppdelning enligt funktionsnedsattning, genus, kon,
konsidentitet, etnicitet, religion, alder eller andra lager av identiteter, i fall dar
nationella lagar och bestammelser tillater detta. Sadana data och analysen av dem
ar av avgorande vikt for att utforma effektiva atgarder mot diskriminering och for
jamlikhet.

35.
Konventionsstaterna bor ocksa bedriva lamplig forskning om diskriminering pa

grund av funktionsnedséattning och jamlikhetsrattigheter for personer med
funktionsnedsattning. Forskningsprogrammen maste integrera personer med
funktionsnedsattning i forskningsprocesserna, fran det att agendan for forskningen
satts, for att sakerstalla deras deltagande i forskningen pa ett meningsfullt satt.
Forskningsprocesser som ar inkluderande och skapar delaktighet bor sékerstélla
att det skapas en trygg miljo for deltagarna och handla om den livserfarenhet och
de behov som personer med funktionsnedséttning har.
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VIl. Koppling till andra sarskilda artiklar

| konventionen

A. Artikel 6 om kvinnor med funktionsnedséttning

36.
Kvinnor och flickor med funktionsnedséttning hor till de grupper av personer med

funktionsnedséttning som ofta upplever flerfaldig och intersektionell diskrimi-
nering.!* Artikel 6 4r en tvargdende artikel och maste beaktas i férhallande till
alla bestimmelser i konventionen.!? Konceptet flerfaldig diskriminering namns
visserligen endast i artikel 6, men flerfaldig och intersektionell diskriminering kan
forekomma i vilken kombination som helst av tva eller flera grunder. Artikel 6 ar
en bindande artikel om jamlikhet och icke-diskriminering som forbjuder
diskriminering av kvinnor och flickor med funktionsnedséttning och alagger
konventionsstaterna att framja jamlika maojligheter och resultat. Dessutom maste
artikel 6, precis som artikel 7, ses som illustrativ snarare an uttommande, med en
beskrivning av atagande med avseende de tva framtradande exemplen pa
flerfaldig och intersektionell diskriminering.

B. Artikel 7 om barn med funktionsnedséttning

37.
Barn med funktionsnedsattning upplever ofta flerfaldig och intersektionell

diskriminering. Konventionsstaterna maste forbjuda alla former av diskriminering
pa grund av funktionsnedsattning som specifikt galler barn, tillhandahalla
effektiva och tillgangliga rattsmedel och 6ka medvetenheten hos allménhet och
yrkespersoner i syfte att forebygga och avskaffa diskriminering. I manga
konventionsstater kan barn till exempel misshandlas lagligt under férevandning
att det handlar om disciplin eller sékerhet (till exempel fasthallning). Sadan fysisk
bestraffning paverkar oproportionerligt ofta barn med funktionsnedsattning.
Konventionsstaterna maste forbjuda alla former av kroppslig bestraffning och
grym, oménsklig och férnedrande behandling av barn under alla omstandigheter
och sékerstalla att lampliga atgarder vidtas for att verkstalla detta forbud.

11 Se kommittén for avskaffandet av all slags diskriminering av kvinnor, allmén rekommendation
nr 28 (2010) om konventionsstaternas grundlaggande skyldigheter enligt artikel 2 i konventionen,
paragraf 31.

12 Se kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedséttning, allméan kommentar nr 3,
paragraf 12.
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38.
Konceptet barnets bésta i artikel 3 i konventionen om barnets rattigheter bor

tillampas pa barn med funktionsnedsattning med noggrant 6vervagande av deras
situation. Konventionsstaterna bor framja integrering av funktionshinders-
perspektiv i allmanna lagar och politik som rér barn- och ungdom. Konceptet
barnets basta far dock inte anvandas for att hindra barn, sarskilt flickor med
funktionsnedsattning, fran att utova sin ratt till kroppslig integritet. Det bor
anvandas for att sakerstalla att barn med funktionsnedsattning ar informerade,
radfragade och far saga sitt i alla processer for beslutfattande som ror deras
situation. Framfor allt bor konventionsstaterna ta itu med vald mot och
institutionalisering av barn med funktionsnedsattning, vilka nekas ratten att véxa
upp med sin familj, som en fraga om diskriminering. Konventionsstaterna bor
implementera strategier for avinstitutionalisering som hjalper barnet att bo kvar
hos sin familj eller i alternativ familjeomsorg i samhallet. Konventionsstaterna
bor ocksa anta stodatgarder sa att alla barn med funktionsnedséattning kan utéva
sin ratt att bli horda i alla forfaranden som paverkar dem, dven i parlament,
kommittéer och organ inom det politiska beslutsfattandet.

C. Artikel 8 om medvetandegdrande om situationen for
personer med funktionsnedséattning

39.
Det gar inte att bekampa diskriminering utan att samtidigt 6ka medvetenheten

inom alla offentliga nivaer och alla samhallssektorer. Alla atgarder mot
diskriminering och for jamlikhet maste darfor atféljas av lampliga atgarder for

att oka medvetenheten och atgérder for att forandra eller avskaffa forsvarande,
nedsattande stereotypa och negativa attityder mot personer med funktionsned-
sattning. Dessutom maste man ta itu med vald, skadliga beteenden och fordomar
via kampanjer for att 6ka medvetenheten. Konventionsstaterna bor vidta atgarder
for att bland annat uppmuntra medier att portrattera personer med funktions-
nedsattning pa ett satt som ar forenligt med konventionens syfte och andra
skadliga uppfattningar om personer med funktionsnedsattning, till exempel nér de
pa ett orealistiskt satt beskrivs som en fara for sig sjalva och andra eller som offer
och beroende vardobjekt utan autonomi som ar ekonomiskt improduktiva och en
borda for samhéllet.

D. Artikel 9 om tillganglighet

40.
Tillgénglighet ar en forutsattning och ett medel for att skapa faktisk jamlikhet for

alla personer med funktionsnedséttning. For att personer med
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funktionsnedsattning ska kunna faktiskt delta i samhéllet maste konventions-
staterna ta itu med tillganglighet i byggd miljo, kollektivtrafik och aven i
informations- och kommunikationstjanster, som maste finnas att tillga och vara
anvandbara for alla personer med funktionsnedséattning pa jamlika villkor som
andra. Tillganglighet i samband med kommunikationstjanster omfattar
tillhandahallande av socialt stéd och kommunikationsstdd.

41.
Som papekas ovan ér tillganglighet och skaliga atgarder tva separata koncept

inom lagar och bestammelser om jamlikhet:

a) Tillganglighetskrav avser grupper och maste implementeras gradvis men
villkorslost.

b) Skyldighet att tillhandahalla skéliga atgarder ar a andra sidan individuella,
omedelbart tillampliga pa alla rattigheter och far begransas av
oproportionalitet.

42.
Eftersom tillganglighet genomfors gradvis i den byggda miljon, i kollektivtrafiken

och inom informations- och kommunikationstjanster kan den ta tid att
astadkomma. Darfor kan skaliga atgarder anvandas som ett satt att skapa tillgang
och tilltrade for en individ under tiden, eftersom den skyldigheten géller
omedelbart. Kommittén uppmanar konventionsstaterna att anvanda kommitténs
allménna kommentar nr 2 (2014) om tillganglighet som vagledning.

E. Artikel 11 om risksituationer och humanitara nédlagen

43.
Icke-diskriminering maste sdkerstéllas i risksituationer och humanitara nédlagen,

aven baserat pa skyldigheter enligt internationell humanitar ratt, inbegripet
humanitér nedrustningsratt, for att hantera den forhojda risk for diskriminering av
personer med funktionsnedsattning som sadana situationer medfor.

44,
Personer med funktionsnedsattning som har fordrivits fran sitt land och/eller

flyktingar med funktionsnedsattning, saknar ofta jamlik tillgang till grund-
laggande fornddenheter som vatten, sanitet, mat och tak dver huvudet.
Tillgangliga sanitetsanldggningar som latriner och duschar saknas ofta, eller
ar otillrackliga.
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45,
Kvinnor och flickor med funktionsnedséttning i risksituationer och humanitéara

nodlagen ar sarskilt utsatta for okad risk for vald, inbegripet sexuellt vald,
utnyttjande eller 6vergrepp och det & mindre sannolikt att de har tillgang till
tjanster for terhdmtning och rehabilitering eller tillgang till rattssystemet.*®

46.
Darfor maste konventionsstaterna sékerstélla principen om icke-diskriminering

i alla program och atgarder. Detta innebadr att de pa jamlika villkor ska inkludera
personer med funktionsnedséttning i nationella protokoll for nodsituationer, fullt
ut erkanna personer med funktionsnedséttning i evakueringsscenarier, se till att
det finns tillgangliga informations- och kommunikationstjanster och radgivning,
sakerstalla att humanitart bistand och hjalp distribueras pa ett tillgangligt och
icke-diskriminerande sétt till personer med funktionsnedsattning i humanitéra
nddlagen och att sdkerstélla att vatten och sanitetsanlaggningar i skyddsrum och
flyktinglager ar atkomliga och tillgangliga for personer med funktionsnedsattning.
Efter nodsituationer ar en tillganglig ateruppbyggnad avgorande for jamlikheten
for personer med funktionsnedséattning i samhallet. For att sakerstélla dessa delar
maste konventionsstaterna ha ett nara samarbete med personer med funktions-
nedsattning, genom deras representativa organisationer, under utformning och
implementering, 6vervakning och utvardering av lagstiftning och politik som ror
alla faser i nodsituationer.

F. Artikel 12 om likhet infor lagen

47.
Ratten till rattskapacitet ar en réattighetstroskel, det vill sdga den ar nddvandig for

atnjutandet av sa gott som alla Gvriga rattigheter i konventionen, inbegripet ratten
till jamlikhet och icke-diskriminering. Artiklarna 5 och 12 &r i grunden samman-
lankade med varandra eftersom likhet infor lagen maste innefatta att alla personer
med funktionsnedsattning atnjuter rattskapacitet pa jamlika villkor som andra.
Diskriminering genom att neka ratten till rattskapacitet kan forekomma pa olika
sétt, daribland genom status-, funktions- och resultatbaserade system. Att for-
vagras beslutsfattande pa grund av funktionsnedsattning genom nagot av dessa
system ar diskriminerande.*

13 Se allman kommentar nr 3 paragraferna 49-50.

14 Se allman kommentar nr 1 paragraf 15.
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48.
En avgdrande skillnad mellan atagandet att tillhandahalla skaliga atgarder enligt

artikel 5 i konventionen och det stod som maste erbjudas personer med
funktionsnedséttning som utdvar sin rattskapacitet enligt artikel 12.3 &r att det inte
finns ndgon begransning for atagandet enligt artikel 12.3. Det faktum att stod for
att utdva rattskapaciteten kan innebéra en oproportionerlig eller orimlig bérda
utgor ingen begransning for kravet pa att tillhandahalla stodet.

49.
For att sékerstélla enhetlighet mellan artiklarna 5 och 12 bér konventionsstaterna

gora foljande:

a) Reformera befintlig lagstiftning for att forbjuda diskriminerande forvéagran
av rattskapacitet som bygger pa status-, funktions- eller resultatbaserade
modeller. Nar sa ar lampligt ersatta dem med modeller for stod i besluts-
fattande, med beaktande av principen om universell rattskapacitet for vuxna
utan nagon form av diskriminering.

b) Tillhandahalla resurser for system for stod i beslutfattande, for att hjalpa
personer med funktionsnedsattning att hantera befintliga réattssystem.
Lagstiftning om och resurser for sadana tjanster ska vara forenliga med de
huvudvillkor som anges i paragraf 29 i allman kommentar nr 1 (2014) om
likhet infor lagen. Bland dem ingar att alla former av stod for att forverkliga
rattigheter ska baseras pa den berdrda personens vilja och preferenser, snarare
an pa vad som uppfattas som det basta for personen. Den béasta tolkningen av
vilja och preferenser bor ersatta konceptet individens basta i alla fragor som
géller vuxna, nér det inte &r mojligt att faststalla personens vilja och
preferenser.

c) Konventionsstaterna ska tillhandahalla skydd mot diskriminering genom att
inrtta ett natverk av kostnadsfri juridisk radgivning eller rattshjalp som ar
tillganglig, finns lokalt och ar latt att anvanda. Natverket maste respektera
viljan och preferenserna hos dessa personer och skydda deras processuella
rattigheter (rétten till rattskapacitet) pa samma niva som for andra typer av
juridisk representation. Konventionsstaterna maste konsekvent sékerstélla att
skyddsinstrument inte baseras pa att avlagsna rattskapacitet eller pa annat satt
hindrar personer med funktionsnedsattning att fa tillgang till rattssystemet.

50.
Utbildning bor erbjudas relevanta aktorer, till exempel rattsliga beslutsfattare,

tjansteleverantorer eller andra berérda parter. Konventionsstaterna &r skyldiga att
sakerstalla lika atnjutande av alla produkter och tjanster som erbjuds i samhallet,
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daribland de produkter och tjanster som anges i artikel 12.5 dar det ges exempel
pa produkter som personer med funktionsnedsattning sarskilt utestangs fran,
sasom egendom eller tjanster som &r kopplade till ekonomiska angelagenheter, till
exempel hypotekslan. | artikel 25 e namns en annan tjanst som vanligtvis inte ar
Oppen for personer med funktionsnedsattning, namligen livforsékring och (privat)
sjukforsékring. Konventionsstaterna bor tillampa en aktiv och heltdckande strategi
for att sakerstalla ett jamlikt atnjutande av produkter och tjanster i den privata
sektorn. | detta ingdr att starka den antidiskrimineringslagstiftning som galler

for den privata sektorn. Samarbete med fackforeningar och andra aktérer bor
anvandas for att hitta partner som vill astadkomma en forandring.

G. Artikel 13 om tillgang till rattssystemet

51.
De réttigheter och ataganden i fraga om jamlikhet och icke-diskriminering som

beskrivs i artikel 5 ger anledning till sarskilda 6vervaganden nar det géller artikel
13 dar det bland annat kravs att konventionsstaterna tillhandahaller processuella
och aldersrelaterade atgarder. Dessa atgarder skiljer sig fran skaliga atgarder

i den bemaérkelsen att processuella atgarder inte begransas av oproportionalitet.
Ett exempel pa en processuell atgard ar erkannandet av olika kommunikations-
metoder som personer med funktionsnedséttning kan anvanda infor domstol.
Aldersrelaterade atgarder kan handla om att sprida information pa ett &lders-
anpassat och enkelt sprak om tillgangliga metoder for att lagga fram klagomal
och fa tillgang till rattssystemet.

1. Artikel 13.1

52.
For att sakerstalla effektiv tillgang till rattssystemet maste processerna moéjliggora

deltagande och vara transparenta. Atgarder som méjliggér deltagande omfattar
bland annat

a) tillhandahallande av information pa ett begripligt och tillgangligt sétt,
b) erkdnnande och anpassning av olika former av kommunikation,
c) fysisk tillganglighet i alla steg i processen,

d) ekonomiskt stod for rattshjalp, nar detta &r tillampligt, och efter lagstadgad
provning av ekonomi och behov.

53.
Lampliga atgarder som kan skydda personer som inte kan forsvara sig sjalva mot

diskriminering trots att de erbjuds stod, eller personer vars alternativ ar kraftigt
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begransade av radsla for de negativa konsekvenserna av sadana forsok, ar atgarder
i allméanhetens intresse (actio popularis).

54.
For att vara transparent maste en atgard som vidtas av en konventionsstat

sakerstalla att all relevant information ar tillganglig, finns att tillga och att alla
relevanta ansprak, arenden och domstolsheslut dokumenteras och rapporteras pa
ett adekvat sétt.

2. Artikel 13.2

55.
For att uppmuntra andamalsenlig respekt for och uppfyllande av rattigheter och

ataganden kravs utbildning av tjanstepersoner inom brottsbekampning, tkad
medvetenhet hos rattighetsbéarare och 6kad kapacitet hos skyldighetsbarare. En
andamalsenlig utbildning bor omfatta foljande:

a) Komplexiteten av intersektionalitet och det faktum att personer inte bor
identifieras enbart pa grund av funktionsnedsattning. Medvetandeh6jande
atgarder i fraga om intersektionalitet bor vara relevanta for vissa former av
diskriminering och fortryck.

b) Olikheterna hos personer med funktionsnedsattning och deras individuella
behov for att fa faktisk tillgang till alla aspekter av rattssystemet pa jamlika
villkor som andra.

c) Den individuella autonomin for personer med funktionsnedsattning och vikten
av rattskapacitet for alla.

d) Det centrala i effektiv och meningsfull kommunikation for att inkludering ska
vara framgangsrik.

e) Atgarder som har vidtagits for att sakerstalla en effektiv utbildning av
personal, déribland advokater, fredsdomare, domare, fangelsepersonal,
teckensprakstolkar och polisen och kriminalvarden, i rattigheterna for
personer med funktionsnedsattning.
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H. Artikel 14 om frihet och personlig sakerhet, artikel 15 om ratt
att inte utsattas for tortyr eller grym, omansklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning, artikel 16 om ratt att inte utsattas
for utnyttjande, vald eller 6vergrepp och artikel 17 om skydd for
den personliga integriteten

56.
Personer med funktionsnedsattning kan utsattas oproportionerligt mycket for vald,

Overgrepp och annan grym och férnedrande bestraffning. Det kan handla om
fasthallning eller segregering lika véal som valdsamma angrepp. Kommittén &r
framfor allt oroad 6ver foljande agerande mot personer med funktionsnedsattning,
inbegripet barn, pa grund av funktionsnedsattning, vilket per definition &r
diskriminerande: separation av barn med funktionsnedséattning fran deras familjer
och patvingad placering i institutioner, frihetsberdvande, tortyr eller grym,
omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, vald, och patvingad
behandling av personer med funktionsnedséttning i och utanfor psykiatriska
kliniker. Konventionsstaterna maste vidta alla lampliga atgarder for att skydda
personer med funktionsnedséttning mot och forhindra alla former av utnyttjande,
vald och dvergrepp. Patvingade korrigerande behandlingar av funktionsned-
séttning bor forbjudas.

l. Artikel 19 om ett sjalvstandigt liv och att vara inkluderad
I samhallsgemenskapen

S7.
I artikel 19 i konventionen bekréaftas aterigen icke-diskriminering och erkannande

av lika ratt for personer med funktionsnedsattning om ett sjalvstandigt liv och
att vara inkluderad i samhéllsgemenskapen. For att forverkliga ratten till ett
sjalvstandigt liv och att vara inkluderad i samhéllsgemenskapen maste
konventionsstaterna vidta effektiva och lampliga atgéarder for att underlatta att
personer med funktionsnedséattning fullt atnjuter denna ratt och for deras fulla
inkludering och deltagande i samhallsgemenskapen. Detta innefattar att
implementera strategier for avinstitutionalisering och ansla medel for stodtjanster
for ett sjalvstandigt liv, tillgangligt boende till dverkomligt pris, stodtjanster for
anhdrigvardare och tillgang till inkluderande utbildning, i enlighet med
kommittens allménna kommentar nr 5 (2017) om ett sjélvstandigt liv och att
vara inkluderad i samhallsgemenskapen.

58.
| artikel 19 i konventionen erkénns ratten att inte tvingas till sarskilda boendeformer

pa grund av sin funktionsnedséattning. Institutionalisering ar diskriminerande
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eftersom den visar pa en underlatenhet att skapa stod och tjanster i samhalls-
gemenskapen for personer med funktionsnedsattning, som da tvingas ge upp sin
delaktighet i samhallslivet for att fa vard. Institutionalisering av personer med
funktionsnedsattning som villkor for att fa tillgang till offentlig psykiatriska
vardformer &r en sarskiljande behandling pa grund av funktionsnedséttning

och &r darfor diskriminerande.

59.
Kriterier for bidragsberattigade och forfaranden for att fa tillgang till stodtjanster

maste utformas pa ett icke-diskriminerande satt och maste vara inriktade pa
personens behov snarare dn personens funktionsnedséattning, i enlighet med ett
manniskorattshaserat forhallningssatt. Utvecklingen av stodtjanster bor vara
personcentrerad, alders- och konsanpassad och kulturellt Iamplig.

60.
Konventionsstaterna bor forbjuda och forhindra tredje parter fran att infora

praktiska och processuella hinder for att leva ett sjalvstandigt liv och att vara
inkluderade i samhé&llsgemenskapen. Konventionsstaterna ska till exempel
sékerstalla att tjanster &r forenliga med att leva sjalvstandigt och i samhalls-
gemenskapen och att personer med funktionsnedséttning inte nekas mojlighet
att hyra bostad eller missgynnas pa bostadsmarknaden.

J. Artikel 23 om respekt for hem och familj

61.
Diskriminerande lagar och politik och administrativa atgarder leder ofta till att

personer med funktionsnedsattning utsatts for diskriminering nar de utévar sin ratt
att inga aktenskap eller utévar sina foraldra- eller familjerattigheter. Foraldrar
med funktionsnedsattning betraktas ofta som oldmpliga och oférmdégna att ta hand
om sina barn. Att skilja ett barn fran sina foraldrar pa grund av att barnet eller
foraldrarna (eller bade foraldrar och barn) har funktionsnedsattning ar diskrimi-
nerande och strider mot artikel 23.

62.
Att placera barn pa institution pa grund av deras funktionsnedsattning ar ocksa en

form av diskriminering som forbjuds enligt artikel 23.5 i konventionen. Staterna
maste se till att foraldrar med funktionsnedséttning och foraldrar till barn med
funktionsnedsattning far det samhallsstod som behdvs for att de ska kunna ta hand
om sina barn.
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K. Artikel 24 om utbildning

63.
Vissa konventionsstater underlater att ge studerande med funktionsnedsattning

— inbegripet studerande med synlig och osynlig funktionsnedséttning och de som
upplever flerfaldig diskriminering eller intersektionell diskriminering — jamlik
tillgang till inkluderande grundutbildning av hog kvalitet. Detta &r diskriminering
och star i strid med malen for konventionen och &r ett direkt brott mot artiklarna 5
och 24. Artikel 5.1 samverkar med artikel 24 och kréver att konventionsstaterna
avskaffar alla typer av diskriminerande hinder, inbegripet réttsliga och sociala
hinder, for inkluderande utbildning.

64.
Segregerade utbildningsmodeller som utestéanger elever med funktionsnedséttning

fran inkluderande grundutbildning med andra pa grund av funktionsnedséttning
star i strid med artikel 5.2 och artikel 24.1 a i konventionen. Enligt artikel 5.3
alaggs konventionsstaterna att vidta alla andamalsenliga atgarder for att saker-
stalla att de tillhandahaller skaliga atgarder. Denna rétt forstarks for personer med
funktionsnedsattning genom artikel 24.2 b. Enligt den artikeln alaggs
konventionsstaterna att sakerstalla att personer med funktionsnedsattning far en
inkluderande uthildning pa sina hemorter pa jamlika villkor som andra. Detta mal
kan uppnas genom att skaliga atgarder tillhandahalls baserade pa personens behov
i enlighet med artikel 24.2 c och att nya och inkluderande miljéer utvecklas enligt
principen om universell utformning. Standardiserade bedémningssystem,
inbegripet antagningsprov som direkt eller indirekt utesluter elever med
funktionsnedséttning, &r diskriminerande och strider mot artiklarna 5 och 24.
Konventionsstaternas skyldigheter géller &ven utanfor skolan. Konventions-
staterna maste sakerstélla att alla elever med funktionsnedsattning erbjuds
skolskjuts om transportmdjligheterna ar begransade pa grund av sociala eller
ekonomiska hinder.

65.
For att sakerstélla jamlikhet och icke-diskriminering for déva barn i utbildnings-

sammanhang maste de erbjudas en miljo dar de kan lara sig teckensprak med dova
kamrater och dova vuxna forebilder. Bristen pa teckensprakskompetens hos larare
for dova barn och otillgéngliga skolmiljoer utestanger déva barn och betraktas
darfor som diskriminerande. Kommittén uppmanar konventionsstaterna att
anvanda kommitténs allmanna kommentar nr 4 (2016) om ratten till inkluderande
utbildning som vagledning nar de vidtar atgarder for att uppfylla sina ataganden
enligt artiklarna 5 och 24.
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L. Artikel 25 om hélsa

66.
Enligt artiklarna 5 och 25 i konventionen maste konventionsstaterna forbjuda och

forhindra att personer med funktionsnedsattning nekas hélso- och sjukvards-
tjanster pa grund av diskriminering och de maste erbjuda kénsanpassade halso-
och sjukvardstjanster, inbegripet rattigheter till sexuell och reproduktiv hélsa.
Konventionsstater maste ocksa ta i tu med former av diskriminering som kranker
rattigheter for personer med funktionsnedséttning, som hindrar deras ratt till
hélsa genom krankningar av ratten att fa sjukvard baserat pa frivilligt och
informerat samtycke eller krankningar genom att anldggningar och information
ar otillgangliga.®®

M. Artikel 27 om arbete och sysselsattning

67.
For att uppna faktisk jamlikhet i enlighet med konventionen maste konventions-

staterna sakerstalla att det inte forekommer diskriminering pa grund av funktions-
nedsattning i samband med arbete och sysselséttning.'® For att siakerstélla skiliga
atgarder i enlighet med artikel 5.3 och for att uppna eller paskynda faktisk jamlikhet
i arbetsmiljon i enlighet med artikel 5.4 bor konventionsstaterna gora foljande:

a) Underlatta avvecklingen av segregerade arbetsmiljoer for personer med
funktionsnedsattning och stddja deras anstallning pa den 6ppna arbetsmarknaden
och samtidigt ocksa sakerstalla att arbetstagarnas rattigheter omedelbart
tillampas i dessa miljoer.

b) Friimja ritten till “supported employment®®, inklusive ratt till assistans pa
arbetsplatsen, handledning pa jobbet och yrkesutbildningsprogram, skydda
rattigheterna for arbetstagare med funktionsnedsattning och sakerstélla ratten
till fritt valt arbete.

c) Sékerstalla att personer med funktionsnedsattning inte erbjuds mindre &n
minimilon och inte forlorar sin kontantersattning nar de borjar arbeta.

d) Uttryckligen erkanna végran att tillhandahalla skaliga atgarder som diskrimi-
nering och forbjuda flerfaldig och intersektionell diskriminering och trakasserier.

e) Sakerstélla att personer med funktionsnedséttning kan paborja och avsluta en
anstéllning pa ett korrekt och icke-diskriminerande satt. Konventionsstaterna ar

15 Se allman kommentar nr 2 paragraf 40.

16 Se Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention (nr 111) angaende diskriminering i
fraga om anstalining och yrkesutévning fran 1958 och ILO:s konvention (nr 159) om yrkesinriktad
rehabilitering och arbete (personer med handikapp) fran 1983.
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skyldiga att sékerstalla jamlik och faktisk tillgang till formaner och rattigheter
som exempelvis pensions- och arbetsloshetsférmaner. Sadana rattigheter far inte
inskrankas genom exkludering fran anstallning vilket ytterligare forvarrar ett
utanforskap.

f) Framja arbete i inkluderande och tillgangliga, sékra och halsosamma arbets-
miljoer i offentlig och privat sektor.

g) Sékerstalla att personer med funktionsnedséattning har jamlika mojligheter i fraga
om karridarmdjligheter genom regelbundna utvecklingssamtal med chefer och
genom faststallda mal som ska uppnas inom ramen for en 6vergripande strategi.

h) Sakerstalla tillgang till kompetensutveckling, fortbildning och utbildning, in-
begripet yrkesutbildning och kapacitetsuppbyggnad for anstéllda med funktions-
nedsattning och erbjuda arbetsgivare, organisationer som foretrader arbetstagare
och arbetsgivare, fackforeningar och behériga myndigheter utbildning i
anstallningsvillkor och skéliga atgarder for personer med funktionsnedséttning.

i) Arbeta for universellt tillampliga arbetsmiljoatgérder for personer med
funktionsnedséttning, inbegripet arbetsmiljobestammelser som dr icke-
diskriminerande och inkluderande for personer med funktionsnedsattning.

j) Erkanna ratten for personer med funktionsnedséttning att ha tillgang och tilltrade
till fackforeningar och arbetstagarorganisationer.

N. Artikel 28 om tillfredsstallande levnhadsstandard och
social trygghet

68.
Som anges i paragraf 59 i kommitténs allmanna kommentar nr 3 ar fattigdom

bade en forsvarande faktor for och ett resultat av flerfaldig diskriminering.
Underlatenhet att implementera ratten for personer med funktionsnedséttning

till en tillfredsstallande levnadsstandard for sig sjalva och sin familj strider mot
konventionens mal. Denna underlatenhet &r sérskild oroande nar det galler
personer med funktionsnedsattning som lever i extrem fattigdom eller misar.
Personer med funktionsnedsattning brukar ofta ha merkostnader for att uppna en
tillfredsstéllande levnadsstandard som ar jamfoérbar med andra. Detta innebar en
sarskild nackdel for barn eller dldre kvinnor med funktionsnedséattning som lever
i extrem fattigdom och misar. Konventionsstaterna bor vidta effektiva atgarder for
att gora det mojligt for manniskor med funktionsnedséttning att tdcka de mer-
kostnader som ar férknippade med funktionsnedsattning. Konventionsstaterna ar
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skyldiga att omedelbart vidta atgarder for att ge personer med funktionsned-
sattning som lever i extrem fattigdom och misar ett grundldggande minimum
i frdga om tillrackligt med mat, klader och en lamplig bostad.’

69.
Nér det galler socialt skydd ar konventionsstaterna dessutom skyldiga att

implementera ett grundskydd.

O. Artikel 29 om deltagande i det politiska och offentliga livet

70.
Utestangning fran valprocesser och andra former av deltagande i det politiska

livet ar vanliga exempel pa diskriminering pa grund av funktionsnedsattning.
De ar ofta néara kopplade till nekande eller begrénsning av rattskapacitet.
Konventionsstaterna bor strava efter foljande:

a) Reformera lagar, riktlinjer och férordningar som systematiskt utestanger
personer med funktionsnedséttning fran att rosta och/eller stalla upp som
kandidater i val.

b) Sakerstalla att valforfarandet &r tillgangligt for alla personer med funktions-
nedsattning, saval innan som under och efter valet.

¢) Tillhandahalla skaliga atgarder for enskilda personer med funktionsned-
sattning och vidta stodatgarder som baseras pa de personliga behoven for att
personer med funktionsnedsattning ska kunna delta i det politiska och
offentliga livet.

d) Stddja och samarbeta med representativa organisationer av s personer med
funktionsnedsattning i processen for politisk delaktighet pa nationell, regional
och internationell niva, bland annat genom att samrada med sadana organisa-
tioner i fragor som direkt paverkar personer med funktionsnedsattning.

e) Skapa informationssystem och lagstiftning som gor det mojligt fér personer med
funktionsnedsattning att fortlopande delta i det politiska livet, &ven mellan val.

P. Artikel 31 om insamling av statistik och information

71.
Insamling och analys av data ar nédvéndiga atgarder for att dvervaka politik och

lagar om antidiskriminering. Konventionsstaterna bor samla in och analysera

17 Se FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allman kommentar nr 3
(1990) The nature of States parties’ obligations, paragraf 10.
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uppgifter som maste vara uppdelade efter funktionsnedsattning och intersek-
tionella kategorier. De insamlade uppgifterna ska ge information om alla former
av diskriminering. De insamlade uppgifterna ska vara breda och omfatta statistik,
narrativ och andra typer av uppgifter, till exempel indikatorer for att bedéma
implementeringen och évervaka framstegen och effektiviteten hos nya eller
pagaende initiativ och riktlinjer. Indikatorer som inkluderar funktionsnedsattning
maste utarbetas och anvandas pa ett satt som ar forenligt med Agenda 2030 for
hallbar utveckling. Utformning, insamling och analys av uppgifter bor vara
delaktighetsbaserad, det vill sdga genomfaras i nara och meningsfullt samrad med
representativa organisationer av personer med funktionsnedséttning, inklusive
barn. Personer i slutna boenden, till exempel institutioner eller psykiatriska
kliniker, gloms ofta bort i forskning och studier dar uppgifter samlas in. De bor
inkluderas systematiskt i sadana studier.

Q. Artikel 32 om internationellt samarbete

72.
Allt internationellt samarbete, inklusive Agenda 2030 for hallbar utveckling,

maste vara inkluderande och tillgangligt for personer med funktionsnedsattning
och végledas av konventionen. Konventionsstaterna maste utveckla ramverk for
Overvakning med indikatorer for manskliga réttigheter och sarskilda riktmarken
och mal for varje indikator, i enlighet med mal 10 bland malen for hallbar
utveckling. Allt internationellt samarbete maste syfta till att framja lagstiftning om
icke-diskriminering och politik som syftar till fullstdndig inkludering i linje med
Agenda 2030 for hallbar utveckling och andra relaterade internationella
ramverken for manskliga rattigheter.
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VIIl. Implementering pa nationell niva

73.
Mot bakgrund av det normativa innehallet och de ataganden som beskrivs ovan

bor konventionsstaterna vidta foljande atgarder for att sakerstalla att artikel 5

i konventionen implementeras fullt ut:

a) Genomfdra studier om harmonisering av nationell lagstiftning och praxis
efter konventionen, upphéva diskriminerande lagar och andra forfattningar
som inte Overensstammer med konventionen och &ndra eller avskaffa seder
och bruk som diskriminerar personer med funktionsnedséttning.

b) Utarbeta lagar mot diskriminering nar sadana saknas och infora lagar mot
diskriminering som omfattar funktionsnedsattning som har en bred rackvidd
i fraga om bade personliga forhallanden och materiella bestammelser och som
erbjuder effektiva rattsmedel. Sadana lagar kan bara fungera effektivt om de
bygger pa en definition av funktionsnedsattning som omfattar personer med
varaktiga fysiska, psykiska, intellektuella eller sensoriska funktionsned-
sattningar och bor omfatta tidigare, nuvarande, framtida och presumtiv
funktionsnedséttning och aven personer med anknytning till personer med
funktionsnedsattning. Personer som har utsatts for diskriminering pa grund av
funktionsnedséttning och som soker rattslig provning bor inte tvingas bevisa
att de har en tillrackligt stor funktionsnedsattning for att fa skydd av lagen.
Syftet med en lag mot diskriminering som omfattar funktionsnedsattning ar
att forbjuda och forhindra en diskriminerande handling snarare &n att vara
inriktad pa en definierad skyddad grupp. | detta avseende &r en bred
definition av funktionsnedséttning i enlighet med konventionen.

c) Sakerstélla att lagstiftning om icke-diskriminering omfattar de privata och
offentliga omradena, tacker omraden som bland annat omfattar utbildning,
sysselsattning, produkter och tjanster och angriper diskriminering specifikt
pa grund av funktionsnedséttning, till exempel segregerad utbildning,
institutionalisering, nekande eller begransning av rattskapacitet, patvingad
psykiatrisk vard, nekat tillhandahallande av instruktioner pa teckensprak och
professionell teckensprakstolkning samt nekat tillhandahallande av punkt-
skrift eller andra alternativa och kompletterande former, medel och format for
kommunikation.

d) Framja fullstandig inkludering i ordinarie sysselsattnings- och yrkesutbild-
ningstjanster, inbegripet sadana som framjar entreprendrskap och stoder
bildandet av kooperativ och andra former av social ekonomi.
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f)

9)

h)

Sakerstalla att skyddet mot diskriminering for personer med funktions-
nedsattning haller sasmma standard som for andra grupper i samhallet.

Utforma och genomfdra kunskaps- och kapacitetsbyggande program,
inklusive utbildning inom offentliga myndigheter och i den informella
ekonomin for att sakerstdlla att konventionen foljs. Medvetenhetshdjande
atgarder och kapacitetsuppbyggnad bor utvecklas och implementeras med
meningsfullt deltagande for personer med funktionsnedséttning och
organisationer som representerar mangfalden av personer med funktions-
nedsattning. Sadana atgarder ar avgorande for att uppréatta en kultur av
tolerans och mangfald, vilket utgér grundvalen for antidiskriminerings-
lagstiftning och politik.

Overvaka antalet fall av diskriminering som &beropats pa grund av
funktionsnedsattning som andel av det totala antalet aberopade fall av
diskriminering, uppdelat pa kon, alder, identifierade hinder och sektorer dar
den pastadda diskrimineringen skett, samt lamna information om fall som har
behandlats utanfér domstol, i domstol och som har avgjorts, samt antalet
domar som har lett till kompensation eller pafoljder.

Uppratta tillgangliga och effektiva forfaranden for gottgorelse och sakerstalla
tillgang till rattssystemet, pa jamlika villkor som andra, for offer for
diskriminering pa grund av funktionsnedsattning. | detta ingar att alla
personer med funktionsnedsattning har tillgang till effektiva rattsliga
och/eller administrativa forfaranden, inbegripet effektiva och tillgangliga
forfaranden for klagomal. De ska ocksa — nar sa ar tillampligt och efter
lagstadgad behovsprévning — ha tillgang till andamalsenlig rattshjalp av hog
kvalitet till dverkomligt pris. Konventionsstaterna bor ingripa i god tid och
effektivt nar offentliga och privata aktorer agerar eller underlater att agera pa
ett satt som strider mot rétten till jamlikhet och icke-diskriminering for
enskilda personer med funktionsnedséattning och grupper av personer med
funktionsnedsattning, saval i forhallande till medborgerliga och politiska
rattigheter som till ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.
Erkannandet av réttslig gottgorelse av kollektiv karaktar eller grupptalan

kan vara ett viktigt bidrag for att effektivt garantera tillgang till rattssystemet
i situationer som paverkar grupper av personer med funktionsnedséttning.

Inkludera skydd i nationell antidiskrimineringslagstiftning mot negativ
behandling av eller negativa konsekvenser for enskilda personer till foljd av
klagomal eller forfaranden som syftar till att tvinga fram efterlevnad av
bestammelser om jamlikhet. Lagstiftning mot diskriminering bor ocksa
sakerstalla att offer for diskriminering inte pa otillborligt satt hindras fran att
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K)

p)

fa gottgorelse eller blir utsatta pa nytt. Framfor allt bor de processuella
reglerna forflytta bevisbordan fran malséaganden till svaranden i civilrattsliga
forfaranden nar det finns sakforhallanden som innebar att det gar att anta att
det har forekommit diskriminering.

| ndra samrad med organisationer av personer med funktionsnedséattning,
nationella institutioner for manskliga rattigheter och andra berérda parter,
till exempel jamlikhetsorganisationer, utarbeta en jamlikhetspolitik och
jamlikhetsstrategi som ar inkluderande och tillganglig for alla personer med
funktionsnedséttning.

Oka kunskaperna i alla delar av samhéllet, dven hos tjanstepersoner i alla
delar av den offentliga férvaltningen och i den privata sektorn, om

omfattningen av innehallet i och de praktiska foljderna av ratten till icke-
diskriminering och jamlikhet for alla personer med funktionsnedséttning.

Vidta lampliga atgarder for att 6vervaka inkluderande jamlikhet pa ett
regelbundet och heltackande sétt. | detta ingar att samla in och analysera
uppdelade data om situationen for personer med funktionsnedsattning.

Sékerstélla att nationella mekanismer for 6vervakning enligt artikel 33

I konventionen &r oberoende, faktiskt involverar representativa organisationer
av personer med funktionsnedsattning och far tillrackliga resurser for att ta itu
med diskriminering av personer med funktionsnedsattning.

Tillhandahalla sarskilt skydd mot och utéva noggrannhet och forsiktighet
(due diligence) for att forhindra och gottgdra fall av vald, utnyttjande och
overgrepp och krankningar av den kroppsliga integriteten som personer med
funktionsnedséttning ofta upplever unikt eller oproportionerligt ofta.

Vidta sarskilda atgarder for att skapa inkluderande jamlikhet, sarskilt for
personer med funktionsnedsattning som upplever intersektionell
diskriminering, till exempel kvinnor, flickor, barn, &ldre och ursprungs-
befolkning med funktionsnedsattning.

Konventionsstater som tar emot ett stort antal asylsékande, flyktingar eller
migranter bor infora formella, rattsligt bindande forfaranden for att sékerstélla
tillganglighet for personer med funktionsnedsattning, inklusive kvinnor och
barn med funktionsnedséttning och personer med psykosocial och
intellektuell funktionsnedséttning, i mottagningsanldggningar och i andra
sammanhang. Konventionsstaterna maste sakerstélla att personer med
funktionsnedsattning erbjuds psykosocial och rattslig radgivning, stod och
rehabilitering och att skyddstjanster &r anpassade efter funktionsnedséttning,
alder, kon och kultur.
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Noteringar fran dversattnings-
processen (o0a1 till 6ab6)

For att bevara samma nummerordning i notapparaten ifran det engelska originalet,
ligger de noteringar som gjorts i dversattningsprocessen samlade under detta
avsnitt.

[6al]: I titlarna anvands begreppen “forstandshandikappade” och ”handikappade”.
Dessa begrepp ar foraldrade och har ersatts med intellektuell funktionsnedsattning
och personer med funktionsnedsattning.

[6a2]: I den svenska konventionsdversittningen dr “equal benefit of the law”
Oversatt med “’lika formaner enligt lagen”. Av den forklarande texten i denna
paragraf framgér att "benifit” i betydelsen “dra nytta av” ger en béttre forstaelse
av innehallet. Vi har darfor valt att anvanda “dra nytta av”” som Gversattning
istéallet.

[6a3]: I den svenska konventionsdverséttningen Gversétts “reasonable
accommodation” med “’skélig anpassning” som i paragrafens citat. | de
kommande paragraferna anvinds “skéliga atgarder” i stéllet. Det ar det begrepp
som numer anvénds i den svenska diskrimineringslagen. Viktigt ar att tydliggora
att skaliga atgarder enligt konventionen har en vidare betydelse an skaliga
atgarder for tillganglighet inom ramen for diskrimineringsformen bristande
tillganglighet.

[6a4]: | den svenska konventionsoversattningen dversétts “disproportionate or
undue burden” med “oproportionerlig eller omotiverad borda”. Begreppet
“orimlig” stimmer béttre dverens med de forklaringar som kommer senare 1
kommentaren. Dér har vi valt att anvdnda “orimlig” istéllet f6r omotiverad”.

[6a5]: T den engelska originalversionen finns ”sex” i betydelsen kon med tva
ganger i paragrafens upprakning. Vi har tagit bort ett av dessa.

[6a6]: ”Supported employment” ar ett vedertaget begrepp aven pa svenska. Det
handlar om att pa olika satt stodja personer med funktionsnedsattning till och
under arbete. Eftersom begreppet anvands av myndigheter i sin engelska form har
vi valt att inte Gversétta det.
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