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Forord

Uppdraget att stodja kommuner och regioner 1 sitt funktionshinderspolitiska
arbete fortsdtter och har nu pagatt i fyra ar. Arbetet ger Myndigheten for
delaktighet (MFD) mojlighet att fortsdtta utveckla samarbetet med lénsstyrelserna
att tillsammans erbjuda stod till kommuner och regioner utifran deras
forutséttningar och behov.

Coronapandemin har medfort att arbetet inom uppdraget har fatt stélla om till
digitala former. Den digitala omstédllningen har 1 huvudsak varit positiv for arbetet
dé den skapat en storre mojlighet for samverkan mellan MFD och linsstyrelserna
och lansstyrelserna sinsemellan. Att utveckla de digitala formerna har dven varit
viktigt for att nd ut med stodjande insatser till kommuner och regioner. En fordel
med detta &r att uppdraget har kunnat né ut till fler 4n tidigare och samtidigt
erbjudit nya tillvigagéngssitt for involvering som mojliggjort for uppdragets
malgrupp att inkomma med synpunkter, erfarenheter och stodbehov.

Infor det femte uppdragsaret ser MFD goda mdjligheter till fortsatt utveckling och
Okat genomslag for arbetet i kommuner och regioner och dven inom
Lansstyrelsen. Arbetet dr nu sa vél etablerat att det finns goda forutsittningar att
utveckla arbetet vidare. Under 2022 kommer MFD exempelvis att paborja ett
utvecklingsarbete om dialogformer med civilsamhiéllet. For att fa en béttre dialog
om stodbehov planeras dven ett nationellt nidtverk for tjdnstepersoner 1 kommuner
och regioner. Vidare kommer MFD undersdka behovet av stod for att tydliggdra
funktionshindersperspektivet i oversiktsplanering.

Sundbyberg i december 2021

Malin Ekman Aldén
Generaldirektor
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Inledning

Myndigheten for delaktighet, MFD, fick i regleringsbrevet for budgetaret
2018' i uppdrag att i samarbete med léinsstyrelserna ge stod till kommuner och
regioner att genomfora sina funktionshinderspolitiska planer och strategier.
Lansstyrelserna fick samtidigt likalydande uppdrag i sina regleringsbrev.
Uppdraget pagick under dren 2018—-2020. I mars 2021 slutredovisade MFD
uppdraget till regeringen.?

I regleringsbrevet for budgetaret 20213 fick MFD i uppdrag att i samarbete med
lansstyrelserna fortsétta att ge stod till regioner och kommuner att genomfora
sina funktionshinderspolitiska strategier och planer. Det fortsatta uppdraget
16per under aren 2021-2023. Detta 4r MFD:s delrapportering for 2021.

' Regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende Myndigheten for delaktighet
(S2017/07302/RS).

2 Funktionshinderspolitiskt stdod i samarbete - Slutrapportering av ett
regeringsuppdrag om stod till kommuner och regioner (mfd.se)

3 Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende Myndigheten for delaktighet
(S2020/01534)
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Utgangspunkter i uppdragets
genomforande

I linje med det ursprungliga uppdraget &r MFD:s fortsatta roll att samordna
erfarenhetsutbyte och kunskapsuppbyggnad i och mellan ldnsstyrelserna samt att
stodja lénsstyrelserna i att bygga en struktur for stod till kommuner och regioner.
Syftet &r fortsatt att underldtta och forstdrka kommunernas och regionernas
genomforande av den nationella funktionshinderspolitiken.

En viktig del i arbetet har varit att gemensamt med ldnsstyrelserna bygga en
grundstruktur for stddet. Detta beskrevs i delrapporten 2018.4 For att kunna
prioritera inriktning och innehdll i stodet till kommuner och regioner genomforde
lansstyrelserna under uppdragets forsta fas 2018 en systematisk
behovskartlaggning. Utifran kartldggningen utformade sedan MFD ett antal
riktade stod till kommunerna och regionerna bl.a. gillande strategi och dialog med
funktionshindersrorelsen. Stoden har varit och kommer fortsatt vara en vésentlig
del av MFD:s och ldnsstyrelsernas 16pande utbildningsinsatser.

Stod pa olika villkor

Att kunna mota kommunernas och regionernas olika forutsattningar och villkor
har varit och dr dven fortsatt en viktig utgdngspunkt for MFD:s arbete med att
stodja kommuner och regioner. Detta omfattar ocksa respekt for att kommuner
och regioner ar sjilvstyrande och att beslut, prioritering och inriktning dirmed
kan skilja sig at. Att s& langt som mojligt kunna méta kommuners och regioners
individuella behov har dérfor varit och ér dven fortsittningsvis mélséttningen i
uppdraget. Precis som att lokala forhallanden och forutséttningar skiljer sig ét
mellan kommuner och regioner har dven landets lansstyrelser varierande
forutséttningar och storlek. Behoven 1 ldnen och dédrmed de prioriteringar som
gors varierar. Lansstyrelserna har dessutom ett brett och komplext uppdrag dér de
behover balansera och hitta synergier mellan olika uppdrag. Detta paverkar hur
mycket och pa vilket sitt ldnsstyrelserna har kunnat, och fortsittningsvis kommer
att kunna, prioritera arbetet inom uppdraget.

Dialog och samarbete

En allmén utgangspunkt for MFD:s verksamhet ir att aktivt involvera
funktionshindersorganisationer och personer med funktionsnedséttning utifran
artikel 4.3 1 FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsdttning. Aktiv involvering &r en forutséttning for att kunna
identifiera behov och hinder for delaktighet, men ocksa for att hitta hallbara och
traffsdkra 16sningar. MFD och ldnsstyrelserna har darfor genomgaende haft fokus

4 Funktionshinderspolitiskt stdod 1 samarbete - delrapport 1 - MFD
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pa att involvera lokala och regionala funktionshindersorganisationer i
genomforande av uppdragen.

Enligt uppdraget ska MFD och linsstyrelserna inhdmta synpunkter fran Sveriges
kommuner och regioner, SKR. Med utgdngspunkt i detta har MFD och
lansstyrelserna under 2021 haft tre samrddsmoten med SKR dé arbetsformer,
synergier och mojliga samarbetsomraden gemensamt har diskuterats. SKR har
dven medverkat vid ett ndtverksmote samt pa konferensen Nationell samling som
MFD och lansstyrelserna gemensamt arrangerade den 1-2 december 2021.
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Genomforda insatser och resultat av
arbetet 2021

Covid-19-pandemin paverkade i stor utstrackning arbetet med uppdraget under
2020 da lansstyrelserna séavil som kommunerna och regionerna fick omprioritera i
sina verksamheter. Under 2021 har forutsittningarna foréndrats. Den snabba
digitala utvecklingen som har skett under pandemin har gynnat uppdraget da
exempelvis ldnsstyrelserna digitalt har kunnat dela med sig av sina aktiviteter over
lansgranserna och mojliggjort samverkan mellan ldnsstyrelser kring aktiviteter.

Okade méjligheter till gemensamma digitala aktiviteter

Eftersom moten, utbildningar och konferenser har varit digitala under 2021 har
representanter frain MFD haft mojlighet att delta pa fler dn 30 aktiviteter
tillsammans med lénsstyrelserna. Det dr en pdtaglig 6kning jamfort med 2020 da
MEFD deltog pa totalt dtta konferenser och utbildningar.

Aktiviteterna under 2021 har bland annat handlat om barnritt, arbetsmarknad,
fritid for alla och om demokratisk delaktighet som inkluderats i ldnsstyrelsernas
arbete med den sé kallade Demokratistugan for att uppmirksamma att demokratin
fyller 100 ar.

I mars 2021 holls ett gemensamt mote mellan representanter for detta
regeringsuppdrag och linsstyrelsens pdgdende uppdrag om fordldraskapsstod.
Motet hade fokus pé fordldrar med kognitiva funktionsnedséttningar och pa motet
diskuterades hur samverkan kan ske mellan de bada uppdragen.

Kunskapshojande insatser for natverket

Lénsstyrelserna har tillsammans med MFD ett nédtverk for uppdraget dér alla
lansstyrelser representeras av ansvariga strateger. MFD representeras av ansvarig
projektledare samt, vid behov, ytterligare medarbetare. Vid nidtverkets moten
deltar dven ansvariga kontaktchefer frén lénsstyrelserna.

Tre ordinarie ndtverksmdten har dgt rum sedan mars 2021. Natverksmotenas syfte
ar att utbyta erfarenheter, samordna arbetet samt mojliggdra kompetensutveckling
och samarbete. MFD har vid dessa tillfdllen bidragit med foljande
kunskapshdjande insatser:

- Pandemins effekter for personer med funktionsnedsattning

- Resultat fran MFD:s arliga uppf6ljning av kommuner och regioner

- Demokratisk delaktighet hos personer med funktionsnedséttning

- Genomgang av MFD:s metodstdd for dialog

- Barn och funktionsrétt

- Information om den nya nationella strategin for funktionshinderspolitiken
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Utover de tre ordinarie natverkstraffarna har tta extra natverksmoéten dgt rum
sedan mars dér néatverket har kunnat lyfta aktuella fragor.

Utveckling av utbildningskoncept om strategisk styrning
och dialog

Under mars och april 2021 arbetade utvecklingsstrategen for funktionsritt pa
lansstyrelsen i Skéne och utredare pd MFD fram ett koncept for tvd digitala
halvdagsutbildningar om strategisk styrning av funktionshinderspolitiken och om
att fora dialog med funktionshindersrorelsen. Dessa tva utbildningar genomfordes
med lénsstyrelsen i Skane i slutet av april. Forutom en teoretisk del om det
nationella funktionshinderspolitiska malet och inriktningen for att nd mélet samt
MFD:s metodstdd kring strategiskt arbete och dialog, innefattade konceptet dven
en workshop. MFD har dérefter vidareutvecklat konceptet, bland annat genom att
involvera MFD:s regeringsuppdrag om Agenda 2030 i utbildningen, och erbjudit
alla lansstyrelser att genomfora denna utbildning tillsammans med MFD dér
forslag pa inbjudan, program, diskussionsfragor samt utvérderingsfragor finns
framtagna.

Det nya utbildningskonceptet har mojliggjort for erfarenhetsutbyte och diskussion
mellan kommuner, regioner och civilsamhéllet kring mojliga végar framat 1 det
funktionshinderspolitiska arbetet. En viktig lirdom frdn det tidigare uppdraget ar
att 1dgga fokus pé dialog snarare dn information. Det har dérfor varit viktigt att
gemensamt finna format som mojliggdr for detta 1 det nya utbildningskonceptet.
Eftersom utbildningarna har varit digitala har ett nytt angreppsétt varit att bjuda in
flera 14n gemensamt, vilket har mdjliggjort for ett mer dynamiskt erfarenhets-
utbyte och nitverkande mellan malgrupperna. Atta linsstyrelser har hittills antagit
erbjudandet.

I maj och oktober 2021 genomforde lansstyrelserna 1 Kalmar och Blekinge
tva gemensamma utbildningsdagar digitalt om strategisk styrning och dialog.

I september 2021 arrangerade Norrbotten tillsammans med Visterbotten och
Givleborg en digital utbildningsdag om strategisk styrning. Samma utbildning
arrangerades av Uppsala tillsammans med S6dermanland och Vistmanland 1
oktober 2021.

Liansstyrelserna har vid dessa utbildningar varit ansvariga for inbjudan och
workshopdelen medan MFD har ansvarat for den teoretiska delen och hur man
kan utveckla arbetet med strategisk styrning och dialog.

Konferensen Nationell samling

I likhet med 2020 uppmairksammade lansstyrelserna och MFD &ven detta ar den
internationella funktionshindersdagen genom att bjuda in till en digital nationell
samling den 1-2 december 2021. Under dessa tvd dagar erbjods fordjupning i hur
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funktionshinderspolitiken kan implementeras och stirkas i kommunalt och
regionalt arbete. Konferensen var indelad i fem fokusomraden:

- Ledning och styrning av funktionshinderspolitiken

- Demokrati och inflytande

- Effekter och lardomar av covid-19-pandemin hos personer med
funktionsnedséttning

- Upphandling som verktyg for tillgdnglighet och universell utformning

- Funktionshinderspolitik och integration

MFD medverkade pa flera av konferensens programpunkter genom att exempelvis
beritta om betydelsen av FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedséttning, levnadsforhallanden for personer med funktionsnedsittning,
Agenda 2030 ur ett funktionshindersperspektiv, pandemins effekter och MFD:s
metodstdd kring strategiskt arbete och dialog.

Bland de 904 anmailda till konferensen fanns en bred representation fran kommun
och region men dven representanter fran andra myndigheter och fran det civila
samhdllet. Utvirderingen av konferensen visade att 91% av de svarande
deltagarna ansag att konferensen var bra, varav 58% mycket bra. 96% uppgav

att de fick nya kunskaper eller insikter genom konferensen.

Enskilt stod

En viktig del i MFD:s stod till 1dnsstyrelserna ér att fungera som kunskapsbank,
bollplank och kontaktférmedling till andra aktorer. Detta dr ett led 1 att stidrka
lansstyrelsernas egen forméga att stddja kommuner och regioner samt hoja
lansstyrelsernas kunskap om funktionshinderspolitiken. Det &r ocksa ett led 1 att
0ka MFD:s kunskap om lénsstyrelsernas arbete och funktion. Det ger ocksd MFD
en viktig insikt i hur det funktionshinderspolitiska arbetet kan fungera i praktiken
pa statliga myndigheter av olika storlek i olika delar av landet.

Under aret har ett 6kat antal frdgor inkommit till MFD bland annat angdende
remissforfaranden kopplat till 6versiktsplaner, byggregler och 6vergripande
skrivningar gillande tillgdnglighet. Flertalet av dessa fragor har med
lansstyrelsernas interna arbete att gora snarare dn det arbete som sker utat
mot kommunerna och regionerna.

Introduktionssamtal

En stor utmaning under aret har varit att ungefar hélften av linsstyrelsestrategerna
har bytts ut. For att underldtta for de strateger som har kommit in nya 1 arbetet
med uppdraget har MFD erbjudit introduktionssamtal. Samtalen har innehéllit en
presentation om den nationella funktionshinderspolitiken samt vilka stod som
MFD kan erbjuda lénsstyrelserna i sitt arbete att stddja kommuner och regioner.
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Ett samlat stodpaket

For att ytterligare ge stod har MFD under 2021 tagit fram ett samlat stodpaket i
form av en powerpoint-presentation om bland annat:

levnadsforhéllanden for personer med funktionsnedséttning

FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning

den nationella funktionshinderspolitiken
vilka stod som MFD kan erbjuda

Stodpaketet dr sdrskilt anvéndbart nir en lansstyrelsestrateg kommer in som ny
i uppdraget. MFD kommer fortsittningsvis dven att erbjuda introduktionssamtal
for nya strateger.

Enkat till lansstyrelserna om nulage och stodbehov

Under éret har nédtverket beslutat om en gemensam inriktning for arbetet
2021-2023 som bland annat innebér att fa en kontinuerlig god bild av stédbehov
och forutsittningar hos kommuner och regioner och att ldnsstyrelserna ska ha
tillgdng till andamaélsenligt stod fran MFD.

For att MFD ska fortsitta kunna tillhandahélla relevant och anvéndbart stod till
lansstyrelserna behdver MFD {3 in uppdaterad kunskap om kommunernas och
regionernas nuvarande behov och forutsittningar. I detta syfte skickade MFD

ut en enkat till samtliga lénsstyrelser under november 2021 for att fa en lédgesbild
over hur situationen ser ut i de olika ldnen. Svar har inkommit fran 20 av de

21 lansstyrelserna.

Kommunernas pagaende arbete med funktionshinderpolitiska
strategier och planer

I enkédtsvaren framgar det att endast en minoritet av kommunerna har beslutade
strategier eller planer for sitt funktionshinderspolitiska arbete. Detta géller

bade mindre och storre kommuner och 1 sdvél landsbygds- som 1 storstadslédnen.
Som skal till detta uppges bland annat att frdgorna ofta &r 14gt prioriterade inom
kommunens eller regionens organisation, eller att det saknas lokala resurser
och forutséttningar for att arbeta strategiskt med fragorna. Att det strategiska
funktionshindersperspektivet inte dr ett ansvar reglerat i lag, uppges ocksa
paverka i vilken utstrickning en kommun arbetar strategiskt med fragorna.

I stéllet inkluderas ofta funktionshindersperspektivet i andra dvergripande
policyn eller styrdokument, sdsom hallbarhetsprogram, 6versiktsplaner,
Agenda 2030-arbetet.

En del kommuner har planer pa att inleda ett visst utvecklingsarbete under
2022. Dock dr merparten av dessa initiativ knutna till en specifik nimnd och
forvaltning och &r sdllan av kommundévergripande karaktér.
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Kommuner som gjort framsteg i det funktionshinderspolitiska
arbetet

I enkiten har lansstyrelserna ocksa fatt uppge om nagra kommuner 1 respektive
lan har gjort framsteg i det strategiska arbetet under aret. Det framgér inte alltid
helt tydligt om framstegen handlar om utvecklingsinsatser, eller om det mer
handlar om att kommunerna har paborjat ett arbete med fragorna och att detta

1 sig bedoms som ett framsteg. Exempel som lyfts pa framgéngsrikt arbete
under dret dr exempelvis kommuner som arbetar med att utveckla dialog med
och tidig involvering av funktionshinderorganisationerna samt en kommun i
norra Sverige som har en ambition att under 2022 utveckla sin vision av att

bli en aldersvénlig stad.

Lansstyrelsernas upplevelser av MFD:s stod

Av de 20 lansstyrelser som har besvarat enkdten uppger tio att de har haft stor
nytta av MFD:s stod i sitt arbete. Fem ldnsstyrelser uppger att de delvis har haft
nytta av MFD:s stdd och fem lénsstyrelser kan inte uttala sig i frigan d& de har
arbetat for kort tid med uppdraget.

Lénsstyrelserna uppger ocksa att de &r mycket ndjda med det personliga stod som
de har fatt frain MFD och att det upplevts som bade enkelt att efterfraga och fa
stod fran MFD 1 olika fragor.

Lansstyrelsernas 6nskemal om fortsatt stod

Liansstyrelsernas onskemal om framtida stod fran MFD varierar stort mellan
linen. Aterkommande gemensamma 6nskemal kan dock sammanfattas i
foljande kategorier:

- Utbildningar, foreldsningar och workshops

- Fortsatt mojlighet att kontakta MFD for enskilt stod

- Information om goda exempel pa hur arbetet kan bedrivas

- Statistikstod — levnadsvillkor, regional och lokal statistik

- Stdd 1 fragor om dialog och aktiv involvering av/med
funktionshindersorganisationerna.
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Det fortsatta arbetet

MFD kommer fortsatt att vara lyhord f6r onskemal om stod utifrdn behov.
MFD kommer bland annat under 2022 undersoka forutsittningarna for att ta
fram ett relevant stod kring oversiktsplanering dd@ MFD har fatt flera fragor
frén lansstyrelserna pa detta omrade under det gangna aret.

Under december 2021 har MFD tagit kontakt med de ldnsstyrelser som uppgett

1 enkéten att de har kommuner i sitt 14n som 1 nértid planerar att utveckla sitt
strategiska arbete kring funktionshinderspolitiken. Detta for att underséka om det
finns behov av sérskilt stod fran MFD till berorda ldnsstyrelser och kommuner.

Vidare planerar MFD att infor uppdragets femte ar genomfora tva nya aktiviteter
for att mdgjliggora utveckling av stodet till lansstyrelserna utifrdn kommunernas
och regionernas behov och forutsittningar. Det handlar dels om ett nytt nationellt
ndtverk for yrkesverksamma i kommuner och regioner, dels om ett metod-
utvecklingsarbete kring stirkt dialog med funktionshindersrorelsen.

Initiativ till nytt nationellt natverk

I arbetet med uppdraget har flera olika aktorer aterkommande lyft behovet av ett
sarskilt nédtverk for tjanstepersoner i kommuner och regioner med funktions-
hinderspolitiska uppdrag. Under hosten 2021 initierade darfér MFD, i dialog med
lansstyrelserna, arbetet med att skapa ett nationellt natverk for tjdnstepersoner i
kommuner och regioner. Gensvaret har varit positivt och inbjudan till ett upp-
startsmote 1 januari 2022 har skickats ut till cirka 160 personer. MFD for dven en
dialog med SKR for att se hur det nya nétverket kan komplettera SKR:s befintliga
natverk och utgora en plattform for utveckling.

Under 2022 planeras for sex natverkstraffar inom det nya nétverket for
tjdnstepersoner, vilka planeras ta avstamp 1 deltagarnas behov av stod 1 det
strategiska utvecklingsarbetet men ocksa i operativa fragor. MFD svarar for
forvaltarskap och vardskap under 2022 och lénsstyrelserna kan delta nirhelst
de onskar.

Metodutvecklingsarbete kring starkt dialog med
funktionshindersrorelsen

Som en del av att fortsétta att utveckla MFD:s arbete att stodja ldnsstyrelserna
samt kommuner och regioner, har ett metodutvecklingsarbete initierats under
sommaren och hosten 2021. Arbetet handlar om att tillsammans med funktions-
hindersorganisationer, lokala, regionala och nationella aktorer hitta nya arbetssétt
som leder till en stérkt dialog och samspel mellan offentliga aktorer och
funktionshindersorganisationerna och som stirker delaktighet for enskilda
personer med egen erfarenhet av att leva med funktionsnedséttning.
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Syftet med detta arbete har varit att soka nya 16sningar pa en fraga som ménga
aktorer upplevt som svérlost och/eller problematisk. Savil ldnsstyrelserna som
kommunerna, regionerna och funktionshindersorganisationerna har pétalat
utmaningarna i att skapa styrkraft, engagemang och delaktighet i det lokala
dialogarbetet. P4 samma gang som kommunerna inte nér ut till alla invénar-
grupper och kan inhdmta viktig information och sakkunskap for dessa, riskerar
enskilda att utestdngas fran den lokala samhélls- och demokratiprocessen.

For att alla invanargrupper ska kunna delta 1 samhillet pa det sitt som de
nationella mélen for politiken anger, méste mer arbete goras. For att kunna
véxla upp arbetet och komma igdng med lokala utvecklingsinsatser, avser
darfor MFD att tillsammans med Stiftelsen Svensk Industridesign (SVID)
sOka projektmedel frdn Allménna Arvsfonden for ett s& kallat innovationslabb
pa temat dialog och samspel.

I arbetet med ansdkan har MFD bjudit in till savél gruppdialoger som enskilda
sittningar for att undersdka behov och forutséttningar for deltagande i ett sddant
projekt. Kommunerna och funktionshindersorganisationerna har sedan fétt agera
remissinstanser for ansdkan och aterkoppla sina synpunkter pé sa kallade
larmoten med MFD och SVID. Samtliga ldansstyrelser har fétt ta del av det forsta
utkastet pd ansokan och har haft mgjlighet att inkomma med inspel for det
fortsatta arbetet. Flera av de kommuner som deltagit i projektdialogen med
MFD har utsetts av en lidnsstyrelse som bedomt deras arbete som intressant
och/eller framgéngsrikt.

For att fler kommuner ska kunna ta del av den metodutveckling som kommer att
bedrivas 1 projektet planerar MFD att bjuda in fler kommuner att ansluta sig till
projektarbetet som foljekommuner. Som foljekommuner erbjuds deltagare
mojligheter att ta del av arbetets insikter i nartid, i form av metodutveckling och
kunskap som tas fram i projektet.
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