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Forord

I september 2021 antog regeringen en tiodrig strategi for systematisk
uppfoljning av funktionshinderspolitiken. Regeringen understryker 1
strategin samhaéllssektorernas gemensamma ansvar 1 arbetet for ett
tillgéngligt samhaélle. Darfor har ett antal statliga myndigheter och
Folkbildningsradet fatt ett sdrskilt uppdrag i strategin och dessutom
framhdvs kommuners, regioners och civilsamhillets viktiga roller.

Utgéngspunkten i strategin &r de statliga myndigheternas grundldggande
uppdrag att sékerstélla att alla ménniskor 1 Sverige har lika
forutséttningar att vara en del av samhallet. Statliga myndigheters arbete
behover alltid utgd fran den mangfald av forutsittningar och behov som
finns 1 samhéllet, och myndigheternas tjénster behdover kunna na alla.

Mainniskors mojligheter att ta del av samhaillet pdverkas av manga olika
faktorer, exempelvis kon, &lder och funktionsférmaga. En
funktionsnedséttning kan forstdrka andra utmaningar och bidra till mer
ojamlika levnadsvillkor. Strategin pekar darfor ocksd pa att ett integrerat
arbete med funktionshinderspolitik, jamstélldhet, barnritt och social
hallbarhet kan fordjupa och forbattra kvaliteten 1 myndigheternas arbete.

Myndigheten for delaktighet har fétt i uppdrag att stddja myndigheterna
och att f6lja upp utvecklingen under strategiperioden. I denna forsta
uppfoljningsrapport beskrivs det arbete som gors och de stora
mojligheter som finns, men ocksa utmaningar och kunskapsluckor.
Dessutom beskrivs hur vi planerar att stodja myndigheterna.

Framforallt ser vi den hér rapporten som en del i starten av ett langvarigt
och nidra samarbete med strategimyndigheterna, Folkbildningsrddet och
andra aktorer. Ett samarbete som vi verkligen ser fram emot.

Sundbyberg 1 april 2022

Malin Ekman Aldén
Generaldirektor
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Sammanfattning

I september 2021 antog regeringen en ny strategi for systematisk
uppfoljning av funktionshinderspolitiken som striacker sig till 2031. Den
utgér fran FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsédttning och det nationella funktionshinderspolitiska malet
om jamlikhet 1 levnadsvillkor och full delaktighet for personer med
funktionsnedsattning i ett samhélle med mangfald som grund. I strategin
har 28 myndigheter och Folkbildningsradet fatt i uppdrag att folja upp
funktionshinderspolitiken utifran det nationella mélet inom sina
respektive ansvarsomraden. Myndigheten for delaktighet (MFD) ska
fungera som stdd till myndigheterna.

I den hér rapporten foljer MFD upp de forsta manaderna med strategin. |
rapporten lyfter MFD sérskilda utmaningar inom strategins tolv
samhillsomrdden, och inom omradena jamstélldhet, barnritt och Agenda
2030. Rapporten redovisar ocksé hur offentliga aktorer arbetar med
funktionshinderspolitikens inriktningsomraden och vilka
forutsittningarna &r for det arbetet. Slutligen ger rapporten en overblick
av strategimyndigheternas insatser under de fOrsta strategimanaderna
2021, hur MFD har stottat myndigheterna och vilket stod som MFD
planerar att erbjuda framover.

Prioriterade samhallsomraden

Det finns fortfarande en del kunskapsluckor nér det géller
levnadsvillkoren for personer med funktionsnedséttning och utvecklingen
mot det nationella funktionshinderspolitiska malet. Strategin anger tolv
samhillsomriden av sdrskild vikt for funktionshinderspolitiken.
Genomgéngen av samhéllsomradena lyfter mojligheter och utmaningar
av sérskild vikt inom respektive samhillsomrdde. MFD:s samlade
uppfoljning av dessa samhéllsomraden visar sammanfattningsvis
foljande.
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Arbete och forsorjning

Personer med funktionsnedsittning har generellt en légre
sysselsittningsgrad och sdmre ekonomi &n den dvriga befolkningen.
Under covid-19-pandemin har risken att hamna i 1&ngtidsarbetsloshet
Okat och mgjligheterna att ta sig ur arbetsloshet har forsdmrats, trots att
arbetsmarknaden generellt dr i aterhdmtning. Arbetsformedlingen
genomgick organisatoriska fordndringar under 2019 som dndrar och
riskerar att forsvara forutsittningarna for myndigheten att erbjuda stod
och insatser till personer med funktionsnedséttning. Exempelvis ér
personer som behdver stéd och anpassningar pa arbetsplatsen arbetslosa i
sarskilt hog utstrackning. Offentliga aktorer arbetar for att bli mer
inkluderande arbetsgivare men dven hir finns utvecklingspotential.

Utbildning och livslangt larande

Personer med funktionsnedsittning har en ldgre utbildningsniva én
befolkningen i 6vrigt. Tidigare uppfoljningar visar att elever med
funktionsnedséttning kénner sig mer otrygga i skolan, dr mer stressade av
skolarbetet och trivs simre 1 skolan jimfort med andra elever. En
utmaning #r att stddinsatser stts in for sent. Aven vuxenstuderande med
funktionsnedséttning dr mindre n6jda med sina studier. Personer som har
gatt 1 gymnasiesirskolan méter sdrskilda utmaningar efter avslutade
studier eftersom examen frdn gymnasiesérskolan inte ger behorighet till
universitets-, hogskole- eller yrkeshdgskolestudier.

Transport

Personer med funktionsnedsittning reser generellt mindre jamfort med
den 6vriga befolkningen. Det samvarierar delvis med élder och
sysselsittning, men handlar ocksé om att personer méter hinder vid
resande. Covid-19-pandemin har paverkat tillgangligheten till
kollektivtrafik negativt och personer med funktionsnedséttning har
paverkats sdrskilt. Undersdkningar visar att personer med
funktionsnedsdttning bland annat i hdgre utstrackning én tidigare har
avstitt frén att resa kollektivt pa grund av otillrdcklig trafikinformation

Uppféljning av funktionshinderspolitiken



eller risk att inte klara det pa egen hand. Inom kollektivtrafiken har dock
fordonens tillgénglighet 6kat Gver tid.

Byggd miljo och samhallsplanering

I dag saknas nationell uppfoljning kopplad till principen om universell
utformning 1 byggd milj6. Endast hilften av alla kommuner anger i
Boverkets plan- och byggenkat att fysisk tillgénglighet finns med i
oversiktsplanering vilket indikerar ett utvecklingsbehov. Aven i arbetet
med att atgirda brister i tillgdngligheten finns utvecklingsbehov.
Boverkets senaste dvergripande uppfoljning av arbetet med enkelt
avhjilpta hinder visar att det fortfarande finns arbete kvar att gora.

Trots en kraftig 6kning av antalet nybyggda bostéder har personer med
funktionsnedsittning dessutom svart att tillgodose sina bostadsbehov.
Det ar framfor allt bostdder med sérskild service for personer med
funktionsnedsdttning och gruppbostidder som saknas.

Digitalisering

Digitaliseringspolitiken dr tvérsektoriell och paverkar alla
samhéllsomrdden. Personer med funktionsnedsittning lever oftare i
digitalt utanforskap jamfort med den 6vriga befolkningen. Det handlar
delvis om tillgédngen till digital teknik — personer med
funktionsnedséttning lever generellt 1 en svarare ekonomisk situation dn
befolkningen i stort och har déarfor mer séllan rad med digital teknik.
Tekniken behover ocksa vara tillgdnglig och anvindbar for alla, och hér
finns fortfarande brister. En ytterligare utmaning &r att inte alla som
behover tillgang till digitala hjdlpmedel eller mer kunskap om hur
tekniken fungerar fér det.

Offentlig upphandling

Ett sitt att sdkerstélla att nya lokaler, produkter och tjénster utformas pa
ett mer tillgéngligt sdtt &r att stilla krav pa tillgdnglighet i offentlig
upphandling. En uppf6ljning som MFD genomforde 2021 visar att
ménga statliga myndigheter stéller krav pa tillgdnglighet i vissa
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upphandlingar, men att det finns utvecklingspotential. Myndigheter
uppger 1 uppfoljningen att det dr svért att veta hur och nér krav pa
tillgidnglighet ska stéllas i upphandlingen. Manga anger behov av stod for
att exempelvis 6ka kunskapen inom myndigheten och att f4 samlad
information om lagar, regler och stod kopplade till tillgédnglighet 1
offentlig upphandling.

Halsa, folkhalsa och social valfard

Personer med funktionsnedséttning skattar den personliga hédlsan som
sdmre dn befolkningen 1 6vrigt. Det dr ocksé vanligare att personer med
funktionsnedséttning upplever nedsatt psykiskt vdlmaende och har tankar
pa suicid eller har gjort suicidforsok. Undersokningar antyder att
personer med funktionsnedsittning moéter sdrskilda utmaningar 1 motet
med vard och omsorg som péaverkar den psykiska och fysiska hélsan
negativt. Orsakerna ar bland annat bristande kunskap och kompetens hos
vard- och omsorgsverksamheter eller forutfattade meningar om personer
med olika typer av funktionsnedséttning. Utmaningar finns ocksa i
varden av éldre personer och 1 6vergingen fran barn- till vuxensjukvard.

Kultur och fritid

Personer med funktionsnedséttning idrottar och deltar i kulturaktiviteter i
lagre utstrickning jamfort med 6vrig befolkning och dr ocksa mindre
aktiva i foreningar. Det kan till exempel bero pa réidsla for att bli daligt
bemott och att aktiviteter inte dr anpassade eller tillgdngliga. Andra
hinder 4r ekonomi eller svrigheter att ta sig till fritidsaktiviteten. En
utmaning for kultur- och fritidssektorn ér att fa kunskap om och
kommunicera med malgrupperna. Sektorn dr ocksa beroende av att det
finns tillgdngliga transporter, anldggningar och lokaler. Kommunala
foretradare efterlyser samverkan mellan aktorer och ett helhetsperspektiv
for att framja och utveckla en aktiv fritid for alla.

Demokratisk delaktighet

Valdeltagandet ar generellt ldgre bland personer med
funktionsnedséttning &n 1 den 6vriga befolkningen. I undersékningar
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anger personer med funktionsnedséttning bade fysisk otillgdnglighet och
kognitiva brister vid rostningstillfallet. Infoér de allménna valen 2022 har
dndringar genomforts i1 vallagen som nu innehaller hirdare krav pa
tillgidnglighet 1 vallokalen. Public services sérskilda ansvar for att
producera information i tillgdngliga format och nd vissa
tillgéinglighetskrav uppnaddes under 2020. Aven andra leverantdrer har
uppfyllt fler tillgdnglighetskrav jamfort med foregéende &r.

Rattsvasende

Statistik och studier visar att personer med funktionsnedsittning 16per en
storre risk &n andra att utsittas for vald och 6vergrepp. Marginalisering,
sarbarhet och beroende gor att kvinnor med funktionsnedsittning har
sarskilt hog risk att bli utsatta for méns véld. Personer med
funktionsnedséittning riskerar ocksa att utséttas for vald som é&r direkt
kopplat till funktionsnedséittningen. Inom réttsviasendet saknas det 1 dag
mycket kunskap och systematisk uppfoljning om situationen for personer
med funktionsnedsdttning och utsattheten for brott och vald. I en sérskilt
utsatt situation befinner sig till exempel ensamkommande barn,
asylsokande och nyanlénda kvinnor med funktionsnedséttning.

Konsumentpolitik

Konsumentpolitiken handlar bland annat om konsumentskydd,
tillgidngligt byggda miljder och digital tillgédnglighet. Sarskilt personer
med intellektuell eller kognitiv funktionsnedsittning 16per storre risk att
inte forsta eller ha tillracklig information for att gora sékra kop. P4 den
digitala konsumentmarknaden finns ett digitalt utanforskap framfor allt
for dldre. Det dr dock ocksa en utmaning for personer som saknar e-
legitimation och bland dessa dr personer med funktionsnedséttning
overrepresenterade. Nastan hédlften av anmédlningarna om diskriminering
inom omrddet varor och tjinster handlade &r 2019 om diskriminering
som har samband med funktionsnedséttning.
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Krisberedskap

Covid-19-pandemin har blottat flera brister i samhillets krisberedskap
som har paverkat personer med funktionsnedséttning. Vid pandemins
start saknade centrala aktorer rutiner for att tillgéngliggora
krisinformation, vilket sérskilt paverkade personer som behdver
tillgidngliggjord information. Tillgangen till tillgéngligt utformad
samhiéllsinformation forbéttrades dock under pandemins tidiga skeden.
Under pandemin har Socialstyrelsen sett dver krisberedskapen inom
socialtjanst och hilso- och sjukvard och sett att manga verksamheter
saknar krisberedskaps- eller kontinuitetsplaner.

Funktionshinderspolitikens inriktning

Funktionshinderspolitiken beskriver fyra omrdden som arbetet mot det
nationella funktionshinderspolitiska mélet ska inriktas mot, vilket
redogdrs for nedan. MFD f6ljer drligen upp hur offentliga aktorer arbetar
utifrdn denna inriktning genom en enkat till statliga myndigheter,
kommuner och regioner. Genom den gér det att folja hur
forutsattningarna for arbetet mot det nationella funktionshinderspolitiska
malet ser ut.

Principen om universell utformning handlar om att utga fran den
variation som finns 1 befolkningen. Det handlar om att redan 1 planering
och utformning av en verksamhet utgé fran mangfalden av
forutsattningar bland ménniskor. Pa sé sétt kan miljoer, tjanster och
kommunikation utformas sé att de kan anvédndas av sa ménga som
mojligt. MFD:s uppf6ljning av statliga myndigheters, kommuners och
regioners arbete med universell utformning visar att de skulle behova
forbattra forutséttningarna for att utgd fran universell utformning. Till
exempel skulle de behova fler verktyg for att arbeta systematiskt med
tillgdnglighet och inkludering.

Hinder i tillgingligheten behover dtgirdas for att undanrdja ménga
hinder som finns i manniskors miljé och omgivning. Det giller bdde den
fysiska miljon och den digitala och sociala miljon. Brister i tillgdnglighet
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forsvarar for personer med funktionsnedséttning att vara delaktiga pa
jamlika villkor som den &vriga befolkningen. Arbetet med universell
utformning behdver déarfor kompletteras med ett arbete for att identifiera
och 4tgirda existerande hinder. Manga offentliga aktdrer arbetar med att
systematiskt forbéttra tillgédngligheten i lokaler och digitala system men
det finns fortfarande mycket kvar att gora.

Individuella stod och losningar for individens sjalvstandighet ar ett
komplement till universell utformning och att atgirda brister i
tillgdngligheten och ska ge individanpassat stod till personer med
funktionsnedséttning. Stoden och 16sningarna behdver utgé fran
individens behov, vilja och 6nskemal. Fa uppf6ljningar visar hur
individuella stdd leder till sjdlvstdndighet och behoven av kunskap ar
stora. MFD har initierat en forskningsstudie for att 6ka kunskapen pa det
hér omradet.

Forebygga och motverka diskriminering handlar om att genom att
gora ritt fran borjan, atgirda existerande hinder och tillhandahalla
nodviandiga stod och insatser minska risken for indirekt diskriminering.
Direkt diskriminering kan dock fortfarande forekomma och dérfor
behover ansvariga aktorer dven arbeta for att atgérda och motverka
diskriminering. Diskriminering pd grund av funktionsnedséttning var den
vanligast forekommande diskrimineringsgrunden bland anméilningar till
Diskrimineringsombudsmannen (DO) under aren 2016 till 2020, och
antalet anmélningar har 6kat. Det indikerar att det fortfarande finns
arbete kvar att gora.

Andra rattighetsperspektiv

Mainniskors livssituation och mgjlighet till delaktighet i samhéllet
paverkas av till exempel dlder, kon och funktionsférmaga. Det ar faktorer
som samvarierar men det finns kunskapsluckor 1 hur det sker. MFD
konstaterar i denna rapport att det fortfarande saknas kunskap om hur
skillnaderna 1 levnadsvillkor mellan flickor och pojkar, kvinnor och mén
med funktionsnedsédttning ser ut, vad skillnaderna beror pa och hur de gar
att atgidrda. Data visar att de skillnader mellan kénen och mellan barn och
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vuxna som finns i samhillet reproduceras bland personer med
funktionsnedsdttning, och ibland &ven fordjupas. Genom att integrera och
arbeta med flera rattighetsperspektiv parallellt kan strategimyndigheterna
bidra till att systematiskt forbéttra kunskapen om hur hinder kan
forebyggas och diarmed ocksa hitta sitt att atgérda ojamlika
levnadsvillkor.

Agenda 2030 dr FN:s globala handlingsplan for héllbar ekonomisk och
social samhallsutveckling. Enligt agendan ska ett samhélle erbjuda alla
manniskor jamlika mdjligheter att ta del av utvecklingen, fa sina
rattigheter uppfyllda och forverkliga sin manskliga potential, vilket ligger
1 linje med det funktionshinderspolitiska malet. En kartldggning som
MFD har gjort visar att kommuner i 6kad utstrickning har anvént
Agenda 2030 som ett dvergripande verktyg for att fanga upp olika
tvarperspektiv i sina styrande dokument. Det har minskat risken att
rattighetsfragor hanteras separat fran varandra och ddrmed bidragit till ett
mer effektivt arbete.

Myndigheternas arbete med strategin

Strategimyndigheterna rapporterade sina insatser och utvecklingen mot
det funktionshinderspolitiska malet for forsta gangen 1 sina
arsredovisningar for 2021. Myndigheterna har generellt rapporterat pa ett
urval av de insatser som har gjorts under aret, och MFD har analyserat
dessa insatser och sammanfattar dem i den hér rapporten.

En majoritet av myndigheterna beskriver att de har fordndrat den interna
organiseringen av arbetet med funktionshinderfragor som ett resultat av
strategin. Ménga har tillsatt arbetsgrupper med ansvar for att genomfora
nuldgesbeskrivningar och ta fram handlingsplaner. Manga myndigheter
har genom{ort eller planerar att genomfora nuldgesbeskrivningar som ska
ligga till grund for det fortsatta arbetet. Myndigheterna har dven
genomfort andra insatser under aret, framfor allt nédr det géller den
digitala tillgangligheten och for att 6ka kunskapen om tillgdanglighet och
delaktighet hos sina malgrupper. Ett fatal myndigheter har dven okat
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tillgdngligheten i sina lokaler och den interna kunskapen om
tillgdnglighet och delaktighet.

Aktiv involvering

Aktiv involvering spelar en viktig roll i arbetet mot det nationella malet
for funktionshinderspolitiken. For att kunna anvénda den kunskap och
erfarenhet som finns hos personer med funktionsnedsdttning och hos
funktionshindersorganisationer behover strategimyndigheterna ha en
strukturerad dialog med funktionshindersorganisationer och rutiner for
samrad. Utifran de redovisningar som strategimyndigheterna har l&dmnat
2021 gor MFD den sammanfattande beddmningen att
strategimyndigheterna i olika omfattning har samrad med och involverar
personer med funktionsnedsdttning. Myndigheter har till exempel
enskilda funktionshindersrad eller arrangerar samrad tillsammans med
andra myndigheter inom samma samhéllssektor. Omfattning, arbetssétt
och utformning av samréden varierar.

MFD:s stod och insatser

MFD har under 2021 erbjudit strategimyndigheterna stdd i arbetet med
strategin och planerar under de kommande &ren en méngd olika typer av
insatser fOr att pd bista sitt stodja myndigheterna. Under hosten 2021
lade MFD stor vikt vid att utveckla principer och arbetssétt for det
fortsatta arbetet med strategin. MFD:s stod under strategins forsta
manader fokuserade i forsta hand pa att informera om strategin och
MFD:s roll. MFD har genomfort informationsméten och skapat forum
dir myndigheterna kan diskutera utmaningar och uttrycka stédbehov.
MFD har ocksé publicerat information om strategin pd sin webbplats och
aven skickat ut en mall for rapportering 1 arsredovisningen.
Strategimyndigheterna har dven fatt information om hur de kan anvidnda
MFD:s arliga uppfoljning av statliga myndigheter, kommuner och
regioner i sin egen rapportering.

Under kommande ar planerar MFD att stodja myndigheterna i arbetet
med strategin pa ett antal olika sitt. MFD kommer att tillhandahélla
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forum for erfarenhetsutbyte genom exempelvis det strategiska gd-radet
for funktionshinderspolitiken och genom tematiska natverksmoéten. MFD
kommer &dven att anordna dialogmé&ten mellan
funktionshindersorganisationer och strategimyndigheter.
Kommunikationsinsatser genom exempelvis ett sirskilt nyhetsbrev
planeras ocksd. MFD kommer att lansera en webbutbildning om
funktionshinderspolitiken under varen 2022. Slutligen kommer MFD att
fortsdtta stodja myndigheterna i en mer systematisk uppfoljning, bland
annat genom utveckling av myndighetens uppfoljningsverktyg.

En samlad bedomning av aret

MFD:s uppfoljning visar att det finns stora behov av en mer systematisk
uppfoljning inom alla aspekter av strategiarbetet. Det finns
kunskapsluckor som gor det svart att ge en helhetsbild av utvecklingen
mot det funktionshinderspolitiska omradet och dessutom saknas verktyg
for att genomfora viss uppfoljning. Strategimyndigheterna behover skapa
ett uppfoljningssystem som gor det mdjligt for dem att visa hur just deras
arbete bidrar till 6kad tillgénglighet och delaktighet for alla. I dag utgar
uppfoljningen framst fran befintliga killor. For att svara upp mot
strategins langsiktiga intentioner behdver savil kéllor som analys
utvecklas sé att det blir tydligare hur genomforda insatser bidrar till en
utveckling mot det funktionshinderspolitiska malet.
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Inledning

Det nationella funktionshinderspolitiska mélet dr att med FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning som
utgdngspunkt, uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for
personer med funktionsnedséttning i ett samhélle med mangfald som
grund.! Mélet ska bidra till 6kad jimstilldhet och till att
barnréttsperspektivet beaktas. Arbetet ska inriktas mot universell
utformning, att atgérda hinder i tillgangligheten, utveckla individuella
stdd for individens sjilvstindighet och att motverka diskriminering.

FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedséttning?
tradde for Sveriges del 1 kraft 2009 och innebér att Sverige har atagit sig
att forverkliga konventionen och dess bestimmelser 1 sin helhet.
Konventionen fortydligar vad som krévs for att de ménskliga
rattigheterna ska uppfyllas for personer med funktionsnedséttning.
Sverige ldmnade 2019 in sin andra och tredje nationella rapport om
arbetet med konventionen” till FN:s kommitté for réttigheter for personer
med funktionsnedsittning. Kommittén ska dterkomma med
sammanfattande slutsatser och rekommendationer med forslag pa
atgdrder till Sverige.

I september 2021 antog regeringen en strategi for systematisk
uppfdljning av funktionshinderspolitiken som 16per till 2031.° Efter fem
ar ska en handlingsplan tas fram. I strategin har 28 myndigheter och
Folkbildningsridet fitt ett sdrskilt uppdrag att genomfora atgirder och
folja upp pa utvecklingen mot det funktionshinderspolitiska mélet. MFD
' Prop. 2016/17:188. Bet. 2017/18:SoU5.

2 For mer information om inriktningen, se avsnitt Funktionshinderspolitikens
inriktning

3 Regeringskansliet (2015) FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning.

4 Regeringskansliet (2019) Svar pa fragor fran FN-kommittén om réattigheter for
personer med funktionsnedséttning.

5 Regeringens beslut 1:13, 2021-09-23, dnr $2019/02213 och $2021/06595.
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har fétt i uppdrag att stodja myndigheterna. MFD ska ockséd samrédda med
Barnombudsmannen och Jamstilldhetsmyndigheten.

Utvecklingen inom de prioriterade
samhallsomradena

Strategin anger tolv prioriterade samhéllsomraden och de 28
myndigheterna och Folkbildningsradet har strategiskt viktiga roller inom
sina respektive samhéllsomrdden. Omrédena &r inte dmsesidigt
uteslutande. Vissa strategimyndigheter ingér i flera samhéillsomrdden pé
grund av deras breda mandat och ansvar. Vissa omraden &dr ocksé
tvéarsektoriella. Till exempel arbetar alla myndigheter med digitalisering
och alla genomfor offentliga upphandlingar.

Utvecklingen inom ett visst samhéllsomrade dr ocksa beroende av
utvecklingen inom andra omrdden. Ménniskors mojligheter till en
meningsfull sysselsittning och ekonomisk sjélvstdndighet beror till
exempel pa deras mdjligheter att tillgodogora sig rétt kunskaper i skolan.
Det beror ocksa pa hur vl infrastrukturen ar utbyggd s att ménniskor
kan resa till och fran arbetsplatsen. Arbetsplatsen behdver vara utformad
pa ett sitt som gor det mdjligt for méanniskor att kunna utfora sitt arbete.
Sjuk- och hilsovéarden behdver kunna ge den vard och det stdd som
manniskor behover for att kunna ma bra bade fysiskt och psykiskt, och
aven sdkerstilla tillgéng till eventuella hjdlpmedel.

For att alla ska kunna ta del av det som samhdllet har att erbjuda behover
dessutom ett stort antal aktorer tdnka in méngfalden av behov hos
befolkningen bade i planering, utformning och genomforande av sina
verksamheter. Det giller offentliga, privata och civilsamhillesaktorer, pa
bade nationell och lokal niva. Statliga myndigheter, kommuner och
regioner har ett sirskilt ansvar for att sdkerstélla att den service som
tillhandahalls moter behoven hos alla som lever i samhallet.

I nulédget finns inte funktionsnedsittning som bakgrundsvariabel i
merparten av de undersokningar som genomfors eller bestélls av statliga
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myndigheter. Déarfor kan den uppfdljning som redovisas i denna rapport
inte ge en heltdckande bild av utvecklingen inom respektive
samhillsomréde. I f6ljande kapitel viljer MFD dirfor att lyfta frdgor av
sarskild vikt inom de prioriterade samhallsomradena och som é&r viktiga
att f6lja under strategiperioden. Det handlar om utmaningar som behdver
hanteras i arbetet mot det nationella funktionshinderspolitiska méalet, men
ocksa om den systematiska uppfoljning som behdvs for att MFD och
andra aktorer ska kunna folja utvecklingen pé ett tillfredsstéllande satt.

Mojligheten till en systematisk uppfoljning av livsvillkoren kommer att
forbattras 1 och med att Statistiska centralbyran (SCB) for narvarande
genomfor fordndringar av den aterkommande undersokningen om
levnadsforhéllanden (ULF). Det beror bland annat pa EU:s nya ramlag
for den sociala statistiken® som infordes i hela EU den 1 januari 2021.
Det innebér ett ldngsiktigt storre urval 1 befolkningen, vilket innebar
bittre mojligheter att folja utvecklingen i levnadsférhallanden for
personer med funktionsnedséttning over tid och med en tétare frekvens.
Det kan ocksa bli enklare att bryta ner statistiken 1 undergrupper.
Fordndringen 1 sig innebér ett tidsseriebrott men efter det finns inga fler
tidsseriebrott inplanerade, vilket innebér att nya tidsserier med
jamforelser kan presenteras inom négra ar.

Arbete och forsorjning

Stabil forankring pa arbetsmarknaden och mdjlighet till forvirvsarbete ér
faktorer som sédkerstiller ménniskors delaktighet i samhéllet. Darfor ar en
effektiv och fungerande arbetsmarknadspolitik central for att nd det
nationella mélet for funktionshinderspolitiken. Arbete och forsorjning
involverar arbetsgivare och statliga myndigheter, kommuner och regioner

8 Férordning 2019/1700.

Uppfdljning av funktionshinderspolitiken

17



18

som ska mgjliggora att personer kan ha en meningsfull sysselsdttning och
en héllbar ekonomi.’

Personer med funktionsnedséttning har generellt en ldgre
sysselséttningsgrad dn den 6vriga befolkningen. Det géller framfor allt
personer med funktionsnedsittning som behover stod och anpassningar
pa arbetsplatsen.® I diagrammen nedan syns arbetskraftsdeltagandet for
personer med funktionsnedsittning jamfort med den ovriga befolkningen
mellan aren 2013 och 2020. Av alla 16—64-aringar 1 Sverige tillhorde 85
procent arbetskraften 2020.° Bland personer med funktionsnedsittning
var andelen lidgre, 74 procent tillhoérde arbetskraften 2020. Bland
personer med nedsatt arbetsforméga befann sig 63 procent i arbetskraften
2020.'° Arbetsldsheten bland personer med funktionsnedsittning har
samtidigt under de senaste dren legat nagra procentenheter 6ver den
ovriga befolkningen.!!

7 | den nationella strategin for funktionshinderspolitiken ingar foljande
myndigheter i samhallsomradet arbete och férsorjning: Arbetsformedlingen,
Arbetsmiljoverket och Férsakringskassan.

8 SCB, Undersokningarna av levnadsférhallanden (ULF/SILC).

9 Arbetskraften kallas den del av befolkningen som antingen ar sysselsatt eller
arbetssdkande.

10 Arbetsférmedlingen har genomfort en 6versyn av termen nedsatt
arbetsformaga inom arbetsmarknadspolitiken och foreslar att termen nedsatt
arbetsférmaga avskaffas, men foreslar inte nagon ersattningsterm. | denna
rapport anvander MFD begreppet da det ar det begrepp som anvands i
Arbetsférmedlingens statistik.

1 Med arbetslds avses en person som inte har ett arbete men har sékt och
kunnat ta ett arbete inom 14 dagar.
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Diagram 1. Andel (%) i arbetskraften bland personer 16—64 ar,
2013-2020
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Kalla: SCB, Situationen pa arbetsmarknaden fér personer med funktionsnedsattning 2020

Diagram 2. Andel (%) arbetslésa bland personer med
funktionsnedsattning och i 6vriga befolkningen 16—64 ar, 2013—-
2020

18
16
14
12
10

o N M OO ®

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Personer med funktionsnedsattning med nedsatt arbetsférmaga
e Personer med funktionsnedsattning utan nedsatt arbetsférmaga
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Kalla: SCB, Situationen pa arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsattning 2020

Personer med funktionsnedsittning har ocksa generellt en simre
ekonomisk situation &n befolkningen 1 6vrigt. En sdmre ekonomisk
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situation paverkar ocksa valmdjligheterna i livet och personer utan
sysselsdttning tenderar ocksd att ma sdamre, bade psykiskt och fysiskt.

For att méta en persons ekonomiska situation dr det relevant att méta
hushallens ekonomiska standard'? och kontantmarginal'3. Den
ekonomiska standarden &r lagre for personer med funktionsnedséttning
jamfort med ovriga i befolkningen. Sarskilt 1&ga ar siffrorna for personer
med nedsatt och 1 hog grad nedsatt rorelseforméga. En betydligt hogre
andel personer med funktionsnedsittning saknade kontantmarginal i
SCB:s undersokning fran 2018/19. Fler kvinnor 4n mén med
funktionsnedséttning saknade tillracklig kontantmarginal for att ticka en
ovéntad utgift.

Diagram 3. Ekonomisk standard (medianvérde) bland personer 16
ar eller dldre 2016/17 och 2018/19, tusental kronor
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Kalla: SCB, Understkningarna av levnadsférhallanden (ULF/SILC)

'2 Det ar oftast hushallets inkomst som avgor vilken ekonomisk niva som
personerna i hushallet lever pa. Darfér beraknas den disponibla inkomsten pa
hushallsniva. Da tas ocksa hansyn till antalet personer som forsorjs i hushallet,
den sa kallade ekonomiska standarden.

3 Kontantmarginal ar hushallens majlighet att klara att betala en ovéntad utgift
pa 12 000 kronor utan att be om hjalp eller Iana pengar under en manad.
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Diagram 4. Andel (%) som saknar kontantmarginal bland personer
med funktionsnedsattning och 6vriga befolkningen 16 ar eller
aldre, 2014/15 och 2018/19
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Kalla: SCB, Undersokningarna av levnadsférhallanden (ULF/SILC)

Covid-19-pandemin har forsvarat situationen

Under covid-19-pandemin har risken att hamna i 1dngtidsarbetsloshet
Okat och mgjligheterna att ta sig ur det forsdamrats trots att
arbetsmarknaden generellt dr 1 aterhdmtning. Sarskilt utmanande &r
situationen for personer som redan innan pandemin befann sig i
arbetsloshet och dér dr personer med funktionsnedsittning i behov av
stod dverrepresenterade. Aven ungas etablering pa arbetsmarknaden har
forsvarats under pandemin. '

Pandemin har ocksd inneburit en snabbare strukturomvandling pa
arbetsmarknaden 1 form av 6kad digitalisering och automatisering som

stiller nya krav p4 kompetens hos arbetskraften.!> 16

4 MUCF, statistik om unga som varken arbetar eller studerar.

5 Arbetsférmedlingen (2021) Omvarldsrapport 2021. Digitalisering, demografi
och arbetsmarknadspolitik.

16 Arbetsformedlingen (2021) Langtidsarbetsloshetsutveckling i sparen av
pandemin.
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Arbetsformedlingens omorganisation

Arbetsformedlingens organisatoriska fordndringar 2019 har dndrat och 1
vissa fall forsvarat forutsdttningarna for myndigheten att erbjuda stod och
insatser till personer med funktionsnedsittning.!” P& grund av minskat
forvaltningsanslag reducerade Arbetsformedlingen antalet
arbetsformedlare och professioner inom den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen.'® Samtidigt har Arbetsformedlingen éndrat sitt sétt att
mota sina kunder genom en generalisering av service pa distans via
digitala tjéinster'® och minskat sin lokala nirvaro.

Dessutom har myndigheten ett nytt drendebaserat arbetssétt som kan
forsvéra tillgangen till vigledning och stdd for arbetssokande i behov av
detta. Arbetssokande har inte langre tillgéng till en ansvarig
arbetsformedlare och kommer 1 stillet 1 kontakt med ett flertal
handldggare inom olika kompetensomraden och olika typer av
processer.?’

Stod och insatser fortsatter att minska

Arbetsformedlingens stodinsatser till personer med funktionsnedséttning
minskar.?! Det sker samtidigt som andelen personer med
funktionsnedséttning i1 langtidsarbetsloshet 6kar och behoven av
stodinsatser darfor ocksé blir allt storre. | MFD:s forra

7 Se exempelvis MFD promemoria till Arbetsmarknadsdepartementet: Behovet
av arbetsmarknadspolitiska insatser fér personer med funktionsnedsattning i
sparen av pandemin och Arbetsférmedlingens reformering, 2022-01-25. Dnr:
2020/0032 och Forte (2021) Forskning i korthet. Tillgangligt arbetsliv.
Mojligheten till arbete for personer med funktionsnedsattning.

8 Arbetsformedlingen (2020) Forbereda for reformeringen av myndigheten
Aterrapport regleringsbrev 2020.

9 Arbetet har skett som en del av programmet Digitalt forst. Det var
regeringens program for digital fornyelse av det offentliga Sverige som
genomférdes under aren 2015 till 2018.

20 Arbetsformedlingen (2020) Sakerstélla kompetens for ett fungerande stdd.

21 Arbetsformedlingens manadsstatistik.
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uppfoljningsrapport konstateras att Arbetsformedlingens stodinsatser till
personer med funktionsnedséttning hade minskat med sju procent under

perioden mars till december 2020 jaimfort med samma period foregédende
&r.> Samma insatser har under perioden januari till december 2021

fortsatt att minska med cirka 5 procent jamfort med perioden januari till
december 2020.%

Nér Arbetsformedlingen utvarderar sitt arbete for att stodja personer med
funktionsnedséttning konstaterar myndigheten ocksa utmaningar. I en
nyligen publicerad studie undersokte Arbetsformedlingen hur vagen till
arbetsmarknaden sdg ut under perioden 2013-2020 for inskrivna unga
arbetssokande med funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsformaga®*. Arbetsformedlingen konstaterar att nya arbetssitt har
inneburit svarigheter att tidigt identifiera och registrera
funktionsnedséttning och att 6vergang till osubventionerad anstéllning &r
lag.®

Kommunernas arbetsmarknadsinsatser

Aven om arbetsmarknadspolitik frimst #r ett statligt dtagande bedriver
kommunerna egna insatser som kan betraktas som kommunal
arbetsmarknadspolitik. Det dr ofta omfattande insatser och kan till
exempel handla om arbetsprovning och arbetstréning,
jobbsokaraktiviteter, arbetsmarknadsanstdllningar, praktik och
erbjudande om att delta i olika typer av kurser. Vilka insatser som
erbjuds och i vilken omfattning varierar frin kommun till kommun.?

22 MFD (2020) Uppfoljining av funktionshinderspolitiken 2020 — del I.
Coronapandemins paverkan pa samhallet och personer med
funktionsnedsattning.

2 Arbetsformedlingens manadsstatistik.
24 Nedsatt arbetsférmaga ar ett begrepp som anvands av Arbetsférmedlingen.

25 Arbetsférmedlingen (2021) Unga med funktionsnedsattning pa
Arbetsférmedlingen.

26 Utredningen om kommuners medverkan i den statliga
arbetsmarknadspolitiken (2020) Kommuner som utforare av tjanster at
Arbetsférmedlingen — en analys av de rattsliga forutsattningarna, SOU 2020:41.
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Uppf6ljning visar att det framst dr personer i ldngtidsarbetsloshet som tar
del av insatserna och att kommuner moéter ungefdr samma utmaningar
som Arbetsformedlingen i sina insatser.?’ I vissa delar av landet méter
kommuner ocksé hinder for ett 14ngsiktigt samarbete med statliga
arbetsmarknadspolitiska aktorer. Det handlar framst om resursbrist pa
operativ nivd som uppstir som en konsekvens av personalfordndringar
och reformering av Arbetsformedlingen.?®

Overgangen fran daglig verksamhet till arbete

Under flera ar har Socialstyrelsen i sina ldgesrapporter uppmérksammat
frdgan om Overgéng till forvirvsarbete for personer med
funktionsnedséttning som tar del av insatser enligt lagen om sérskilt stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS). Andelen personer som
gétt vidare till ndgon form av arbete har 6kat med nigra procentenheter
sedan 2018. Socialstyrelsen konstaterar att siffrorna &r fortsatt ldga och
att det saknas kunskap om malgruppen och deras forutsattningar till 6kad
delaktighet.?’

En tillganglig arbetsmiljo

Arbetsmiljoverket ansvarar for att lagar och regler om tillgénglighet 1
arbetsmiljon upprétthélls. Myndigheten gor uppfoljningar och har
statistik om hur manga arbetsgivare som har underlittat arbetet for en
anstélld som har en funktionsnedséttning. I 2019 é&rs uppfoljning svarade
81 procent av tillfragade arbetsgivare ja pa frigan om man har underlattat
arbetet for en anstilld med funktionsnedséttning, vilket dr en svag 6kning

27 IFAU (2019) Kommunal arbetsmarknadspolitik. Vad och fér vem? En
beskrivning utifran ett unikt datamaterial.

28 MFD promemoria till Arbetsmarknadsdepartementet: Behovet av
arbetsmarknadspolitiska insatser for personer med funktionsnedsattning i
sparen av pandemin och Arbetsformedlingens reformering, 2022-01-25. Dnr:
2020/0032.

29 Socialstyrelsen (2021) Insatser och stéd till personer med
funktionsnedsattning — Lagesrapport 2021.
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fran aret innan. Andelen siger dock inget om anpassningarna har varit
tillrickliga och omfattar bara personer som har en sysselsittning.*°

MFD:s arliga uppfoljning av offentliga aktorer ger ytterligare en
indikation om tillgéngligheten 1 arbetsmilj6. Mer &n en miljon ménniskor
1 Sverige ar anstéllda hos statliga myndigheter, kommuner och
regioner.®! Uppfoljningen av offentliga aktdrer som arbetsgivare visar att
ndstan alla i nagon man inkluderar tillgdnglighet i det systematiska
arbetsmiljdarbetet och att en tredjedel gor det i hdg utstrickning.>

Utbildning och livslangt larande

Samhéllsomradet utbildning och livslangt ldrande ticker in studier frén
forskolan dnda upp till eftergymnasiala utbildningar, innefattande
kommunal vuxenutbildning och folkbildning.** En persons
utbildningsnivé péaverkar viktiga omréaden i livet. Det ger till exempel
bittre forutsattningar att delta i demokratiska processer och okar
mdjligheten till sysselsdttning och ekonomisk sjélvstindighet. Personer
med en hogre utbildningsniva anger generellt en béattre upplevd fysisk
och psykisk hélsa.**

Personer med funktionsnedsittning har generellt en ligre utbildningsniva
an befolkningen i 6vrigt. Kvinnor har generellt en hogre utbildningsniva
dn méan, bade bland befolkningen i stort och bland personer med
funktionsnedsédttning. Det har skett en 1dngsam 6kning i1 befolkningens

30 Arbetsmiljoverket (2020) Arbetsmiljon 2019. Tabellbilaga.
31 SCB, Undersokningarna av levnadsforhallanden (ULF/SILC).

32 Se MFD (2021) Uppféljning av myndigheter 2021: resultat och tabeller; MFD
(2021) Uppfdljning av regioner 2021: resultat och tabeller och MFD (2021)
Uppféljning av kommuner 2021: resultat och tabeller.

33 | den nationella strategin for funktionshinderspolitiken ingar féljande
myndigheter i samhallsomradet utbildning och livslangt larande: Myndigheten
for yrkeshogskolan, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Statens
skolinspektion, Statens skolverk och Universitetskanslersambetet. Dessutom
har Folkbildningsradet fatt ett sarskilt uppdrag enligt strategin.

34 SCB, Undersckningarna av levnadsforhallanden (ULF/SILC)
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utbildningsnivé och den har varit ungefar lika stor bland personer med
funktionsnedsittning som bland den &vriga befolkningen.®

Diagram 5. Andel (%) kvinnor och man med funktionsnedsattning
och ovriga befolkning 30—-64 ar, efter utbildningsniva, 2014/15 och
2018/19
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Kalla: SCB, Understkningarna av levnadsférhallanden (ULF/SILC)

35 SCB, Undersokningarna av levnadsforhallanden (ULF/SILC
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Fler personer med funktionsnedséttning har ocksa paborjat men inte
avslutat gymnasial utbildning. Skillnaderna indikerar att personer med
funktionsnedsittning mdter utmaningar i skolan som gor det svérare att
nd kunskapsmaélen och gé vidare till hogre studier. Manga studier har
gjorts pa vilka dessa utmaningar ar.

Diagram 6. Andel (%) i aldern 20-38 ar som har paboérjat men ej
avslutat gymnasial utbildning, 2018/19
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Kalla: SCB, Undersokningarna av levnadsférhallanden (ULF/SILC)

Utmaningar i skolan

En grundldggande utmaning for elever med funktionsnedséttning &r att
stodinsatser sétts in for sent under elevens skolgang. Skolverkets egen
statistik visar till exempel att det dr vanligast med stodinsatser for elever i
hogre arskurser.>® En ytterligare utmaning som pekas ut i olika
undersokningar dr att elever med funktionsnedséttning kinner sig mer
otrygga 1 skolan jamfort med andra elever. Bade flickor och pojkar med
funktionsnedséttning kénner sig generellt mer stressade av skolarbetet
och trivs sdmre 1 skolan. Elever med funktionsnedséttning vittnar ocksa

36 Skolverket (2021) Sveriges officiella statistik, promemoria Sarskilt stod i
grundskolan lasaret 2020/21.
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om en storre utsatthet for mobbning och krinkningar.>” Utformningen av
skolans lokaler kan bidra till otrygghet, hoga ljudvolymer och
upplevelsen av stress.*8

Tabell 1. Andel (%) flickor och pojkar i aldern 11, 13 och 15 ar med
och utan funktionsnedsattning efter upplevelser av skolarbete och
relationer, 2017/18

Med Utan
funktionsnedsattning funktionsnedsattning
Flickor Pojkar | Flickor Pojkar
Tycker mycket bra om skolan 16 20 19 22
Eleverna trivs tillsammans 62 68 67 76
Litar pa lararna 62 74 66 77
Lararna bryr sig 70 78 75 81
Stressad av skolarbetet 56 37 48 28
For mycket skolarbete 36 32 35 29
Skolarbetet ar svart 20 18 18 14

Kalla: Folkhalsomyndigheten, Skolbarns halsovanor

Statistiken visar inte vad dessa utmaningar beror pa. Skolverket gjorde
dock 2016 en Gversyn av hur tillgédngliga larmiljéerna ar i skolan och sag
brister som kan bidra med viktig kunskap. Myndigheten sig att det fanns
pedagogiska, sociala och fysiska brister i tillgédnglighet for elever med
funktionsnedséttning. Enligt Skolverket behdver skolhuvudméannen
forbéttra sin styrning och uppfoljning av skolsituationen for elever med
funktionsnedsittning.>

Brister i tillgdngligheten kan leda till hogre franvaro och liagre
maluppfyllelse for elever 1 behov av sdrskilt stod. Till exempel kan
skolfranvaron hos elever med neuropsykiatrisk funktionsnedséttning

37 Folkhalsomyndigheten (2018) Skolbarns halsovanor 2017/18 —
Skolupplevelse bland barn med funktionsnedsattning (underlag till MFD).

38 MFD (2020) Skapa en trygg skola. Genom trygghetsvandringar med elever
med funktionsnedsattning.

39 Skolverket (2016) Tillgangliga larmiljéer? En nationell studie av
skolhuvudmannens arbete for grundskoleelever med funktionsnedsattning.
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(NPF) vara s hog som 75 procent.*’ Det pagar ett arbete med att ta fram
ett nationellt frinvaroregister som kan bidra till att 6ka kunskapen om

hur stor franvaron ir 6ver landet.*!

Statistik om elever med funktionsnedsattning

Det saknas information om hur manga elever som géar i grund- och
gymnasieskolan och som har en funktionsnedsdttning men statistik om
antalet elever med atgirdsprogram kan ge en indikation. Skolor ar
skyldiga att ta fram atgérdsprogram for elever som efter utredning
beddms behdva stod och anpassningar i undervisningen. Under ldsaret
2020/2021 rorde det sig om 5,8 procent elever i grundskolan som
omfattas av ett atgidrdsprogram. Fler pojkar én flickor hade
itgirdsprogram.*?

Diagram 7. Andel elever (%) med atgardsprogram i grundskolan
lasaren 2014/15-2020/21
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Kalla: Skolverkets officiella statistik

40 Habilitering och halsa i Region Stockholm: https://www.habilitering.se/fakta-
och-rad/temasidor/skola-och-npf/manga-med-hog-franvaro-har-npf/

41 Skolverket (2021) Utredning om ett nationellt franvaroregister.

42 Skolverket, Sveriges officiella statistik. Tabell 9ABC: Elever med sarskilt stoéd
och studiehandledning pa modersmal, arskurs 1-9 samt totalt lasaret 2020/21,
samtliga skolenheter.
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Det saknas information om hur méluppfyllelsen ser ut for de elever som
har atgédrdsprogram. Nationell statistik visar dock att det dr vanligare att
elever med funktionsnedsittning hoppar av sitt gymnasieprogram jimfort
med elever utan funktionsnedsittning®, vilket kan antyda att
atgardsprogrammen inte fullt ut lyckas utjimna skillnaderna i
skolsituationen.

Sarskilda utmaningar efter gymnasiesarskolan

Utover den ordinarie skolan finns bland annat grund- och
gymnasiesirskolan som riktar sig till elever med intellektuell
funktionsnedsittning*. Lérartitheten och tillgingen till sérskild
pedagogisk kompetens &r storre i sdrskolan 4n i den ordinarie skolan.
Den miljo som sdrskolan erbjuder innebdr ocksa stor mojlighet till
individualisering for elever som &r i behov av det.

Sérskolan priglas samtidigt av en brist pd integration med den ordinarie
skolan, vilket forsvarar mojligheten till samlésning och hindrar den
socialiseringstraning mellan elever i olika skolformer som skolan ér

skyldig att tillhandah&lla.*’

Personer som har gatt i gymnasiesdrskolan moéter dessutom sérskilda
utmaningar efter avslutade studier. En examen frdn gymnasiesirskolan
ger till exempel inte behorighet till universitets-, hogskole- eller
yrkeshogskolestudier. Studier har dock visat att folkhdgskolan fungerar
val for personer med neuropsykiatrisk funktionsnedsittning, framfor allt
hégfungerande autism.*® I en uppfoljning publicerad 2022 ser
Folkbildningsrddet ett behov av att vidareutveckla statens stod till
folkbildningen, bidra till att starka samordningen mellan olika aktorer

43 SCB, Undersokningarna av levnadsforhallanden (ULF/SILC).

44| skollagen benamnt utvecklingsstorning.

45 MFD (2020) Begransade livsval. Situationen fér personer med intellektuell
funktionsnedsattning.

46 Encell, nationellt kompetenscentrum for livslangt larande (2019)
Folkhégskolan som inkluderande miljo for deltagare med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar.
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och att vidareutveckla uppfoljning av folkbildningens arbete med
deltagare med funktionsnedséttning.*’

Vuxenstudier

Skollagens bestimmelser om sirskilt stod géller inte den kommunala
vuxenutbildningen, komvux. Samtidigt framkommer det fran laroplanen
for komvux att utbildningen ska utformas sé att elever som ér i behov av
stod far det.*® Antalet elever i komvux pa gymnasial nivé har okat stadigt
under de senaste dren.*” Det saknas kunskap om i vilken utstrickning
elever med funktionsnedsittning fir sina behov tillgodosedda inom
ramen for komvux, exempelvis sérskilt stod, hjdlpmedel och tillgéng till
tolk.

Antalet elever inom komvux som sirskild utbildning® har minskat under
en lingre tid.>! Ar 2021 redovisade Skolverket en analys av orsakerna.
Myndigheten beskrev bland annat att eleverna har bristande mojligheter
till studiefinansiering, fardtjénst och information om utbildningen.
Kommuner gor inte heller alltid likvérdiga bedomningar av sokandes rétt
och behorighet till utbildningen. Skolverket genomf6r nu ett antal
satsningar for att komma till ritta med en del av dessa brister.>

Eftergymnasiala utbildningar inom universitet, hdgskola och
yrkeshogskola ar skyldiga att tillhandahalla pedagogiskt stod till

47 Folkbildningsradet (2022) Folkhégskolans deltagare med intellektuell
funktionsnedsattning. Rapport till regeringen 2022.

48 Se Skolverket:
https://www.skolverket.se/publikationsserier/styrdokument/2017/kommunal-
vuxenutbildning-pa-grundlaggande-niva.-reviderad-2016?id=3743

49 Skolverket (2021) Elever och studieresultat i kommunal vuxenutbildning
2020.

50 Komvux som sarskild utbildning riktar sig till vuxna med intellektuell
funktionsnedsattning eller férvarvad hjarnskada.

51 Skolverkets statistik om komvux som sarskild utbildning lasaret 2020/21

52 Skolverket (2021) Komvux som sérskild utbildning — flera hinder pa vagen till
och under studier.
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studenter som behdver det. Antalet studenter inom hogskolan som fatt
stdd och kostnaderna for insatserna har 6kat sedan 2017, vilket antyder
att antalet elever med funktionsnedséttning dkar i utbildningsformerna.
En del av forklaringen till 6kningen kan vara att ldrosétena ndr ut béttre
med information om méjligheten att fi pedagogiskt stod. Under 2020
fick strax dver 22 000 studenter ta del av stodet. Hélften av dessa hade
dyslexi eller andra l4s- och skrivsvérigheter.”

Anstringningar gors for att 6ka tillgédngligheten, vilket bland annat
framgar 1 en rapport som Universitets- och hogskoleradet (UHR) tog
fram 2019. Rapporten visar exempel pa atgarder som universitet och
hogskolor har genomfort for att motverka diskriminering och 6ka
tillgingligheten for studenter med funktionsnedsittning.>* Samtidigt ér
studenter med funktionsnedsittning mindre ndjda med sina universitets-
och hogskolestudier dn dvriga studenter och har en svérare ekonomisk
situation. Det visar svar frdn enkiten Eurostudent.>

Utmaningar i sparen av covid-19-pandemin

De hinder som elever med funktionsnedséttning méter 1 skolan kan f&
livslanga negativa konsekvenser. Unga med funktionsnedséttning &r till
exempel dverrepresenterade bland unga som varken arbetar eller
studerar. Uppfoljning frdn exempelvis Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhiéllesfragor visar att om en sédan situation fortgar under en
langre period i ungdomséren kan det leda till ett fortsatt och langvarigt
utanforskap.’®

53 UKA (2022) Arsrapport 2021.

54 UHR (2019) En hogskola for alla — goda exempel som okar tillgangligheten
och motverkar diskriminering av studenter med funktionsnedsattning.

%5 Se UHR (2018) Eurostudent VI, En inblick i studiesituationen for studenter
med funktionsnedsattning, och UHR (2020) Eurostudent VII, Studiesituationen
for studenter med psykisk ohalsa.

% Se MUCF, Statistik om unga som varken arbetar eller studerar, och MUCF
(2020) Ett langvarigt utanférskap.
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Utbildningssektorn har stéllts infor stora utmaningar under covid-19-
pandemin som kan ha en paverkan under en lang tid framover. Det géller
framfor allt hog franvaro bland personal och elever och digitala studier.
Det har lett till en utbildningsskuld och risker for 6kad fysisk och psykisk
ohilsa, som riskerar att sdrskilt paverka elever 1 behov av stdd och
anpassningar i undervisningen i skolan. Samtidigt har ménga infort nya
arbetssitt och gjort lirdomar som kan vara till nytta dven efter

pandemin.”’

Transport

Transportpolitikens overgripande mal &r att se till att det finns
samhillsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsérjning
for medborgarna och néringslivet i hela landet. For att detta ska uppnas
behover transporter, och framfor allt kollektivtrafik, vara tillgédnglig och
anvindbar for alla.’® Transportomradet omfattas av ménga regelverk och
lagar pa olika nivaer som syftar till ett tillgéngligt och anvindbart
transportsystem.

Personer med funktionsnedsittning reser generellt mindre jamf{ort med
den 6vriga befolkningen. Statistik fran Trafikanalys frdn 2011 till 2016
visar att personer med funktionsnedsittning i allménhet reste mer sillan
och gjorde dven férre resor per dag jamfort med den dvriga befolkningen.

57 MFD har foljt upp pa covid-19-pandemins konsekvenser sedan pandemin
bérjade. Se exempelvis MFD (2021) Uppf6ljning av funktionshinderspolitiken
2020 — del I. Coronapandemins paverkan pa samhallet och personer med
funktionsnedsattning, och MFD (2021) Barn och unga mitt i en pandemi.

%8 | den nationella strategin for funktionshinderspolitiken ingar féljande
myndigheter i samhallsomradet transport: Trafikverket och Transportstyrelsen.
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Tabell 2. Resvanor bland personer med och utan
funktionsnedsattning, 16—-84 ar, 2011-2016

Funktionsnedsattning  Ovriga befolkningen

Andel (procent) som foretar

en resa per dag 69 80
Antal resor per dag 1,2 1,6
Antal resor per dag forutsatt

att minst en resa har gjorts 1,8 2,0
Antal resta kilometer per dag 33 46

Kaélla: Trafikanalys, Resvaneundersékningen 2011-2016

Det samvarierar delvis med alder och sysselséttning. Det handlar dock
ocksa om att personer méter hinder vid resande. Ett transportsystem
som fungerar for alla innebér att fordon ar utformade sa att s manga som
mojligt kan anvinda dem. Digitala biljett- och informationssystem
behover vara tillgdngliga och f6lja de standarder som finns. Bytespunkter
behover ocksa goras fullt tillgédngliga och utgdngspunkten behdver vara
att hela resan ska fungera. Det dr ocksa nodvéndigt med individuella stod
av hog kvalitet, till exempel féardtjénst, ledsagning pa flygplatser eller
anpassning av bilen.

Paverkat resande under covid-19-pandemin

Covid-19-pandemin och de restriktioner som varit eller ar géllande har
haft stor paverkan pa bade resande och transportsektor. Férre resor har
genomforts med de flesta trafikslag och framfor allt inom
kollektivtrafiken. Uppfoljningen av resandet har ocksé péverkats av
restriktionerna.

Trafikanalys (Trafa) foljer arligen upp de transportpolitiska malen.
Myndighetens beddmning ir att pandemin har paverkat tillgéingligheten®
till kollektivtrafik negativt och att personer med funktionsnedséttning har
paverkats sirskilt. Beddmningen gors framfor allt med utgangspunkt i

% Trafa (2019) Kollektivtrafikens barriarer — kartlaggning av hinder i
kollektivtrafikens tillganglighet for personer med funktionsnedsattning

60 Tillganglighet ar ett bredare begrepp pa transportomradet &n vad det ofta
anvands som i en funktionshinderspolitisk kontext.
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allménna riskuppfattningar och livssituationen for personer med
funktionsnedséttning, inte forédndringar i kollektivtrafiksystemet.®!

Trafa genomfor ocksa enkédter om kollektivtrafiken. I enkéterna var det
innan pandemin cirka 50 procent som atminstone en gang per ar akte
kollektivt.®? I november 2020 hade denna andel sjunkit till cirka 25
procent. Daremot fanns inga signifikanta skillnader mellan personer med
och utan funktionsnedséattning. Trafa sag en halvering av det regelbundna
resandet i1 hela befolkningen fran jdmforbara andelar pa cirka 50 procent
innan pandemin. Det illustrerar enligt Trafa att en funktionsnedséttning
inte ar liktydigt med att resa mindre utan medfor olika forutsittningar till
mobilitet och samvarierar med flera andra faktorer, exempelvis alder.®*

Hinder for resande

I Trafas enkdter dr det ocksa tydligt att situationen under covid-19-
pandemin har paverkat respondenternas bendgenhet att resa kollektivt.
Det finns ingen pétaglig skillnad mellan personer med och utan
funktionsnedsittning. Diaremot har personer med funktionsnedséttning
avstétt frén att resa kollektivt pa grund av otillracklig trafikinformation
eller risk att inte klara det pa egen hand i hogre utstrackning. Dessa
hinder samspelar ocksd med typ av funktionsnedsittning. Bristfallig
trafikinformation pdverkar inte minst personer med kognitiva
funktionsnedséttningar.®* Insatser gors for att atgérda hinder i resandet.
Trafikverket rapporterar att 107 busshallplatser och 23 stationer

tillgdnglighetsanpassades under 2021.%

61 Trafa (2021) Uppf6ljning av de transportpolitiska malen 2021.

62 Kollektivt resande innebar har resor med buss, tunnelbana, sparvagn eller
tag.

8 Trafa (2021) Uppfoljning av de transportpolitiska malen 2021.

64 Ibid.

8 Trafikverket (2022) Arsredovisning 2021.
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Tillgangliga fordon

Avgorande for ménga personer med funktionsnedséttning och
mojligheten att ta del av den allméinna kollektivtrafiken dr de fordon som
anvénds. Tag, bussar och sparvagnar har lang livstid och byts inte ofta ut.
De utgdr dérfor ett tydligt exempel pa vikten av att utga fran principen
om universell utformning. Om utgangspunkten i bestillningar och
kravspecifikationer &r att s médnga som mojligt ska kunna anvénda nya
fordon som kops in kommer antalet tillgédngliga fordon att 6ka successivt
och dirmed bor tillgdngligheten 6ka allteftersom dldre fordon fasas ut. I
statistik hdmtad fran milj6- och fordonsdatabasen FRIDA, tabell 3 och 4,
framgar att fordonens tillgéinglighet har dkat dver tid.®

Tabell 3. Andel (%) fordon i kollektivtrafiken utifran
tillganglighetsaspekt, 2013, 2015, 2018 och 2020°%"

2013 2015 2018 2020

Rullstolsplats 68 92 92 88
Ramp/lift 85 90 89 86
Laggolv 71 75 76 68
Audiovisuellt utrop 67 76 83 80

Kalla: Svensk kollektivtrafik (2018) FRIDA milj6- och fordonsdatabas

Tabell 4. Andel (%) tillganglighetsanpassade fordon, 2019-2021¢8

2019 2020 2021

Buss 77 78 79
Tag 59 86 84
Sparvagn 59 59 75

Kalla: Svensk kollektivirafik (2018) FRIDA milj6- och fordonsdatabas

86 Med tillganglighetsanpassade fordon avses har fordon med ramp eller lift,
audiovisuellt utrop och rullstolsplats. Denna statistik omfattar emellertid inte
region Stockholm. Den stora dkningen fér sparvagnar behdver ses i relation till
att fa regioner har sparvagnar.

67 Fran och med 2018 ingar inte SL (Region Stockholm), vilket medfor
svarigheter att gora jamforelser.

%8 Ibid.
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Fardtjanst

Férdtjanst ar till for personer som har visentliga svarigheter att resa med
allmdnna kommunikationer. I slutet av 2020 hade 295 000 personer
fardtjénsttillstand 1 Sverige. Antal tillstdnd har minskat sedan 1991,
samtidigt som befolkningen har 6kat under samma period. Om antalet
fardtjansttillstand sétts 1 relation till hela befolkningen hade cirka 29
personer per 1 000 invénare fardtjansttillstdnd 2020, jamf{ort med 51
personer per 1 000 invanare 1991, da antalet tillstdnd per invanare var
som hogst. Antalet resor med fardtjanst minskade kraftigt under 2020
vilket mest sannolikt beror pa covid-19-pandemin. Drygt hilften av de
personer som hade fardtjénsttillstand 2020 var 80 ar eller dldre, och var
fjarde var mellan 65 och 79 éar. Endast tre procent var 19 ar eller yngre.
Det innebér att knappt en femtedel av alla personer med
fardtjénsttillstand 2019 var i arbetsfor alder (20—64 ér).

Diagram 8. Antal enkelresor per person med fardtjansttillstand,
2014-2020
45
40
35 000000000000 000000000900,
30 o
25 ([}
20
15
10
5
0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kvinnor esssss\3n e e e e Totalt

Kalla: Trafikanalys officiella statistik

Nér det géller antalet tillstdnd har de minskat 6ver tid. Under 2020 hade
295 000 personer fardtjansttillstand i Sverige, en minskning med 6
procent fran aret innan. Det innebér att antalet tillstand i forhallande till
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folkmingden nu ér det ldgsta pa 30 ar.%° Det dr svart att anviinda antalet
tillstdnd som ett matt pa en positiv eller negativ utveckling. Det vore
positivt om antalet tillstind minskade for att fler kan anvénda den
allménna kollektivtrafiken. Ett minskat antal tillstind kan ocksa innebéra
att fler som behover fardtjanst nekas tillstdnd och dérfor far svarare att
resa. | dagsldget finns for lite kunskap for att kunna sdga om det dr dkad
anvindbarhet i den allménna kollektivtrafiken som dr orsaken till det
minskade antalet tillstind. Trafikanalys har nyligen fatt i uppdrag av
regeringen att analysera och bedéma om det finns behov av att fortydliga
vilka kriterier som ska gélla vid provningen av rétt till fardtjanst, vilket
kan bidra med viktig information.”®

Statistik fran 2020 visar att fler kvinnor 4n min innehade
fardtjansttillstand, en skillnad som har minskat 6ver tid. Trots att fler
kvinnor &n mén hade tillstind genomforde mén fler resor. Mén gjorde i
genomsnitt 28 resor under 2020 och kvinnor gjorde 1 genomsnitt 21
resor. Det var frimst dldre personer som hade fardtjansttillstaind. Det
fanns dock regionala skillnader nér det géller alder. I region Stockholm
och Skéne var det en storre andel yngre personer som hade tillstdnd an 1
ovriga landet. Gruppen under 65 ér utgjorde har 28 procent respektive 27
procent.”!

Uppgifterna ligger i linje med den kartliggning som MFD gjorde 2018
som visade att manga delar i fardtjédnst fungerade bra och att resenérerna
generellt var njda med fardtjdnstverksamheten. Samtidigt beskrevs vissa
brister i kvaliteten som bland annat handlade om punktlighet, férarnas
bemotande, trygghet, serviceniva, flexibilitet och brist pa information.
Det fanns ocksé skillnader i forutséttningar, regler och villkor i landet.”

% Trafa (2021) Uppfoljning av de transportpolitiska malen 2021.

70 Infrastrukturdepartementet (2022) Uppdrag att belysa tillstandsgivningen i
fardtjanst.

™ Trafa (2021) Uppféljning av de transportpolitiska malen 2021.
2 MFD (2018) Kvalitet i fardtjansten. Redovisning av ett regeringsuppdrag.
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Nér MFD {oljde upp fardtjanstresandet under covid-19-pandemin
framtridde ungefér samma bild.”

Byggd miljo och samhallsplanering

Samhéllet behdver planeras och byggas pé ett sitt som tar hansyn till
ménniskors olika behov, egenskaper och formégor. Det minskar ocksé
behovet av sérskilda och kostsamma stdd och anpassningar i efterhand.
Byggd milj6 avser den fysiska, byggda miljon och inbegriper alla
samhillsomriden. Det handlar till exempel om gator, torg, parker,
fritidsomréden och friluftsbad. Det handlar ocksa om publika lokaler,
kommersiella byggnader och bostider.”

Kommunernas planering for den byggda miljon och samhallsplaneringen
behover ta hdansyn till den mangfald av behov som kommunens invanare
har. Det géller i bade oversiktsplaner och omradesbestimmelser och
detaljplaner. I framtagandet av planerna behover personer med
funktionsnedsittning involveras i diskussionerna redan frin borjan. Aven
1 sjdlva byggprocessen behover ansvariga aktorer i ett tidigt skede tdnka
in behoven hos alla som ska vistas i byggnaderna eller anvénda parkerna,
och ta in en mingd olika erfarenheter och perspektiv.

Tillganglighet i kommunernas planering

I plan- och bygglagen stadgas att all planering ska frdmja en fran social
synpunkt god livsmiljo som dr tillgédnglig och anvindbar for alla
samhillsgrupper.” I dagsléget finns ingen sammanstillning av hur vil
tillgdnglighet och delaktighet aterspeglas i kommunernas planering, inte
heller vilket genomslag det far for tillgédngligheten och delaktigheten i
kommunen. Det saknas ocksa centrala uppfoljningsbara matt pa
samhillsomridet byggd milj6 och samhillsplanering, sirskilt kopplat till

3 MFD:s undersokningspanel enkéat 32, varen 2021.

4| den nationella strategin for funktionshinderspolitiken ingar Boverket i
samhallsomradet byggd miljé och samhallsplanering.

% Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 3 § p. 2
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principen om universell utformning och den ovan nimnda skyldigheten
att fraimja anvéndbarhet och tillgénglighet samt att identifiera och
atgarder hinder 1 tillgéngligheten. Det forsvarar mojligheten att f6lja upp
utvecklingen inom omradet.

Det finns samtidigt viss statistik som kan ge en fingervisning om
utvecklingen. I Boverkets plan- och byggenkat for 2019 tillfragades
kommunerna om fysisk tillgdnglighet fanns med i kommunens
oversiktsplanering. Av de 273 kommuner som besvarade fradgan uppgav
55 procent att fysisk tillgdnglighet finns med i kommunens
oversiktsplanering. Av dessa hade 17 kommuner ett sarskilt program for
tillgdnglighet och 30 kommuner hade tillganglighetsinventeringar som
lag till grund for 6versiktsplanen. Kommunerna fick ocksé svara pa om
en tjansteperson eller funktion har ett uttalat ansvar for de 6vergripande
tillgdnglighetsfragorna kopplade till fysisk planering i kommunen. 56

procent av de 290 kommunerna svarade ja pa den frigan. 7

Aldersvanliga stiader

For att stader och samhéllen ska bli mer inkluderande behdvs system for
att kontinuerligt ta in medborgarnas erfarenheter och synpunkter, och en
politisk vilja att 4stadkomma forandring. Det &r erfarenheter fran

vérldshilsoorganisationens (WHO) arbete med mer aldersvanliga stider.

Ar 2030 beriknas en fjirdedel av invanarna i hdginkomstlinder vara dver
60 ar. Samhéllet behover darfor planeras och byggas pa ett sitt som
méter behoven hos en dldrande befolkning. Ar 2010 skapade WHO ett
internationellt ndtverk for aldersvinliga stider. Natverket bestar av over

1 000 stider 1 cirka 50 ldnder. Medlemmarna i ndtverket arbetar for att
forbattra fysiska och sociala miljéer for att de ska bli bittre platser att
aldras pa. Genom nétverket kan stdder runtom 1 vérlden utbyta
erfarenheter och lidra av varandra. For att skapa mer aldersvénliga stader
har WHO identifierat atta fokusomrdden som behdver hanteras

76 Boverkets plan- och byggenkat 6versiktsplanering 2019.
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tillsammans som delar av en helhet, bland annat utemiljoer och
byggnader, kollektivtrafik, véigar och bostider.”’

Tillganglighet i den byggda miljon

Den fysiska planeringen regleras i plan- och bygglagen (PBL).
Kommunerna ansvarar for planldggningen av mark och vatten inom sina
geografiska omréden. Boverket ansvarar for att folja upp tillimpning av
PBL och ger végledning och rad. Trafikverket ansvarar for den nationella
infrastrukturen. De centrala myndigheterna ska ldmna underlag till
lansstyrelserna inom sitt respektive ansvarsomrade. Lansstyrelsen
ansvarar for och kan ingripa i den kommunala planeringen i sérskilda
fragor.”

For nybyggnation, dndring och nyanldggning av allmén plats stélls krav
pa tillgdnglighet och anvéndbarhet i Boverkets foreskrifter. Det dr
kommunerna som ger lov och har tillsynsansvar. Nagon samlad
uppfoljning av regelefterlevnaden har inte gjorts. Det finns inte heller
ndgon samlad information om tillsynsbeslut frin kommunerna.

Sedan 2001 innefattar PBL krav pa att enkelt avhjilpta hinder ska
4tgirdas i publika lokaler och pé allminna platser. Aven sm4 atgirder
kan ha stor betydelse for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga som pa grund av inbyggda hinder far svart att
anvinda vissa publika lokaler eller allménna platser.

Boverket genomforde den senaste dvergripande uppfoljningen av arbetet
med enkelt avhjilpa hinder 2007 och konstaterade d4 att det fortfarande
fanns arbete kvar att géra.” Ar 2018 fick Boverket i uppdrag att se dver
reglerna for enkelt avhjélpa hinder med syfte att identifiera eventuella

7 Qvriga omraden &r social delaktighet, respekt och social inkludering, arbete,
sysselsattning och medborgarinflytande, kommunikation och information, samt
samhalls- och héalsovardstjanster.

8 Boverket: https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-sverige/

9 Boverket (2003) Uppfdljning av Boverkets féreskrifter om enkelt avhjalpta
hinder, BFS 2003:19 HIN 1
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hinder och ge forslag pa 16sningar. Myndigheten sig bland annat att
ansvarsfragan ar otydlig, att den ekonomiska bedomningen &r svér att
gora, och att kommunernas tillsyn ér otillrdcklig och behdver
systematiseras. Boverket foreslog ett antal 16sningar, bland annat att
byggnadsndmnden i respektive kommun bor ha en tillsynsplan som ocksa
innehéller en plan {6r uppfoljning och utvérdering. Uppfdljningen bor
rapporteras till ldnsstyrelsen.®

Mojligheten till en tillganglig bostad

Statistiska centralbyran (SCB) foljer upp vissa boendemétt som kan ge en
indikation pa levnadsvillkoren for personer med funktionsnedséttning,
och eventuella ojdmlikheter. Det dr ndgot mindre vanligt att personer

med funktionsnedsittning bor tringbott®!

an for ovriga befolkningen. Det
kan exempelvis bero pd att fler personer med funktionsnedséttning lever i
singelhushéll. Det dr ingen storre skillnad pé antalet personer som bor i
villa respektive flerfamiljshus mellan personer med eller utan

funktionsnedsittning.?

80 Boverket (2018) Analys av reglerna om enkelt avhjalpta hinder.

81 Trangboddhet kan definieras pa olika satt men i denna rapport har MFD valt
norm 3, vilket innebar att ett hushall ar trangbott om det finns fler &n en boende
per rum (sovrum), kdk och vardagsrum oraknade. Sammanboende delar
sovrum medan varje barn ska ha eget rum.

82 SCB, Undersokningarna av levnadsforhallanden (ULF/SILC).
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Diagram 9. Andel (%) personer 6ver 16 ar i trangboddhet??, 2014/15
och 2018/19
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Kalla: SCB, Undersokningarna av levnadsférhallanden (ULF/SILC)

Tabell 5. Andel (%) personer 6ver 16 ar i olika boendeformer,
2018/19

Med funktionsnedsattning || 6vriga befolkningen
Kvinnor Man Kvinnor Man
Bor i en -eller tvafamiljsvilla 44 52 53 54
Bor i flerfamiljshus 55 47 47 46

Kalla: SCB, Undersokningarna av levnadsférhallanden (ULF/SILC)

83 Norm 3 definierar ett hushall som trangbott om det finns fler &n en boende
per rum (sovrum), kdk och vardagsrum ordknade. Sammanboende delar dock
sovrum medan varje barn ska ha eget rum.
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Diagram 10. Andel (%) personer 6ver 16 ar i olika boendeformer
och dispositionsratt, 2014/15 och 2018/19
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Kalla: SCB, Understkningarna av levnadsférhallanden (ULF/SILC)

Personer med funktionsnedsittning har samtidigt svarare att fa sina
bostadsbehov tillgodosedda jamfort med befolkningen i stort. Varje ar
foljer Boverket upp bostadssituationen i Sverige genom
bostadsmarknadsenkédten. Antalet kommuner som bedomer att de har
underskott pd bostdder som helhet har minskat under de senaste dren. Det
géller dock inte for personer med funktionsnedsittning. Kommuner anger
en brist pa bostdder med sérskild service for personer med
funktionsnedsittning. Vanligast ér brist pa boendetypen gruppbostider.3*
Bostadsbristen innebér att kommunen inte kan tillhandahalla det stod
som personer har ritt till. Det paverkar ocksd mojligheten att vélja
boende, och dven mdjligheten for unga att flytta hemifran.

84 Boverkets bostadsmarknadsenkat 2021.
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Tabell 6. Antal kommuner som har underskott, balans respektive
overskott av sarskilt boende for personer med
funktionsnedsattning, 2014-2021

Underskott Balans Overskott

2021 124 144 -
2020 144 125 4
2019 162 112 3
2018 169 - -
2017 163 116 1
2016 150 123 4
2015 153 126 3
2014 127 151 3

Kalla: Boverkets bostadsmarknadsenkat 2014-2021

Den som behdver gora anpassningar till sin bostad kan fa
bostadsanpassningsbidrag. En ny lag om bostadsanpassningsbidrag
tradde 1 kraft 1 juli 2018 som fortydligar vissa bestimmelser och anpassar
dem till rddande praxis. Lagen slar ocksé fast ritten for personer att
sjdlva ansoka om bostadsanpassningsbidrag, oavsett om de dger bostaden
eller dr nyttjanderéttshavare. Boverket beviljar och foljer upp bidragen.
Myndighetens uppfoljning visar att antalet beviljade bidrag och
kostnaden for bidragen har minskat mellan &ren 2015 och 2019, vilket
skulle kunna vara en effekt av den nya lagen.

Digitalisering

En av 2000-talets starkaste trender dr den dkade digitaliseringen. Fler och
fler verktyg och tjdnster inom barande samhéllsomraden blir digitala. Det
géller arbetsliv, skola, medier, vard och omsorg, offentlig férvaltning och
finansiella tjanster. Andra omraden som transportomrédet,
samhillsplanering och byggd milj6 stéller om for att digitalisera
planering och information.

Mojligheterna att kommunicera genom nya plattformar pa internet ar

stora. Manga arbetsplatser overgick mycket snabbt till att kommunicera
och arbeta digitalt fran hemmet till f61jd av covid-19-pandemin. Digitala
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plattformar har ocksd paverkat de demokratiska forutsdttningarna framst
genom sociala medier.

Digitaliseringspolitiken dr tvérsektoriell och paverkar precis som
funktionshinderspolitiken alla samhéllsomraden. De dtgédrder som vidtas
liknar varandra men far olika tillimpning inom olika samhéllsomraden.
Den nationella digitaliseringsstrategin fran 2017 stodjer universell
utformning och att alla, inklusive personer med funktionsnedséttning, ska
ges forutséttningar att kunna delta jamlikt. Strategin har f6ljts av lagen
om tillginglighet till digital offentlig service (DOS-lagen) som har trétt i
kraft gradvis sedan 2019.

Studier visar att det framfor allt &r tre faktorer som dr avgorande for att
en person med funktionsnedséttning far mojlighet till delaktighet pd
jamlika villkor i ett digitalt ssmmanhang:

— tillgang till digitala 16sningar
— tillgénglighet och anvindbarhet

— tillgang till digitala hjdlpmedel och kompetens om anvindning.

Tillgang till digitala I6sningar

I vilken man individer med funktionsnedséttning har tillgang till digital
teknik och internet beror bland annat pa socioekonomiska faktorer. Det
betyder att personer ska ha rdd med och vill prioritera att kopa den
tekniska utrustningen. Personer med funktionsnedsittning lever generellt
i en svirare ekonomisk situation 4n befolkningen i stort.>> SCB:s
uppfoljning tyder dock pé att de allra flesta har tillgdng till internet 1
hemmet och att tillgdngen 6kar. Det géller bade bland personer med och
utan funktionsnedsittning.

I undersdkningen Svenskarna och internet finns funktionsnedsittning
med som en parameter. Undersokningen hade ar 2020 knappt 3 000
svaranden varav cirka 200 uppgav sig ha en funktionsnedséttning. Av

8 SCB, Undersokningarna av levnadsforhallanden (ULF/SILC).
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svarande som hade en funktionsnedsittning uppgav 20 procent att de inte
anvinde internet alls och 9 procent att de anvédnde internet sillan. Detta
ska jamforas med svaren fran ovriga deltagare dir 6 procent angav att de
inte anviinde internet och 4 procent att de gjorde det séllan. %
Kommuners uppfoljning av tillgangen till internet i sérskilda boenden for
dldre och 1 boenden enligt LSS visade ocksa att majoriteten har
internetuppkoppling.®’

Diagram 11. Andel personer med och utan funktionsnedsattning
som anvander internet, 2020
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Kalla: Svenskarna och internet, Internetstiftelsen

Tillganglighet och anvandbarhet

Det sker ingen systematisk uppf6ljning om digital tillgénglighet.
Uppfoljningen av lagen (2018:1937) om tillginglighet till digital
offentlig service (DOS-lagen) som trddde i kraft 1 januari 2019 kan dock
ge en indikation. Myndigheten for digital offentlig service (DIGG) har
ansvar for att ge stdd i tillgédnglighetsanpassning och att utfora tillsyn.

8 |nternetstiftelsen (2021) Svenskarna och internet 2021.

87 Radet fér kommunala analyser, Kolada.
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DIGG publicerade sin forsta rapport om dvervakning av DOS-lagen i
slutet av 2021. Hur 6vervakningen ska g4 till ar styrd av ett
genomforandebeslut fran EU-kommissionen. Totalt har 307 webbplatser
fran statliga myndigheter, kommuner och regioner® undersokts i ett
stickprovsurval. Av dessa har 282 fatt en forenklad 6vervakning som &r
automatiserad och 25 har pekats ut for ingdende granskning.® Sex
mobila applikationer ingick 1 stickprovet.

Syftet med granskningen var att undersoka om de granskade
webbplatserna levde upp till standarden EN 301 549.% Ingen webbplats
bedomdes vara helt forenlig med standarden. For de webbplatser som har
blivit ingdende granskade ger DIGG dock de granskade aktorerna en
mojlighet att atgérda bristerna. Vid omgranskning har stora forbéttringar
pavisats vilket visar att tillsynen leder till 6kad tillgdnglighet.

Digitala hjalpmedel

Utvecklingen gar mot att hjadlpmedelsfunktioner 1 hdgre utstrackning blir
en del av de ordinarie ldsningarna, till exempel inbyggda
forstoringsprogram eller talsynteser. Begripsam foljde ar 2017 upp
tillgangen till digitala hjdlpmedel och identifierade ett antal utmaningar
och ojamlikheter. Undersdkningen visade till exempel att tillgangen till
hjalpmedel ér storst i skoldldern och sdmst for dldre personer. Personer
utan sysselsittning eller med sdmre ekonomi har tillgdng till hjdlpmedel i
mindre utstrackning én 6vriga, medan personer med synnedsittning har
bst tillgang till digitala hjdlpmedel.”!

Det krédvs ocksa att den som anvénder digitala 16sningar lér sig sina
hjidlpmedel, eller de hjdlpmedelsfunktioner som finns inbyggda, och hur de

8 | urvalet ingick 74 statliga, 20 regionala, sju lokala och fyra Gvriga
offentligrattsliga organ.

89 19 av dessa var webbplatser.

% EN 301 549 ar en gemensam europeisk standard med tillganglighetskrav for
it. Den kan anvandas fér upphandling men &r numera ocksa inarbetad i EU:s
medlemsstaters lagstiftning for tillganglig webb och mobila applikationer.

91 Begripsam (2017) Tillgang till hjalpmedel.
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digitala I6sningarna fungerar i vrigt. Aven SCB:s undersékning om
levnadsvillkor visar att det &r mindre vanligt att anvénda tjdnster pd
internet bland personer med funktionsnedséttning 4n i den vriga
befolkningen. Undersdkningen frdn 2018/19 visade att det i1 likhet med
annan IT-anvindning ér frimst bland éldre som dessa skillnader finns.”

Diagram 12. Andel (%) personer 6ver 16 ar som brukar betala
rakningar. boka, bestilla eller kdpa nagot 6ver internet®, 2014/15
och 2018/19
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Kalla: SCB, Undersokningarna av levnadsférhallanden (ULF/SILC)

I Internetstiftelsens undersokning av svenskarnas internetanvandning fran
2020 var personer med funktionsnedséttning verrepresenterade bland
personer som behdvde mycket stod i anvindningen av digitala tjénster.
Storst var skillnaden nér det géllde att boka eller betala biljetter online. I
undersokningen uppgav 17 procent av alla svarande med
funktionsnedséttning att de skulle be om hjélp jaimfort med 11 procent
bland det totala antalet svarande.

92 SCB, Undersokningarna av levnadsfoérhallanden (ULF/SILC)

9 Har svarat ja pa atminstone en av fragorna: Brukar du eller din partner betala
rakningar pa internet? Brukar du boka, bestalla eller kdpa nagot pa internet?
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Diagram 13. Andel (%) personer med funktionsnedsattning som
behodver stéd i anvandning av digitala tjanster, 2020
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Kalla: Digitalt utanférskap 2020 Q1, En delrapport av undersékningen
Svenskarna och internet

Bristande kunskap om digitala verktyg uppges i flera undersokningar vara
en orsak till digitalt utanforskap. Mérkbart fler personer med
funktionsnedséttning svarade att internet dr svart 1 Begripsams och PTS
undersdkning Svenskarna med funktionsnedsittning och internet.”* Nir
MFD:s undersdkningspanel fick svara pa fragor om hinder i anvéindningen
av digitala verktyg listade de bristande kunskap som en av
huvudorsakerna. Nistan en tredjedel angav att de behdvde hjilp att
anvinda digitala verktyg.”

Digitaliseringens sarskilda utmaningar

Utvecklingen inom artificiell intelligens (Al) gdr mycket snabbt och bade
privata och offentliga aktorer arbetar med nya anvdndningsomraden. Al-
tjénster kan bidra till battre forutséttningar for en inkluderande jamlikhet
for kvinnor och midn med funktionsnedséttning. Den 6kade Al-

% Begripsam och PTS (2020) Svenskarna med funktionsnedsattning och
internet.

% MFD:s undersokningspanel, enkat 32 varen 2021.
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anvindningen kan samtidigt medfora risker for snedvridningseffekter och
diskriminering. Al tenderar att ldra sig rddande normer om hur ndgot ar
eller ser ut, och sedan reproducera och forstirka dessa. Al riskerar
dérmed att fora vidare och forstirka normer. Med den snabba
utvecklingen behovs sitt att f6lja upp hur Al anvénds for att forbéttra
forutsittningarna for inkludering och hur uppfdljningen kan bidra till att
forebygga diskriminerande anvindning.

FN:s sérskilda rapportor for konventionen om réttigheter for personer
med funktionsnedséttning har nyligen i en rapport fordjupat sig i Al
Sammanfattningsvis konstateras att nyttan med Al maste tas tillvara, att
riskerna méste erkinnas och att mer fakta méste fram utifrdn
genomforandet av konventionen. Rekommendationer 1dmnas till staterna
om t.ex. lagstiftning och upphandling.”®

Ovan redovisas tre olika faktorer som ar avgorande for hur digital
inkludering pé jamlika villkor kan uppnés. Dessa faktorer beror alla
samhéllsomraden och uppfoljning av utvecklingen mot det
funktionshinderspolitiska malet kommer dirfor behdva ske pa bred front.

Behov av mer kunskap

Det finns undersdkningar som visar hur personer med
funktionsnedsédttning upplever sin digitala vardag. Det saknas dock
kunskap om vilka insatser som leder till 6kad delaktighet, och varfor.
Kunskap saknas ocksa om hur tillgédngliga webbplatser och mobila
applikationer och dess 6vervakning successivt leder till en 6kad
upplevelse av delaktighet. Post- och telestyrelsens och Begripsams
studier ger fordjupade resultat kring internetanvindning i relation till
SCB:s undersdkning om levnadsforhdllanden. Under 2022 planeras
uppfoljningen av undersdkningen Svenskarna med funktionsnedsittning
och internet publiceras, vilken kan visa pa eventuell utveckling sedan den
senaste undersokningen 2020.

% FN:s rad for manskliga rattigheter (2021) Rights of persons with disabilities.
Report of the Special Rapporteur on the rights of persons with disabilities.
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Kunskap och stdd behdvs ocksa om hur statliga myndigheter, kommuner
och regioner kan arbeta med universell utformning i den egna
organisationen. Behovet av det &r sdrskilt stort inom ett omrade som
digitalisering déir utvecklingen gir mycket fort.

Offentlig upphandling

Genom att stélla krav pa tillgdnglighet vid upphandling kan statliga
myndigheter, kommuner och regioner forbéttra tillgangligheten for
personer med funktionsnedsattning. Det bidrar till att fler lokaler,
produkter och tjdnster blir tillgdngliga och enklare att anvénda.
Utgéngspunkten behdver vara att s mdnga som mojligt ska kunna

anvinda det som kdps in och att stilla krav utifrén det.”’

Att stélla krav pa tillgdnglighet i offentlig upphandling ar ocksé reglerat i
lag.”® Offentliga aktdrer som ska upphandla varor eller tjénster som ska
anvindas av fysiska personer dr skyldiga att stilla tillgdnglighetskrav vid
upphandlingen. Det géller oavsett om det som upphandlas ska anvéndas
av allménheten eller av personal pa den upphandlande myndigheten.

Upphandlingsmyndigheten har tagit fram stod for hur statliga
myndigheter, kommuner och regioner kan inkludera tillgdnglighet 1
upphandlingsprocessen.”” Den data som finns om offentliga
upphandlingar visar inte hur vanligt det dr att statliga myndigheter,
kommuner och regioner stéller krav pa tillgdnglighet 1 upphandling. Det
finns heller inte 1 dagsldget mojlighet att f6lja upp hur vil olika typer av

% | den nationella strategin for funktionshinderspolitiken ingar
Upphandlingsmyndigheten i samhallsomradet offentlig upphandling.

% Se exempelvis lag (2016:1145) om offentlig upphandling, tekniska krav 9 kap.
2 § och kvalitetssakringsstandarder 15 kap. 14 § och lag (2016:1146) om
upphandling inom forsérjningssektorerna, tekniska krav 9 kap. 2 § och
kvalitetssakringsstandarder 14 kap. 18 §.

% Upphandlingsmyndigheten: https://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-
hallbar-upphandling/socialt-hallbar-upphandling/upphandla-varor-och-tjanster-
som-ar-tillgangliga-for-alla/

Uppféljning av funktionshinderspolitiken


https://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/socialt-hallbar-upphandling/upphandla-varor-och-tjanster-som-ar-tillgangliga-for-alla/

tillgdnglighetskrav efterlevs, eller 1 vilken mén det leder till att varorna
och tjénsterna kan anvindas av fler.

Krav pa tillganglighet i upphandling

I sin arliga uppfoljning av hur statliga myndigheter, kommuner och
regioner arbetar med tillgénglighet och delaktighet stiller MFD en frdga
om tillganglighet i upphandling. Enligt enkéten for 2021 hade tva
tredjedelar av alla statliga myndigheter helt eller delvis inkluderat
tillginglighet i upphandling. Over 90 procent av alla svarande kommuner
hade stéllt krav 1 atminstone nagra upphandlingar, och en fjardedel av
kommunerna hade gjort det i alla eller i de flesta upphandlingarna. Alla
regioner hade stillt krav pa tillgénglighet i ndgon upphandling under de
senaste aren och over hélften hade gjort det i alla eller i de flesta

upphandlingarna.'®

Fragorna i den érliga enkéten dr allmént hallna och ger ingen ytterligare
information om nér och hur offentliga aktdrer inkluderar tillganglighet i
upphandling. Den ger heller inga svar pa varfor offentliga aktorer inte
gor det. MFD genomforde dérfor en fordjupande studie om detta under
2021. I studien ingick en enkdtundersdkning och djupintervjuer. Enkédten
skickades ut till 291 statliga myndigheter och MFD fick in 210 svar.
Intervjuer gjordes med totalt 14 statliga myndigheter och urvalet
inkluderade badde myndigheter som i enkédten svarade att de hade stéllt
krav pa tillgdnglighet i upphandling och myndigheter som inte hade stéllt

sddana krav.'?!

I den fordjupande enkiten angav runt en tredjedel av de svarande att de
hade stillt krav i upphandling 6ver eller under troskelvirdena!®? och runt
hilften av dessa hade stéllt krav bade 6ver och under troskelvirdena. Det

100 Se MFD (2021) Uppféljning av myndigheter 2021: resultat och tabeller; MFD
(2021) Uppfdljning av regioner 2021: resultat och tabeller och MFD (2021)
Uppféljning av kommuner 2021: resultat och tabeller.

191 MFD:s kartlaggning bland myndigheter om tillganglighet i upphandling, 2021.

192 Troskelvardet ar den beloppsgréans som avgor vilka regler en upphandling
ska folja.
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ar en skillnad frdn MFD:s érliga enkét vilket delvis kan bero pd att
frdgorna &r formulerade olika. Det kan ocksa bero pa att personerna som
har svarat pa den fordjupande enkéten om offentlig upphandling har haft
sarskild kompetens 1 upphandlingsfrdgor och dérfor har kunnat svara pa
ett mer informerat sétt.

Tabell 7. Andel (%) svaranden som har stéllt krav pa tillganglighet i
offentlig upphandling, 2021

Ja | upphandling 6ver tréskelvardena 31
| upphandling under troskelvardena 30
Nej 55

Kalla: MFD:s enkat till statliga myndigheter om tillganglighet i upphandling,
2021

Tabell 8. Andel (%) svaranden om hur ofta de har stillt krav pa
tillganglighet i offentlig upphandling, 2021

| 0-25 procent av upphandlingarna 56
| 25-50 procent av upphandlingarna 15
| 50-75 procent av upphandlingarna 12
| 75-100 procent av upphandlingarna 18

Kalla: MFD:s enkat till statliga myndigheter om tillganglighet i upphandling,
2021

Utmaningar vid kravstallning

I svaren pa MFD:s enkit framgér en méngd svarigheter eller utmaningar
som myndigheter upplever nir de ska stélla krav pd tillgédnglighet 1
upphandling. Dessa utmaningar handlar till exempel om bristande intern
kompetens och kunskap om hur och nér krav pa tillgénglighet ska stéllas
1 upphandlingen. Denna brist kopplas av flera svarande till en generell
okunskap om vad tillgénglighet &r i relation till andra frdgor om
inkludering. Kopplingen till generell kvalitetsnytta dr ocksé svag.
Myndigheter uttrycker slutligen en farhdga for att marknaden inte kan
tillgodose de tillginglighetskrav som stills i upphandlingen.

Myndigheterna nimner ramavtalen som en sérskild utmaning. Det finns

en forvéntan om att ramavtalen redan innehéller krav pa tillganglighet
och att avropen dérfor inte behover innehélla ytterligare krav. Da
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formuleringar om tillgénglighet i ramavtalen ofta ar allmént héllna kan
kompletterande krav bli nédviandiga. Myndigheter beskriver ocksa en
farhdga att det inte kommer ndgra anbud nér ytterligare
tillgidnglighetskrav stills vid fornyad konkurrensutsittning.

Myndigheterna beskriver ocksa att det &r svart att fa ledningsstod i
upphandlingsprocessen eftersom det kraver specifik kunskap om
verksamhetens behov. Den kunskapen saknas generellt hos de stodjande
funktionerna. Det dr ocksa svart for verksamheten att agera strategiskt
utan ledningens stod. Det kan vara svart att veta vilka tillganglighetskrav
som ar relevanta for det som ska kdpas in, att hitta relevanta standarder
eller motsvarande att stdlla krav utifrdn samt att f& bekréftat att kraven
efterlevs 1 anbud och leverans. Kraven behover ocksa stéllas pé ett sitt sa
att de gar att forsta och att det gér att folja upp dem.

Ovriga utmaningar som myndigheterna beskriver ir att krav pa
tillgdnglighet inte star i proportion till det som bestélls, att kraven &r
kostnadsdrivande eller att de kan leda till minskad konkurrens.

Behov av stod

Manga svarande myndigheter anger ocksa 1 fritextsvar en méngd stod
som de skulle behdva for att 6ka kraven pa tillgéanglighet 1 upphandling.
De stdd som finns skulle behova fordjupas och utvecklas. Det géller till
exempel stod for att 6ka kunskapen inom myndigheten. Flera
myndigheter efterlyser konkreta formuleringar som kan anvéndas i
avropen for att stilla krav pa tillgdnglighet, gérna krav som redan har
testats och som har fungerat. Flera myndigheter efterlyser ocksa
mojligheten att hitta information om lagar, regler och stéd kopplade till
tillgénglighet 1 offentlig upphandling samlat pa ett stille.

Myndigheterna dnskar ocksa stod i att avropa fran ramavtalen. Det finns
en Onskan om att kravstéllning pa tillganglighet ska hanteras redan vid
ramavtalsupphandlingen sé att avropande myndighet inte behdver
hantera det vid avrop.
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Négra myndigheter efterlyser ocksé stdd i interna rutiner och arbetssitt
som forenklar identifiering av rétt tillgdnglighetskrav vid upphandling
och dven av uppfoljning av de stillda kraven.

Forutsattningar for battre uppfoljning

Fé& myndigheter genomfor uppfoljning av de krav pa tillgédnglighet som
har stéllts i en upphandling for att sékerstélla att kraven har uppfyllts.
Myndigheterna listar ocksa just kravstillning som en utmaning, bland
annat att det ar svéart att stdlla krav som gér att f6lja upp. Det tyder pa att
det finns ett behov av och ett onskemal om kunskapsutveckling for
forbéttrad uppfoljning.

Halsa, folkhalsa och social valfard

Samhéillsomradet hilsa, folkhélsa och social valfird ar brett och
innefattar vird- och omsorgsinsatser under hela livet.!%> Omridet beror
ocksa méinga andra samhéllsomraden. En persons hilsa paverkas
exempelvis av livssituationen 1 6vrigt som sysselsittning och ekonomi,
utbildning och mdjligheten att vara delaktig i och péaverka sitt samhille
och sin egen situation.

I flertalet undersokningar fran SCB och Folkhdlsomyndigheten skattar
personer med funktionsnedséttning sin hélsa som sdmre én befolkningen
1 6vrigt. Av personer med funktionsnedséttning skattade 59 procent sin
hélsa som god 1 SCB:s undersdkning av levnadsforhéllanden fran
2018/19, att jaimfora med drygt 87 procent inom den dvriga
befolkningen. En signifikant ligre andel kvinnor 4n mén med
funktionsnedsdttning skattade sin hélsa som god.

103 | den nationella strategin for funktionshinderspolitiken ingar féljande
myndigheter i samhallsomradet hélsa, folkhalsa och social valfard:
Folkhalsomyndigheten, Foérsakringskassan, Inspektionen fér vard och omsorg
och Socialstyrelsen.
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Diagram 14. Andel (%) personer 6ver 16 ar som skattar sin hilsa
som god respektive dalig, 2014/15 och 2018/19
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Kalla: SCB, Undersokningarna av levnadsférhallanden (ULF/SILC)

Det var ocksé vanligare att personer med funktionsnedséttning upplevde
nedsatt psykiskt vdlmaende och hade tankar pa suicid eller hade gjort
suicidforsok. Kvinnor skattade sin psykiska hélsa simre d4n mén i Gvriga
befolkningen och detsamma gillde bland personer med
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funktionsnedsittning.!** Barn och unga i skoléldern och som har en
funktionsnedsdttning angav en sdmre psykisk hélsa dn barn och unga
utan funktionsnedsittning och sdmre psykisk hélsa var vanligare bland
flickor &n pojkar.!%

Diagram 15. Andel (%) som anger att de upplever nedsatt psykiskt
védlbefinnande, bland personer med funktionsnedsattning och
ovriga befolkningen 16—84 ar, 2010/11-2016/17
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Kalla: Folkhalsomyndighetens folkhalsoenkat

Vard- och omsorgspersonalens kunskap

Nationell statistik om hélsa antyder att personer med
funktionsnedséttning méter sarskilda utmaningar i motet med vard och
omsorg som paverkar den psykiska och fysiska hilsan negativt.
Orsakerna till detta &r manga och komplexa. En orsak kan handla om
bristande kunskap och kompetens hos vard- och omsorgsverksamheter.

104 Folkhalsomyndighetens folkhalsoenkat. Indikatorn nedsatt psykiskt
valbefinnande utgar fran fragor om bland annat det egna humoret, aktiviteten
och vardagslivet.

105 Skolbarns halsovanor 2017/18 — Halsa och mobbning bland barn med
funktionsnedsattning, underlag till MFD, 2020-04-17.
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Den 1 oktober 2020 hade cirka 75 800 personer nadgon verkstélld insats
enligt LSS. Av dessa var 41 procent kvinnor och 59 procent mén. Antalet
personer som haft ndgon verkstdlld insats har stadigt 6kat dver tid, med
21 procent sedan 2010. Den storsta insatsen enligt LSS dr daglig
verksamhet som ar 2020 stod for 51 procent av samtliga insatser. Daglig
verksamhet och boende for vuxna har ldnge varit de tva storsta
insatstyperna inom LSS. De édr bdda omfattande insatser som riktar sig
till vuxna personer och pagar ofta under en stor del av personens liv.

Diagram 16. Antal personer med insats enligt LSS, 2010—2020
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Kalla: Socialstyrelsen, Registret dver insatser enligt lagen om stéd och service
till vissa funktionshindrade

Diagram 17. Antal personer i daglig verksamhet enligt LSS, 2010-
2020
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Kalla: Socialstyrelsens officiella statistik
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Under 2021 hade endast 64 procent av den tillsvidareanstéllda personalen
inom bostdder med sérskild service for vuxna, respektive 38 procent av
personalen inom bostider med sérskild service for barn och unga, en
grundutbildning inom véard och omsorg. Bland visstidsanstilld personal
var motsvarande siffror &nnu ldgre. Det visar en kartliggning fran
Socialstyrelsen.!%

Kunskapsbristen inom LSS kan fa allvarliga konsekvenser for enskildas
hilsa. Exempelvis visar en undersokning fran Socialstyrelsen ar 2013 att
risken att personer som bor i gruppbostad enligt LSS dor i1 cancer &r
storre dn for ovriga befolkningen. Nér personalen saknar kompetens att
se tecken pa sjukdom &kar risken att sjukdomen inte uppticks i tid.!"’
Ytterligare en uppfoljning fran Socialstyrelsen ar 2016 visade pa ojamlik
akutsjukvard vid hjéartsjukdom. Personer med insatser enligt LSS fick
behandling med ballongvidgning (PCI) hélften s& ofta som andra
hjértinfarktpatienter.' Det finns behov av en uppdaterad 6versyn av
tillgédngen till jimlik sjukvard {f6r personer med insatser enligt LSS.

Personer med funktionsnedsittning som har sokt vard for psykisk ohélsa
vittnar ocksd om att varden i allt for stor utstrackning har fokuserat pa
underliggande diagnoser eller funktionsnedséttningar, snarare dn de
problem och svérigheter som personen soker vérd for.!%’ Det kan i sin tur
bero pa attityder och forutfattade meningar om personer med olika typer
av funktionsnedséattning.

Mycket forskning visar ocksa att dldre personer fér ett sdimre stdd fran
vard och omsorg. Till exempel utesluts dldre personer ofta ur
forskningsstudier, vilket riskerar att paverka kunskapen om sjukdom och

106 Socialstyrelsen (2021) Kompetens i LSS-boenden.

107 Socialstyrelsen (2013) Vard, insatser och stéd till personer med
funktionsnedsattning.

108 Socialstyrelsen (2016) Insatser och stod till personer med
funktionsnedsattning. Lagesrapport 2016.

109 Samordnad utveckling fér god och nara vard (2021) God och néra vard —
Ratt stod till psykisk halsa, SOU 2021:6.
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behandling for dldre.!'” En forestillning hos dldre personer sjilva och
hos vérd- och omsorgsgivare om att fysisk och psykisk ohélsa tillhor
alderdomen kan ocksd begrinsa forebyggande insatser. Det kan ocksa
innebdra att dldre personer soker vérd for sent. Det visar bland annat en
undersdkning som MFD har genomfort med fokus pa psykisk hilsa och

suicidprevention.'!!

Starkt samordning mellan verksamheter

Sérskilt personer med flera eller komplexa funktionsnedsattningar har

manga och omfattande vard- och omsorgsinsatser. For att det ska fungera

kriavs samordning och kunskapsdverforing mellan berdrda aktorer. Nar
sjukvard och socialtjanst behdver samordna sina insatser ska en
samordnad individuell plan (SIP) erbjudas. Hur vél det fungerar skiljer
sig 4t mellan vard- och stodgivare, i olika delar av landet och for
personer med olika behov. Det kan till exempel ta tid att f4 en SIP eller
att den inte implementeras som det dr tankt. Nar samordningen inte
fungerar som den ska hamnar mer ansvar pa den enskilde individen och
dennes anhoriga, vilket kan vara bade tidskrdvande och stressande.

Processer for att 6ka kvalitet och samordning mellan olika vard- och
omsorgsinsatser pagdr. Ett sddant dr Socialstyrelsens forslag att genom
registerinsamling kunna folja patienters vég i vrdkedjan. Det kan bidra
till 6kad patientsdkerhet och ett forbattrat kvalitetsarbete hos

vardgivaren.''?

10 Jénson, Hakan et al. (2021) Perspektiv pa alderism. Linkoping universitet.

""" MFD:s slutredovisning frageomrade A-E: Individuell analys infor en
kommande nationell strategi inom omradet psykisk halsa och suicidprevention,
2021. Dnr: 2020/0361.

112 Socialstyrelsens (2021) Uppféljning av primarvard och omstallningen till en
mer nadra vard, deluppdrag | — Nationell insamling av registeruppgifter fran
primarvarden.
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Tidiga insatser nodvandiga

Nar stod och anpassningar har for 1ag kvalitet, sétts in sent eller inte
moter behoven hos anvindarna paverkas anviandarnas sjéalvstandighet och
livskvalitet. Déarfor behdver ansvariga aktorer arbeta forebyggande och
4ven sitta in insatser sa tidigt som mojligt.'!® Inspektionen for vard och
omsorg beskriver att langa vantetider for socialtjdnsten far negativa
konsekvenser for bade individen och kommunen.'!* Under pandemin har
vantetiderna blivit allt langre. Under 2020 var den genomsnittliga
vantetiden for olika insatser enligt LSS och socialtjanstlagen mellan fyra
och arton manader. Véntetiderna skiljde sig mycket mellan kommuner

och typ av insats.'!?

Barn och unga med neuropsykiatrisk funktionsnedséttning (NPF) 16per
ocksé okad risk for fysisk och psykisk ohélsa. Forskning visar att tidiga
och samordnade insatser dr avgorande for barns och ungas hélsa och
mojligheter att delta 1 samhillet pé lika villkor. Fortfarande har manga
barn och unga med NPF och deras familjer utmaningar 1 motet med vard-

och stodverksamheter.''®

Utmaningar finns ocksd i 6vergadngen fran barn- till vuxensjukvard och i
overgangen fran insatser som riktar sig till barn och unga till insatser for
vuxna. Det kan fa allvarliga konsekvenser som forsdmrad hilsa, att
personer soker vard for sent och 1 forléingningen till en 6kad dodlighet.
Framfor allt forbereds unga personer inte i tillracklig utstrackning pd vad
overgangen kommer att innebéra, enligt en uppfoljning fran Vardanalys.

13 Se Framtidens socialtjanst (2021) Hallbar socialtjanst — En ny
socialtjanstlag, del 1 och 2, SOU 2020:47.

14 1VO (2019) Lang vantan pa socialtjanstinsatser far konsekvenser for bade
individ och kommun. lakttagelser fran IVO, nr 1/2019.

15 Socialstyrelsens statistik om ej verkstallda beslut, 2020.

116 MFD:s slutredovisning frageomrade A-E: Individuell analys infor en
kommande nationell strategi inom omradet psykisk hélsa och suicidprevention,
2021. Dnr: 2020/0361.
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Tidig och forbattrad information samt systematisk uppfoljning av insatser

har visat sig ge goda resultat.'!”

Valfardsteknik innebar mojligheter

Vilfardsteknik och andra digitala verktyg kan bidra till 6kad
sjalvstandighet for personer med behov av vard- och stddinsatser. Med
hjilp av vélfardsteknik kan personer skota vissa uppgifter pa egen hand
som annars hade krévt stod av assistenter eller annan typ av personal. Det
géller till exempel mdjligheten att skota basal hygien med hjdlp av ett
automatiskt duschsystem. Det gor det ocksd mdjligt for personer att vara
mer delaktiga i beslut. Personer som far stod frdn hemtjénsten kan vara
med och handla digitalt i stéllet for att hemtjansten handlar i butiken, och

dirmed i stdrre utstrickning kunna vilja varor.!'!®

For att pa basta sitt kunna dra nytta av de fordelar som vilfardstekniken
innebdr behover brukare och personal 6kad kunskap om tekniken och hur
den kan anvindas. Personal behdver ocksd kunna ge brukare stod i
anvindningen av tekniken.!'!” Socialstyrelsen har i uppdrag att frimja och
folja upp pa anvéndningen av vilfardsteknik i stod- och
omsorgsverksamheter. I sin senaste rapport konstaterar myndigheten att
digitaliseringen har skyndats pa under pandemin, men att manga projekt
forblir 1 provningsfasen. Utmaningar som utforare mdter ror bland annat

kompetens, ekonomi och den interna organiseringen.'?°

"7 Vard- och omsorgsanalys (2019) Férberedd och sedd. Forutsattningar vid
Overgangen fran barn- till vuxensjukvard.

118 MFD: https://www.mfd.se/verktyg/arbeta-med-digital-teknik/nyttan-med-
valfardsteknik/

"9 MFD (2021) Valfardsteknik och e-tjanster — Redovisning av ett
regeringsuppdrag att stddja kommunerna med kunskap.

120 Socialstyrelsen (2021) E-halsa och valfardsteknik i kommunerna 2021.
Uppféljning av den digitala utvecklingen i socialtjansten och den kommunala
halso- och sjukvarden.
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Kultur och fritid

Kultur och fritid omfattar en mangd skilda verksamheter och manga
involverade aktorer pa lokal, regional och statlig niva.'?! Kommuner,
civilsamhaélle och foreningsliv ar viktiga aktorer. I begreppet fritid ingér
exempelvis att umgds med véanner och familj och att utova olika
intressen. Det kan vara att idrotta, vara aktiv inom foreningslivet, besoka
kulturarrangemang eller bibliotek, ldsa eller vistas 1 naturen. Det kan
ocksé vara att g till en ungdomsgard, delta i en kulturskola, studiecirkel-
och kursverksambhet eller liknande.

Att ha en tillfredstidllande och meningsfull fritid och att kunna utdva eller
delta i olika kultur- och fritidsaktiviteter &r viktigt for bade hilsan och
vilbefinnandet.!?? Det ger en individ sociala sammanhang, gemenskap,
upplevelser och dr personligt utvecklande. Inom kultur- och
fritidsomradet finns dessutom flera mojligheter att bade delta i och ldra
sig om demokratiska processer, och att engagera sig i samhéllsfragor. Att
Oka mojligheten for en aktiv fritid dr inte minst viktigt for barn och unga.
Barns ritt till fritid, kultur och lek slas fast i barnkonventionen och &r en
viktig aspekt 1 barns ritt till utveckling.

Kultur- och fritidsaktiviteter

Nationell statistik!? visar att personer med funktionsnedsittning besoker
kulturarrangemang i ligre utstrackning dn 6vrig befolkning. Kvinnor ar
generellt mer aktiva kulturkonsumenter &n mén, vilket giller bade bland
personer med funktionsnedséttning och bland den 6vriga befolkningen.
Under 2018/19 hade 58 procent av personer med funktionsnedséttning

121 | den nationella strategin for funktionshinderspolitiken ingar foljande
myndigheter i samhallsomradet kultur och fritid: Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor, Statens Kulturrad och Riksantikvarieambetet.

122 Se exempelvis All-Party Parliamentary Group on Arts Health and Wellbeing
(2017) Creative Health, The Arts for Health and Wellbeing, och MUCF (2020)
UNG IDAG 2020. Ungas ratt till en meningsfull fritid — tillgéng, trygghet och
hinder.

123 SCB, Undersokningarna av levnadsforhallanden (ULF/SILC).
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besokt teater, konsert, museum eller liknande ndgon ging. Bland 6vriga 1
befolkningen var motsvarande andel 68 procent. Kvinnor deltog i hogre
utstrdckning 4n mén. Den skillnaden dterfanns i lika hog grad bland
personer med funktionsnedséttning som 1 6vrig befolkning.

Diagram 18. Andel (%) personer 16 ar eller dldre som besokt teater,
konsert, museum eller liknande minst en gang det senaste aret, 2018/19
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Kalla: SCB, Undersokningarna av levnadsférhallanden (ULF/SILC)

Deltagandet bland personer med olika typer av funktionsnedséttning
skiljde sig samtidigt at vilket kan ge en indikation om de hinder som
personer med funktionsnedséttning moéter vid kulturarrangemang.

Exempelvis besdkte personer med nedsatt rorelseforméiga'?*

kulturarrangemang 1 betydligt ldgre utstrickning &n dvriga.

Personer med funktionsnedséttning idrottar i ldgre utstrackning &dn den
ovriga befolkningen. Av personer med funktionsnedsittning hade

75 procent idrottat ndgon gang under det senaste aret 2018/19, att
jamfora med den Ovriga befolkningen dér motsvarande andel var 87
procent.

124 Undersokningen definierar det som personer med nedsatt, eller i hég grad
nedsatt, rorelse- eller aktivitetsférmaga
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Diagram 19. Andel (%) personer 6ver 16 ar som anger att de har
idrottat'?> minst en gang de senaste 12 manaderna, 2018/19
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Kalla: SCB, Understkningarna av levnadsférhallanden (ULF/SILC)

Undersokningarna visar ocksd att personer med funktionsnedséttning 1
mindre utstrackning var medlemmar eller aktiva i en forening jamfort
med den 6vriga befolkningen, vilket tyder pd att det finns hinder d4ven
dér. Det var vanligare att mén med funktionsnedséttning var medlemmar
1 en idrotts- eller friluftsférening &n kvinnor med funktionsnedsittning.
Samma skillnad mellan kvinnor och mén fanns i den 6vriga
befolkningen. Personer med funktionsnedséttning var ocksé i ndgot lagre
grad aktiva i en idrotts- eller friluftsférening jaimfort med den 6vriga
befolkningen. Mén var generellt mer aktiva én kvinnor, och kvinnor med

funktionsnedsittning var minst aktiva.'?°

Unga moter hinder

Undersokningar visar att unga med funktionsnedséttning moter manga
hinder under sin fritid, vilket resulterar i att unga med

125 |drottat utomhus, pa inomhusanlaggning eller hemma.
126 SCB, Undersokningarna av levnadsforhallanden (ULF/SILC).
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funktionsnedsittning generellt har en mindre aktiv fritid &n jamnariga
utan funktionsnedsittning.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) undersokte
under 2020 vilka mojligheter och hinder som finns for ungdomar att ha
en aktiv fritid. Undersokningen berdrde fritidsaktiviteter och sociala
aktiviteter, kulturella aktiviteter och ideellt arbete eller volontirarbete.'?’
Unga med funktionsnedséattning upplevde i lagre utstrickning goda
mojligheter att delta i samtliga typer av aktiviteter, jimfort med unga
utan funktionsnedsédttning. Det géllde 4ven unga som dr fodda utrikes och
unga hbtqi'*-personer. Det ir dirfor sannolikt att personer som bade har
en funktionsnedsittning och &dr fodda utrikes eller identifierar sig som
hbtqi-person moter fler hinder i sin fritidsutévning.

Tabell 9. Andel (%) unga som upplever ganska eller mycket stora
majligheter att ha en aktiv fritid, 2018

Fritidsaktiviteter Kulturella Ideellt arbete eller

och sociala medier aktiviteter volontadrarbete

Med funktionsneds. 76 71 58
Inrikes fédda 84 81 67
Utrikes fédda 77 66 60
Hetero-cis personer 85 80 67
Hbtqi-personer 76 75 61
Utan funktionsneds. 85 81 68

Kalla: MUCF, Ung i dag 2020, Ungas ratt till en meningsfull fritid — tillgang,
trygghet och hinder

I undersdkningen framgick ocksé ett antal utmaningar som kan forklara
skillnaden 1 deltagande. Ungefér 30 procent av unga med
funktionsnedséttning hade avstatt fran fritidsaktiviteter pa grund av
radsla for att bli daligt bemotta, jamfort med 11 procent av 6vriga unga.
Unga med funktionsnedséttning upplevde ocksa i storre utstrackning att

127 MUCF (2020) UNG IDAG 2020. Ungas ratt till en meningsfull fritid — tillgang,
trygghet och hinder.

128 Hbtqi &r ett paraplybegrepp for homosexuella, bisexuella, transpersoner,
personer med queera uttryck och identiteter och intersexpersoner.
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aktiviteten inte var anpassad eller tillgénglig vilket forsvéarade
deltagande. En tredjedel av alla svarande med funktionsnedsittning
uppgav det som en orsak till att de hade avstitt fran att delta i aktiviteter,
jamfort med 20 procent bland andra unga.

Liknande hinder i andra aldrar

Deltagare i Myndigheten for delaktighets undersokningspanel svarade

2019 pa en enkit om fritidsutdvande'?’

och svaren ger en motsvarande
och kompletterande bild till ovan av olika hinder for personer med
funktionsnedsdttning. Utdver att aktiviteter inte &r tillgédngliga eller
anpassade beskriver de svarande ekonomiska hinder, att inte ha ndgon
vén eller bekant att gora fritidsaktiviteter med och att det dr svart att ta
sig till fritidsaktiviteten. Kvinnor angav i hogre grad 4n mén den
ekonomiska situationen som ett hinder for att utfora fritidsaktiviteter, och

det var framst yngre kvinnor som uppgav att ekonomin var begrénsande.

Personer med kognitiv eller psykisk funktionsnedsdttning eller med
nedsatt rorelseformaga som inte hade ndgon fritidsaktivitet ville i hogre
utstrdckning 4n andra dndra pé det. Svarande som utférde nigon slags
fritidsaktivitet upplevde generellt sin hilsa som god, jamfort med
personer som inte gjorde nigon aktivitet pé fritiden.

Storre missnoje med fritiden

Ledtradar om vilka atgérder som kan bidra till att fler kan ha en aktiv
fritid &terfinns ocksd i svaren fran personer som var ndjda med sin fritid.
Mest ndjda med sin fritid var personer som ansag sig ha tillgang till
nddvéndiga hjalpmedel for att kunna utova fritidsaktiviteterna. Personer
som tog del av fritidsaktiviteter som var sérskilt riktade till personer med
funktionsnedséttning var ocksé i hdgre grad ndjda med sin fritid jAmfort
med personer som deltog i generella aktiveter. I svaren framgick ocksé

129 Enkaten besvarades av totalt 2 260 paneldeltagare. Fritidsaktiviteter

definierades i enkaten som aktiviteter man gor med viss regelbundenhet, till
exempel varje vecka eller nagon eller nagra ganger i manaden. Till exempel
aktiviteter som att idrotta, motionera, dansa, sjunga i kér, mala eller simma.
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att minnen totalt sett var mer ndjda med sin fritid &n kvinnorna. Det var
ocksa fler kvinnor som uttryckte ett direkt missndje med sin fritid. Det
géllde oavsett alderskategori. Personer med kognitiv
funktionsnedsittning var mer missndjda med sin fritid jamfort med

personer med nedsatt syn, horsel eller rorelseforméaga.!*°

Behov av kunskap och samverkan

Aktorer inom kultur- och fritidssektorn behover lira sig s& mycket som
mdjligt om sina malgrupper, exempelvis genom att ta reda pa behov av
individuella stod eller anpassade verksamheter. I det arbetet moter
aktorer ndgra utmaningar. Det kan exempelvis handla om svarigheter att
inhdmta kunskap och erfarenheter fran personer med
funktionsnedsittning. Mdjliga sétt att 16sa en sddan kunskapsbrist kan
vara att kontakta lokala funktionshinderorganisationer eller att bjuda in
till fokusgrupper infor planering av aktiviteter. En annan utmaning for att
kultur- och fritidssektorn ska kunna bli mer tillganglig &r att 4ven andra
samhillssektorers tillgédnglighetsarbete behover fungera. Exempelvis
behover det finnas tillgdngliga transporter, anldggningar och lokaler,
liksom ledsagning, assistans eller andra individuella stod.

Det finns behov av samverkan och ett helhetsperspektiv for att fraimja en
aktiv fritid for personer med funktionsnedséttning. Representanter fran
kommunerna beskriver i MFD:s kartliggning Aktiv fritid'®' att
samverkan behdvs mellan olika aktdrer for att kunna utveckla aktiviteter
och etablera en infrastruktur kring aktiviteterna som gor dem tillgéngliga.
Det framkommer dven att det behovs ett uttalat ansvar hos en eller flera
aktorer for att kunna utveckla aktiviteter och genomfora samverkan. Av
de kommuner som besvarade MFD:s enkét var det ungefar 70 procent
som angav att de har ndgon typ av samverkan mellan olika aktorer for att
framja en aktiv fritid for personer med funktionsnedséttning. De
forvaltningar som &r viktigast i arbetet med att mojliggora en aktiv fritid

130 MFD (2020) Redovisning av ett regeringsuppdrag om att kartlagga lokala
och regionala satsningar samt tillgangen till fritidshjalpmedel, statistikbilaga.

131 MFD (2020) Aktiv fritid - redovisning av ett regeringsuppdrag om att
kartlagga lokala och regionala satsningar samt tillgangen till fritidshjalpmedel.
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for personer med funktionsnedséttning ér socialforvaltningen och kultur-
och fritidsforvaltningen. Generellt ansvarar socialforvaltningen for
aktiviteter sdrskilt riktade till vissa personer med funktionsnedséttning.

Samverkan pa lokal niva kan ske mellan olika forvaltningar inom en
kommun, mellan kommun och region eller inom samverkansférbund
bestdende av flera myndigheter som samverkar for att né sérskilda
malgrupper. Det kan gora att behov kan samordnas och tillgodoses och
att olika politikomrdden kan uppna sina respektive malsattningar
gemensamt.'*

Offentliga aktorer kan ocksa i 6kad utstrackning frimja civilsamhéllets
insatser for en aktiv fritid for personer med funktionsnedsittning. For att
lyckas ar det viktigt att utforma krav som &r rimliga i relation till
civilsamhéllets forutsdttningar. MFD:s kartldggning Aktiv fritid visar att
det tycks vara f4 kommuner som nyttjar mdjligheten att frimja
civilsamhéllets insatser for en 0kad tillgédnglighet till fritidsaktiviteter for
personer med funktionsnedsittning. I studien uppgav 80 procent av
kommunerna att de inte stéller krav pa foreningslivet att personer med
funktionsnedséttning ska kunna delta i aktiviteter for att beviljas bidrag.
Det var vanligare att kommuner hade sirskilda bidrag for att
tillgidnglighetsanpassa aktiviteter. Cirka 70 procent av kommunerna
uppgav att foreningar kan soka bidrag for att tillgdnglighetsanpassa
lokaler. En lika stor andel angav ocksa att foreningar kan sdka andra
bidrag for att 6ka mdjligheterna for personer med funktionsnedséttning
att delta 1 fritidsaktiviteter.

132 Det finns kommuner och regioner dar halso- och sjukvard, social
omsorgsverksamhet och kultursektor samverkar, for att anordna bade
férebyggande och rehabiliterande kulturell verksamhet. Verksamheterna
bedrivs under begrepp som kultur och hélsa, kultur for aldre, eller kultur i
varden och ar ofta riktade till personer med olika typer av funktionsnedsattning.
For narmare lasning om samarbeten inom kultur och hélsa, se Kulturradet
(2018) Nationell éversyn kultur och hélsa, samverkan och kunskapsutbyte
mellan kultur- och halsoomradet.
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Demokratisk delaktighet

Till ett demokratiskt samhaélle hor att medborgare ska kunna rosta eller
ha politiska uppdrag pé lika villkor. Andra viktiga rattigheter ar fri
asiktsbildning och att kunna delta i politiska diskussioner och engagera
sig 1 foreningslivet. For att kunna utdva sina réttigheter, vara aktiv som
medborgare och kdnna delaktighet dr det dessutom nddviandigt och dven
en demokratisk réttighet att fa information och nyheter i tillgdngliga

format som det gér att ta del av och forsta.!?

Lagre valdeltagande

Valdeltagandet i det allménna valet till riksdagen 2018 var ldgre bland
bade mén och kvinnor med funktionsnedsittning jamfort med ovrig
befolkning. Det visar SCB:s analys av valdeltagandet i riksdagsvalet
2018. Da rostade 84 procent av personer med funktionsnedsittning
jamfort med 91 procent i dvriga befolkningen. Bland personer med
funktionsnedsédttning kunde inga skillnader i valdeltagande konstateras
mellan mén och kvinnor, medan kvinnor rdstade i storre utstrickning &n
mén 1 6vriga befolkningen.

Valdeltagandet skiljde sig at bland personer med funktionsnedséttning.
Personer med tva eller flera funktionsnedséttningar rostade 1 lagre
utstrackning dn personer med en funktionsnedsittning. Sérskilt ldgt var
valdeltagandet bland personer med nedsatt syn, nedsatt rorelseférméga,
svara besvir av oro, dngest och dngslan eller med neuropsykiatrisk
funktionsnedséttning (NPF). Diaremot finns ingen skillnad bland personer
med nedsatt horsel eller svdra besvir av allergi och astma.!*

133 | den nationella strategin for funktionshinderspolitiken ingar féljande
myndigheter i samhallsomradet demokratisk delaktighet: Myndigheten for
tillgangliga medier och Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor.

134 SCB (2019) Deltagandet i de allmanna valen 2018.
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Tabell 10. Valdeltagande i riksdagsvalet 2018 efter

funktionsnedsattning och alder

Ovriga befolkningen Sign*

Med

funktionsnedsattning

18-29 ar 85
30-49 ar 87
50-64 ar 88
65+ ar 81
Kvinnor 85
Man 84
Inrikes fodda 87
Utrikes fodda 71
Ensamboende 76
Sammanboende 93

86
90
92
92
93
89
94
74
85
95

Kalla: SCB:s valstatistik

SCB:s statistik visar ocksa att personer med funktionsnedsittning hade

ett lagre valdeltagande én 6vriga i Europaparlamentsvalet 2019.
Skillnaden i valdeltagande mellan personer med funktionsnedsittning

och 6vriga befolkningen var sex procentenheter. Hir var valdeltagandet

lagst for personer med nedsatt rorelse- eller aktivitetsforméga och

personer med NPF.!*3

Tabell 11. Andel (procent) som rostade i riksdagsvalet 2018 efter

typ av funktionsnedsattning

Med Ovriga

funktionsnedsattning befolkningen

Alla funktionsnedsattningar 85 91
Nedsatt rorelseformaga 66 90
Nedsatt aktivitetsférmaga 68 90
Svara besvar av dyslexi eller dyskalkyli 69 89
Synsvarigheter 81 99
Neuropsykiatrisk diagnos 83 89
Svara besvar av oro, angslan och angest 84 90
Svara besvar av astma 85 88
Svara besvar av allergi 86 88
Nedsatt horsel 90 90

Kalla: SCB:s valstatistik

135 SCB (2020) Valdeltagandet vid Europaparlamentsvalet 2019.
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Upplevelsen av tillganglighet i vallokaler

MFD stillde fragor till sin undersékningspanel om deras upplevelse av
tillgdngligheten fore och efter valet till riksdag, region- och
kommunfullmiktige 2018.!3 Av alla som svarade upplevde 36 procent
brister 1 tillgdngligheten vid rostningstillfédllet. De hinder som upplevdes i
samband med rostandet var bade fysisk otillgidnglighet och kognitiva
brister. Exempel pa hinder var att rostsedlar var svara att né och att
rOstbasen inte var tillgéngliga. Flera uppgav att mgjligheten till
valintegritet var bristande. Ménga upplevde ocksa att lokalerna inte var
tillgdngliga och att det var svart att fa information i vallokalen. Annat
som lyftes fram var exempelvis brist pa muntlig och skriftlig
information, otillgdngliga webbplatser och valstugor.

MFD fragade ocksé undersdkningspanelen om upplevelsen av
forbéttringar vid valet 2018 jamfort med motsvarande val 2014. Vid valet
2018 upplevdes lokalerna vara mer tillgdngliga. Det var ocksé bittre
forutsittningar och mer struktur pa hur det skulle gé till att rosta genom
skyltning och placeringen av valsedlarna. Det fanns dessutom personer
som kunde végleda 1 hur sjédlva rostningen gar till och fler
rostningslokaler vilket svarande lyfte som positiva aspekter av
tillgénglighet.

Genom regeldndringar i vallagen (2005:837), som ska bdrja tillimpas vid
de allménna valen 2022, blir det mojligt for véljare att fa hjilp av en
rostmottagare eller att anlita en person som kan hjélpa till att ta valsedlar
om viljaren inte sjilv kan gora det. God tillgénglighet for véljare ska
ocksa viga tyngre én att lokalen for rostmottagning ar viardeneutrala.
Avskdrmning av platsen for valsedlar fér inte forsvara véljarens
mojligheter att ldsa texten pé valsedlarna och tminstone ett avskdrmat
valsedelstdll ska vara placerat sa att det gdr att nd med rollator, rullstol
och liknande hjdlpmedel.

136 MFD:s undersokningspanel, enkat 22 varen 2018 och enkéat 24 hosten 2018.
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Engagemang och aktivitet i politiska partier

I SCB:s undersokning av levnadsforhallanden 2018/19 framgar att
personer med funktionsnedsittning 1 nagot hogre grad dn dvriga
befolkningen var medlemmar i ett politiskt parti.’*” Bland personer med
funktionsnedséttning var det ingen skillnad mellan méans och kvinnors
medlemskap 1 ett politiskt parti medan det i den 6vriga befolkningen var
en nagot hogre andel mén dn kvinnor som var medlemmar i ett parti.
Nagot fler personer med funktionsnedsittning var ocksé aktiva inom ett
parti jamfort med den 6vriga befolkningen. Mén var generellt mer aktiva
an kvinnor. Mén med funktionsnedsittning var mest aktiva.

Aven i fackliga organisationer var personer med funktionsnedsittning i
hogre utstrackning medlemmar, och dven aktiva medlemmar jamf{ort med
den 6vriga befolkningen. Kvinnorna var generellt mer aktiva 1 en facklig
organisation d4n mén, men kvinnor med funktionsnedsattning var mest
aktiva.!3®

Tillganglig information och kunskap

For att minniskor ska kunna anvénda sina réttigheter och vara delaktiga i
samhéllsutvecklingen behdvs tillgang till information 1 format som alla
kan ta del av och forsta. Tre av tio personer, 29 procent, i MFD:s
undersokningspanel'* viljer tv-kanal utifran tillginglighetsaspekter, till
exempel om det finns tillginglighetstjdnster som att fa text upplast,
syntolkning, textning av program pé svenska eller teckensprakstolkning.

Uppdraget som public service har omfattar alla mdnniskor 1 Sverige och
personer med funktionsnedsittning betonas sirskilt 1 séndningstillstdndet.
Enligt SVT:s sérskilda tillgdnglighetsbeslut finns kvoter for hur mycket

137 6,4 procent jamfort med 4,8 procent.
138 SCB, Undersokningarna av levnadsforhallanden (ULF/SILC).

39 MFD:s undersokningspanel, enkat 29 varen 2020.
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programtid som behover vara textad, syntolkad, teckensprikstolkad och
innehalla upplist text. Under 2020 métte SVT alla kvoter.

Tabell 12. Antal timmar med syntolkning i SVT, 2014-2020"4

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Sant broadcast 39 76 121 388 562 659 622
Sant internet 24 21 30 36 11 10 7
Tillgéngligt on demand 56 77 143 299 318 372 342
Max tillgédngligt on demand 30% - - - 147 171 193 203
Totalt - - - 571 744 862 832

Kalla: SVT (2021), Sveriges Televisions public service-redovisning 2020

Tabell 13. Antal timmar med teckensprakstolkning i SVT, 2014
2020'

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Sant broadcast 36 43 115 366 434 374 413
Sant internet 20 54 47 76 77 167 275
Tillgdngligt on demand 51 120 143 254 300 358 512
Max tillgéngligt on demand 30% - - - 147 171 193 203
Total - - - 589 682 734 891

Kalla: SVT (2021), Sveriges Televisions public service-redovisning 2020

Nyhetsinformation via olika medier

I en enkit till MFD:s undersokningspanel 2020 fick deltagarna svara pa
hur de tar del av nyhetsinformation. Overviigande andel av de svarande,
88 procent, uppgav att de nyttjade webben for att ta del av
nyhetsinformation. Utdver det inhdmtade deltagarna framst
nyhetsinformation via tv-séndningar, direfter radio eller tidningar. P&
frdgan om paneldeltagarna prenumererade pa ndgon tidning svarade
hilften att de inte gor det. Av samtliga som svarat pa fragan uppgav 72

procent att de liste tidningar pé olika webbplatser.'*?

140 Syntolkning formedlar synintryck fér den som inte ser.

141 Teckensprakstolkning innebar att en teckensprakstolk dversatter talat eller
skrivet sprak till teckensprak.

142 MFD:s undersokningspanel, enkat 29 varen 2020.
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Personer med intellektuell funktionsnedséttning moéter sarskilda
svérigheter nér det géller mojligheter att kunna ta del av information. Det
gors dock insatser for att tillgdngliggora information for personer med
intellektuell funktionsnedsittning. Public service-bolagen'** publicerar
till exempel nyheter och samhéllsinformation pé lattlist text,
radioprogram med lugnare tempo och med enklare ord. Valmyndigheten
tar ocksd fram information 1 léttlast och enkelt format infor politiska val.
Aven folkbildningen far stod for att kunna arbeta med tillgéingliga format
inom exempelvis studiecirkelverksamhet.'** Ett exempel pé
studiecirkelverksamhet som stddjer personer med intellektuell
funktionsnedséttning att f4 enkel och begriplig information om demokrati
och val &r projektet Mitt val, som drivs av Studieférbundet Vuxenskolan
och Riksforbundet FUB. Det har visat positiva resultat for valdeltagandet
bland tidigare cirkeldeltagare.'*’

Rattsvasende

Rittsvdsendet omfattar de institutioner som ansvarar for réttssdkerhet och
rittstrygghet.!*® Deras uppdrag ér att forebygga och bekimpa brottslig
verksambhet, utreda brott, verkstilla pdfoljder och ge stod till brottsoffer.
Styrande principer for rédttsvisendet dr rattssékerhet och rittstrygghet.
Rittssdkerhet innebar att réttsskipning och annan myndighetsutdvning
ska vara forutsebar, enhetlig och bedrivas med hog kvalitet.
Rittstrygghet handlar om att personer ska vara skyddade mot brottsliga
angrepp pa liv, hélsa, frihet, integritet och egendom.

143 Sveriges Radio, SVT och UR

44 MFD (2020) Begransade livsval. Situationen for personer med intellektuell
funktionsnedsattning.

145 Studieforbundet Vuxenskolan beraknar att 6ver 80 procent av deltagarna i
Mitt Val réstade i valet 2018. Se Studieférbundet Vuxenskolan:
https://www.sv.se/om-sv/mitt-val/

146 | den nationella strategin for funktionshinderspolitiken ingar foljande
myndigheter i samhallsomradet rattsvasende: Brottsoffermyndigheten,
Domstolsverket, Kriminalvarden, Migrationsverket och Polismyndigheten.
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Personer med funktionsnedséttning finns i alla delar av réttsvdsendet och
rittsvisendet behover utformas utifran det. Det géller till exempel 1
domstolarna som malségande, vittne, atalad eller som anstélld. Det giller
ocksa pa hdkten, anstalter och polisstationer. Alla behdver kunna anméla
brott eller bli stdllda infor rétta pé lika villkor.

Det finns inte data pa hur vanligt det ar att personer med
funktionsnedséttning begar brott eller utsitts for brott. En studie frén
2013 visar dock att ménga intagna pa anstalter har nagon form av
neuropsykiatrisk funktionsnedsittning, ofta ADHD.'¥

Okad risk for vald

Det finns ocksa studier som visar att personer med funktionsnedséttning
16per en storre risk dn andra att utséttas for vald och dvergrepp.
Exempelvis har bedrégerier riktat mot dldre och personer med
funktionsnedséttning 6kat de senaste &ren.'*® I en annan undersdkning
fran SCB fran 2016 och 2017 anger nio procent av svarande med en
funktionsnedsattning att de har utsatts for vald eller hot om vald under
det senaste dret. Motsvarande siffra for 6vriga befolkningen var sex
procent. Skillnaden mellan kvinnor med eller utan funktionsnedséttning
dr dnnu storre.'*

147 Kriminalvarden (2013) ADHD i Kriminalvarden. Sammanfattningsrapport.
148 polismyndigheten (2022) Arsredovisning 2021.
149 SCB, Undersokningarna av levnadsforhallanden (ULF/SILC).
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Tabell 14. Andel (%) personer som upplevt vald eller hot om vald de
senaste 12 manaderna, 2016/2017%°

Personer med

funktionsnedsattning Ovriga i befolkningen

Andel Felmarginal Andel Felmarginal

Samtliga 16+ ar 9,0 +1,0 6,1 +0,6
Man 16+ ar 8,1 +1,3 6,4 0,9
Kvinnor 16+ ar 9,8 +1,4 5,9 +0,8
Samtliga 16-29 ar 17,0 +3,5 9,0 +1,6
Man 16-29 ar 16,8 +4,7 10,8 2,4
Kvinnor 16-29 ar 17,2 +5,1 6,9 +2,2

Kalla: SCB, ULF/SILC fran 2016/2017

Marginalisering, sdrbarhet och beroende gor att kvinnor med
funktionsnedséttning har sarskilt hog risk att bli utsatta for méns vald.
Personer med funktionsnedséttning riskerar ocksa att utsittas for vald
som &r direkt kopplat till funktionsnedsattningen. Det kan handla om att
nagon gommer hjilpmedel, véigrar teckensprikstolka eller straffar
personen ekonomiskt.

Personer som behdver vard och stdd har en storre grupp manniskor som
ar anstillda for att finnas i ndrheten och ge stod. Dessa har ocksé en
maktposition och utgdr potentiella valdsutdvare.'>! Det visar en studie
fran MFD fran 2017. Det kan handla om vérdpersonal eller assistenter,
chaufforer inom fardtjansten eller personal fran socialtjansten som pa
olika sétt ansvarar for tryggheten och den personliga omsorgen for en
person.

150 Har svarat ja pa nagon av foljande fragor: Har du under de senaste 12
manaderna varit utsatt for ... vald som ledde till sdidana skador att du var
tvungen att s6ka sjukvard eller tandvard?... vald som inte kravde sjukvard eller
tandvard?... hot om vald eller andra hotelser som var sa allvarliga att du blev
radd?

5T MFD (2017) Méans vald mot kvinnor med funktionsnedsattning.
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Vald mot barn och unga

Flera olika studier visar att barn med funktionsnedsattning har tre till fem
ganger sa stor risk att utsittas for ndgon typ av vald, jamfort med andra
barn.'>? Hur vanligt det ir att personer med funktionsnedsittning utsitts
for hedersvald saknas det data om. En rapport fran TRIS 2013 visar att
unga med intellektuell funktionsnedsittning l6per en dkad risk att
utséttas for hedersvéld. Enligt rapporten uppgav nio procent av alla
flickor och sex procent av alla pojkar pa gymnasieséarskolor att deras
fordldrar bestimmer vem de ska gifta sig med. Vidare svarade 35 procent
av flickorna och 22 procent av pojkarna att deras forédldrar inte tillater att
de har sex med den de #r kir i.'>* Kunskapen och kompetensen om unga
med intellektuell funktionsnedsittning som befinner sig i hederskontext
ar ofta mycket 1&g inom manga professioner. Detta dr ocksa en mélgrupp
som i mycket 1ag utstrickning soker stdd och hjilp pa egen hand. Okad
kunskap dr darfor nodvandig.

Tillganglighet i rattsvasendet

Att alla de institutioner som utgor réttsviasendet ar tillgangliga ar
avgorande for att personer med funktionsnedsittning ska kunna
behandlas pa lika villkor. I praktiken handlar det om ett aktivt arbete for
att sikerstilla att lokaler, system och liknande é&r sa tillgingliga som
mdjligt vid ny- och ombyggnation.

MFD:s érliga uppfoljning av statliga myndigheter visar att det finns ett
medvetet arbete pa domstolarna. Av de domstolar som svarade pa MFD:s
enkédt 2021 arbetade 83 procent systematiskt med att forbattra
tillgdngligheten 1 lokaler, verksamhet och information. Lika manga hade
ocksd ndgon som &r ansvarig for att samordna arbetet med tillgédnglighet.
En stor majoritet, 87 procent av domstolarna, upplevde att det gar att ta
sig runt i de publika delarna av lokalerna med en funktionsnedséttning.

152 Svedin, C.G., Jonsson, L., & Landberg, A. (2016) Om barn med
funktionsnedsattning i Sverige och deras utsatthet for vald och krénkningar.
Stiftelsen Allmanna Barnhuset.

153 Tiejers ratt i samhallet (2012) Trippelt utsatt.
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En femtedel av domstolarna hade inventerat tillgéngligheten 1 sin
information och kommunikation, ndrmare halften hade gjort det till viss

del medan en tredjedel inte hade gjort ndgon inventering alls.'>*

Avsaknad av kunskap och uppfoljning

En stor utmaning &r att det 1 dag saknas mycket kunskap och systematisk
uppfoljning om situationen for personer med funktionsnedséttning i
rittsvisendet och utsattheten for brott och vald. En viktig kélla for att
kunna f6lja upp omradet pa ett battre sétt &r den Nationella
trygghetsundersokningen (NTU) som genomfors av Brottsforebyggande
radet (Brd). I den saknas i dag mdjligheten att f6lja exempelvis trygghet
och fortroende for rittsvdasendes myndigheter utifrén ett
funktionshindersperspektiv. Regeringen har gett Bra i uppdrag att
analysera vilka mojligheter det finns att inkludera hbtqi-personers
utsatthet for brott, trygghet och fortroende for rattsvasendet i NTU. Bré
ska dven analysera i vilken mén bakgrundsinformation kopplat till andra
diskrimineringsgrunder som inte redan ingér i NTU ar mgjliga att
inkludera.'>® Det kan ge bittre mojligheter att f6lja omradets utveckling.

I regeringens strategi for systematisk uppfoljning av
funktionshinderspolitiken under 2021-2031 har Brottsoffermyndigheten,
Domstolsverket, Kriminalvarden, Polismyndigheten och
Migrationsverket fatt i uppdrag att arbeta med uppf6ljning. Detta ger
goda mojligheter for att kunskapen och uppfoljningen forbittras. Att
kunna f6lja och sdkerstilla att rittsvdsendet utformas sé att ingen
diskrimineras dr en avgérande del i arbetet med att sdkerstilla
rittstrygghet och réttssikerhet for alla, inklusive personer med
funktionsnedséttning.

54 Se MFD (2021) Uppféljning av myndigheter 2021: resultat och tabeller; MFD
(2021) Uppfdljning av regioner 2021: resultat och tabeller och MFD (2021)
Uppfdljning av kommuner 2021: resultat och tabeller.

155 Regeringskansliet:
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/03/hbtqi-personers-
utsatthet-for-brott/
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Asylsokande och nyanlanda

Under 2015-2016 hade Sverige det hogsta antalet asylsokande nagonsin.
Sedan dess har invandringen till Sverige minskat.'*® Covid-19-pandemin
har ocksé gjort det svarare for personer att flytta mellan ldnder,
invandringen ir dirfor lidgre 4n pa linge.!>” Ménga personer anlinder
dock till Sverige varje &r och manga av dem har nagon
funktionsnedséttning. MFD har tidigare visat 1 en kartldggning att
kunskapen om situationen for asylsokande och nyanlinda med
funktionsnedséttning ar 1&g och att gruppen ofta befinner sig 1 en svar
situation. I en sarskilt utsatt situation befinner sig ensamkommande barn
med funktionsnedsédttning, asylsokande och nyanldnda kvinnor med
funktionsnedséttning samt asylsékande barn med funktionsnedsittning
som bor i eget boende.'*

Det dr avgorande att de behov som asylsdkande och nyanldnda med
funktionsnedséttning har fangas upp sa tidigt som mgjligt. Det kan
handla om behov av specialistvard, hjdlpmedel, assistans och behov av
tillgéngliga boenden.

1% Denna beddmning avser situationen fore Rysslands invasion av Ukraina.
157 SCB:s statistik om invandring till Sverige.

%8 MFD (2017) Mans vald mot kvinnor med funktionsnedsattning.
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Konsumentpolitik

Malet for konsumentpolitiken dr vél fungerande konsumentmarknader
och en miljomaéssigt, socialt och ekonomiskt hallbar konsumtion. For
detta krdvs en fungerande lagstiftning som skyddar konsumenterna och
ett konsumentstdd som ir littillgéingligt och tillforlitligt.'>

Konsumentskyddet ar en central fraga

Konsumentpolitik utifran ett funktionshindersperspektiv ar delvis en
fraga om konsumentskydd. Det finns grupper som loper storre risk att
inte forsta eller ha tillracklig information for att gora sékra kop. Ett
exempel pa detta &r att dldre och personer med kognitiva
funktionsnedséttningar paverkas mer av problem vid
telefonforsiljning.'® Funktionsnedsittning 4r ocksa en aspekt i det som
Konsumentverket bendmner som personer med en hog risk for negativa
konsekvenser vid misslyckade kop. Personer som 16per storre risk som
konsumenter behover identifieras och ett bra skydd behdver utvecklas.

Tillganglighet for konsumenten

Konsumentpolitiken handlar ocksé om tillgdnglighet. Fysiska butiker
behover vara tillgangligt utformade. Hér 6verlappar konsumentomréadet
frdgor om byggd miljo. I grunden handlar det dock om att vélja passande
lokaler och att mdblera och strukturera butiken pa ett tillgingligt satt.

Aven den digitala konsumentmarknaden behdver vara tillgiinglig for alla
kunder. Har handlar det om samma saker som inom digitaliseringen i
stort, att webbplatser och e-tjdnster behdver vara tillgingliga. Relevant ér
ocksé det digitala utanférskap som dr forekommande bland framfor allt
dldre men ocksé bland personer med funktionsnedséttning. Att hinvisas
till att handla digitalt men att inte ha tillgéng eller kunskap om det

159 | den nationella strategin for funktionshinderspolitiken ingar
Konsumentverket i samhallsomradet konsumentpolitik.

160 Konsumentverket (2020) Telefonforsaljning 2019. En lagesbild.
Underlagsrapport 2020:6.
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digitala skapar hinder och minskar valfriheten. Slutligen paverkar
tillgidngligheten och tillgdngen till e-legitimation mdjligheten att handla
digital. Det finns fortsatt personer som inte har tillgéng till e-
legitimation.'®!

Ett annat omrade som angransar till konsumentomradet dr transport. Att
kunna k&pa resor och biljetter samt genomfora resor ar relevanta for
bagge samhéllsomraden. Det illustreras ocksé av det ansvar
Konsumentverket och Transportstyrelsen delar kring tillsyn av EU:s
passagerarforordningar.

Diskriminering inom omradet varor och tjanster

I Diskrimineringsombudsmannens statistik 6ver anmélningar om
diskriminering som inkom 2019 syns att nédstan hilften av anmélningarna
om diskriminering inom omradet varor och tjénster handlade om
diskriminering som har samband med funktionsnedsittning.'®* Bristande
tillgdnglighet dr sedan 2015 forbjudet enligt diskrimineringslagen och
innebdr att en verksamhet behdver genomfora skéliga
tillgdnglighetsatgarder for att en person med funktionsnedséttning ska
komma i en jdmfOrbar situation med en person utan denna
funktionsnedsittning. Under 2020 gjordes nést flest anmélningar, tips
och klagomal om bristande tillgénglighet inom omridet varor och
tjénster som stod for 21 procent av det totala antalet. Under perioden
2015 till 2020 har dock antalet anmélningar, tips och klagomal minskat

ndgot inom omradet.'®

161 Konsumentverket (2021) Konsumtion pa villovagar. Hinder for val
fungerande konsumentmarknader och hallbar konsumtion.

162 DO (2020) Diskriminering 2015-2019. Statistik 6ver anmalningar som har
inkommit till DO.

163 DO (2021) Statistik 2015-2020. Statistik 6ver anmalningar, tips och
klagomal som inkommit till Diskrimineringsombudsmannen aren 2015-2020.
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Krisberedskap

Samhillsomradet krisberedskap innefattar manga aktorer och statliga
myndigheter, kommuner och regioner har alla ansvar for centrala delar
av beredskapen.'®* Det 4r ocksd manga omriden som kan paverkas i en
krissituation och som darfor behover ha krisberedskapsplaner pa plats,
till exempel transporter och fysisk infrastruktur, it-infrastruktur,
elforsorjning, sjukvard, skola och forskola.

Krisberedskap handlar for den enskilde framfor allt om tillgéng till
adekvat information, méjligheten att kunna be om och fa hjélp om négot
hénder och att en skélig vardag kan upprétthallas med tillgéng till
eventuella individuella stod.

Situationen for personer med funktionsnedsattning kan bli sérskilt svar 1
en krissituation. Darfor behdver krisberedskapsarbetet ta hansyn till den
mangfald av behov som finns 1 samhillet. Personer med vissa
funktionsnedséttningar kan till exempel ha svéarare att fa tillgéng till
information i ritt format. Personer som ir i behov av sérskilda mediciner
paverkas till exempel om dessa mediciner blir svara att fa tag pa och
personer som behdver sérskilda hjdlpmedel som drivs pé el paverkas vid
elavbrott. Personer som dr i behov av assistenter eller vardgivare
paverkas om dessa personer av ndgon anledning inte kan gora sitt jobb.

I en enkdt till MFD:s undersokningspanel som genomfordes 2019
svarade en tredjedel av deltagarna att de var ganska eller mycket oroliga
for att inte fa tillgdng till information 1 en krissituation. En fjardedel var
oroliga for att inte kunna larma om de sjilva rdkade ut for fara. De som
svarade var ocksd oroliga for att inte {4 tillgéng till n6dvéndig vérd eller
stod. 16

164 ] den nationella strategin for funktionshinderspolitiken ingar Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap i samhallsomradet krisberedskap.

85 MFD:s undersokningspanel enkat 28, hosten 2019.
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Pandemin sarskilt svar for vissa

De utmaningar som covid-19-pandemin stéllde samhillet infor visade att
manga delar av samhéllet paverkas under en stor samhéllskris. Under
pandemin blottlades ocksé brister i samhdllets krisberedskap inom en
méangd olika omraden som paverkade personer med
funktionsnedséttning.

Under pandemin blev det tydligt att personer med funktionsnedsittning
paverkas sirskilt mycket och pé andra sitt 4n 6vrig befolkning under en
kris. Nar sjukvarden behdvde stélla in vissa behandlingar paverkades
personer med stora virdbehov allra mest. Nér stddinsatser som assistans,
tolkning och ledsagning drogs in for att minska smittspridningen blev
personer som dr beroende av den typen av stod mer isolerade. Samtidigt
riskerar elever att halka efter 1 kunskapsinhdmtningen, framfor allt elever
med behov av sarskilt stod. Langtidsarbetslosheten dkar ocksé bland
personer i behov av stdd och anpassningar pa arbetsplatsen.!®¢

Vikten av tillganglig krisinformation

Att tillgéngen till 14ttatkomlig, uppdaterad och tillgingligt utformad
information &r viktig under en kris dr vél ként, och blev tydligt inte minst
under pandemin. Vid pandemins start saknade centrala aktorer rutiner for
att tillgingliggora krisinformation. Det visar en intervjustudie som
Begripsam och Dalarnas hogskola har genomfort om tillgénglig
samhiéllsinformation pd uppdrag av Myndigheten for tillgédngliga medier
(MTM). Studien visar att det sérskilt paverkade personer som behover
tillgdngliggjord information. De system som finns for att
tillgdnglighetsanpassa information &r illa anpassad for medias snabba
informationsflode. De medier som tillgdngliggor information arbetar
heller inte for att sprida informationen till malgrupperna. Samtidigt har

166 Se exempelvis MFD (2021) Uppféljning av funktionshinderspolitiken 2020
del | - Coronapandemins paverkan pa samhallet och personer med
funktionsnedsattning
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regelbundenheten i informationen bidragit till en 6kad tillgédnglighet, fler

har exempelvis kunnat folja de dagliga presskonferenserna.'®’

Dessa slutsatser stods ocksa av MFD:s enkédtundersokning till
funktionshindersorganisationer. I borjan av pandemin var bristen storst
pa tryckt information till personer som inte kan ta till sig digital
information, bildstdd och film som komplement till skriftlig information,
och information i alternativa format pa andra sprék dn svenska. Svarande
organisationer pekade dven pa att samhéllets krisinformation behdver
paketeras och spridas pa ett mer lattillgédngligt sétt. [ manga fall fanns
informationen dven 1 alternativa format men den hittades inte av
malgrupperna.'6®

Behovet av beredskapsplaner

Det finns ingen samlad utvirdering av hur vdl mingfalden av behov hos
befolkningen tas i beaktande i krisberedskapen inom olika
samhéllsomrdden. Coronakommissionen pekar i sitt delbetdnkande ut
strukturella brister 1 dldreomsorgen som forsdmrade krisberedskapen. De
var bland annat kopplade till otydlig ansvarsfordelning, samverkan
mellan ansvariga aktdrer och bemanning och kunskap hos personalen.
Kommissionen pdpekar ocksa att dessa brister var kéinda sedan tidigare
och innebar att dldreomsorgen stod déligt rustad infor den kris som
pandemin innebar.'®’

Socialstyrelsen sdg ocksa dver krisberedskapen inom socialtjdnsten och
hilso- och sjukvérden efter virmeboljan 2018. Den sommaren dkade
ohélsan och 6verdddligheten sérskilt bland personer med sarskild
sérbarhet, sannolikt som ett resultat av virmen.!” Uppfdljningen visade

167 Begripsam och Centrum for klinisk forskning Dalarna (2021)
Samhallsinformation under coronapandemin — for alla?

68 MFD:s kartlaggning om tillganglig krisinformation i bérjan av pandemin, 2020

169 Coronakommissionen (2020) Delbeténkande 1 — Aldreomsorgen under
pandemin, SOU 2020:80.

170 Socialtjansten (2019) Krisberedskap i socialtjainst och kommunal hélso- och
sjukvard 2018.
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att krishanteringen fungerade bist i de verksamheter som arbetade
proaktivt med krisberedskap och att fler kommuner hade borjat arbetet
med att ta fram beredskapsplaner. Samtidigt pavisade krishanteringen
brister 1 kunskap hos personalen i socialtjanst och hdlso-och sjukvéird om
hur de skulle agera. Det fanns ocksa brister i samordningen mellan
statliga myndigheter med ett ansvar for krishanteringen 1 relation till
kommunerna. Slutligen sig Socialstyrelsen ocksé att krishanteringen
inom socialtjénsten och hilso- och sjukvarden behdvde integreras i det

generella arbetet med krishantering.'”!

Under pandemin har Socialstyrelsen d&nnu en gang sett over
krisberedskapen. Fortfarande saknar ménga verksamheter stod i form av
krisberedskapsplaner eller kontinuitetsplaner' 2, samtidigt som andelen
med sadana planer 6kar. Mindre én hélften av alla kommuner hade
kontinuitetsplaner for bostdder med sérskild service enligt LSS under
2021.173

Beredskapen forbattras

Manga initiativ pagér for att forbittra beredskapen vid kris och for att
sakerstdlla att alla fér tillgang till den information och det stod som
behovs. Pandemin har skyndat pa det arbetet, men utvecklingen pagick
redan innan dess. Det giller till exempel tillgdngen till
tillgidnglighetsanpassad information. Funktionshindersorganisationer,
MFD och andra aktorer med kunskap om tillgéngligsanpassningar av
information fick en stor tillstromning av fragor frdn ansvariga aktorer i
pandemins tidiga faser. Det tyder pd ett stort intresse fOr att sdkerstélla en
god tillgang till information i olika format. Tillgéngen till tillgéngligt

71 Ibid.

72 En kontinuitetsplan innehaller information om vad som ska géras vid en
stérning i en kritisk aktivitet eller resurs. Det kan exempelvis handla om
reservrutiner och nddvandiga kontaktuppgifter.

73 Socialtjansten (2019) Krisberedskap i socialtjanst och kommunal halso- och
sjukvard 2018.
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utformad samhillsinformation forbéttrades ocksé kraftigt under
pandemins tidiga skeden.'”

Ett annat exempel dr evakuering vid brand. Uppf6ljning visar att
personer som omkommit i brander oftare hade hog alder, var paverkade
av alkohol eller droger eller var personer som pa grund av
funktionsnedsittning hade nedsatt rorlighet.!”® Dirfor tog Socialstyrelsen
och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap under 2021 fram ett
stodmaterial for systematiskt brandskydd gillande personer med sirskild
risk.!7

74 MFD:s kartlaggning om tillganglig krisinformation i bérjan av pandemin, 2020

175 Gustavsson & Nilsen (2018) Vilka skadas allvarligt i bostadsbrand? — en
berattelse om sarbarhet. | Mot en evidensbaserad nollvision kring
bostadsbrander 2014-2017. Karlstads universitet.

176 | ank till stodmaterialet: https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-
olyckor-och-farliga-amnen/brandskydd/starkt-brandskydd-for-sarskilt-
riskutsattany-sida/
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Funktionshinderspolitikens
inriktning

Arbetet for att nd det nationella funktionshinderspolitiska malet ska
inriktas mot fyra omraden. Omradena ger ansvariga aktorer vigledning i
hur det funktionshinderspolitiska malet kan nés och pa vilka sétt
aktorerna kan arbeta for att forebygga och undanrdja funktionshinder.
Omradena ar Omsesidigt beroende och tillsammans kan de bidra till ett
tillgéngligt och jamlikt samhille oavsett funktionsforméaga. Omradena
som genomforandet av funktionshinderspolitiken ska inriktas mot &r:

e Principen om universell utformning

e Identifiera och atgdrda hinder i tillgédngligheten

e Individuella stod och I6sningar for individens sjilvstandighet
e Forebygga och motverka diskriminering

Nedan ges en Oversiktlig bild av vad dessa omrdden konkret innebér och
hur statliga myndigheter, kommuner och regioner arbetar utifrdn dessa.
Den framsta killan till information i detta avsnitt & MFD:s arliga enkét
till malgrupperna. For regioner och kommuner gar det att f6lja arbetet
fran 2020 och for myndigheter frdn 2019. Svar fran enkéten kompletteras
med data fran annan uppfoljning. Det giller framfor allt inom
individuella st6d och 16sningar for individens sjédlvstandighet.

I MFD:s enkdit ér det inte alltid tydligt om atgérder for tillganglighet
handlar om universell utformning eller om att atgérda brister i
tillgdngligheten. Skillnaden mellan dem handlar om huruvida arbetet
med tillgdnglighet har skett vid framtagning av nagot nytt eller genom att
nagot som redan &r existerande har tillgénglighetsanpassats. Vissa fragor
som 1 denna rapport sorterar under universell utformning skulle kunna
inkluderas under brister i tillgdngligheten och tviartom. Det viktigaste dr
dock att arbetet leder till 6kad tillginglighet och delaktighet for personer
med funktionsnedséttning.
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Principen om universell utformning

Att arbeta utifrén principen om universell utformning innebér att utgd
frén den variation som finns i befolkningen. Det betyder att redan i
planering och utformning av en verksamhet utga frdn mangfalden av
forutsattningar bland ménniskor. Pé sé sétt kan miljoer, tjanster och
kommunikation utformas for att kunna anvéndas av s ménga som
mgjligt redan fran borjan utan anpassning i efterhand. MFD:s uppfoljning
av statliga myndigheters, kommuners och regioners arbete med
tillgdnglighet innehéller ett antal fragor om hur aktdrerna har arbetat
utifrdn universell utformning.

Krav pa tillganglighet i upphandling

En central metod for att se till att det blir rétt fran borjan ar att stélla krav
pa tillgénglighet i upphandlingar. Det bidrar till att fler lokaler, produkter
och tjanster blir tillgéngliga och enklare att anvdnda. Enkétsvaren visar
en liten forbéttring av andelen statliga myndigheter, kommuner och
regioner som inkluderar tillgidnglighet i1 offentlig upphandling. MFD
gjorde under 2021 en fordjupad studie om statliga myndigheters
upphandlingsarbete. Den uppfoljningen visar delvis andra siffror, vilket
illustrerar behovet av att fordjupa kunskapen om tillgénglighet och

delaktighet hos myndigheterna.'””

Syftet har ocksé varit att béttre forstd de utmaningar som myndigheterna
upplever nér de ska stdlla krav pa tillgidnglighet 1 upphandling. I nésta
steg kommer MFD att ta fram stod till statliga myndigheter. Det 6kar
forhoppningsvis antalet upphandlingar som inkluderar tillganglighet och

kan dven bidra till forbittringar av kvaliteten p4 de krav som stills.!”

77 Mer information om studiens resultat finns under samhallsomradet offentlig
upphandling.

78 Mer information om studiens resultat finns under samhallsomradet offentlig
upphandling.
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Tabell 15. Andel (%) myndigheter, kommuner och regioner som
stéller krav pa tillganglighet i upphandlingar, 2019-2021

Myndigheter

2019 2020 2021
Hog utstrackning 17 15 24
Viss utstrackning 48 50 44
Inte alls 35 34 32
Kommuner
Hog utstrackning 24 23
Viss utstrackning 65 65
Inte alls 11 12
Regioner
Hog utstrackning 41 42
Viss utstrackning 53 58
Inte alls 6 0

Kaélla: MFD:s uppféljning av myndigheter, kommuner och regioner, 2021

Forutsattningarna behover forbattras

Statliga myndigheter, kommuner och regioner skulle behova forbéttra
sina forutséttningar att utgd fran universell utformning. Till exempel
skulle de behdva fler verktyg for att arbeta systematiskt med
tillgidnglighet och inkludering. Manga har tydliggjort arbetet med
tillgidnglighet och delaktighet i handlingsplaner eller andra
policydokument. Fortfarande saknar dock en fjardedel av de statliga
myndigheterna och tvé femtedelar av kommunerna sddana malséttningar
1 de interna styrdokumenten. Nastan en femtedel av svarande kommuner
saknar dessutom interna mélséttningar om tillgénglighet i
lokalforsorjningsplanerna.
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Tabell 16. Andel (%) myndigheter, kommuner och regioner med
tillganglighet integrerat i en handlingsplan eller i andra styrande
dokument, 2019-2021

Myndigheter

2019 2020 2021
Ja 79 79 81
Nej 21 21 19
Kommuner
Ja 56 63
Nej 44 37
Regioner
Ja 72 89
Nej 25 11

Kalla: MFD:s uppf6ljning av myndigheter, kommuner och regioner, 2021

Tabell 17. Andel (%) kommuner och regioner som inkluderar
tillganglighet i styrande dokument for lokalférsorjning, 2020-2021

Kommuner
2020 2021
Hog utstrackning 26 31
Viss utstrackning 55 51
Inte alls 19 18
Regioner
Hog utstrackning 67 74
Viss utstrackning 33 26
Inte alls 0 0

Kalla: MFD:s uppféljning av myndigheter, kommuner och regioner, 2021

Den digitala tillgangligheten okar

MFD:s arliga uppfoljning till statliga myndigheter, kommuner och
regioner frdn 2021 visar att ménga offentliga aktorer genomfor insatser
och &r aktiva for att verksamheter och ansvarsomréden ska bli mer
tillgingliga for personer med funktionsnedsittning. Om det beror pa att
tjdnsterna utformades pa ett tillgéngligt sétt redan frén borjan eller om
hinder har tagits bort i efterhand framgar dock inte.

Ett utvecklingsarbete syns framfor allt inom digitala verktyg. Nistan alla
statliga myndigheter, kommuner och regioner arbetar till exempel helt
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eller delvis med att tillgingliggdra sina webbsidor och e-tjinster. Aven
interna arbets- och kommunikationsplattformar 4r helt eller delvis
tillgidngligt utformade enligt enkétsvaren. Det kan vara en effekt av den
sa kallade DOS-lagen, dvs. lagen om tillgénglighet till digital offentlig
service som tradde 1 kraft 1 januari 2019.

Tabell 18. Andel (%) myndigheter, kommuner och regioner med
tillgangligt utformade webbplatser och e-tjanster, 2019-2021"'"°

Myndigheter

2019 2020 2021
Hog utstrackning 43 60 65
Viss utstrackning 50 37 33
Inte alls 7 3 2
Kommuner
Hog utstrackning 39 46
Viss utstrackning 56 50
Inte alls 5 4
Regioner
Hog utstrackning 22 29
Viss utstrackning 75 71
Inte alls 3 0

Kalla: MFD:s uppféljning av myndigheter, kommuner och regioner, 2021

79 Regioners och kommuners siffror ar ett sammanslaget matt av tva fragor. En
fraga galler tillgangliga webbplatser och en galler tillgangliga mobilapplikationer
och e-tjanster.
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Tabell 19. Andel (%) myndigheter, kommuner och regioner med tillgdangligt
utformade interna arbets- och kommunikationsplattformar, 2019-2021

Myndigheter

2019 2020 2021
Hog utstrdckning 15 14 20
Viss utstrackning 59 70 67
Inte alls 26 16 13
Kommuner
Hog utstrackning 20 22
Viss utstrackning 70 70
Inte alls 10 8
Regioner
Hog utstrackning 33 11
Viss utstrackning 67 89
Inte alls 0 0

Kaélla: MFD:s uppféljning av myndigheter, kommuner och regioner, 2021

Tillgangligt utformade arrangemang

Alla ska kunna ta del av mdten och konferenser som myndigheter
anordnar. Moteslokalen behover fungera for exempelvis personer med
nedsatt rorelseformaga, vara utrustad med horselslinga och det kan
behdvas teckensprakstolkning och syntolkning. Aven dokumentation och
underlag i samband med arrangemanget kan behdva erbjudas i till
exempel lattldst eller inldst version. Andelen statliga myndigheter som
beaktar tillgénglighet vid arrangemang har inte dndrats nimnvért mellan
2019 och 2021.

Tabell 20. Andel (%) myndigheter som sakerstaller tillganglighet
vid anordnande av arrangemang, 2019-2021

2019 2020 2021
Hog utstrackning 61 54 45
Viss utstrackning 34 44 52
Inte alls 4 2 3

Kaélla: MFD:s uppféljning av myndigheter, kommuner och regioner, 2021
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Hinder i tillgangligheten

Det finns fortfarande manga hinder i miljon och omgivningen. Det géller
bade 1 den fysiska miljon och i den digitala och sociala miljon. Brister 1
tillganglighet forsvarar for personer med funktionsnedsittning att vara
delaktiga pa jamlika villkor som 6vriga 1 befolkningen.

Arbetet med universell utformning behdver darfor kompletteras med ett
arbete fOr att identifiera och atgérda existerande hinder. Regeringen
beskriver att det hir arbetet behover bedrivas systematiskt och uthalligt
och utgé fran analyser for att identifiera forekommande brister och
hinder.'® MFD:s uppf6ljning av ansvariga aktorer visar till viss del hur
statliga myndigheter, kommuner och regioner arbetar med att atgérda
brister i tillgdngligheten. Tillsammans med de beskrivningar av
utmaningar som MFD har gett inom respektive samhéllsomrade gér det
att fa en tydligare bild av utvecklingen inom det hir omrédet.

Hinder i befintliga lokaler undanrojs

Svaren 1 MFD:s drliga enkét visar att statliga myndigheter, kommuner
och regioner gor mycket arbete for att tillgdngliggdra befintliga
verksamhetslokaler. Néstan alla inkluderar tillgdnglighet for personer
med funktionsnedsdttning 1 det systematiska arbetsmiljoarbetet och cirka
en tredjedel anger att de gor det 1 hog utstrdckning. Ett systematiskt
arbetsmiljoarbete dar brister identifieras och dtgédrdas skapar
forutsittningar for personer med funktionsnedsittning att arbeta pa lika
villkor som andra. En tillgénglig arbetsmilj6 tar hinsyn till fysiska,
psykiska, kognitiva och sociala aspekter av arbetsforhillanden och
Oppnar upp for mangfald pé arbetsplatsen

180 Se mer i det nationella malet for funktionshinderspolitiken, Prop.
2016/17:188. Bet. 2017/18:SoU5.
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Tabell 21. Andel (%) myndigheter, kommuner och regioner som
inkluderar tillganglighet for personer med funktionsnedsattning i
det systematiska arbetsmiljoarbetet, 2019-2021

Myndigheter

2019 2020 2021
Hog utstrackning 33 34 34
Viss utstrackning 60 60 62
Inte alls 7 4 4
Kommuner
Hog utstrackning 34 38
Viss utstrackning 62 60
Inte alls 4 2
Regioner
Hog utstrackning 28 21
Viss utstrackning 72 79
Inte alls 0 0

Kalla: MFD:s uppf6ljning av myndigheter, kommuner och regioner, 2021

Brister 1 tillgéngligheten leder till att manga inte har mojlighet att fullt ut
anvinda befintliga verksamhetslokaler. Det kan exempelvis handla om
att kunna anvinda simhallar, skolor och bibliotek. Forbattringar av
tillgdngligheten behdver ske 16pande och systematiskt. Det kan till
exempel handla om att identifiera och atgérda hinder for tillgénglighet.
Nastan alla kommuner och regioner anger ocksa att de arbetar for att
l6pande forbattra tillgdngligheten i de publika lokalerna och runt hélften
gor det i hog utstrickning. Aven i stort sett alla statliga myndigheter
arbetar med att undanrdja hinder 1 sina lokaler och s& minga som tvé
tredjedelar av svarande myndigheter gor det i hog utstrackning.
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Tabell 22. Andel (%) kommuner och regioner dar det sker ett
I6pande arbete med att forbattra tillgangligheten i befintliga lokaler,
2020-2021"®

Kommuner Regioner
2020 2021 2020 2021
Hog utstrackning 44 37 67 58
Viss utstrackning 53 58 33 42
Inte alls 3 5 0 0

Kaélla: MFD:s uppféljning av myndigheter, kommuner och regioner, 2021

Tabell 23. Andel (%) myndigheter som undanrdjer hinder
i sina lokaler inom ett antal centrala omraden, 2019-2021

2019 2020 2021
Hog utstrackning 58 59 66
Viss utstrackning 34 35 29
Inte alls 8 6 6

Kaélla: MFD:s uppféljning av myndigheter, kommuner och regioner, 2021

Hinder handlar om mer an lokaler

Samtidigt handlar hinder i tillgdngligheten om mer dn de fysiska hinder
som kan finnas i den offentliga miljon. Det handlar till exempel ocksé
om mojligheten att resa pa sina egna villkor, att kunna kommunicera med
myndigheter, att ta del av offentlig service och att forstd information till
allminheten. Det handlar ocksd om att kunna studera, arbeta och ta del av
vard och stod. Nar personer moter hinder i ndgon av dessa aspekter av
livet paverkar det mojligheten att delta i samhaéllet pa lika villkor. Darfor
behover alla dessa typer av hinder i befintlig verksamhet identifieras och
atgérdas.

Att ge en heltickande bild av hur arbetet med att identifiera och dtgédrda
hinder i tillgdngligheten utfors inom samhéllets alla omréden ar en svar
uppgift. Genomgangen av samhallsomradena och den kunskap som finns

181 Myndigheternas siffror ar ett sammanslaget matt av tio fragor kring
tillganglig entré, toalett, utrymning, skyltar, kontrastmarkeringar och andra
viktiga funktioner. Mattet omfattar aven att lokalerna behdver vara tiligangliga
for personer med allergi och att det behdver finnas horselteknik i
konferensrummen.
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om brister 1 tillgéngligheten visar att mycket arbete gors for att undanrdja
hinder och att det samtidigt finns ménga utmaningar kvar att hantera.

Individuella stod och Iosningar

Individuella stod och 16sningar {or individens sjdlvstindighet ar ett
komplement till universell utformning och att atgérda brister i
tillgidngligheten och ska ge individanpassat stod till personer med
funktionsnedsdttning. Syftet med stddet dr att 6ka personers
forutséttningar att delta i samhallslivet pa lika villkor som andra. Det kan
exempelvis handla om hjélpmedel, ledsagning, fardtjénst, sérskilt stod i
undervisningen och personlig assistans. Stoden och l16sningarna behdver
utgd fran individens behov, vilja och 6nskemal.

Enligt det nationella mélet for funktionshinderspolitiken ska de
individuella 16sningarna striva efter att sdkerstélla oberoende,
sjdlvbestimmande och sjilvstdndighet hos individen och mgjliggdra
delaktighet i samhéllet. De ska halla hog kvalitet och rittssdkerhet. Det
innebdr att tillgdngen ska vara likvardig 6ver landet, att de ska priglas av
hog grad av sjidlvbestimmande for individen och att individen har

mojlighet att vara delaktig i utformning och beslut.!'8?

Mangden stod sager inget om utvecklingen

Det finns mycket kunskap om de olika typer av individuella stod som
tillhandahalls. Den typen av kunskap kan 6ka forstéelsen for situationen
for personer med funktionsnedséttning inom olika samhéllsomraden och i
olika sammanhang. De kan didremot inte sjédlvstindigt anvéindas som
indikatorer pa utveckling mot det funktionshinderspolitiska malet och
dess inriktning. Till exempel gér det inte att endast utifran data som
beskriver en 6kning eller minskning av antalet elever med sérskilt stod i
skolan dra slutsatser om elevers mdjligheter att ta till sig undervisningen
pa lika villkor. For att dra den typen av slutsatser krivs en analys av

82 Se mer i det nationella malet for funktionshinderspolitiken, prop.
2016/17:188, bet. 2017/18:SoU5.
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orsaken till fordndringen. En 6kning av antalet elever som far sarskilt
stod 1 skolan kan ha manga orsaker, exempelvis kan 6kningen bero pé att
skolan blir béttre pa att identifiera elever som behdver sdrskilt stod och
att sétta in insatserna tidigt. Det kan ocksé bero pé att den ordinarie
undervisningen har blivit mindre tillgénglig och att fler darfor behdver
sarskilt stod.

Uppgifter kan anvéndas for att f6lja upp kvaliteten och likvardigheten
over landet. Socialstyrelsen har ansvar for insamling av data for vissa
typer av stdd och insatser. I borjan av 2022 publicerade myndigheten en
ny typ av uppfoljning om ett antal vanligt forekommande hjilpmedel.'®3
Uppfoljningen kommer att ske arligen och ge mgjlighet till fordjupade

analyser och jaimforelser over tid.

Redan i &r gor Socialstyrelsen vissa iakttagelser, &ven om de ska tolkas
med forsiktighet eftersom insamlingen hittills gjorts endast en gang.
Socialstyrelsen ser till exempel att det finns stora regionala skillnader i
antalet och typ av hjilpmedel som forskrivs. Aven kénsskillnader syns i
datamaterialet. Det dr exempelvis vanligare att mén far forskrivna
elrullstolar och att kvinnor far personligt forskrivna synhjidlpmedel. Fler
pojkar #n flickor fér personligt forskrivna hjédlpmedel.'®** Om den typen
av skillnader bestar over tid vore det intressant att se ndrmare pa
orsakerna till det.

Stoden ska leda till sjalvstandighet

De métt som viéljs ut for att méata utvecklingen inom individuella stod och
16sningar behover syfta till att sa langt det 4r mgjligt méita om stoden
bidrar till sjdlvstindighet och delaktighet. I dagsldget finns det fa sadana
matt. Sveriges kommuners och regioners (SKR) arliga
brukarundersokning innehéller ndgra matt som kan ge en indikation.

183 Socialstyrelsens statistik om hjalpmedel.
184 |bid.
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Ett sétt att folja upp sjdlvbestimmande dr om personer i boenden eller
daglig verksamhet uppger att de har mdjlighet att bestimma 6ver sddant
som &r viktigt. SKR:s brukarundersokning fran 2015 till 2020 visar att
andelen personer i daglig verksambhet eller olika boendeformer med stod
av socialtjénstlagen (SoL)'®* och lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS)!®® som har angett att de far bestimma &ver
sadant som dr viktigt pendlar mellan cirka 70 och 90 procent. Mest ndjda
var personer med boendestdd enligt SoL och minst ndjda var personer
som bor 1 bostad med sérskild service enligt SoL.

Diagram 20. Andel (%) personer som anger att de far bestamma om
saker som ar viktiga, 2015-2020
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Kalla: SKR, Nationella brukarundersokningen for funktionshindersomradet 2021

Ett annat sitt att méata hur stéd och anpassningar leder till individens
sjalvstandighet &r att se hur ménga personer med stod enligt LSS som har
aktuella genomforandeplaner. Dessa planer kan ocksa innehalla
dokumentation om delaktighet och individuellt satta mal. SKR:s
brukarundersokning 2019 inneholl fragor om det och undersdkningen

185 Socialtjanstlag (2001:453).

186 |_ag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.
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visade att 94 procent av boenden med sérskilt stod och service och 91
procent av alla personer i daglig verksamhet hade genomforandeplaner.

Tabell 24. Andel (%) personer med stod enligt LSS som har
genomférandeplaner, 2019

Bostad med sarskild Daglig verksamhet

service
Har en a"ktueII 94 91
genomforandeplan
Planen innehaller
4
dokumentation om delaktighet 87 8
Planen innehaller individuellt 90 36

satta mal

Kalla: SKR, Nationella brukarunderstkningen for funktionshindersomradet 2020

Stort behov av kunskap

Matten fran SKR:s arliga brukarundersdkning som presenteras ovan ger
en relativt positiv bild. Samtidigt handlar dessa matt bara om individuella
stod och losningar inom ett begriansat omrdde och sdger ingenting om
andra typer av stod som finns. For att kunna folja utvecklingen inom
individuella stod behover uppfoljningen av hur de bidrar till individens
sjalvstandighet forbattras. Det géiller inom samtliga prioriterade omraden
1 strategin.

Att uppfoljningen behdver bli bittre syns inte minst i de minga
undersdkningar som visar pa brister i utformningen av individuella stod
och hur det paverkar individens mojlighet till sjalvstindighet och
delaktighet. Till exempel visar undersékningar att
arbetsmarknadsinsatser behover bli mer andamalsenliga, att stodinsatser 1
skolan behdver sittas in tidigt och att stod som assistans eller ledsagning
behover beviljas ldngsiktigt och genom 6ppen dialog mellan den sdkande
och ansvarig myndighet.'®’ Det finns ocksd mycket forskning och
kunskap om hur stéd och insatser béttre kan leda till individens

187 Funktionshindersorganisationer lyfter manga utmaningar, se exempelvis
SRF (202) Knegen, kulorna och kranglet, Riksférbundet FUB (2021) Fangad i
fattigdom och Funktionsratt Sverige (2019) Respekt for Rattigheter?

Uppfdljning av funktionshinderspolitiken

101



102

sjdlvstandighet. Med 6kad kunskap om hur existerande stod och insatser
fungerar kan atgédrder bli mer &ndamélsenliga.

Forebygga och motverka diskriminering

Inriktningen om att forebygga och motverka diskriminering handlar om
att det dr olagligt att diskriminera ndgon och understryker vikten av
forebyggande arbete. Diskriminering kan ske pé olika sétt. Indirekt
diskriminering dr regler eller rutiner som kan verka neutrala men som
sdrskilt missgynnar vissa personer. Krav pa korkort for en viss yrkesroll
kan vara en typ av diskriminering om det inte dr ett nddvéndigt krav for
yrkesrollen. Det beror pd att det till exempel kan missgynna personer
med synnedsittning eller blindhet. For att betecknas som diskriminering
enligt lag behdver det vara kopplat till nagon av de sju
diskrimineringsgrunderna dir funktionsnedséttning &r en av dem. Det
kan ocksa vara kopplat till nigon av de sex diskrimineringsformerna.'®8

Den funktionshinderspolitiska inriktningens tre andra omraden (se ovan)
syftar till att minska den indirekta diskrimineringen. Genom att gora rétt
frdn borjan, dtgédrda existerande hinder och tillhandahdlla n6dvindiga
stdd och insatser som Okar individens sjilvstindighet 6kar mojligheten
att alla kan vara delaktiga 1 samhallet pa lika villkor. Bristande
tillgdnglighet ses som en s central del av diskrimineringen mot personer
med funktionsnedséttning att det sedan 2015 utgdr en egen

diskrimineringsform. '’

Trots det kan det dven finnas direkta former av diskriminering av
personer med funktionsnedséttning. Direkt diskriminering &r nér ndgon
missgynnas genom att behandlas sémre d4n nagon annan i en jamforbar
situation. Darfor behover arbetet mot det funktionshinderspolitiska mélet

188 DO: https://www.do.se/diskriminering/olika-former-av-diskriminering/direkt-
och-indirekt-diskriminering

189 Regeringens proposition 2013/14:198 Bristande tillganglighet som en form
av diskriminering.
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dven inriktas mot att forebygga och étgérda olika former av
diskriminering.

Antalet anmalningar till DO okar

Statistik frdn DO och SCB indikerar att det fortfarande finns arbete kvar att
gora for att forebygga och motverka diskriminering av personer med
funktionsnedsittning. Diskriminering pd grund av funktionsnedséttning var
vanligast forekommande bland anmélningar till DO &ren 2016 till 2020, och
antalet anmélningar har dessutom okat. Antalet anmélningar inom
diskrimineringsformen bristande tillgdnglighet har ocksa 6kat under
perioden.

Diagram 21. Antal anmalningar respektive fragor till DO:s
upplysningstjanst rérande diskrimineringsgrunden
funktionsnedsattning, 2015-2020
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Kalla: DO:s arsredovisningar 2015-2020

Anmalningarna ger ocksé en indikation pd hur férekomsten av
diskriminering med funktionsnedséttning som grund ser ut inom olika
samhéllsomraden. Det var vanligast med anmélningar om diskriminering av
personer med funktionsnedséttning inom omradena socialtjidnst och hélso-
och sjukvard. Dér handlade dver hélften av anmélningarna om
funktionsnedsittning. Aven inom utbildning, bostad och varor och tjénster
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fanns det en dverrepresentation av anmélningar kopplade till
funktionsnedsittning. Aven inom diskrimineringsformen bristande
tillgidnglighet har antalet anmélningar okat.

Diskriminering i arbetslivet

Det inkommer inte lika manga anmaélningar till DO om diskriminering i
arbetslivet. Ddremot har manga personer med funktionsnedsittning i SCB:s
arbetskraftsundersokning upplevt diskriminering i arbetslivet. Mer &n var
tredje person med nedsatt arbetsformaga uppgav sig under 2018/19 ha blivit
diskriminerad.

Diagram 22. Andel (%) personer med funktionsnedsattning med
och utan nedsatt arbetsformaga som svarat ja pa minst en av
diskrimineringsfragorna, 2013-2018/2019
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Kélla: SCB, Situationen pa arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsattning 2019

Ett sdtt att forebygga diskriminering ir att se till att personer med
funktionsnedséttning har lika méjligheter som andra att séka och
konkurrera om utlysta tjénster. Néstan alla statliga myndigheter,
kommuner och regioner hade 2021 rekryteringsprocesser som ar
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tillgidngliga 1 ndgon utstrackning. Rekryteringsprocesserna uppgavs vara
tillgidngliga 1 hog utstrickning hos 55 procent av alla myndigheter, 45
procent av alla kommuner och 42 procent av alla regioner.

Tabell 25. Andel (%) myndigheter, kommuner och regioner som
anger att de har tillgdngliga rekryteringsprocesser, 2019-2021

Myndigheter

2019 2020 2021
Hog utstrackning 56 51 55
Viss utstrackning 41 47 44
Inte alls 3 2 1
Kommuner
Hog utstrackning 44 45
Viss utstrackning 50 52
Inte alls 6 3
Regioner
Hog utstrackning 67 42
Viss utstrackning 33 58
Inte alls 0 0

Kalla: MFD:s uppf6ljning av myndigheter, kommuner och regioner, 2021

Liten kunskap om det forebyggande arbetet

Mycket arbete sker for att forebygga och motverka diskriminering, men
det saknas systematisk uppfoljning. DO har gjort en del granskningar av
det forebyggande arbete som gors inom olika samhéllsomraden och
bland olika aktdrer. DO ser att det finns mer arbete att gora och
identifierar en mdngd utmaningar. Framfor allt pekar DO ut en avsaknad
av kunskap om de regler som géller och hur de kan tillimpas.

Under 2020 analyserade DO exempelvis de regler och riktlinjer som
finns inom bygg- och anlidggningsbranschen. Analysen visar att endast
atta procent av de granskade arbetsgivarna levde upp till lagkraven om
rutiner och riktlinjer. De huvudsakliga bristerna som DO kunde se var en
utbredd kunskapsbrist om diskrimineringslagen, ett ensidigt fokus pa kén
och jamlika villkor som skymmer andra diskrimineringsgrunder och att
frdgor om den fysiska arbetsmiljon fick ett mycket storre fokus &n
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mindre etablerade frdgor om att motverka trakasserier och dylikt.'*°
Samma ar analyserade DO ocksa kommuners arbete och sag dven dér
kunskapsbrister som en viktig orsak till att rutiner saknas.'!

%0 DO (2020) Bygg, férebygg och prioritera.

91 DO (2020) Vilja, forsta och kunna. En analys av kommuners riktlinjer och
rutiner avseende trakasserier, sexuella trakasserier och repressalier.
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Andra rattighetsperspektiv

Mainniskors livssituation och mdjlighet till delaktighet i samhéllet
paverkas av méanga olika faktorer som till exempel alder, kon och
funktionsférmaga. Ofta samverkar olika faktorer for att antingen skapa
mojligheter eller hinder. Genom att synliggdra vilka konsekvenser som
olika samhéllsforédndringar far for kvinnor och mén i olika aldrar och
med olika funktionsnedséttningar, kan kunskapen om forutsittningar for
delaktighet Oka.

Det funktionshinderspolitiska mélet pekar sdrskilt ut kon och alder. Malet
ska bidra till 6kad jamstédlldhet genom att uppméarksamma och jamna ut
skillnader i levnadsvillkor mellan flickor och pojkar och mellan kvinnor
och min med funktionsnedséttning. Arbetet ska ocksa uppmérksamma
och forbittra situationen for barn med funktionsnedséttning.

Jamstalldhetsperspektivet

Sedan 2013 &r arbetet med jimstélldhetsintegrering regeringens
huvudsakliga strategi inom jamstilldhetspolitiken. Det innebér att de
flesta svenska myndigheter i dag pa nagot sétt arbetar med att
jamstélldhetsintegrera sina verksamheter. Arbetet ska skapa jamstélldhet
1 ménniskors vardag genom att det inriktas pa resultat och effekter for
méinniskor som direkt eller indirekt berdrs av myndighetens verksamhet.

Béde jamstillhetspolitiken och funktionshinderspolitiken utgor
omfattande, tvirsektoriella verksamhetsomrdden som berdr alla aspekter
av manniskors liv. Det nationella funktionshinderspolitiska mélet om
jamlika levnadsvillkor utgar frin att samhaéllet 1 dag 4r ojamlikt. I ett
jamlikt samhille har alla mdnniskor samma rittigheter, skyldigheter och
mdjligheter inom alla omréden i livet. Genom att jimstélldhet brukar
definieras som att kvinnor och méin har samma rittigheter, skyldigheter,
mojligheter och levnadsvillkor blir ett jamlikt samhille ocksa ett
jamstéllt samhélle. P4 sé sitt ar jimstéilldhet en forutsittning for
jamlikhet.
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Kunskap saknas

Att jamstélldhetsintegrera funktionshinderspolitiken &r en forutsittning
for att na jamstéllda och jamlika levnadsvillkor for alla méanniskor. En
utmaning dr att konsekvenserna av konstillhorighet hos personer med
funktionsnedséttning ofta har forblivit osynliggjorda. Det finns
fortfarande stora brister vad géller data och statistik som visar pa
skillnaderna mellan kvinnor och mén med funktionsnedsittning. Det
saknas ocksa analyser av vad skillnaderna beror pa och hur de gér att
atgidrda. Kunskapsutvecklingen kring konsskillnader och bakomliggande
orsaker har ocksé varit begransad. Detta trots att den begransade data
som finns visar att jamstélldhetsproblem i samhdllet i stort reproduceras
bland personer med funktionsnedsittning och ibland dven fordjupas.

Jamstalldhet och funktionshinder

Personer med funktionsnedsittning oavsett kon har generellt sdmre
forutsittningar att vara delaktiga och utova inflytande i samhillet jamfort
med den 6vriga befolkningen. Det ar tydligt fran genomgangen av de
prioriterade samhéllsomradena som finns i denna rapport. Inom vissa

omraden'®?

finns det ocksa stora skillnader i levnadsvillkor, bade mellan
personer med funktionsnedsdttning och befolkningen i1 6vrigt, men ocksa

mellan kvinnor och médn med och utan funktionsnedséttning.

Det finns ocksé flera omraden dér skillnaderna i levnadsvillkor mellan
kvinnor och mén med funktionsnedséttning ar storre dn skillnaderna
mellan kvinnor och mén utan funktionsnedséttning. Till exempel ar
skillnaden mellan andelen sysselsatta midn med funktionsnedséttning som
arbetar heltid och andelen sysselsatta kvinnor med funktionsnedséttning
storre 4n mellan mén och kvinnor 1 den sysselsatta befolkningen

92 Se exempelvis texterna om samhallsomradena arbete och forsérjning samt
och hélsa, folkhalsa och social valfard.
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generellt. '%°,1%* P4 samma sitt syns en konsskillnad mellan kvinnor och
mén med funktionsnedséttning nér det géller den sjdlvskattade hélsan
som inte finns 1 den 6vriga befolkningen. Ocksé risken att utsittas for
véld &r storre for kvinnor med funktionsnedsattning dn for Gvriga
kvinnor.'”

Jamstalldhet och jamlikhet hanteras bast ihop

Genom den funktionshinderspolitiska strategin far strategimyndigheterna
med stod av MFD mojlighet att prioritera kopplingen mellan det
jamstélldhetspolitiska arbetet och funktionshinderspolitiken. P4 samma
satt som arbetet med jdmstalldhetsintegrering har vuxit fram for att
motverka att jimstédlldhetsfrdgorna sidoordnas andra politiska fragor,
behover arbetet med den funktionshinderspolitiska strategin finnas med
dir myndigheter fattar beslut, fordelar resurser och skapar normer. Det
behover finnas med och beaktas i det dagliga arbetet inom alla
samhillsomraden.

Genom att addera ett funktionshindersperspektiv till aktuella
jamstélldhetsutmaningar skapas en fordjupad problembild av hinder f6r
bade jamstélldhet och jamlikhet. Utan ett jamstilldhetsperspektiv
osynliggors en aspekt av jamlikhet och ddrmed ocksa mdjliga 16sningar
pa bade jamstélldhetsproblem och jimlikhetsproblem. P4 samma sétt
forblir skillnader utifran ett kdnsperspektiv osynliggjorda om analysen
bara omfattar ojamlikheten utifran funktionshinder. Genom att integrera
och arbeta med bdda perspektiven samtidigt kan strategimyndigheterna
bidra till att systematiskt 6ka kunskapen, medvetenheten och synligheten

193 Bland sysselsatta man med funktionsnedséttning ar det 80 procent som
arbetar heltid jamfért med 54 procent sysselsatta kvinnor med
funktionsnedsattning. For man utan funktionsnedsattning ar siffran 87 procent
jamfort med 67 procent bland kvinnor utan funktionsnedsattning i den
sysselsatta befolkningen.

1% MFD (2020) Uppfoljning av funktionshinderspolitiken 2019.

195 Se samhallsomradet rattsvasende.
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1 frdga om hur hinder for jamstélldhet och funktionshinder kan
forebyggas och undanréjas.

Barnrattsperspektivet

For mer én trettio ir sedan ratificerade Sverige FN:s konvention om
barnets rattigheter, barnkonventionen. Sedan den 1 januari 2020 dr den
ocksé svensk lag. Det pagar ett intensivt arbete hos manga
samhillsaktorer for att implementera konventionen i sin verksamhet. For
att rattigheterna i barnkonventionen ska kunna sékerstillas dven for barn
och unga med funktionsnedsattning finns FN:s konvention om réttigheter
for personer med funktionsnedséttning. Dessa tvd konventioner bildar
tillsammans ett ramverk for de skyldigheter som samhillet har att
skydda, framja och dvervaka réttigheter for barn och unga med
funktionsnedsdttning. Eftersom alla samhallsaktorer har ett gemensamt
ansvar for de internationella konventioner som Sverige har ratificerat
behover allt arbete som handlar om barns rattigheter utga fran bada
konventionerna samtidigt.

Det behovs mer kunskap

For att kunna veta om levnadsvillkoren 1 alla aldrar ar jimlika behover
det finnas kunskap om levnadsvillkor som gar att jamf6ra och folja upp
over tid. Det &r forst nédr det finns kunskap som gar att jimfora som
eventuella skillnader i1 levnadsvillkor blir synliga och en analys om vad
skillnaderna beror péd kan paborjas. I MFD:s uppfoljning av
levnadsvillkoren for barn och unga blir tva slutsatser tydliga. Den ena dr
att levnadsvillkoren dr sdmre for barn och unga med
funktionsnedséttning inom alla de omrdden som MFD har undersokt.
Den andra &r att det inom manga omraden inte gér att gora sékra
jamforelser som ror barn och unga pa grund av att det saknas statistik och

kunskap som underlag for jimforelse.'*°

196 MFD: https://www.mfd.se/resultat-och-uppfoljning/kunskapsunderlag/barn-
och-unga/
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Barns levnadsvillkor

Den uppf6ljning som kan goras indikerar att barn och unga med
funktionsnedséttning har sémre levnadsvillkor. Barn och unga med
funktionsnedséttning 16per exempelvis en mycket forhdjd risk att utsittas
for alla typer av véld och 6vergrepp. Ett annat omrade som generellt
visar oroande tendenser och som bor lyftas sirskilt 4r barns och ungas
psykiska hélsa. Sedan mitten av 1980-talet har andelen unga som uppger
att de har aterkommande psykosomatiska symtom fordubblats. Nar
statistiken delas upp pa olika bakgrundsvariabler gér det att se att barn
och unga med funktionsnedsittning upplever psykosomatiska symptom i
hégre utstrickning dn barn och unga utan funktionsnedsittning.'®’
Flickor mér generellt simre &n pojkar, bade med och utan
funktionsnedsittning.!”® Under senare ar har flera olika rapporter ocksé
visat att det finns brister vad géller elevers trygghet och studiero i skolan.
Aven hir finns det skillnader mellan elever med och utan
funktionsnedsittning och skillnaden giller bade flickor och pojkar.'”

Barnratt och funktionshinder

Arbete med att forverkliga och tillgodose rittigheterna 1
barnkonventionen behdver utgd frdn samhéllets mingfald. Det betyder att
allt barnréttsarbete som samhillsaktorerna bedriver behover syfta till att
garantera alla barns och ungas jamlika levnadsvillkor och lika
mdjligheter oavsett exempelvis kon, alder och funktionsforméga.

Det kan goras genom att verksamheter systematiskt undersoker hur olika
beslut, dtgirder och insatser paverkar barn och unga med olika
forutsittningar. Utifrdn den fordjupade kunskapen gar det att oka
kvaliteten och triffsdkerheten i1 atgérder och beslut om barn och unga.

197 Andelen elever i aldern 11-15 ar som upplever psykosomatiska besvar ()
minst tva olika, minst en dag i veckan.

198 Folkhalsomyndigheten (2020) Skolbarns halsovanor 2017/18 — Halsa och
mobbning bland barn med funktionsnedsattning, underlag till MFD, 2020-04-17.

1% Andelen elever i aldern 11-15 ar som kanner sig ganska eller mycket
stressade av skolarbetet och som har en negativ syn pa trivseln i skolan.
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Det ger ocksé underlag for att utforma insatserna for barn med storst
behov av dem.

Nar insatserna tréaffar rétt fran borjan kan samhéllets resurser anviandas
mest effektivt. Pa sa sétt gar det att skapa ett hallbart barnrittsarbete som
forbéttrar levnadsvillkoren for alla barn. D4 minskar ocksé behovet av
dyra anpassningar i efterhand, om det visar sig att valda atgirder inte
moter behoven hos alla barn. Déarigenom kan samhallsaktérer som
arbetar med barn och unga pa olika nivaer i samhéllet ocksé sikra att
arbetet bidrar till att undanrdja hinder for delaktighet, och att det gors
utifran barns och ungas olika forutsiattningar och behov.

Agenda 2030

I den nya funktionshinderspolitiska strategin ska berérda myndigheter
redovisa hur vidtagna dtgirder inom uppfdljning med anledning av det
nationella malet for funktionshinderspolitiken bidrar till att uppfylla
mélen i Agenda 2030.2°° Agenda 2030 #r FN:s globala handlingsplan for
hallbar ekonomisk, social och samhéllsutveckling. Genom agendan har
det internationella samfundet &tagit sig att utrota fattigdom och hunger,
bekdmpa ojamlikheter, forverkliga de méinskliga réttigheterna, bygga
fredliga, rittvisa och inkluderande samhéllen och frdmja jimstélldhet och
egenmakt for kvinnor och flickor.

Agenda 2030 har dven ett miljoperspektiv med mélet och viljan att
sdkerstélla ett varaktigt skydd for planeten och dess naturresurser. I
agendans politiska deklaration dr det uttryckt att ingen ska lamnas
utanfor. Det innebér att ett samhille ska erbjuda alla jamlika mojligheter
att fi del av utvecklingen, {4 sina réttigheter uppfyllda och forverkliga sin

minskliga potential °!

200 gocialdepartementet (2021) Strategi for systematisk uppféljning av
funktionshinderspolitiken under 2021-2031

201 SCB (2020) Lamna ingen utanfor. Statistisk lagesbild av genomférandet av
Agenda 2030 i Sverige.
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I agendan ingér 17 mal och 169 delmal som forverkligar flera
konventioner om ménskliga réttigheter. Det ingér dven ett antal
indikatorer som anvénds for uppfoljning och resultat ska rapporteras
regelbundet. Varje land bestammer vilket angreppssétt och vilka atgarder
som ska vidtas utifrdn nationella forutséttningar. I Sverige motsvaras i
princip samtliga av agendans delmal av riksdagsbundna mal som pekar ut
riktningen inom ett flertal samhéllsomraden.?*? Det dr ocksa ténkt att
agendan ska genomfGras 1 partnerskap mellan offentliga aktorer,
néringslivet och civilsamhéllet.?*

Agenda 2030 och universell utformning

Malsittningarna i Agenda 2030 och strdvan att ingen ska ldmnas utanfor
ligger i linje med Sveriges funktionshinderspolitiska mal om full
delaktighet och ménniskors jimlika villkor i samhéllet. For att uppné
malen behover arbetet utgd fran méinniskors olika behov och
forutsittningar och aktivt involvera grupper, organisationer och
ménniskor som annars riskerar att 1dmnas utanfor.

Principen om universell utformning ar dérfor relevant for flera av malen
och delmalen i Agenda 2030. Utgangspunkten dr att det som &r
nddvindigt for 6kad delaktighet hos vissa personer dr bra for allas
delaktighet. Samhillet behdver utformas sa att s& ménga som mojligt har
forutséttningar att delta och anvinda det gemensamma samhéllsutbudet.
Strévan att tdnka rétt frdn borjan och att minska risker for dyra
sarlosningar 1 efterhand 1dmpar sig for allt utvecklingsarbete dér
offentliga aktorer behdver integrera social, miljomaéssig och ekonomisk
hallbarhet.

Utvecklingen inom Agenda 2030

Mellan &ren 2019 och 2022 hade MFD i uppdrag av regeringen att bidra
till att funktionshinderspolitiken fick ett storre utrymme hos offentliga

202 MFD (2020) Funktionshindersperspektivet i Agenda 2030.
203 Statskontoret (2020) Agenda 2030 i myndigheter, kommuner och regioner.
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aktorer 1 deras arbete med Agenda 2030. I uppdraget ingick att analysera
rollen och betydelsen som principen om universell utformning kan ha i

genomforandet av Agenda 2030.2%

Under uppdragsperioden kartlade MFD l6pande det arbete som pagar i
Sverige 1 syfte att ta fram goda exempel och identifiera vilka insatser som
gynnar ett storre och mer effektivt genomslag for
funktionshinderspolitiken. Kartldggningen visar att kommuner i 6kad
utstrickning har anviant Agenda 2030 som ett 6vergripande verktyg for
att fanga upp olika tvérperspektiv i sina styrande dokument for att
minska risken att rittighetsfrigor hanteras separat fran varandra.?%’

Kartldggningen visar vidare att instdllningen till arbete utifrn principen
om universell utformning overlag ér positiv hos offentliga aktdrer.
Samtidigt 4r den fortfarande forhallandevis okénd hos region- och
kommunstrateger. Mélgruppen upplever ocksa en brist pa verktyg och
kunskapsstod om hur arbetet konkret kan genomforas. For att ansvariga
aktorer ska utga fran universell utformning kravs bade vilja och mandat.
Det kréaver ocksé att kommunala och regionala verksamheter har ett
storre fokus pa langsiktighet, helhet och samverkan.%

SCB genomforde 2020 en statistisk ldgesrapport som synliggdr att
genomslaget av agendans mal skiljer sig at i befolkningen dér vissa
personer nds 1 mindre utstrickning dn andra. SCB:s statistik mojliggor
samtidigt for fordjupade analyser inom ramen for uppfoljningen av
Agenda 2030.%2%

204 Regleringsbrev fér budgetaret 2020 fér MFD (S2019/05315/RS).
205 MFD (2021) Delaktighet och hallbar utveckling.

206 |bid.

207 |bid.

Uppféljning av funktionshinderspolitiken



Myndigheternas arbete med
strategin

De statliga myndigheterna som ingar 1 strategin beskriver en méngd olika
typer av aktiviteter under strategins forsta ar. Dessa beskrivs nedan
indelade 1 ett antal kategorier for att ge en 6verblick av arbetet sa hir
langt. Samtidigt kan manga aktiviteter fylla flera syften och passa in
under olika kategorier.

Eftersom regeringen fattade beslut om strategin 1 slutet av september
2021 har myndigheterna hittills bara haft ndgra fa manader pa sig att
internt organisera arbetet med strategin och att genomfora insatser. Det dr
ocksa forklaringen till att manga myndigheter &nnu inte har hunnit
anvinda de pengar som var sdrskilt avsatta for arbete med strategin. De
flesta myndigheter befinner sig fortfarande i uppstartsfasen med sin
planering av arbetet med strategin.

Insatser har pagatt hela aret

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken har funnits sedan 2017
och alla myndigheter arbetar med tillginglighets- och delaktighetsfragor.
Darfor har manga myndigheter framfor allt beskrivit det arbete som de
gor for att na det funktionshinderspolitiska mélet, oavsett om det &r
initierat som ett led i arbetet med den nya strategin eller inte. I den hir
uppfoljningsrapporten inkluderar MFD det arbete som myndigheterna
beskriver, oavsett nir pa aret det paborjades.

Fokus ligger dock pé det arbete som har genomforts under aret 2021.
Fokus ar ocksa framfor allt pa myndigheternas utvecklingsarbete, alltsa
arbete som syftar till att forbéttra tillgdngligheten pa myndigheten eller 1
arbetet med myndighetens mélgrupper. Det kan till exempel handla om
en Oversyn av tillgdngligheten pd den externa eller interna webbplatsen
eller framtagning av stddmaterial for att myndighetens personal eller
malgrupper bittre ska forsta och arbeta med tillgénglighet och
delaktighet.
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Arsredovisningens fordelar och
begransningar

Denna sammanfattning av myndigheternas arbete med strategin under
2021 kan inte ségas ge en heltickande bild av myndigheternas arbete
med funktionshindersfrdgor under aret. Det &r positivt att alla
myndigheter ska rapportera sitt arbete med strategin i arsredovisningarna.
Samtidigt innebir arsredovisningens format vissa begrinsningar. Kraven
pa rapportering inom strategin dr mer omfattande dn vad
arsredovisningsformatet tillater. Darfor har myndigheterna valt ut vissa
insatser som de beskriver i arsredovisningen. Viss rapportering sker
ocksé pa andra stéllen i myndigheternas arsredovisning, exempelvis om
jamstélldhet, barnritt och Agenda 2030. Den rapporteringen sker utifrén
andra krav och det &r inte alltid tydligt om insatser har skett under 2021
eller 4r en sammanfattning av insatser som har pagatt under en lingre
period. Vissa myndigheter har valt att komplettera arsredovisningarna
med andra underlag som MFD har kunnat ta del av.

Den interna organiseringen ar pa plats

En majoritet av myndigheterna beskriver att de har fordndrat
organiseringen av arbetet med funktionshindersfragor som ett resultat av
strategin. Det handlar da framfor allt om att samordna arbetet mellan de
olika verksamheter som berors av strategin. Vissa myndigheter hade
redan en intern samverkan i arbetet med tillgénglighet och delaktighet
och som nu har utokats med fler yrkesroller.

Boverket inkluderar till exempel en méngd olika funktioner 1
strategiarbetet. Det &r bland annat grupper som arbetar med
funktionshindersfragor, jimstalldhet och barnritt. Det dr dven grupper
och nitverk som samlar personer med ansvar for relevanta insatser och
uppdrag, inom exempelvis gestaltad livsmiljo, byggregler, arkitektur och
kulturmilj6. Boverket utvecklar ocksa sitt arbete med jdmstalldhet, barn
och unga, funktionshinderpolitik och Agenda 2030. Det arbetet kommer
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att resultera i1 en handlingsplan som ska utgdra en viktig grund i arbetet
med den funktionshinderspolitiska strategin.?%

En stor andel av myndigheterna beskriver att de har tillsatt en
arbetsgrupp med uppgift att samordna arbetet. Manga génger har dessa
arbetsgrupper ocksa ansvar for att genomfora kartliggningar eller
analyser av nuldget inom myndigheten och att formulera
handlingsplaner. Folkhdlsomyndigheten har till exempel tillsatt en
arbetsgrupp med medlemmar fran olika delar av verksamheten som har
genomfort interna planeringsméten och samrad med MFD. Syftet med
arbetsgruppen ir att genom uppfoljning och samrad och med fokus pa
interna verksamhetsfragor formulera en plan for myndighetens arbete

under strategiperioden.?*’

Det samordnande ansvaret ligger hos manga myndigheter pa den enhet
som ansvarar for andra typer av tvarperspektiv. Vanligt dr ocksé att det &r
en enhet som arbetar direkt med stod till personal pd myndigheten, till
exempel pa en HR-avdelning, eller den del av myndigheten som arbetar
med kunskapsstod eller kommunikation till myndighetens malgrupp.

Vanligt med nulagesbeskrivningar

Den absolut vanligaste insatsen som myndigheter beskriver ar
nuldgesbeskrivningar eller -kartliggningar. En del myndigheter har redan
genomfort sddana, ndgra planerar for dem och merparten av
myndigheterna dr mitt 1 genomforandet. For vissa myndigheter utgor
rapporteringen 1 arsredovisningen en viktig del av nuldgesbeskrivningen.

Nuldgesbeskrivningarna genomfors pa manga olika satt. Vissa
myndigheter inleder med en kartliggning av det arbete som genomfors,
vilka som &r ansvariga och vilken potential det finns for fortsatt
utveckling. Det arbetet kan fokusera pa myndighetens huvudsakliga
maélgrupper eller borja i myndighetens interna arbete.

208 Boverket (2022) Arsredovisning 2021.
209 Folkhalsomyndigheten (2022) Arsredovisning 2021.
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Universitetskanslersdmbetet gjorde under forra aret en kartlaggning av
det interna arbetet med tillgénglighet och delaktighet. Myndigheten
identifierade ansvariga enheter och utvéirderade kunskapen om
funktionshinder pad myndigheten. Myndigheten ség ocksé dver
tillgidngligheten 1 lokaler, it-system och av beslut och riktlinjer utifran
myndighetens klarspriksarbete. Kartliggningen visade pa
utvecklingsbehov och myndigheten har darfor tagit fram en
handlingsplan for 2022 som bland annat syftar till att 6ka kunskapen om
funktionshinderspolitiken pad myndigheten, stirka den interna
samordningen av frdgorna och att skapa mer tillgdngliga lokaler och

interna arbetssystem.?!”

Andra myndigheter anvinder sig av externa parter for att gora en mer
genomgripande analys av arbetet och ser dven 6ver vilka effekter
myndighetens insatser har for myndigheten. Arbetsmiljéverket har till
exempel anlitat en extern part fOr att se ver alla delar av strategiarbetet,
inklusive myndighetens uppfoljningssystem, samrad med
funktionshindersorganisationer, personalens kompetens, myndighetens
arbete med tillgénglighet 1 lokaler, it-system och hur tillgdnglighet
hanteras 1 tillsynsarbetet. Nuldgesbeskrivningen visar pad omrdden dir
Arbetsmiljoverket har lyckats vil och pekar dven ut utvecklingsbehov.?!!

Vissa myndigheter har tagit fram handlingsplaner for aret 2022 medan
andra &r i1 processen att gora det. Post- och telestyrelsen (PTS) har
genomfort en i huvudsak kvalitativ studie dér personer inom PTS med
ansvar for olika verksamheter har beskrivit vilka insatser som har gjorts
under aret fOr att 6ka tillgdngligheten 1 PTS arbete och delaktigheten for
personer med funktionsnedséttning. Studien har utgjort underlag fér PTS

210 Se Universitetskanslersambetet (2022) Arsredovisning 2021 och Atgérder
som UKA vidtar fér tillganglighet och delaktighet (2022) internt PM med
diarienummer 00464-21.

211 Se Arbetsmiljdverket (2022) Arsredovisning 2021 och Begripsam (2022)
Nulagesbeskrivning Arbetsmiljoverket och arbetet mot det
funktionshinderspolitiska malet.
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1 arbetet med att ringa in myndighetens kompetensomraden och utifrdn
det kommer PTS att ta fram en modell for systematisk uppfoljning av
funktionshinderspolitiken.?!

Okad kunskap hos malgrupperna

En majoritet av myndigheterna har arbetat for att 6ka kunskapen om
tillgénglighet och delaktighet hos sina mélgrupper. Det handlar till
exempel om att myndigheter har tagit fram ny kunskap som belyser
situationen for personer med funktionsnedséttning. Till exempel har
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) under éret
genomfort en undersokning av ungas samhillsengagemang och bland
annat studerat delaktigheten bland unga med funktionsnedséttning. Syftet
med studien var att bidra med kunskap till beslutsfattare och

tjinstepersoner.?!3

Myndigheter har ocksé tagit fram stddmaterial som malgrupperna kan
anvinda fOr att 0ka tillgdngligheten och delaktigheten 1 sina egna
verksamheter. Socialstyrelsen gjorde till exempel en Gversyn av
personalens kompetens inom LSS-boenden och konstaterade vissa
utvecklingsbehov. Dérfor tar myndigheten ocksé fram kunskapsstod
riktat till verksamheter enligt LSS och utvecklar en digital utbildning
som riktar sig till personliga assistenter inom LSS.?!*

Myndigheter har dven tillgdngliggjort existerande utbildningar och andra
kunskapsstod. Till exempel har Riksantikvarieimbetet 1 samarbete med
Naturvardsverket en e-utbildning om tillgénglighet 1 skyddade
utomhusmiljéer. Den utbildningen anpassades under aret 2021 for

personer med synnedsittning.?!®

212 pTS (2022) Uppfdljning av funktionshinderspolitiken. Kartlaggning av PTS
insatser ar 2021.

213 MUCF (2022) Arsredovisning 2021.
214 Socialstyrelsen (2022) Arsredovisning 2021.
215 Riksantikvarieambetet (2022) Arsredovisning 2021.
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Tillganglighet i digitala system

En stor del av myndigheterna beskriver att de har sett Gver
tillgdngligheten 1 digitala verktyg, exempelvis den externa webbplatsen,
mobilapplikationer och andra digitala tjanster. Det beror till stor del pa
DOS-lagen som stéller krav pa att information pa offentliga webbplatser
och 1 annan digital offentlig service ska vara tillgangligt utformad. De
flesta myndigheterna har huvudsakligen fokuserat pd att forbéttra
tillgdngligheten pa den externa webbplatsen. Myndigheten for digital
forvaltning (DIGG) har ocksd genomfort tillsyn av tillgdngligheten hos
vissa myndigheter. Migrationsverket beskriver till exempel att de har
atgirdat majoriteten av de brister som DIGG papekade i sin

granskning !

Vissa myndigheter har i stéllet fokuserat pa att se 6ver interna digitala
verktyg. Det giller till exempel Kulturrddet som har gjort en
tillgdnglighetsinventering av intranétet. Den har resulterat i en
tillgidnglighetsredogdrelse som ska utgdra underlag for ett fortsatt

utvecklingsarbete under éret 2022.2!

Myndigheter har ocksé sett dver och forbéttrat forutsittningarna for en
mer tillgénglig digital offentlig service. Till exempel har
Forsdkringskassan anordnat en intern utbildning i att skapa tillgéngliga e-
tjanster och har fokuserat pé att tydliggdra kraven om digital

tillgéinglighet vid upphandlingar och inkdp.2'8

Intern kompetensutveckling

Ett fatal myndigheter beskriver i sina arsredovisningar att de har
genomfort utbildningar for att 6ka kunskapen om
funktionshinderspolitiken, tillgdnglighet och delaktighet. De satsningar
som namns handlar till exempel om att 6ka den interna forstaelsen for

216 Migrationsverket (2022) Arsredovisning 2021.
217 Kulturradet (2022) Arsredovisning 2021.
218 Fgrsakringskassan (2022) Arsredovisning 2021.
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strategin och vad den innebér for myndigheten, och for olika
verksamheter och ansvarsomradden inom myndigheten. Domstolsverket
har till exempel med stéd av MFD genomfort utbildningar for chefer.?!”
Andra beskriver kompetensutveckling i sérskilda tillgénglighetsfrigor,
Brottsoffermyndigheten har till exempel genomfort utbildningar i
tillginglighetsanpassning av dokument.*?

Tillganglighet i centrala verktyg

En del myndigheter har dven utvecklat sina egna verktyg for att battre
fdnga in tillgénglighets- och delaktighetsaspekter i det ordinarie arbetet.
Under forra aret utvecklade Konsumentverket exempelvis sin
projektplanering sé att personalen kan genomfora
funktionshinderanalyser i samband med planering av insatser eller

projekt.??!

Vanligast ér att myndigheter har forbittrat verktyg som &r centrala for
myndighetens kdrnuppdrag. Tillsynsmyndigheter har till exempel arbetat
for att battre finga in tillgénglighet och delaktighet i tillsynsprocessen.
Inspektionen for vird och omsorg (IVO) har under 2021 paborjat
utvecklingen av en manualbaserad observationsmetod for verksamheter
och situationer i tillsynen. Den syftar till att forbéttra tillsynen i de fall
personer som IVO mdéter i tillsynen har svart att sjdlva formedla
erfarenheter och asikter och dér tillsynen behover kompletteras med

observationer.?%?

Myndigheter har ocksé arbetat for att forenkla handldggning med
relevans for personer med funktionsnedsattning. Myndigheten for
yrkeshogskolan (MYH) har till exempel forenklat handldggningen av

219 Syeriges domstolar (2022) Arsredovisning 2021.

220 Brottsoffermyndigheten (2022) Arsredovisning 2021.
221 Konsumentverket (2022) Arsredovisning 2021.

222 VO (2022) Arsredovisning 2021.
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ansokningar om pedagogiskt stdd, vilket gynnar bade

utbildningsanordnare och studerande.**’

Myndigheter har 4ven genomfort insatser for att forbattra uppfoljningen
av utvecklingen mot det funktionshinderspolitiska mélet. Under 2021
genomforde Folkbildningsradet exempelvis en studie om personer med
intellektuell funktionsnedséttning inom folkbildningen. Resultatet fran
studien fungerar som ett kunskapsstod internt och en nuldgesbeskrivning
som underlag i utvecklingen av organisationens verktyg for

uppfoljning.?**

Forbattrad tillganglighet i lokalerna

Nagra fa myndigheter beskriver ett arbete for att forbéttra
tillgdngligheten 1 de lokaler som myndigheten ansvarar for, i enlighet
med forordning (2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar for
genomforande av funktionshinderspolitiken. Férordningen beskriver
bland annat att myndigheter sdrskilt ska verka for att deras lokaler,
verksamhet och information ar tillgdngliga for personer med
funktionsnedséttning.

Upphandlingsmyndigheten har tillgénglighetsbesiktat sina lokaler under
aret, och tagit fram en atgirdslista som de arbetar kontinuerligt med.?*
Kriminalvardens tillgédnglighetsstrategi 16pte fram till och med 2021 och
fokuserade bland annat pé tillgdnglighet 1 lokalerna. Vid nybyggnation
anvénds sé kallade typhus som ska passa for alla, oavsett
funktionsforméga. Husen ska till exempel verka stressreducerande, ha

223 5e MYH (2022) Arsredovisning 2021 och MYH (2022) 2021 &rs uppféljning
av myndighetens arbete for att bidra till det nationella malet med
funktionshinderspolitiken.

224 Folkbildningsradet (2022) Arsredovisning 2021.
225 Upphandlingsmyndigheten (2022) Arsredovisning 2021.
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breda korridorer och hogre takhdjd. Sérskilda avdelningar byggs for

intagna med somatiska sjukdomar och sérskilda behov.?

Samrad mellan myndigheter

Myndigheter har ocksd paborjat samrad i arbetet med strategin. En
beskrivning av hur myndigheterna har genomfort samrad med
funktionshindersorganisationer och personer med funktionsnedséttning
aterfinns 1 nista avsnitt. Har dr fokus pa samradd mellan myndigheter och
med andra offentliga aktorer.

Redan innan den funktionshinderspolitiska strategin beslutades hade
strategimyndigheterna rutiner for samrad med andra offentliga aktorer i
tillgdnglighets- och delaktighetsfragor, och det arbetet har fortsatt under
2021. Det har skett regelbundet som en del av sektorssamarbetet eller vid
behov i enskilda fragor. Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
(MSB) beskriver bland annat samverkan med andra aktorer for att
sdkerstilla tillgédnglig krisinformation under covid-19-pandemin. MSB
ledde till exempel en arbetsgrupp dér Folkhdlsomyndigheten,
lansstyrelserna, Socialstyrelsen och Lakemedelsverket ingick.
Arbetsgruppen enades om en principdverenskommelse for arbetet med

tillganglighet i kommunikationen om pandemin.??’

Under strategiperioden har myndigheter integrerat strategin i redan
existerande rutiner. Myndigheter har ocksa péborjat sdrskilda samarbeten
med anledning av strategin. Myndigheten for tillgédngliga medier (MTM)
har till exempel péborjat en samverkan med MUCF eftersom
myndigheterna tillsammans utgér det samhillsomrade som 1 strategin

benimns demokratisk delaktighet.??®

226 Kriminalvarden (2022) Arsredovisning 2021.
227 MSB (2022) Arsredovisning 2021.
228 MTM (2022) Arsredovisning 2021.
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Aktiv involvering

Aktiv involvering spelar en viktig roll 1 arbetet mot det nationella mélet
for funktionshinderspolitiken. Det funktionshinderspolitiska mélet utgar
fran FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning som lyfter Sveriges skyldighet att nira samréda
med och aktivt involvera personer med funktionsnedsittning. Dérfor ar
aktiv involvering och samrdd med funktionshindersorganisationer en
central uppgift i den funktionshinderspolitiska strategin. I
strategimyndigheternas uppdrag ingdr att arligen redovisa sina samrad
med funktionshindersorganisationer och andra aktorer samt hur detta har
bidragit 1 arbetet mot det funktionshinderspolitiska mélet.

Syftet med aktiv involvering

Utgéngspunkten &r att involvera personer med funktionsnedséttning i
frdgor som berdr deras liv. Aktiv involvering kan dérfor vara aktuellt 1
manga olika processer och verksamheter, badde for att beskriva och
identifiera de hinder som behdver hanteras och for att identifiera
lampliga insatser och ldsningar. Involvering kan ocksé goras for att
kvalitetssdkra en fardig produkt, eller ett forslag infor beslut, och
anvéndas 1 uppfoljningen av resultatet av en insats.

Det ar n6dvindigt att statliga myndigheter, regioner och kommuner pa
olika sitt involverar ménniskor i utformning, genomforande och
uppfoljning av sin verksamhet. For att kunna anvénda den kunskap och
erfarenhet som finns ér det avgorande att myndigheterna har en
strukturerad dialog med funktionshindersorganisationerna och rutiner for
samrad.

Offentliga aktorers arbete

Manga myndigheter har sedan en léngre tid etablerade organ for samrad
med funktionshindersorganisationerna dir funktionen, utformningen och
sammansattningen skiljer sig at. Syftet med uppdraget i strategin &r att
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fler myndigheter ska etablera strukturer for involvering och utveckla sina
arbetssitt sa att samverkan handlar mer om reell dialog och inhdmtning
av synpunkter, snarare dn att dela information. Uppdraget syftar ocksa till
att mer strukturerat folja upp nyttan och resultatet av samraden i
myndigheternas samlade arbete.

Myndigheter kan utéver sitt Overgripande samradsorgan arbeta med
saksamrad som form. Det dr lampligt i specifika fragor eller nir en
sarskild kompetens behovs fran organisationerna. Att kombinera centrala
samrdd med saksamrad é&r ett effektivt sétt att hilla kvalitet 1 samarbetet
och dven ldgga en mer rimlig borda pa olika kompetenser hos
organisationerna.

I MFD:s arliga uppfoljning av statliga myndigheter, kommuner och
regioner 2021 uppgav majoriteten av de offentliga aktdrerna att de 1 viss
utstrdckning arbetar med att fora dialog och inhdmta kunskap fran
personer med funktionsnedséttning. Bland myndigheterna var det tva av
tre som angav att de i viss utstrickning arbetade med aktiv involvering.
Endast nio procent av myndigheterna gjorde det i hog utstrickning. Var
fjarde myndighet arbetade inte alls med att fora dialog och inhdmta
kunskap fran personer med funktionsnedséttning. Négra skél som
uppgavs var att det saknas behov, att myndigheten inte har tillrackliga
resurser, att det inte ar relevant for myndigheten eller att frdgan inte har
varit aktuell. Flera myndigheter padpekade dven att de inte har uppfattat
det som en skyldighet att bedriva samrdd med
funktionshindersorganisationer och darfor inte gor det.
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Tabell 26. Andel (%) myndigheter, kommuner och regioner som
arbetar med att fora dialog och inhamta kunskap fran personer
med funktionsnedsattning, 2020-2021

Myndigheter

2020 2021
Hog utstrackning 11 9
Viss utstrackning 66 64
Inte alls 23 27
Kommuner
Hog utstrackning 33 23
Viss utstrackning 66 65
Inte alls 1 12
Regioner
Hog utstrackning 56 58
Viss utstrackning 44 42
Inte alls 0 0

Kalla: MFD:s uppf6ljning av myndigheter, kommuner och regioner, 2021

Framgangsfaktorer

For statliga myndigheter sker samrad och involvering med utgédngspunkt
1 den samhallssektor som myndigheten verkar. Samtidigt ger det
mojlighet till att pd ett handfast sétt bidra och vara del i planering,
genomforande och uppfoljning av politiken inom respektive sektor.

For att involvering ska fungera behdver alla som deltar ha en gemensam
bild av mélet med arbetet och vad det ska anvéndas till. Deltagarna
behover ocksd gemensamt faststélla vilken kunskap involveringen
kréver, hur mycket tid den forvéntas ta och vilken metod som ska
anviandas. Sammankallande myndighet behdver 16pande aterkoppla hur
den kunskap som kommer fram i dialogen har anvénts och vad den har
bidragit till. Fordndras forutsdttningarna under arbetets gang behdver
myndigheten ocksa tydligt aterkoppla det.
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Det finns utvecklingsbehov

Béde foretrddare for civilsamhéllesorganisationer och statliga
myndigheter har patalat att det finns utmaningar i att skapa styrkraft,
engagemang och delaktighet i dialogarbetet. Den aktiva involveringen
och de samrad som sker upplevs vara i behov av utveckling och
fornyelse. Syfte, roller och arbetssétt behdver tydliggoras. MFD ser att
det finns behov av ett utvecklat stod med utgangspunkt fran
bestammelser om aktiv involvering 1 FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning.

Det saknas data och underlag om hur vil den aktiva involveringen
fungerar. Det saknas dven kvantitativa data eller nationella studier om
upplevelsen hos de personer som deltar i samrdd och annan dialog.
Funktionshindersorganisationerna lyfter emellertid i olika sammanhang
brister, bland annat att den aktiva involveringen inte sker kontinuerligt,
att dialogen kommer for sent i processen, att inbjudan endast upplevs
symbolisk och att dokumentation eller dterkoppling saknas. 22°

Mycket tyder ocksa pa att funktionhindersorganisationerna har haft
betydande utmaningar under covid-19-pandemin och att det nu kan
behdvas en satsning for att 6ka inflytandet for personer med

funktionsnedsittning och de organisationer som foretrider dem.?*°

Redogorelser i arsredovisningarna 2021

Utifrén de redovisningar som strategimyndigheterna har lamnat 2021 gor
MFD den sammanfattande bedomningen att strategimyndigheterna 1
olika omfattning har samrad med och involverar personer med
funktionsnedsittning. Av rapporteringarna att doma varierar det mellan

229 Funktionsratt Sverige, webbinarium om aktiv involvering den 25 augusti
2020. Lank till webbinariet: https://lagensomverktyg.se/2020/stora-brister-pa-
involvering/.

230 MUCF (2020) Coronakrisens konsekvenser for det civila samhillet -
Lagesbild oktober 2020.
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myndigheterna nér det géller bade involveringens omfattning och
arbetssitt och utformning. Myndigheterna rapporterar och beskriver vilka
samrad de har haft, men det saknas 1 hog grad redogorelser och analyser
kring hur samrdden har bidragit i arbetet mot det
funktionshinderspolitiska mélet. Detta kan dock delvis forklaras av att
strategin fortfarande dr ny och att myndigheterna &nnu inte har hunnit
organisera sitt arbete med samréd och inte heller hunnit analysera hur
arbetet gér.

Formaliserade samrad

Det som redovisas oftast dr den etablerade formen av samrad som sker
genom regelbundna samrad pa myndighetsdvergripande niva. Dessa
samrad bestir vanligen av ett visst antal utvalda ledamoter och moten
sker enligt en ordning négra ganger per ar. Forsakringskassan har till
exempel haft ett funktionshindersrad under flera ar. Rddet samordnas av
rattsavdelningen och syftar till att aktivt involvera
funktionshindersrorelsen i myndighetens arbete. Under 2021
genomfordes fyra digitala moten.

Mal, utformning och innehall f6r dessa samrad varierar mellan
myndigheterna. I myndigheternas rapportering nimns bland annat att det
pa samradsmdtena presenteras pagéende insatser som myndigheten
onskar synpunkter pa, att det sker dmsesidigt informationsutbyte sa att
alla parter kan ta upp fragor som upplevs viktiga att diskutera, att det fors
dialog om strategiska utvecklingsomraden och insatser och att rddet
behandlar dvergripande och principiella fragor av betydelse for personer
med funktionsnedséttning. I flera fall nimns att radet ar ett radgivande

organ for myndigheten.?*!

Nagra myndigheter har samrad specifikt for vissa av myndighetens
malgrupper, exempelvis Socialstyrelsens dldrerdd?*? och

231 Fgrsakringskassan (2022) Arsredovisning 2021.
232 Socialstyrelsen (2022) Arsredovisning 2021.
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Specialpedagogiska skolmyndighetens (SPSM) ungdomsnitverk®*,
Arbetsformedlingen leder ett arbetslivsinriktat rehabiliteringsrdd som &r
ett radgivande organ for diskussion och samrad om arbetslivsinriktad
rehabilitering och andra frdgor rérande personer med
funktionsnedsittning i arbetslivet. Radet bestér av representanter fran
funktionshindersrorelsen, myndigheter, arbetlivsorganisationer och
kommuner.>**

Sektoriella funktionshindersrad

Forutom myndigheternas egna samrad med funktionshinders-
organisationerna, finns det dven sektoriella samrad som flera
myndigheter driver tillsammans. Till exempel deltar 18 utvalda
ledamoter 1 Skolverkets ordning for samrad med
funktionshindersrorelsen. Samraden genomfors tre gdnger per ar och
dessutom hélls ett sarskilt samrad tillsammans med SPSM:s och
Skolinspektionens samrdd dir &ven myndigheternas generaldirektorer
deltar. Deltagarna diskuterar aktuella fragor som Skolverket eller ndgon
annan deltagare har foreslagit. Skolverket presenterar ocksa insatser for
inspel och synpunkter fran funktionshindersrérelsen.**

Domstolsverket, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och
Brottsoffermyndigheten driver ett sektoriellt samrad tillsammans. Under
aret har samrad genomforts med ett tiotal funktionshindersorganisationer
och ndgra av de frdgor som togs upp var bemoétande 1 domstol av
personer med funktionsnedséttningar och vikten av tillgéngliga domar

och beslut.?3°

Ett annat exempel kommer frén Transportstyrelsen som deltar
kontinuerligt tillsammans med funktionshinderorganisationer i
Trafikverkets nationella rad for tillgdnglighet och anvindbarhet for

233 SPSM (2022) Arsredovisning 2021.

234 Arbetsformedlingen (2022) Arsredovisning 2021.
235 Skolverket (2022) Arsredovisning 2021.

236 Domstolsverket (2022) Arsredovisning 2021.
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personer med funktionsnedséttning (RTAF) 1 frAgor som ror samtliga
trafikslag.?®’

Flera myndigheter vittnar ocksé om att det pagar arbete for att utveckla
arbetssétt och metoder for att forbattra involveringen av personer med
funktionsnedséttning. IVO medverkar i flera olika nétverk for att stirka
och utveckla metoder for brukares delaktighet. I det ndtverk for patient-
och brukarsamverkan som har etablerats i det statliga Radet for styrning
med kunskap, diskuterar de deltagande myndigheterna gemensamt hur
samverkan kan stirkas med patient- och brukarorganisationer.?3®

Andra satt att inhamta kunskap

Samrad kan dven goras genom medverkan i styr- eller referensgrupper
for projekt, regeringsuppdrag och liknande. Ett exempel pa ett sadant
specifikt samrdd gors inom ramen for PTS arbete med inkluderande
kommunikationstjdnster. Myndigheten har under éret tréffat
representanter for ndgra funktionshindersorganisationer for att prata
strategiska végval kring interpersonell kommunikation med anledning av

nya lagar och direktiv.?*’

Aktiv involvering kan ocksd goras for att kvalitetssikra en fardig produkt
eller ett forslag infor beslut och 1 uppfoljningen av resultatet av en insats.
Att lata personer med egen erfarenhet sjdlva medverka i
utbildningsinsatser dr ett annat sétt att anvdnda den kunskap och
erfarenhet som finns. Till exempel har Polismyndigheten 1 samverkan
med representanter frén funktionshindersorganisationer tagit fram en
nationell rutin for att underlitta for personer med synnedsittning att

identifiera polisanstillda.?*

237 Transportstyrelsen (2022) Arsredovisning 2021.
238 VO (2022) Arsredovisning 2021.
239 PTS (2022) Arsredovisning 2021.
240 pPolismyndigheten (2022) Arsredovisning 2021.
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Att stdlla fragor genom enkaéter dr ett annat sétt att inhdmta kunskap
direkt frdn personer med funktionsnedséttning. MYH har under ret
skickat ut en enkdt till ndgra funktionshindersorganisationer med fragor
om vilka utbildningsbehov organisationerna ser avseende
teckensprakstolkar, dovblindtolkar och skrivtolkar. Enkétsvaren ska
anvindas som ett av underlagen ndr myndigheten ska ta stéllning till
vilka tolkutbildningar som ska beviljas statsbidrag.?*!

Det gar dven att kvalitetssidkra arbetet genom att genomfora
tillgdnglighetsgranskningar. Ett sddant exempel kommer fran DIGG som
under aret har genomfort en tillgdnglighetsgranskning av webbplatsen
Krisinformation.se.?*?

Samradens bidrag

I strategimyndigheternas uppdrag ingér dven att redovisa hur samraden
har bidragit i arbetet mot det funktionshinderspolitiska malet.
Myndigheterna har i 1ag utstrackning redovisat samradens effekt och
resultat, och det saknas ofta redogdrelser for om det gors utvirderingar
av genomforda samrad.

Nagra myndigheter har emellertid rapporterat att de har f6ljt upp och
utvirderat sina samrad. Arbetsmiljoverket redovisar att myndigheten har
gjort intervjuer med foretrddare for intresseorganisationerna som visar att
samradet fungerar vél. Resultatet visade att organisationerna genom
samradet fir kinnedom om viktiga kommande insatser och
rapporteringar. De kan sjdlva vicka fragor och relevant personal fran
myndigheten deltar vid dessa tillféllen. Aven om samréidet sigs fungera
vil kan dock organisationerna inte ange ndgot exempel pé en friga som
de initierat och som péverkat myndighetens prioriteringar. De

241 MYH (2022) Arsredovisning 2021.
242 DIGG (2022) Arsredovisning 2021.
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prioriteringar som gors i verksamheten skulle enligt representanter i radet
kunna beakta funktionshindersperspektiv i hogre utstrickning.**

Aven Kulturridet beddmer att samradet fungerar vil men att det kan
utvecklas sé att det &nnu béttre bidrar till att Kulturradet 1 sitt
kulturpolitiska uppdrag kan driva pa utvecklingen inom kultursektorn for
att uppna en jamlik tillgang till savil kulturupplevelser som eget
kulturutdvande for personer med funktionsnedsittning.?**

MFD ska bidra med stod

Utveckling och tillampning av aktiv involvering &r ett centralt verktyg
for de statliga myndigheterna att implementera ett
funktionshindersperspektiv i1 sin verksamhet. Hér finns det behov av stod
och verktyg for att hitta ett fungerande och relevant arbetssitt. MFD har
dérfor tillsammans med Stiftelsen Svensk Industridesign (SVID) sokt
projektmedel fran Allménna arvsfonden for ett sa kallat innovationslabb
pa temat dialog och samspel. Det syftar till att tillsammans med
funktionshinderorganisationer, lokala, regionala och nationella aktorer
hitta nya arbetssitt som leder till en stiarkt dialog och samspel mellan
offentliga aktdrer och funktionshindersorganisationerna. Det ska ocksa
stirka delaktigheten for enskilda personer med egen erfarenhet av att leva
med funktionsnedsittning.

243 Arbetsmiljoverket (2022) Arsredovisning 2021.
244 Kulturradet (2022) Arsredovisning 2021.
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MFD:s stod och insatser

MFD har fitt i uppdrag att ge strategimyndigheterna stod och viagledning
1 genomforande, uppfoljning och redovisning av arbetet mot det
nationella mélet for funktionshinderspolitiken.?*> Under den kommande
tiodrsperioden kommer detta regeringsuppdrag att utgéra bade ram och
prioritering for MFD:s uppgifter enligt myndighetens instruktion.
Tillsammans med det pagdende uppdraget att stodja kommuner och
regioner bidrar strategiuppdraget till att etablera MFD:s roll som nav
inom funktionshinderspolitiken.

Utgangspunkter for MFD:s stodarbete

Under hosten 2021 har forberedelserna infor uppdraget att stodja
strategimyndigheterna haft hog prioritet pA MFD. Det har varit angelaget
och lagts stor vikt vid att utveckla principer och arbetssétt for det
fortsatta arbetet, liksom att planera for genomforandet av MFD:s stod,
bade pa kort och lang sikt. MFD har valt att utveckla stddet med
utgangspunkt 1 ett antal principer:

e Strategimyndigheterna iger strategiarbetet
Det dr strategimyndigheterna som har fétt uppdrag enligt strategin
som bast kan sin egen verksamhet och sina behov. MFD ska
darfor utga fran myndigheternas behov i utvecklingen av stod.

e Strategin kan stiirka och utveckla det arbete som redan gors
Statliga myndigheter har redan i uppdrag att arbeta for att mota
alla medborgares behov med MFD:s stod. Darfér kommer MFD
att utga fran och utveckla de stod som myndigheten redan har
tagit fram.

245 Se mer om MFD:s uppdrag pa regeringens webbplats:
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2021/09/uppdrag-att-ge-stod-vid-
uppfoljning-av-funktionshinderspolitiken/
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¢ Inhimtning av erfarenheter frin personer med
funktionsnedsiittning
En viktig utgdngspunkt i arbetet dr kunskap och erfarenhet fran
personer med funktionsnedsdttning. MFD:s stod kommer darfor
att underldtta den typen av kunskapsinhdmtning.

e Strategiarbetet kommer att involvera minga aktorer
MFD:s stod behdver na fler statliga myndigheter &n
strategimyndigheterna och dven kommuner och regioner.
Dessutom behover olika verksamheter och yrkesroller inom
myndigheterna kénna till och arbeta i enlighet med strategin.

o [Ett langsiktigt arbete med ett forsta fokus pa uppfoljning
Strategin ar tioarig vilket ger MFD mojlighet att arbeta 1&ngsiktigt
med strategimyndigheterna. Det inledande stodarbetet kommer
samtidigt att ha ett sédrskilt fokus pa uppf6ljning infor
framtagandet av en handlingsplan under 2026.

Tre grundlaggande omraden for stodet

Med utgéngspunkt i de principer som nidmns ovan planerar MFD att
organisera sitt stod inom tre grundliggande omriden som &r sérskilt
centrala 1 strategin. MFD:s arbete organiseras i1 foljande tre delar som
beskrivs mer utforligt nedan:

e Arenor for kunskaps- och erfarenhetsutbyte
e Stdd 1 uppfoljning
e Stdd i genomforande av strategin

Arenor for kunskaps- och erfarenhetsutbyte

Eftersom MFD har ambitionen att ha en agil** utgdngspunkt i sitt
stodjande arbete i relation till strategimyndigheterna kommer MFD att

248 Ordet agil kommer fran engelskans "agile” och betyder lattrorlig eller smidig.
Det agila arbetssattet bygger pa att man arbetar iterativt, inkrementellt och
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forsoka mota myndigheterna utifrdn deras 6nskemaél, forutsittningar och
behov. MFD avser alltsd att vara en stodjande samarbetspartner till de
strategiska myndigheterna och ge stdd i samverkan med myndigheterna.
Det blir viktigt att skapa arenor dir myndigheterna kan tréffas, lara av
varandras erfarenhet och hitta gemensamma strategier i
utvecklingsarbetet. MFD:s strategiska rad av generaldirektorer dr en
viktig arena for att leda arbetet 1 strategin.

Arbetet med att aktivt involvera funktionshindersrorelsen dr en central
uppgift for samtliga myndigheter 1 strategin. MFD har 1 sitt
forberedelsearbete borjat utveckla former for att kunna anordna olika
typer av samrad mellan strategimyndigheterna och
funktionshindersorganisationerna som ett komplement till de samrad som
sker inom varje sektor.

Stod i uppfdljning

Under den tid som uppdraget pagar ska MFD bland annat stddja och
végleda berdrda myndigheter nar det géller uppfoljningen av det
nationella mélet for funktionshinderspolitiken och hur redovisningen av
myndigheternas genomforande av funktionshinderspolitiken ska ske.
MFD kommer dven att utveckla en struktur for myndigheternas
redovisning, erbjuda stdd i utvecklingen av respektive myndighets
uppf6ljning och ta fram en rapport om genomforandet.

Stod i genomfdorande

For att stodja myndigheterna i att genomfora funktionshinderspolitiken
kommer MFD att anpassa och erbjuda de stod som redan finns, ta fram
en grundutbildning om strategin och ge stod utifran ovriga behov och
onskemal. Sammantaget kan det antas bidra till att fler myndigheter 6kar
sin kunskap och motivation att arbeta utifran ett
funktionshindersperspektiv for att na det funktionshinderspolitiska mélet.

utforskande for att Idsa problem och utveckla nya idéer, processer och
erbjudanden.
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MFD:s stod under 2021

Det stoduppdrag som MFD har fatt i strategin ligger helt i linje med de
uppgifter som myndigheten redan har i sin instruktion.?*” Under den
kommande tioarsperioden kommer strategiarbetet att genomsyra alla
delar 1 MFD:s verksamhet. I detta avsnitt beskrivs det arbete och insatser
som MFD har genomfort under 2021 och som sérskilt hor ihop med
strategiuppdraget.

Analys- och planeringsarbete

Under 2021 har MFD tagit fram kort- och langsiktiga planer for det
fortsatta stodarbetet. I analysarbetet har MFD f6ljt upp och dragit lardom
fran tidigare ars strategiarbete inom funktionshinderspolitiken, men dven
fran strategiarbete inom andra samhallsomraden som jamstélldhet och
folkhdlsa. MFD har fort samtal med personer med erfarenhet av
strategiarbete sdvil internt som pd andra myndigheter. Dialog har dven
skett med tjinstepersoner och myndighetschefer pa
strategimyndigheterna. Som en effekt av analysen och for att strukturera
arbetet framat har MFD tagit fram ett kalendarium for olika typer av
moten inom ramen for strategiarbetet 2022.

Strategiskt gd-rad for funktionshinderspolitiken

For att strategiarbetet ska vara s& framgangsrikt som mojligt behdver det
vara vil forankrat i strategimyndigheternas ledningsgrupp och
genomsyra hela myndighetens verksamhet. MFD:s strategiska gd-rad for
funktionshinderspolitiken samlar bland annat myndighetschefer fran alla
strategimyndigheter’*® och ir dirfor ett centralt verktyg for ledningen
och styrningen av strategiarbetet. Genom rddet sikerstiller MFD att
utvecklingen av funktionshinderspolitiken foljs upp samt mojligheterna

247 Forordning (2014:134) med instruktion for Myndigheten for delaktighet.

248 Utbver strategimyndigheterna deltar aven myndighetscheferna fran
Barnombudsmannen, E-hdlsomyndigheten, Ekonomistyrningsverket, Institutet
for sprak och folkminnen samt Jamstalldhetsmyndigheten i gd-radet.

Uppféljning av funktionshinderspolitiken



att kunna ge stod till andra myndigheter i arbetet att na det
funktionshinderspolitiska méalet. Under 2021 har MFD med utgéngspunkt
1 den nya funktionshinderspolitiska strategin inlett en diskussion om hur
samarbetet i det strategiska rddet ska fortsitta att utvecklas.

I oktober 2021 holls ett gd-rddsmote da alla strategimyndigheter deltog.
Motet var en start pa det gemensamma arbetet med strategin genom att
socialministern presenterade strategin och forviantningarna pa
strategimyndigheterna. Rédet delade med sig av allménna reflektioner
och funderingar kopplade till strategiarbetet.

Kopplat till gd-radet finns ocksa ett tjdnstepersonsnitverk som
tillsammans med MFD forbereder och foljer upp pa gd-rddsmoétena. Pa
motet i september presenterade MFD strategin och i november méttes
nétverket igen, denna gang med representanter frén alla
strategimyndigheter. P4 mdtet presenterade MFD sina planer for att
stodja strategimyndigheterna under kommande ar och inhdmtade
synpunkter.

Information och kommunikation

MFD:s stod under strategins forsta manader har framfor allt fokuserat pa
att informera om och tydliggora strategin. MFD har ocksé skapat forum
dir strategimyndigheterna kan diskutera utmaningar och uttrycka
stodbehov 1 det framtida arbetet.

Ett inledande brev till myndighetscheferna har kompletterats med
ytterligare ett utskick till alla strategimyndigheter samt
Folkbildningsrddet, Barnombudsmannen och
Jamstilldhetsmyndigheten.?* Utskicket innehdll vergripande
information om strategin och strategimyndigheternas uppdrag samt en

249 Utover strategimyndigheterna har dven Folkbildningsradet fatt ett sarskilt
uppdrag i strategin. | MFD:s uppdrag ingar att samrada med
Barnombudsmannen och Jamstalldhetsmyndigheten.
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beskrivning av MFD:s uppdrag och det stdd som myndigheterna kan
forvinta sig.

Under hosten genomforde MFD tre digitala informationsmdten om det
funktionshinderspolitiska malet och myndigheternas roll i det strategiska
arbetet for 6kad méluppfyllelse. Dessa tillfallen hade ndrmare 60
deltagare fran samtliga strategimyndigheter, inklusive
Folkbildningsradet, Barnombudsmannen och Jamstilldhetsmyndigheten.
P& motet diskuterades det initiala strategiarbetet, framfor allt vikten av att
genomfora en nuldgesbeskrivning som kan ligga till grund for planering
av atgérder och uppfdljning av resultat. Motena var ocksa tillféllen for
myndigheterna att tillsammans diskutera det mest bradskande arbetet
med arsredovisningen for 2021. Motena gav ocksa tillfalle att diskutera
hur MFD och de myndigheter som har ett sirskilt ansvar i strategin
(Barnombudsmannen och Jimstédlldhetsmyndigheten) kan vara ett stod i
genomforandet.

Under hosten publicerade MFD sérskilda sidor pa sin webbplats om
strategin och MFD:s roll.

Arbetet med arsredovisning och medel for 2021

Utdver ovan ndmnda informationsmdéten har MFD ocksd medverkat 1
uppfoljningsdiskussioner och erbjudit stdd 1 det strategiska radets
tjdnstepersonsnatverk samt gett stod vid enskilda méten, e-post och
telefonsamtal med myndigheterna.

For att stodja strategimyndigheterna har MFD skapat en mall for
rapportering i drsredovisning. Mallen har skickats ut till samtliga
strategimyndigheter. Strategimyndigheterna har dven fétt information om
hur de kan anvinda MFD:s arliga uppf6ljning i sin egen uppfdljning av
arbetet mot det nationella funktionshinderspolitiska malet och den
funktionshinderspolitiska inriktningen.
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Webbutbildning

Ett arbete paborjades under 2021 med att ta fram en webbutbildning f6r
att ge stod 1 att genomfora funktionshinderspolitiken. Webbutbildningen
kommer att handla om funktionshinderspolitiken och dess inriktning och
riktar sig framst till strategimyndigheterna.

Under 2021 har MFD informerat de berérda myndigheterna om att en
webbutbildning ska tas fram. MFD har ocksé bjudit in tio
strategimyndigheter att delta 1 en referensgrupp 1 framtagandet av
webbutbildningen. Referensgruppen fungerar som ett sétt att
malgruppsanpassa och kvalitetssdkra utbildningen, men syftar dven till
att sprida och kommunicera att MFD tar fram en webbutbildning. Flera
myndigheter har anmélt att de gérna vill dela utbildningen internt till
samtliga medarbetare. Referensgruppen kommer fortsdttningsvis att
kunna anvéndas dven 1 framtagandet av andra typer av stod.

MFD:s planerade stodinsatser 2022

I detta avsnitt beskrivs nagra av de insatser som MFD planerar att
genomfora 2022 och som sarskild kopplar till stdduppdraget inom
strategin.

Moten i det strategiska gd-radet

Det strategiska gd-radet for funktionshinderspolitiken utgor ett centralt
verktyg for ledningen och styrningen av strategiarbetet. Under 2022
kommer tva méten att héllas i1 rddet. Det tjdnstepersonsnitverk som &r
kopplat till rddet kommer att tréffas fyra ganger for att forbereda
radsmdten och ta hand om efterarbete. I gd-rddet och
tjdnstepersonsnitverket ges myndigheterna mdjlighet att utbyta
erfarenheter och upplevda utmaningar i strategiarbetet, men édven kunna
dela med sig av tips eller metoder for ett framgangsrikt arbete.
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Tematiska natverksmoten

Under 2022 kommer MFD att ordna sa kallade tematiska nédtverksmoten.
Dessa syftar till att na myndigheternas kdrnfunktioner och ge mojlighet
att motas kring fragestillningar som dr gemensamma
utvecklingsomraden for flertalet myndigheter. Motena ska bidra med ny
kunskap och inspiration och bygga breda och langsiktiga relationer
mellan MFD och myndigheterna.

Foljande nédtverksmoten planeras under 2022:

e 17 februari. Stockholm stad om erfarenheter och erbjudande kring
arbetsmarknadsinsatser for personer med funktionsnedsittning.
Malgrupp ar HR-strateger, praktikansvariga eller motsvarande.

e 31 mars. Tema barnrittsarbete med malgruppen
barnrittsansvariga.

e 14 april. Tema tillgdnglig rekrytering (kravspecifikationer och
testning) med malgruppen HR-strateger, HR-chefer och
rekryterande chefer.

e 25 maj. Tema tillgidnglig upphandling med malgruppen inkSps-
eller upphandlingschefer, inkdpare och upphandlare.

e 15 september. Tema tillgdnglig kommunikation med malgruppen
kommunikationschefer, kommunikatdrer, webbansvariga.

e 13 oktober. Tema jamstélldhet med malgruppen
jamstilldhetsansvariga.

e 8 december. Tema tillgéngliga digitala arbetssystem med
malgruppen it- och systemansvariga.

Dialogmoten

I strategin &r aktiv involvering och samrdd med
funktionshindersorganisationerna en viktig del. Strategimyndigheterna
har fétt 1 uppdrag att arligen redovisa de samrdd som de har haft med
funktionshindersorganisationer och andra aktorer. Under 2022 kommer
MFD darfor att genomfora tematiska dialogmoten mellan
funktionshindersorganisationerna och strategimyndigheter.
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Dialogmotena syftar till att utveckla strategins prioriterade omraden
genom workshops med relevanta myndigheter och insatta representanter i
funktionshindersorganisationerna. De ska underlitta for
strategimyndigheterna att arligen redovisa de samrad som de har haft
med funktionshindersorganisationer och andra aktdrer, men dven
underldtta for organisationerna, med tanke pd den allt storre efterfragan
pa samrdd fran aktorerna. Dessa dialogmoéten ska utgdra komplement till
de samrad som redan finns 1 dag.

Varje dialogmote fokuserar pa nagot av de tolv prioriterade omradena
som nidmns i strategin. Amnen och diskussionsfragor tas fram i samrad
mellan funktionshindersorganisationerna och relevanta myndigheter.

Fo6ljande tematiska dialogmdten &r planerade under 2022:

e 7 april. Tema demokratisk delaktighet.
¢ 9 juni. Tema hélsa, folkhilsa och social vilfard.
e 1 september. Tema arbete och {f6rsorjning.

¢ 10 november. Tema offentlig upphandling.

Ovriga kommunikationsinsatser

Under dret kommer MFD att kommunicera med strategimyndigheterna
genom moten, e-postutskick och direkta kontakter. For att nd ut med
l6pande information pa ett strukturerat sitt kommer MFD att skicka ut
sarskilda strateginyhetsbrev fyra gdnger under aret. Forutom att ge
aktuell information om saker som sker kommer de dven att innehalla
goda exempel och annat som myndigheterna kan ha nytta av.

En sérskild webbsida for strategiarbetet kommer ocksa att utvecklas och

publiceras under éret. Sidan ska samla olika typer av stod och
information som strategimyndigheterna kan ha nytta av.
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Stodinsatser for uppfoljningsarbetet

MFD kommer att utveckla stod till strategimyndigheter i uppfoljningen
av arbetet mot det nationella funktionshinderspolitiska mélet och
inriktningen. Redan i arsredovisningen for 2021 har
strategimyndigheterna kunnat anvinda sig av sina egna svar i MFD:s
arliga uppfoljning av statliga myndigheters arbete for tillgénglighet och
delaktighet. Uppfoljningen kommer dock att utvecklas under 2022 for att
ge myndigheterna dnnu storre mojligheter att mota strategins krav pé
uppfoljning och rapportering. Det arbetet kommer att goras varsamt for
att 0ka mojligheten att gora jamforelser dver tid.

Redan nu kan strategimyndigheterna foresla enkétfragor till MFD:s
undersokningspanel som bestar av deltagare med funktionsnedséttning.
Undersokningspanelen kommer under 2022 att utdkas med fler deltagare
som béttre representerar den méangfald av behov som finns hos personer
med funktionsnedsdttning. Strategimyndigheterna kan anvinda panelen
for att kunna f6lja upp hur personer med funktionsnedsittning upplever
tillgénglighet och delaktighet inom en méngd olika omraden.

SCB genomfor utveckling av den nationella statistiken och MFD deltar i
det utvecklingsarbetet. P4 sé vis kan MFD bidra till en utveckling av
uppfoljningen av levnadsvillkoren for personer med
funktionsnedséttning.

Slutligen kommer MFD fortsatt att stodja myndigheterna i1 deras egen
uppfoljning av arbetet mot det funktionshinderspolitiska malet. Det
handlar till exempel om att stddja myndigheterna i att ta fram
nuldgesbeskrivningar som kan ligga till grund for det fortsatta arbetet.
MFD kommer ocksa att skapa mdjligheter for myndigheter att ses for att
tillsammans utveckla uppfdljningen inom de prioriterade
samhéllsomridena.

Lansering av webbutbildning

For att ge stod 1 att genomfora funktionshinderspolitiken kommer MFD
under 2022 att lansera den webbutbildning om funktionshinderspolitiken
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och dess inriktning som har utvecklats under 2021. Malgruppen &r
samtliga myndigheter som berors av den nya strategin.
Webbutbildningen syftar till att ge de berérda myndigheterna kunskap
och motivation att arbeta utifrén inriktningen for det nationella mélet i
sina respektive verksamheter. Utbildningen ska inspirera
samhillsaktorerna i ansvaret att na alla medborgare med tillginglig
service, kommunikation, tjdnster och miljGer.
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En samlad bedomning av aret

I den hir rapporten foljer MFD upp de forsta manaderna med den nya
funktionshinderspolitiska strategin. Det gors genom att lyfta sarskilda
utmaningar inom strategins tolv samhéllsomrdden, och inom
jamstélldhet, barnritt och Agenda 2030. MFD foljer ocksa upp hur
offentliga aktorer arbetar med funktionshinderspolitikens
inriktningsomraden och vilka forutséttningarna &r for det arbetet.
Slutligen ger MFD en 6verblick av strategimyndigheternas insatser under
2021, hur MFD har stottat myndigheterna under &ret och hur MFD
planerar att erbjuda stod framover.

MFD kan konstatera att manga strategimyndigheter har fatt den interna
organiseringen pa plats. Det &r positivt eftersom mycket forskning visar
att det dr en framgangsfaktor vid arbete med frdgor som inkluderar
manga avdelningar och yrkesroller i en organisation. Bland
framgangsfaktorerna ingér att det finns ett dgarskap pd ledningsniva, att
manga inom organisationen kénner till och har ett uttalat ansvar for
frdgorna och att arbetet dr integrerat i organisationens ordinarie
verksamhet.*>*

I ménga fall har myndigheterna ocksa integrerat detta strategiarbete med
arbete med till exempel jamstilldhet, barnrétt och Agenda 2030. Det ér
nddvéndigt for att myndigheterna ska kunna genomftra sina uppdrag att
arbeta for alla medborgare, och att sdkerstélla att deras service och
tjanster kan anviandas av alla som behover dem. Déarfor behover
myndigheterna utga fran den mangfald av behov som finns i samhéllet
och sdkerstilla att erbjuden service och tjdnster nar alla. Myndigheterna
behover dven en vil utvecklad och systematisk uppf6ljning.

250 Se till exempel ESV (2017) Vagledning. Att leda férandring i offentlig
verksamhet.
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I det hidr avslutande avsnittet pekar MFD pa de dvergripande
utvecklingsbehov som myndigheten ser 1 arbetet med den nya
funktionshinderspolitiska strategin, med ett sérskilt fokus pa uppfoljning.

Uppfoljningen behover forbattras

Regeringen beskriver att syftet med strategin &r att f6lja upp
funktionshinderspolitiken utifrdn det nationella malet. Regeringen gor
bedomningen att det finns behov av att kunna folja utvecklingen mot det
nationella malet for funktionshinderspolitiken pé ett mer systematiskt
satt. Ett sakrare underlag genom forbéttrad uppf6ljning kan bland annat
anvéndas for att utveckla dandamalsenliga dtgéirder eller vara underlag for

handlingsplaner pa olika nivder inom funktionshindersomradet.**!

I den hér uppfoljningen av arbetet med den nya strategin syns behoven av
en mer systematisk uppf6ljning inom alla aspekter av strategiarbetet. Det
finns kunskapsluckor som gor det svart att ge en helhetsbild av
utvecklingen mot det funktionshinderspolitiska omrddet och dessutom
saknas verktyg for att genomf6ra viss uppfoljning.

MFD kan dérfor konstatera att strategimyndigheterna har ett stort och
viktigt arbete framfor sig. De behover skapa ett uppfoljningssystem som
gor det mgjligt for dem att visa hur just deras arbete under de narmaste
tio aren bidrar till 6kad tillgédnglighet och delaktighet for alla, oavsett
exempelvis kon, dlder, funktionsformaga och sexuell laggning. MFD har
1 uppdrag att stodja myndigheterna 1 det arbetet. Regeringen behover 1 sin
tur f6lja upp att myndigheterna gor anstrangningar for att skapa mer
dndamalsenliga uppfoljningsverktyg, och att dessa sedan anvénds for att
folja utvecklingen mot det funktionshinderspolitiska malet.

For att kunna folja upp funktionshinderspolitiken pa ett mer systematiskt
satt krdvs att uppfoljningen dr genomténkt och 1dngsiktig. Uppfdljningen
behover vara baserad pa medvetna val om vad och hur den sker. I dag

251 Socialdepartementet (2021) Strategi for systematisk uppfoljning av
funktionshinderspolitiken under 2021-2031.
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utgar uppfoljningen frimst fran befintliga kéllor. Strategin erbjuder en
mojlighet att utveckla kéllorna s att de kan sidga s mycket som majligt
om utvecklingen mot det funktionshinderspolitiska mélet.

Uppf6ljning av funktionshinderspolitiken gar att dela upp 1 huvuddelarna
forutséttningar och utfall.

Folja forutsattningar for delaktighet

I forutsittningar for delaktighet ingar alla insatser som genomfors och
resultatet av dessa for att forbéttra mojligheterna for personer med
funktionsnedséttning att vara delaktiga. Den uppfoljningen sker inte pa
individniva, 1 stéllet ligger fokus helt pd de insatser som har genomforts.
Det handlar exempelvis om 6kad kompetens pd myndigheter, stirkta
rutiner for barns delaktighet i socialtjénsten, fler tillgdngliga bussar eller
mer tillgéngliga e-tjdnster. Det kan ockséd handla om att undersoka vilka
forutséttningar som saknas, det vill sidga att identifiera brister och
problem.

MFD:s uppfoljning i den hér rapporten visar att en hel del insatser
genomfors for att oka tillgédngligheten och delaktigheten 1 samhaéllet. Det
finns ocksd mycket information om dessa insatser och vad de syftar till.
Det som saknas dr information om vilka effekter insatserna har, alltsa pa
vilket sitt tillgdngligheten och delaktigheten i samhéllet har 6kat som ett
resultat av myndighetens insats.

Samma monster syns i strategimyndigheternas rapportering i
arsredovisningarna. Myndigheterna ger exempel pa en mingd olika
insatser som har genomforts under &ret men bedomningar av hur dessa
insatser bidrar till utvecklingen mot det nationella
funktionshinderspolitiska mélet saknas helt eller & mycket 6vergripande.
MFD ser att detta dr utvecklingsomraden som myndigheterna behover
arbeta mer med framover.
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Folja utfallet for individer

Uppfoljning kan ocksa goras for att se vilken effekt forandringar av
forutséttningarna har fatt for individer, till exempel deras mojligheter till
Okad delaktighet. Denna typ av uppfoljning fokuserar pa effekten av
genomforda atgérder. Det kan dock ta lang tid, eller vara en lang
orsakskedja, fran att en insats genomfors till att det gar att se en effekt av
det. Darfor behover uppfoljning av utfall ske pé flera olika sétt.

Det gér till exempel att undersoka vilka hinder och mojligheter personer
med funktionsnedséttning stdter pa och pa sé vis avgora om en insats har
fatt onskad effekt. Denna typ av uppfoljningar kan exempelvis ske
kvantitativt eller kvalitativt, med fokus endast pa personer med en viss
funktionsnedséttning eller till en storre grupp som mojliggor jamforelser.

MFD:s uppfoljning i denna rapport visar att statliga myndigheter
anvander den hir typen av uppfoljningar. Myndigheter ger ocksé vissa
exempel pa det i drsredovisningarna, till exempel kopplat till samrad med
funktionshindersorganisationer och genom anvindartester. MFD kan
ocksa bidra med kunskap genom sin arliga enkét om tillgdnglighets- och
delaktighetsarbete som riktar sig till statliga myndigheter, kommuner och
regioner.>>> MFD har dessutom en undersékningspanel med personer
med funktionsnedséttning som flera ganger om &ret svarar pa frdgor om

tillgdnglighet och delaktighet inom olika teman.>?

Uppfoljning av levnadsvillkor

Uppfoljning av utfallet kan ocksa goras pa befolkningsnivd genom de
stora nationella undersdkningarna. Med hjilp av dessa undersokningar
gdr det att folja levnadsvillkor dver tid. Denna typ av uppfoljning ér det
slutgiltiga effektmattet eftersom det kan peka pd ojamlikheter.
Uppf6ljning ger en bild av levnadsvillkoren for personer med

252 Se mer pa MFD:s webbplats: https://www.mfd.se/resultat-och-
uppfoljning/uppfoljning-av-myndigheter-kommuner-och-regioner/.

253 Se mer pa MFD:s webbplats: https://www.mfd.se/resultat-och-
uppfoljning/undersokningspanel/.
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funktionsnedsédttning. Eftersom jimforelser ocksa gors med
levnadsvillkoren for den 6vriga befolkningen gér det att identifiera
skillnader och ddrmed ojamlikhet. Samtidigt &r den statistik som erbjuds
generell och det &r svart att fordjupa sig 1 olika frigestallningar som
fingar in hinder och mdjligheter som personer méter 1 anvindningen av
service, verksamhet och miljder.

Till exempel visar nationell statistik att personer med
funktionsnedséttning generellt har en ldgre utbildningsniva dn den ovriga
befolkningen. Diaremot visar statistiken inte vad skillnaderna beror pa,
vad l6sningarna ar eller om de insatser som ansvariga aktorer genomfor
bidrar till en positiv utveckling. Déarfor behdver nationell statistik
kompletteras med uppfoljning av forutséttningar och vara uppdelad pa
mindre grupper eller pa individniva.

Alla typer av uppfoljning behovs

For att uppfoljningen ska bli &andamalsenlig behdvs en forstéelse for vad
som kan foljas upp genom anviandningen av olika verktyg och varfor det
ar sd. Denna kategorisering av uppf6ljning kan forhoppningsvis bidra till
det. Ett illustrerande exempel kan vara en myndighet som vill f6lja upp
sin personals kompetens om funktionshindersfrdgor. Den uppf6ljningen
kan ske pé olika sitt, vilket kommer att ge myndigheten olika kunskap
och dven kriva olika stora resurser. Vilken metod som &r mest lamplig
kommer att skilja sig at beroende pé frdgestillning. I det hér fallet kan
uppfoljning till exempel ske genom att:

o Konstatera att det har genomf0rts tio utbildningar for personalen
under aret (matt pa forutsittning).

e Mita kompetensen hos personalen fore och efter kursen (maétt pa
forutsittning).

e Undersoka om personer med funktionsnedséttning upplever 6kad
tillgidnglighet och delaktighet i myndighetens service efter kursen
(matt pa utfall pa individniva).
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e Genom nationell statistik folja jamlikheten mellan personer med
funktionsnedséattning och 6vriga befolkningen inom relevanta
samhéllsomraden (matt pa utfall pa befolkningsniva).

Bilden nedan illustrerar de olika mdjligheterna till uppfoljning inom
arbetet med den nya funktionshinderspolitiska strategin.

Bild 1. Méjligheter till uppfoljning av funktionshinderspolitiken

Forutsattningar for delaktighet

Vilka insatser genomfors

Vilket resultat fick insatserna

N W

Utfall for personer

4 )

Hinder och méjligheter

S Uppféljning av funktionshinderspolitiken

Levnadsforhallanden och jamlikhet

\e #

Utvecklingsomraden

Enligt strategin ska en ny nationell handlingsplan for
funktionshinderspolitiken som grundar sig pa bland annat resultat fran
forstarkt uppfoljning tas fram vid strategiperiodens mitt, det vill sdga
2026. De nuldgesbeskrivningar som strategimyndigheterna kan ta fram
inom ramen for strategin kan utgora viktiga underlag for en sddan
handlingsplan. Samtidigt behdver mycket utvecklingsarbete fortfarande
goras innan nddvandig uppfoljning ir pa plats. Att folja upp bade
forutsittningar och utfall pa tolv samhillsomraden dr mycket omfattande
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och strategiska val av uppfoljning behdver goras av respektive
myndighet.

Ett centralt utvecklingsomrade beroér resultatet av myndigheters insatser.
Som beskrivs ovan finns det mycket information om insatser och vad de
syftar till men endast begransade data som kan bidra till att beldgga att
insatserna uppnar 6nskat resultat.

Har kan myndigheternas nuldgesbeskrivningar bidra med nddvindig
kunskap. Strategimyndigheterna kan léra sig mer om existerande
utmaningar och utifran det formulera mal och atgérder.
Nulédgesbeskrivningen kan ocksa bidra till att formulera ett utgangslage
eller en nollpunkt som effekten av myndighetens atgérder kan jamforas
mot. Utifran det kan myndigheterna goéra en plan for uppfdljning och
utveckla de verktyg som behovs for att kunna ta reda pa om insatserna
uppnér Onskat resultat och om myndigheterna kan uppné uppsatta mal.

MEFD har ocksa initierat en forskningsstudie om hur individuella stod 1
reell mening bidrar till delaktighet, vilken kommer att bidra med
ytterligare kunskap.

Sakerstalla statistik och fastsla indikatorer

Strategimyndigheterna har enligt strategin fatt i uppdrag att folja upp sitt
arbete mot det nationella malet for funktionshinderspolitiken som handlar
om jamlikhet i levnadsforhallanden. MFD delar regeringens uppfattning
att statistik baserad pa urvalsundersokningar utgdr en central del av
uppfoljningen av arbetet mot mélet om jamlika levnadsforhallanden for
personer med funktionsnedsittning. 254

Det ar dérfor avgorande att bevaka och sékerstélla att kommande,
utvecklad statistik frdn SCB finns och ér s ofordndrad som mgjligt dver
tid. De senaste aren har utvecklingsarbete pagétt i flera av SCB:s
befolkningsundersokningar vilket ocksa har inneburit tidsseriebrott. Fran

254 Se exempelvis Socialdepartementet (2021) Strategi for systematisk
uppféljning av funktionshinderspolitiken under 2021-2031.
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2022 kommer det att finnas statistik frin SCB som kan bidra till att skapa
en grundldggande bild av skillnader mellan kvinnor och midn med och
utan funktionsnedsittning. >>° Strategimyndigheterna kan utgé frin SCB:s
statistik for 2022 och komplettera med resultat frdn andra mer tematiska
undersdkningar.

Det krivs fortfarande en del utvecklingsarbete for att kunna identifiera
personer med funktionsnedsittning i centrala nationella undersékningar.
Ett exempel dr den nationella trygghetsundersokningen som behover ingé
som en del av uppfoljningen av rittsvisendet.*® Att finga in
levnadsforhéllanden for barn och unga med funktionsnedséttning &r ett
annat centralt utvecklingsomrade som kan involvera flera nationella
undersokningar.2’

Négra métt i dessa undersdkningar behdver ocksé faststdllas som
indikatorer for att folja det nationella malet Gver tid.

Kreativa och nya satt att folja upp vissa grupper

Vissa personer kommer séllan eller aldrig till tals i1 frdgor som berér dem.
Det har en méngd olika orsaker. Personer med funktionsnedséttning ar
inte en homogen grupp och statistik tenderar att vara for trubbig for att
mojliggora presentation av exempelvis olika funktionsnedséttningar.
Dérfor behdver vissa fragor belysas pa ett sétt s att hinder, bristande
stdd eller diskriminering mot personer som moter sérskilda utmaningar

255 SCB har haft regeringens uppdrag att ta fram och redovisa statistik om
levnadsfoérhallanden for personer med funktionsnedsattning, att gora en
Oversyn av definitionen av funktionsnedsattning och ta fram en definition som
kan anvandas som grund for nationell statistik och undersdkningar samt att
genomfora ett kartldggnings- och analysarbete for att samlat redovisa
myndighetens bedémning av omraden i behov av utveckling nar det galler
statistik for personer med funktionsnedsattning.

256 Ett mer detaljerat resonemang finns i kapitlet Utvecklingen inom de
prioriterade omradena och avsnittet om rattsvasendet.

257 Ett mer detaljerat resonemang finns i kapitlet Andra rattighetsperspektiv och
avsnittet om barnratt.
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synliggdrs. Ibland handlar det ocksa om rent metodologiska fragor dar
vissa undersokningsmetoder inte fungerar for alla individer eller behdver
anpassas pa olika sitt.

Den officiella statistiken behdver darfor kompletteras genom studier dér
situationen for personer med vissa funktionsnedséttningar presenteras
sarskilt. Generellt finns ett stort behov av kompletterande
undersokningar, ofta relaterat till personer med intellektuell
funktionsnedséttning, personer med psykiska funktionsnedsattningar och
barn och unga.

I det arbetet kan det vara sérskilt virdefullt med samarbete inom
samhéllsomrddena, med kommuner och regioner och med
funktionshindersorganisationer. Tillsammans kan det vara mdjligt att
hitta nya metoder for uppfoljning och sitt att na sérskilda malgrupper.

Registerdata med utvecklingspotential

Bortfallsproblematik i befolkningsundersékningar gor att resultaten blir
osdkra och att det dr svart att redovisa mindre grupper eller uttala sig om
forandringar over tid. Precis som inom méanga andra omraden finns
dérfor ett behov av att komplettera dessa undersokningar med underlag
frén register. Det kan till exempel handla om register som &r kopplade till
en viss typ av insats och som kan bidra med kunskap 1
uppfoljningsarbetet.

SCB har i uppdrag att skapa ett registerbaserat méatt som kan komplettera
andra matt. Malet 4r en registerbaserad population som kan anvindas
som bakgrundsvariabel for att redovisa annan statistik. SCB redovisar det

uppdraget senast i januari 2024.2%8

2%8 Socialdepartementet (2021) Uppdrag angaende statistik om
levnadsforhallanden for personer med funktionsnedsattning.
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MFD moter behoven

Strategimyndigheterna efterlyser stod i1 arbetet med nuldgesbeskrivning
och uppfoljning som MFD nu méter pa flera sitt. Redan under 2021
anordnade MFD moéten dar myndigheterna hade mgjlighet att utbyta
erfarenheter om de mest bradskande fragorna inom strategin.
Myndigheterna fick ocksa en sirskild foreldsning om
nuldgesbeskrivning.

Under 2022 kommer MFD att fortsatta erbjuda olika typer av stod. MFD
kommer bland annat att erbjuda tematiska mdten dér vissa yrkesroller
inom myndigheterna far mdjlighet att mdtas for att diskutera aktuella
fragor och lira av varandra. MFD kommer dven att anordna dialogmdten
dér strategimyndigheter och funktionshindersorganisationer kan motas
for att diskutera fragor som de tillsammans har enats om.

MFD kommer ocksa att erbjuda kompetensutvecklande insatser till
myndigheterna. Under 2022 lanseras en webbutbildning om
funktionshinderspolitiken och MFD kommer édven att erbjuda en katalog
med olika typer av foreldsningar som myndigheterna kan utnyttja.

Ett av dessa foreldsningspaket kan utgora ett stod i
strategimyndigheternas uppfoljningsarbete da det kommer att handla om
nulidgesbeskrivning. MFD kommer dven att utveckla den arliga enkéten
till statliga myndigheter, kommuner och regioner s att den kan utgora ett
annu mer relevant underlag i myndigheternas redovisning av arbetet med
strategin. MFD:s undersokningspanel ska ocksé breddas sa att dven den
kan utgéra en kiilla till information fér myndigheterna.?’

Det kommer att behdvas styrning och stdd fran regeringen i arbetet med
strategin under de kommande tio aren. Hur den styrningen behover se ut
kommer att bli tydligare under strategins gang. Det hér dr den forsta
uppfoljningsrapporten inom strategin och myndigheterna har precis
paborjat planering av arbetet och identifiering av behov. MFD har en

259 Mer om MFD:s stod aterfinns i kapitlet om MFD:s stdd och insatser.
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ndra kommunikation med alla berdrda aktorer i det arbetet och planerar
att aterkomma med rekommendationer till regeringen 16pande under
strategiperioden.
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