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Forord

Denna rapport dr en redovisning av ett uppdrag som Myndigheten for
delaktighet, MFD, fick i regleringsbrevet for 2019. Uppdraget ar att, infor
kommande rapportering 2019, inom ramen for Sveriges dtaganden som
konventionsstat till FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning, redovisa myndighetens vidtagna atgarder under
perioden 2014 — 2018. Redovisningen ska omfatta de atgérder som
myndigheten bedomer &r relevanta att redovisa med anledning av de
sammanfattande slutsatser som kommittén for rattigheter for personer med
funktionsnedséttning lamnat till Sverige och de frigor som kommittén har
stéllt 1 sin lista med fragor. Uppdraget ska framforallt handla om sédana
frdgor som har ett tydligt samband med myndighetens uppgifter och
verksamhet.

Eftersom en viktig del av MFD:s uppdrag syftar till att stddja och underldtta
andra aktorers tillimpning av funktionshindersperspektivet, och ddrmed i
forlingningen implementeringen av ovanstdende konvention, innehéller
rapporten utover beskrivningar av MFD:s vidtagna atgérder, dven
beskrivningar hur andra myndigheter har bidragit till eller utvecklat sin
verksamhet 1 anslutning till kommitténs rekommendationer och
fragestillningar.

Uppdraget har genomforts av Magnus Lagercrantz, Frida Lockner och
Maria Melin.

MFD vill rikta ett sérskilt tack till alla de myndigheter som har bidragit till
arbetet med rapporten.

Sundbyberg i april 2019

Malin Ekman Aldén
Generaldirektor
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Inledning

Nar Sverige 1 december 2008 ratificerade FN:s konvention om réttigheter
for personer med funktionsnedsittning, innebar det ett dtagande att som
konventionsstat respektera, skydda och frimja konventionens innehall.
Konventionen slar fast att varje konventionsstat vart fjarde ar ska avge en
fullstédndig rapport som omfattar hur de har forvaltat detta dtagande. Detta
gors genom att konventionsstaten redovisar de atgarder som har vidtagits for
att genomfora konventionens bestimmelser.

Sverige rapporterade for forsta gangen till Kommittén {or rittigheter for
personer med funktionsnedséttning (i den hér rapporten kommittén) 2011
och mottog efter en dialog mellan den svenska regeringen och kommittén
véren 2014 kommitténs sammanfattande slutsatser. I dessa gér kommittén
en bedomning av ldget i Sverige baserat pa konventionens bestimmelser
samt lamnar rekommendationer kring utvecklingsomraden (i den hér
rapporten rekommendationerna).! Den svenska regeringen ska aterigen
lamna en nationell rapport till kommittén hosten 2019. Denna rapport
kommer att vara en kombinerad andra och tredje rapport till kommittén.
Rapporten ska enligt kommittén bade ta hansyn till de rekommendationer
som Sverige fick 2014 och till den List of issues (i den hér rapporten
fragelistan) som kommittén har stillt till Sverige 2018.2

I anslutning till detta har Myndigheten for delaktighet, MFD, fatt i uppdrag
att redovisa myndighetens vidtagna tgirder under perioden 2014 —2018.3
Redovisningen ska omfatta de atgarder som myndigheten beddomer &r
relevanta att redovisa med anledning av de rekommendationer och de fragor
som kommittén har stéllt i frdgelistan. Redovisningen ska framfor allt
handla om sadana frdgor som har ett tydligt samband med myndighetens
uppgifter och verksamhet.

1 Committee on the Rights of Persons with Disabilities (2014) Concluding
observations on the initial report of Sweden.

2 Committee on the Rights of Persons with Disabilities (2018) List of issues prior to
submission of the combined second and third periodic reports of Sweden.

3 Regleringsbrev for budgetaret 2019 avseende Myndigheten for delaktighet.
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Som kunskapsnav inom funktionshinderspolitiken har MFD valt att tolka
uppdraget relativt brett. MFD:s arbete grundar sig pa det nationella malet
for funktionshinderspolitiken och &r tvérsektoriellt. En viktig del av MFD:s
uppdrag syftar till att stddja och underlitta andra aktorers tillimpning av
funktionshindersperspektivet. Darfor har MFD ocksa valt att beskriva hur
andra myndigheter har bidragit till eller utvecklat sin verksamhet i
anslutning till kommitténs olika fragestédllningar. Underlaget som redovisas
1 denna rapport dr framtaget som ett stod till regeringen, men kommer ocksé
att fungera som en viktig sammanstéllning och bas i MFD:s ordinarie arbete
med uppfoljning och stdd.

I arbetet har MFD involverat andra myndigheter som &r centrala aktorer
inom olika samhéllsomradden och dessa har bidragit i arbetet med underlag i
olika format. Bland annat Folkhidlsomyndigheten och Specialpedagogiska
skolmyndigheten, SPSM, har bidragit med underlag till avsnittet Satsningar
pa psykisk hilsa — ett prioriterat omrade (art 7) och avsnittet Utbildning
(art 24).

Samrad med funktionshindersrorelsen

I arbetet med denna rapport har MFD, med anledning av artikel 4.3 och
artikel 35.4 i konventionen, involverat funktionshindersrorelsen. I februari
2019 deltog Funktionsratt Sverige och Lika unika i en workshop dir
rorelsen och myndigheten tillsammans diskuterade prioriterade
samhillsomraden, viktiga framsteg samt stora utmaningar och atgirder som
borde lyftas fram i denna rapport.

Rapportens disposition

Rapporten dr uppbyggd pé foljande sétt. Strukturen foljer artiklarna i
konventionen. Till de artiklar dir det finns rekommendationer fran
kommittén 2014, beskrivs rekommendationerna i en inledande text. Darefter
foljer en redovisning av vidtagna atgdrder under tidsperioden 2014 — 2018
som svarar mot kommitténs rekommendationer och de fragor som
kommittén stéller i fragelistan.

Nar det géller ndgra artiklar 1 konventionen har MFD gjort bedomningen att
bade rekommendationer och fragor ligger utanfor de omraden som
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myndigheten har moéjlighet att f6lja upp. Detta ror artiklarna om Respekt for
privatlivet (art 22), Respekt for hem och familj (art 23), Ritt att leva
sjalvstindigt och att delta i samhéllet (art 19) och Tillfredsstéllande
levnadsstandard och social trygghet (art 28). Atgérder som avser dessa
artiklar aterfinns dérfor inte i rapporten.

Nar det géller ytterligare nagra artiklar bedomer MFD att myndigheten kan
besvara en del av de frdgor som stills i fragelistan. Det betyder bland annat
att delar av artikel 16, Rétt att inte utsittas for utnyttjande, vald eller
overgrepp, har lyfts in under andra avsnitt 1 rapporten for att sa langt mojligt
skapa en helhetsbild av situationen pa omradet. Artikel 16 behandlas séaledes
under Kvinnor med funktionsnedséttning (art 6) och Barn med
funktionsnedséttning (art 7).

I frdgelistan stéller kommittén fragor om tillgdngligheten till psykiatrivarden
och hélso- och sjukvérden for kvinnor och flickor. MFD bedomer att dessa
fragor besvaras bdst av aktorer inom vard- och omsorgsomréadet. De delar av
artikel 25, i rekommendationerna artikel 10, som beror psykisk hélsa hos
barn med funktionsnedsittning behandlar MFD under Barn med
funktionsnedséttning (art 7).

Artikel 14 och 15 behandlas gemensamt under ett avsnitt som fokuserar pa
de fragor i fragelistan som ror tvangsvard.

Ett antal artiklar i konventionen har inga rekommendationer fran 2014 och
aterfinns inte heller i frigelistan for 2018. Rapporten tar dirfor inte upp
dessa artiklar. Det betyder att artiklarna om Skydd for den personliga
integriteten (art 17), Rétt till fri rérlighet och till ett medborgarskap (art 18),
Yttrandefrihet och asiktsfrihet samt tillgéng till information (art 21) och
Habilitering och rehabilitering (art 26) inte berdrs i denna rapport.
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Allmanna ataganden (art 1-4)

I rekommendationerna avseende artiklarna 1 — 4 tar kommittén upp tva
aspekter. Den ena géller det uppfoljningssystem som Sverige tillampar for
att folja upp arbetet med funktionshinderspolitiken. Kommittén anser att ett
sadant system maste omfatta alla konventionens omraden. For att ge en
fullstidndig bild av hela det svenska systemet for uppfoljning och
datainsamling behandlas dérfor denna aspekt av artiklarna 1 — 4 tillsammans
med artikel 31 om Insamling av statistik och information (se avsnitt
Insamling av statistik och information sida 119).

Den andra delen av rekommendationerna ror inkorporering av konventionen
1 svensk lagstiftning. MFD berdr inte denna del av rekommendationerna i
denna rapport, da det svenska dualistiska systemet far ses som géllande for
konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning.

Lagar som har foréndrats for att starka rattigheter for personer med
funktionsnedséttning i enlighet med konventionen behandlas 16pande under
respektive relevant artikel.

I detta avsnitt behandlas fraga d i fragelistan, som r6r framsteg och luckor
1 utvirderingen av den funktionshinderspolitiska strategin 2011 — 2016.
Vidare redovisas vidgen fram till riksdagens antagande av det nya
funktionshinderspolitiska malet i november 2017 och det arbete som pagar
med att skapa en dndamalsenlig styrning av politikomrédet. Avsnittet tar
ocksé upp MFD:s arbete med att involvera funktionshindersorganisa-
tionerna i myndighetens arbete, som svar pa fraga g.

En strategi for genomforandet av
funktionshinderspolitiken samt uppfoljning
och utvardering av densamma (fraga d)

I samband med att regeringen beslutade om en strategi for genomforande av
funktionshinderspolitiken 2011 — 2016*, fick ddvarande Myndigheten for

4 Socialdepartementet, En strategi for genomférandet av funktionshinderspolitiken
2011-2016.
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handikappolitisk samordning, Handisam, nuvarande MFD, i uppdrag att
arligen analysera och rapportera kring utvecklingen av arbetet.’ Nér
strategin 16pte ut 2016 gjorde MFD en slutlig utvédrdering och analys av
arbetet med strategin. MFD:s rapport inneh6ll en sammanstillning och
analys av slutrapporter fran 22 statliga myndigheter som hade pekats ut som
sarskilt strategiskt viktiga i genomfGrandet av strategin. MFD gjorde ocksa
en bedomning av hur vél strategin som sidan hade levt upp till de nationella
malen for funktionshinderspolitiken. Myndighetens bedomning byggde dels
pa sammanstdlld statistik om utvecklingen av levnadsvillkoren for personer
med funktionsnedsittning, dels en uppfoljning av offentliga aktorers
insatser. Aktorsuppfoljningen bestod i att MFD foljde upp arbetet hos
statliga myndigheter, regionala kollektivtrafikmyndigheter och kommuner.
MFD genomforde dven en utredning om landstingens arbete med
funktionshinderfrdgor samt en utredning om arbetsmarknadens parters syn
pa och arbete med dessa fragor.°

MFD:s analys visade att utvecklingen mot de nationella malen hade gitt
framét under strategiperioden, om dn langsamt. Levnadsvillkoren for
personer med funktionsnedsittning hade forbéttrats 1 vissa avseenden,
medan de i andra avseenden 1 princip hade stétt stilla. Inom vissa omraden
hade utvecklingen gétt bakat. Omraden dér situationen hade forbéttrats for
personer med funktionsnedsdttning under strategiperioden var till exempel
delaktighet pa arbetsmarknaden, upplevd hélsa och utbildningsniva.
Skillnaden mot 6vrig befolkning var dock fortsatt stor. Bland personer med
funktionsnedséttning fanns dessutom omotiverade skillnader mellan konen,
dér kvinnor har simre levnadsvillkor &n min.’

MEFD konstaterade att strategin som metod for genomforandet av
funktionshinderspolitiken har haft betydelse for utvecklingen mot det

5 Socialdepartementet (2011) Uppdrag om ett samlat uppféljningssystem for
funktionshinderspolitiken.

6 MFD (2016) Utvardering och analys av funktionshinderspolitiken 2011-20186,
Redovisning av regeringsuppdrag om ett samlat uppféljningssystem for
funktionshinderspolitiken.

7 MFD (2016) Utvardering och analys av funktionshinderspolitiken 2011-2016,
Redovisning av regeringsuppdrag om ett samlat uppféljningssystem for
funktionshinderspolitiken.
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funktionshinderspolitiska malet, men att det fanns brister. Strategin
sakerstillde inte att samtliga rittighetsomrdden inom konventionen om
rittigheter for personer med funktionsnedséttning omfattades av genom-
forandearbetet. Kopplingen till de nationella malen for funktionshinders-
politiken var heller inte tillrackligt tydliga. MFD bedomde dven att
strukturen pa strategin var otydlig och ojdmn. De ansvariga strategiska
myndigheterna hade styrts med ett flertal overlappande och oklara
styrmedel. Myndigheternas delmél varierade i struktur, typ och
ambitionsniva. Det saknades ocksa i stora delar ett barn- och
jamstélldhetsperspektiv i myndigheternas arbete och dterrapportering. MFD
bedomde dérfor att det var svért att gora en sammantagen utvirdering av
effekten av myndigheternas arbete i forhallande till de nationella malen.®

Ett nytt mal for funktionshinderspolitiken

Niér den funktionshinderspolitiska strategin 16pte ut 2016, fick MFD i
uppdrag av regeringen att 1dmna forslag pé en struktur for genomforande,
uppfdljning och inriktning inom funktionshindersomradet.’ I rapporten En
funktionshinderspolitik for ett jamlikt och hallbart samhélle limnade MFD
forslag for att gora funktionshinderspolitiken mer effektiv och systematisk
samt for att stdrka kopplingen mellan funktionshinderspolitiken och
konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsittning. I
rapporten foreslog MFD en ny strategiperiod for att skapa ldngsiktighet och
en hogre grad av tydlighet i arbetet med att genomf6ra funktionshinders-
politiken samt en forenklad styrning av de ansvariga myndigheterna inom
politikomrddet. Myndigheten foreslog ocksa ett reviderat nationellt méal for
funktionshinderspolitiken och en ny inriktning for att stérka réttighets-
perspektivet. MFD foreslog dven elva prioriterade omraden som béttre dn

8 MFD (2016) Utvardering och analys av funktionshinderspolitiken 2011-2016,
Redovisning av regeringsuppdrag om ett samlat uppfdljningssystem for
funktionshinderspolitiken.

° Socialdepartementet (2015) Uppdrag att ta fram forslag pa struktur for
genomfdrande, uppféljning och inriktning inom funktionshindersomradet.
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tidigare skulle harmonisera med konventionen samt med regional och

kommunal verksamhet.'°

Med utgangspunkt i MFD:s rapport foreslog regeringen i maj 2017 till
riksdagen ett nytt nationellt méal och en ny inriktning for funktions-
hinderspolitiken som syftar till att uppna jamlikhet i1 levnadsvillkor och full
delaktighet 1 samhallet for personer med funktionsnedséttning. Mélet syftar
ocksa till att tydliggora att konventionen om réattigheter for personer med
funktionsnedséttning fortsittningsvis ska vara funktionshinderspolitikens
utgdngspunkt.'!

Regeringens forslag till en ny inriktning for genomforandet av politiken
fokuserar pa:
e principen om universell utformning,
e Dbefintliga brister i tillgdngligheten,
¢ individuella stod och 16sningar for individens sjilvstindighet, och
e att forebygga och motverka diskriminering.

Dessa fyra omraden dr dmsesidigt beroende av varandra. Syftet dr att de
tillsammans ska bidra till ett tillgédngligt och jamlikt samhille oavsett
funktionsformaga. Ansvariga aktorer ska pa sé sitt fa vigledning for att nd
det nationella mélet. Inriktningen ska vara anvéndbar for aktorer pd alla
nivder i samhillet, nationellt, regionalt och lokalt. Den ska ocksé kunna
bidra till en operationalisering av det nationella malet pa olika nivaer i

samhillet.'?

Riksdagen stillde sig bakom regeringens forslag, med tilligget om ett
samhille som har mangfald som grund for att tydligare belysa att
maénniskors skiftande funktionalitet omfattas. Riksdagen beslutade darfor i

november 2017 att det nationella malet for funktionshinderspolitiken &r att,
med konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedséttning

10 MFD (2016) En funktionshinderspolitik for ett jamlikt och hallbart samhélle
MFD:s forslag pa struktur for genomférande, uppféljning och inriktning inom
funktionshindersomradet.

" Prop. 2016/17:188, Nationellt mal och inriktning fér funktionshinderspolitiken.
2 Prop. 2016/17:188, Nationellt mal och inriktning fér funktionshinderspolitiken.
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som utgdngspunkt, uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for
personer med funktionsnedséttning i ett samhille med méngfald som grund.
Malet ska bidra till 6kad jimstilldhet och barnrittsperspektivet ska

beaktas. 3

En andamalsenlig styrning av
funktionshinderspolitiken

For att kunna nd upp till konventionens krav och det nya nationella mélet
for funktionshinderspolitiken, har regeringen bedomt att det behovs ett styr-
och uppfoljningssystem som ar 1dngsiktigt och stabilt och som gor att
funktionshindersperspektivet bittre kan integreras i samhallets olika
verksamheter. For att sdkerstélla att sdvil effekt- och resultatmél som
myndighetsuppgifter kan ligga fast under en ny strategiperiod, méste de
vara baserade pa vil genomarbetade analyser och underlag. Malen for olika
samhéllsomridden behover utvecklas i samrad med berérda myndigheter och
forutséttningarna for att folja upp méalen maste beddmas noggrant.
Regeringen gav darfor i december 2017 en sérskild utredare i uppdrag att se
Over styrningen av politikomrédet. Utredaren ska beskriva tillimpningen av
principen om universell utformning, foresld mal for samhéllsomrédena,
foresla en ldngsiktig uppfoljning av mélen samt se dver ansvaret for
genomfdrandet och limna forslag pa hur det kan effektiviseras.'* Utredaren
ska presentera sitt forslag till regeringen senast den 30 april 2019.

Stod till kommuner och landsting genom
lansstyrelserna

I arbetet fOr att nd det nationella funktionshinderspolitiska malet och leva
upp till konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning
spelar kommuner och landsting en helt avgdrande roll. En stor del av den
verksamhet som péverkar ménniskors dagliga liv dr ett ansvar for
kommuner och landsting. MFD fick dérfor i regleringsbrevet for 2018 1
uppdrag av regeringen att i samarbete med lénsstyrelserna ge stod till

13 Socialutskottets betdnkande 2017/18:SoU5.
14 Dir. 2017:133 Oversyn av styrningen inom funktionshinderspolitiken.

15 Dir. 2018:115 Tillaggsdirektiv till Styrutredningen for funktionshinderspolitiken.
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kommuner och landsting att genomfora sin funktionshinderspolitiska
strategier och planer. '®

Uppdraget 16per under aren 2018 — 2020. Regeringen har anslagit 13
miljoner kronor arligen att fordela till ldnsstyrelserna i detta arbete.

I december 2018 lamnade MFD en delrapportering av arbetet till
regeringen. !’

Samarbetet med ladnsstyrelserna har 6ppnat nya mojligheter for MFD att
identifiera och erbjuda &ndamaélsenliga och effektiva stod for mélgruppen
och en mgjlighet att hitta nya sétt att arbeta och samarbeta myndigheter
emellan. Genom uppdraget ges mgjlighet att dels hoja ldnsstyrelsernas
kapacitet att stodja kommuner och landsting i deras funktionshinders-
politiska arbete, dels etablera arbetsformer och strukturer for samarbete
mellan MFD och lénsstyrelserna.

Under 2018 har en struktur byggts upp for att samordna uppdraget mellan
de olika lénsstyrelserna och MFD. Strukturen syftar till att:

e mgjliggora samarbete mellan MFD och linsstyrelserna i planering
och genomforande av uppdraget,

e skapa forutsdttningar for de ldnsstyrelser som har storre resurser att
bidra till arbetet pa ett sétt som gynnar dem med mindre resurser,

e mgjliggéra samordning av strategiska beslut samt kontakter med
aktorer pa nationell nivd som Regeringskansliet, andra myndigheter
och de nationella paraplyorganisationerna inom
funktionshindersrorelsen.

Ett andamalsenligt och effektivt stod behdver grunda sig i malgruppens
behov och forutséttningar samt den stédjande partens forutsittningar att ge
stod. 2018 genomfordes en kartliggning av kommunernas och landstingens
existerande arbete och stodbehov inom funktionshindersomradet.
Kartldggningen har resulterat i ett antal prioriterade fokusomradden som
ligger till grund for uppdragets fortsatta arbete.

16 Regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende Myndigheten for delaktighet.

17 Myndigheten for delaktighet (2018) Funktionshinderspolitiskt stdd i samarbete.
Delrapportering av ett regeringsuppdrag om stdd till kommuner och landsting.
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For att starka lénsstyrelserna har MFD dven genomfort ett antal
utbildningsinsatser om konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning, funktionshinderspolitiken, MFD:s roll och uppdrag,
andra aktorers uppdrag samt praktiskt tillgdnglighetsarbete riktade till det
nationella nédtverk som lénsstyrelserna har bildat tillsammans med MFD.
Alla lansstyrelser representeras i ndtverket av ansvariga strateger eller
handlédggare. MFD har ocksa stottat enskilda lansstyrelser pa olika sitt samt
forsett ldnsstyrelserna med relevant stddmaterial. En viktig del 1 MFD:s stod
till lansstyrelserna &r ocksa att skapa kontaktvégar till andra relevanta
myndigheter.

I uppdraget har MFD och lansstyrelserna haft en 16pande kontakt med SKL
och gemensamt diskuterat formerna for dialogen mellan uppdraget och
SKL, arbetsformer och mgjliga samarbetsomraden och synergier.
Funktionshindersrorelsen ar ocksé en sjéalvklar dialogpartner 1 uppdraget.
MFD kommer att anvénda sig bade av ordinarie strukturer, sdsom
funktionshindersraden, och sérskilda samrad och dialoger. MFD kommer
ocksa att stodja lansstyrelserna 1 syfte att underlétta och forbattra deras
samrad och dialoger.

MEFD har under 2018 samrétt och erbjudit tillfdllen till dialog med SKL,
funktionshindersorganisationerna och andra aktdrer. Dialog med
civilsamhillet har ocksa varit en viktig del i flera linsstyrelsers arbete. '8

Aktiv involvering baserad pa en
overenskommelse (fraga g)

Aktiv involvering av funktionshindersorganisationerna dr central for MFD:s
verksamhet och organisationerna spelar en viktig roll i utvecklingen av
funktionshinderspolitiken. For att sdkerstélla att myndighetens samverkan
med funktionshindersrorelsen sker pé ett sitt som géar i linje med
konventionens krav om aktiv involvering (art 4.3) utgér arbetet frén en
overenskommelse mellan MFD och funktionshindersrorelsen.
Overenskommelsen utgdr basen for den myndighetsdvergripande dialogen

8 MFD (2018) Funktionshinderspolitiskt stod i samarbete. Delrapportering av ett
regeringsuppdrag om stod till kommuner och landsting.
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med funktionshindersrorelsen och tecknas mellan MFD och Funktionsrétt
Sverige, Lika Unika och Nitverket unga for tillginglighet, NUFT.'® Den
forsta overenskommelsen arbetades fram av tidigare Handisam for perioden
2013 —2016.2° Under 2017 arbetade MFD och organisationerna
tillsammans fram en ny 6verenskommelse som dnnu tydligare tar sin
utgangspunkt i artikel 4.3. Overenskommelsen undertecknades i borjan pa
2018.

Kérnan 1 6verenskommelsen ir ett funktionshindersrdd som triffas tre
ganger per ar. Radet hanterar 6vergripande, strategiska och principiella
funktionshinderfragor pa ledningsniva. For att sékerstélla syftet om aktiv
involvering 1 planering, genomforande och uppféljning av MFD:s uppdrag
och verksamhet, omfattar funktionshindersradets verksamhetsar bade
verksamhetsplanering, kunskapsho6jande insatser och resultatredovisning.
Minnesanteckningar fran radets moten publiceras pa myndighetens
webbplats.?!

Funktionshindersrorelsens och det civila samhéllets perspektiv,
utgédngspunkter, viarden, kunskap och kompetens &r en central del i MFD:s
kunskapsarbete. Myndigheten involverar dérfor aktivt funktionshinders-
rorelsen och det civila samhéllet dven pa andra sétt &n vad som anges 1
overenskommelsen. For att gora detta pd bésta sétt, har MFD utvecklat en
samradsmodell for samverkan med funktionshindersrorelsen. Det
overgripande syftet dr att skapa former for en strategisk och valfungerande
samverkan. Samrddsmodellen ska dven gé att anvénda i samverkan med det

civila samhillet i 5vrigt.??

Myndigheten har dven i flera uppdrag och projekt bildat strategiska
samradsgrupper bestaende av representanter frdn Funktionsritt Sverige,
Lika Unika och NUFT samt andra aktorer med relevant kunskap.
Exempelvis 1 arbetet med att ta fram MFD:s forslag om ny funktions-
hinderspolitik (se avsnitt Ett nytt méal for funktionshinderspolitiken sida 11)

19 MFD (2018) Overenskommelse om funktionshindersrad.
20 Handisam (2013) Overenskommelse om funktionshindersrad.
21 MFD (2018) Overenskommelse om funktionshindersrad.

22 MFD (2017) Policy for att aktivt involvera funktionshindersrérelsen och évriga
civilsamhallet.
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fordes en regelbunden dialog med funktionshindersrorelsen, dér samtliga
organisationer bjdds in till ett antal workshopar som MFD anordnade.
Organisationerna gavs ocksd mdjlighet att skriftligt skicka in inspel och
synpunkter pd framtidens funktionshinderspolitik. Slutligen hade MFD
ocksa ett regelbundet samrdd med paraplyorganisationerna (Funktionsratt
Sverige, Lika unika och NUFT) dér strategiskt viktiga vigval och fragor
diskuterades.?

Utvecklat arbete med aktiv involvering utifran ny
allman kommentar

Under 2019 6versitter MFD den allmidnna kommentaren nummer 7 om
artiklarna 4.3 och 33.3. Med o6versittningen som grund kommer
myndigheten att se 0ver och utveckla sitt arbete med aktiv involvering.
Myndigheten kommer dven att utarbeta stddmaterial till kommunerna {for
aktiv involvering.

Enskilda personer i MFD:s arbete

Utover olika former av dialog och samrad, anvénder sig MFD ocksé av
enskilda personer for att himta in kunskap. En enskild person representerar
sig sjdlv och inte en organisation eller ett forbund, och bidrar med
erfarenheter och kunskap utifran den egna funktionsnedséttningen. Enskilda
personer kan delta myndighetens arbete med olika uppdrag och 1 aktiviteter
inom myndigheten. Deltagande kan ske i olika former. Det kan utgoras av
att den enskilde exempelvis besvarar enkéter, delta i fokusgrupper eller
intervjuer eller provar ett verktyg som kan anviandas som stod i
implementeringen av ett funktionshindersperspektiv. Ett exempel pa detta
arbetssitt &r MFD:s arbete med uppdraget om att kartldgga och analysera
kvaliteten 1 utférandet av fardtjanstresor. I genomforandet av uppdraget
anvinde MFD, utdver kvantitativa metoder for statistik och regelverk, ocksa
en kvalitativ del. Den kvalitativa delen bestod av dialogmdten och intervjuer
med fardtjanstanvindarna, bade som enskilda personer och genom

23 MFD (2016) En funktionshinderspolitik for ett jamlikt och hallbart samhalle
MFD:s forslag pa struktur for genomférande, uppféljning och inriktning inom
funktionshindersomradet.
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organisationerna som representerar dem (bade funktionshinders- och
pensionirsorganisationer).>* MFD:s webbpanel Rivkraft?® anvindes ocksa
for att samla in enskilda personer erfarenheter av fardtjinst. Syftet var att
gora anvindarna av fardtjianst delaktiga i kartldggningen.

Andra aktorers arbete med aktiv involvering

I slutet av 2016 tillsatte Radet for styrning med kunskap?® en myndighets-
gemensam arbetsgrupp for att stirka patient- och brukarinflytande och
delaktighet i den statliga styrningen med kunskap. Arbetet leddes av Statens
beredning for medicinsk och social utvérdering, SBU, och alla myndigheter
inom rédet var representerade. Parallellt med arbetsgruppens arbete tillsattes
en brukargrupp som bestod av Nationell samverkan for psykisk hélsa,
Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras
rittigheter, Diabetesforbundet, Funktionsritt Sverige samt Pensionérernas
riksorganisation. Brukargruppen speglade myndighetsgruppens arbete
utifran ett brukarperspektiv.

MFD bidrog aktivt i arbetsgruppen, bade med att féra fram konventionen
om réttigheter for personer med funktionedsittning som en utgangspunkt for
arbetet och med ett generellt tillgénglighetsperspektiv. Tillgénglighets-
perspektivet gillde bade arbetsgruppens arbete och det fortsatta arbetet pa
de samarbetande myndigheterna. Att lyfta detta perspektiv syftade till att
tydliggora att dialoger, samrad och samverkan mellan savdl myndigheterna
gemensamt och brukar- och patientorganisationer eller andra foretradare,
som mellan de enskilda myndigheterna och organisationerna eller andra

24 MFD (2018) Kvalitet i fardtjansten, redovisning av ett regeringsuppdrag.

25 Undersokningspanelen Rivkraft later deltagare med funktionsnedsattning att
svara pa fragor om tillganglighet och livsvillkor. Alla som har en
funktionsnedséattning och ar éver 16 ar far delta. Undersdkningarna gors for att
kunna ta reda pa vad som fungerar bra respektive daligt i samhallet fér personer
med funktionsnedsattning.

26 Enligt férordningen (2015:155) ska den statliga styrningen med kunskap i fraga
om halso- och sjukvard och socialtjanst vara ett stéd for huvudmannen (kommuner
och landsting) och professionen. Enligt férordningen ska darfér nio myndigheter
samverka i Radet for styrning med kunskap. Varje myndighet representeras av sin
generaldirektér och ordférande i radet ar Socialstyrelsens generaldirektor.
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foretradare, ska préglas av god tillgénglighet. Genom att stirka
tillgéngligheten 0kar forutsdttningarna for att alla, oavsett funktions-
formaga, ska kunna delta i dialoger, samréd och samverkan.

Arbetsgruppen arbetade fram en policy for patient- och brukarorganisa-
tioners delaktighet 1 den statliga styrningen med kunskap som samtliga
myndigheter 1 radet har antagit. Arbetsgruppen fortsétter som ett informellt
ndtverk for att underlitta och forbéttra patient- och brukarsamverkan och
minska risken for dubbelarbete, bade for myndigheter och for patienter,
brukare och deras foreningar.?’

Ett kunskapsrad dar funktionshindersrorelsen
finns representerad

MFD har ocksé ett kunskapsrad. Enligt myndighetens instruktion ska radet
bestd av representanter frén intresseorganisationer och niringsliv samt
personer med vetenskaplig erfarenhet. Tva av platserna i rddet innehas av
funktionshindersrorelsen. Kunskapsradet har for nérvarande tio ledamoter
som bidrar med 6vergripande radgivning om myndighetens kunskaps-
utveckling, innovationsarbete, metodutveckling och omvérldsbevakning.
Kunskapsradet ska dven bistd med kunskap i1 fragor som géller rittigheter
for personer med funktionsnedséttning, genomforandet av funktions-
hinderspolitiken, de arliga uppfoljningsresultaten och utvecklingen av
funktionshindersperspektivet i samhéllsutvecklingen. Kunskapsradet
sammankallas tva ganger per ar.

27 Socialstyrelsen (2017) Statlig styrning med kunskap for halso- och sjukvard och
socialtjanst, Redogorelse for arbetet inom Radet styrning med kunskap och
Huvudmannagruppen under 2017.
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Jamlikhet och icke-diskriminering
(art 5)

I rekommendationerna lyfter kommittén fram den nya diskriminerings-
lagstiftningen som klassificerar bristande tillgédnglighet som en form av
diskriminering som en positiv utveckling, men uttrycker samtidigt oro dver
undantaget for foretag som har farre dn 10 anstillda. Kommittén menar
ocksa att det dr problematiskt att principen om reasonable accommodation,
skidliga atgérder, inte har en allmén tilldimpning. Fragelistan foljer upp
rekommendationerna och efterfragar de atgérder som har vidtagits for att
sdkerstdlla att skéliga dtgédrder ges en juridisk definition samt hur det
sdkerstélls 1 hela samhallet.

Béde rekommendationerna och fragelistan tar dven upp fragan om flerfaldig
diskriminering.

I det foljande avsnittet beskriver MFD den utveckling som har skett pa
diskrimineringsomradet under de senaste aren, fran den nya
diskrimineringslagstiftningen 2009, det borttagna undantaget vad géller
bristande tillgdnglighet 2018 samt kravet pa aktiva atgérder 2016 och 2017.
Avsnittet tar ocksa upp nédgra atgarder MFD genomfort under tidsperioden.

Diskrimineringslagstiftningen (fraga a)

Ar 2009 tridde Sveriges nya och forsta ssammanhéllna diskrimineringslag i
kraft. Lagen innehaller bestimmelser om bade forebyggande aktiva atgérder
och rena forbudsregler mot diskriminering. Lagen syftar till att motverka
diskriminering och frdmja lika réttigheter samt mojligheter for alla. Lagen
omfattar sju diskrimineringsgrunder, vilka dr funktionsnedséttning, kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, sexuell liggning eller lder.”8

Enligt lagen avses med diskriminering att en person missgynnas eller kranks
pa grund av en eller flera av ovan nimnda diskrimineringsgrunder. Lagen
omfattar dirmed mojligheten att hivda diskriminering mot bakgrund av

28 Diskrimineringslag (2008:567).
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flera grunder, vilket &r en ansats for att kunna angripa intersektionell
diskriminering. Lagen forbjuder foljande diskrimineringsformer: direkt
diskriminering, indirekt diskriminering, trakasserier samt sexuella
trakasserier, instruktioner att diskriminera och bristande tillginglighet.?

I de anmélningar som inkommit till Diskrimineringsombudsmannen, DO,
under de senaste tvad aren framgér det att funktionsnedséttning ér den mest
forekommande?® diskrimineringsgrunden.>!

Bristande tillganglighet som diskrimineringsform

Ar 2018 vidgades lagens skydd ytterligare di undantaget i lagen kring
bristande tillgénglighet, som gillde foretag med férre dn 10 anstéllda, togs
bort. Diskriminering pa grund av bristande tillgdnglighet avser en person
med en funktionsnedséttning som, i en jamforbar situation med en person
utan denna funktionsnedséttning, missgynnas pd grund av att atgérder for
tillgéinglighet inte har vidtagits®?. De 4tgirder som ska vidtas ska vara
skéliga utifran de krav som finns pa tillgédnglighet i lag och annan
forfattning, samt med hénsyn till de ekonomiska och praktiska
forutséttningarna, varaktigheten och omfattningen av forhallandet eller
kontakten mellan verksamhetsutovaren och den enskilde och slutligen andra
omstindigheter av betydelse.>* Det finns saledes en beskrivning i lagen
angédende skiliga dtgdrder som hinvisar till annan lag samt beskriver
aspekter som avgor skilighet for den som ska dtgérda brister. Beskrivningen
1 lagen omfattar daremot inte exakta skrivningar om vad som anses skéligt
utifran individen.

29 Diskrimineringslag (2008:567), kap 1, 48.

30 Antalet anmalningar med funktionsnedsattning som grund var ar 2018 740
anmalningar, ar 2017 749 anmalningar och ar 2016 674 anmalningar.

31 DO (2019) Arsredovisning for 2018.

32 Antalet anmalningar kring diskrimineringsformen bristande tillganglighet var ar
2018 368 anmalningar, ar 2017 269 anmalningar och ar 2016 314 anmalningar.

33 Diskrimineringslagen 2008:567, 1 kap, 4§, 3st.
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Aktiva atgarder

Aktiva atgirder innebdr ett forebyggande och fridmjande arbete for att inom
en verksamhet motverka diskriminering och péd annat sitt verka for lika
rattigheter och mgjligheter. Lagen beskriver att arbetet ska omfatta att
undersdka om det finns risker for diskriminering eller repressalier eller
andra hinder f6r enskildas lika réttigheter och mojligheter. Arbetet omfattar
aven att analysera orsaker till upptickta risker och hinder, att vidta de
forebyggande och frimjande atgirder som skéligen kan kridvas samt att folja
upp och utvirdera detta arbete. Kravet pé aktiva atgérder géller endast inom
arbetslivet och utbildningsomradet. 2017 dndrades reglerna om aktiva
atgirder i syfte att omfatta samtliga diskrimineringsgrunder.®*

MFD:s insatser for icke-diskriminering och
okad jamlikhet (fraga b)

Utdver regelverken maste det dven finnas ett arbete for 6kad kunskap,
forstaelse och medvetenhet om méanskliga réttigheter och icke-
diskriminering som princip hos ansvariga aktorer. Denna princip maste
ocksa forstés utifran ett intersektionellt perspektiv, med anledning av att en
individ kan utséttas for flerfaldig diskriminering. En stor del av det arbete
MEFD utfor inom omradet for icke-diskriminering och jimlikhet handlar om
att synliggora just detta perspektiv.

MFD har under perioden 2014 — 2018 vidtagit ett antal atgérder inom olika
omraden som tar sikte pa att motverka diskriminering och frdmja jadmlikhet
ur ett intersektionellt perspektiv. Dessa atgiarder beskrivs ndrmare under
respektive artikel. Foljande omraden omfattas:
e Mins véld mot kvinnor med funktionsnedséttning (se avsnitt
Mins vald mot kvinnor med funktionsnedsittning sida 28).
Allt jamstélldhetsarbete handlar for MFD om att applicera ett
funktionshindersperspektiv pa de jamstélldhetspolitiska utmaningarna i
samhdllet och genom detta identifiera ytterligare utmaningar och hinder.
Mins vald mot kvinnor med funktionsnedsittning ar ett exempel pa ett
sédant intersektionellt arbete.

34 Diskrimineringslagen 2008:567, 3 kap.
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Barnritt i praktiken, barnkonventionens tillimpning i MFD

(se avsnitt Ett barnrittsarbete som inkluderar alla barn, oavsett
funktionsférmaga sida 36). En funktionsnedsittning kan, 1 kombination
med andra diskriminerande faktorer som exempelvis kon, tendera att fa
en forstarkt negativ effekt. En intersektionell ansats i allt barnréttsarbete
ar viktig for att forhindra att olika grupper av barn, som lever under
utsatta levnadsforhallanden, negligeras i arbetet. Darfor dr en
intersektionell forstaelse sarskilt angeldgen nér arbetet syftar till att
stirka réttigheter for barn med funktionsnedsittning.

Uppdrag om att motverka diskriminering av personer med
funktionsnedséttning péa arbetsmarknaden. (se avsnitt Ytterligare
kampanjer for att motverka diskriminering av personer med
funktionsnedsittning sida 58). Atgirderna i uppdraget hade ett
intersektionellt perspektiv bland annat genom att de kampanjbilder som
anvéandes inkluderade perspektiven alder, etnisk tillhorighet och kon.
Universell utformning, socialt ansvarstagande och Agenda 2030 lyftes
ocksa fram 1 arbetet, vilka alla inkluderar ett intersektionellt perspektiv.
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Kvinnor med funktionsnedsattning
(art 6) och en okad utsatthet for
vald (art 16)

Att sékerstilla att ett genus- och funktionshindersperspektiv genomsyrar alla
politikomrdden och all lagstiftning &r ett viktigt verktyg for att komma till
ritta med strukturella problem som skapar ojamstélldhet och ojamlikhet.
Kommittén konstaterar i sina rekommendationer att Sverige behdver vidta
ytterligare dtgirder for att sékerstélla detta. Det behdvs dven sérskilda
atgérder for att forhindra flerfaldiga former av diskriminering av kvinnor
och flickor med funktionsnedsittning (art 6).

Att kvinnor med funktionsnedséttning har en 6kad utsatthet for véld,
aterkommer 1 kommitténs resonemang (art 16). Rekommendationerna tar
upp flera aspekter av vald mot kvinnor med funktionsnedséttning som bade
inkluderar strukturella fragor sdsom bemdtande och praktiska fragor sdsom
utbildning for relevant personal och tillgéngliga skyddade boenden.

MFD bedomer att de atgérder som beskrivs nedan i detta avsnitt,
sammantaget bidrar till att ett kons- och funktionshindersperspektiv
inkluderas i lagstiftning och politik inom alla samhillsomraden. Atgirderna
bidrar ocksa till utveckling inom omraden dér kvinnor och flickor med
funktionsnedsdttning riskerar att drabbas av marginaliseringsfaktorer som &r
specifika for gruppen samt flerfaldig diskriminering, sdsom exempelvis nir
det géller vald och annan utsatthet.

En jamstalldhetspolitik som inkluderar alla,
oavsett funktionsformaga (fraga a och b)

Sverige har sedan 2014 bedrivit ett jimstédlldhetsarbete som lever upp till den
hogt satta ambitionsnivan 1 kommentarerna fran 2014. Den svenska
jamstilldhetspolitiken utgér fran en feministisk analys av samhillet dir fokus
ligger pa de strukturer och processer som skapar ojimlikhet mellan kvinnor
och man. Maktbegreppet dr en central del av jimstélldhetspolitiken. Det gor
att kunskapen har 6kat om hur olika maktordningar som baseras pa andra
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kategorier d4n kon, sdsom socioekonomisk bakgrund, etnicitet, funktions-
formaga, alder, sexuell 1dggning och konsidentitet och konsuttryck, paverkar
ménniskors villkor och moéjligheter. Analyser av olika maktordningar i
relation till kon kan ha stor betydelse for jamstéilldhetspolitikens genomslag
och triffsdkerhet. Déarfor dr funktionshindersperspektivet en av
utgangspunkterna for den svenska jamstilldhetspolitiken.

De jamstilldhetspolitiska mél*® som antogs av riksdagen 2006 dr dock
fortfarande langt ifran uppnddda. Kvinnor och méan har fortfarande inte
samma makt att forma samhillet och sina egna liv.*’” Det giller i hog grad
for gruppen personer med funktionsnedsattning. I rapporten En
jamstilldhetsanalys av levnadsvillkor och delaktighetsmdjligheter for
personer med funktionsnedsdttning fran 2015 konstaterar MFD att de
ojamstélldhetsproblem som finns i befolkningen generellt, 1 mangt och
mycket reproduceras och ibland till och med forstérks, 1 gruppen personer
med funktionsnedsittning.

Sedan 1990-talet® har begreppet jimstilldhetsintegrering varit den
huvudsakliga strategin for att uppné de jamstélldhetspolitiska mélen.
Jamstdlldhetsintegrering utgér fran uppfattningen att jamstélldhet skapas
genom att ett jimstélldhetsperspektiv integreras i allt beslutsfattande, dér
resurser fordelas samt dir beslut fattas och normer skapas. Genom att
statliga myndigheter jimstélldhetsintegrerar sina verksamheter, kan de
systematiskt synliggora och analysera vilka konsekvenser olika forslag och
beslut fir for kvinnor respektive man. Kunskapen som myndigheterna far,
ska sedan ligga till grund for utformningen av verksamhetens planering,
genomforande, uppfoljning och utveckling pa alla nivder inom all offentlig

35 Skr. 2016/17:10, Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jamstalld
framtid.

36 Prop. 2005/06:155, Makt att forma samhallet och sitt eget liv - nya mal i
jamstalldhetspolitiken.

87 Skr. 2016/17:10, Makt, mal och myndighet — feministisk politik fér en jamstalld
framtid.

%8 MFD (2015) En jamstalldhetsanalys av levnadsvillkor och
delaktighetsméjligheter for personer med funktionsnedsattning.

39 Prop. 1993/94:147, Jamstalldhetspolitiken: Delad makt - delat ansvar.
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verksamhet.*’ Givet hur ojamstilldhetsproblemen ser ut i gruppen personer
med funktionsnedsittning, handlar jamstéilldhetsintegreringsarbetet for
MFD om att applicera ett funktionshindersperspektiv pa de
jamstélldhetspolitiska utmaningarna i samhallet, for att pa sa sétt identifiera
ytterligare utmaningar och hinder. 58 myndigheter, daribland MFD, och alla
statliga ldrosdten har fatt regeringens uppdrag att jimstélldhetsintegrera sina
verksamheter. I och med detta far MFD genom nétverk, traffar och
gemensamma spridningsaktiviteter, en bred arena for att verka for ett
jamstélldhetsintegreringsarbete som ocksa inkluderar ett
funktionshindersperspektiv.*!

Specialpedagogiska skolmyndigheten, SPSM, ér en av de aktorer som har
arbetat aktivt med jamstalldhetsperspektivet och funktionshinders-
perspektivet. Bland annat har SPSM héllit seminarier om hur flickor och
pojkar med funktionsnedséttning far tillgang till likvardigt stod 1 skolan.
SPSM har dven lyft fram perspektivet i sin bildpolicy samt i det konsultativa
arbetet med produktionsstdd i den del av myndighetens webbplats som
riktar sig till laromedelsproducenter och forlag.

I specialskolorna har SPSM genomfort ett granskande arbete utifrén ett
jamstélldhetsperspektiv, bland annat kring planer mot diskriminering och
krankande behandling och kring betyg och bedomningar samt extra
anpassningar och sérskilt stod. SPSM har ocksé kartlagt omréadet statliga
stod och bidrag och kartlaggningen visade att de flesta bidragen har en
relativt jimn konsfordelning. *?

For att f4 genomslag 1 hela samhillet, behover dven regionala och lokala
aktorer inkluderas 1 arbetet. Lansstyrelser, landsting och kommuner &r
avgorande aktorer i1 arbetet med jamstélldhet och 1 arbetet med att
genomfora funktionshinderspolitiken. Genom MFD:s uppdrag om att i
samarbete med lidnsstyrelserna® ge stdd till kommuner och landsting att

40 Regeringen 2019-04-03: https://www.regeringen.se/regeringens-
politik/jamstalldhet/jamstalldhetsintegrering/.

41 MFD (2016) Jamstalldhetsintegrering i Myndigheten for delaktighet -
Handlingsplan for att integrera jamstalldhet i myndigheten under 2017-2018.

42 SPSM (2019) Arsredovisning fér 2018.
43 Regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende Myndigheten for delaktighet.
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genomfora sina funktionshinderspolitiska planer och strategier (se avsnitt
Stod till kommuner och landsting genom lénsstyrelserna sida 13), har MFD
en mdjlighet att bedriva ett arbete som inkluderar fler perspektiv, sdsom
jamstélldhet och barnritt. Att ge ett stdd till kommuner och landsting i deras
funktionshinderspolitiska arbete som ocksa inkluderar ett jimstélldhets-
perspektiv blir darfor en del i arbetet med att funktionshinderspolitiken ska
f4 genomslag i1 hela samhallet.

En myndighet for jamstalldhet med flera perspektiv

For en héllbar och strategisk styrning av jdmstalldhetspolitiken, skapade
regeringen 2017 en ny myndighet, Jdmstilldhetsmyndigheten.
Uppfattningen om att andra maktordningar dn kon kan bidra till battre
prioriteringar och storre traffsdkerhet i genomforandet av jimstéllhets-
politiken, dterspeglades i den nya myndighetens instruktion. Myndigheten
ska utdver att beakta maktordningar baserade pa kon, dven beakta
maktordningar baserade pé andra kategorier, sisom funktionsnedsittning.**

Samma ar som myndigheten bildades aktualiserades jamstilldhetsfragan pa
en global niva, i och med de #metoo-upprop som rullade fram over vérlden.
Uppropen har beskrivits som en unik historisk handelse dir kvinnor gick
samman och berdttade om sina erfarenheter av sexuella trakasserier pé ett
strukturerat sitt. I Sverige véxte ett natverk av upprop for specifika
branscher successivt fram och under vintern 2017 uppstod tvd upprop som
samlade berittelser om dvergrepp och trakasserier frdn kvinnor med
funktionsnedsdttning. Det ena uppropet var #Slutvillkorat som samlade alla
kvinnors berittelser, oavsett funktionsnedséttning. Det andra var
#sladovorattill dar kvinnor och flickor med dovblindhet, dovhet och
horselnedsittning samlades. Bada dessa upprop kom att utgéra grund for det
arbete som Jamstdlldhetsmyndigheten har bedrivit under 2018, dér filmer
ska belysa vissa gruppers sérskilda forutséttningar. Tva av dessa filmer
beror direkt problematiken kopplat till vald mot kvinnor med
funktionsnedsittning.*> Filmerna kommer att finnas under varen 2019 pa
Jamstdlldhetsmyndighetens webbplats i alla tillgéngliga format.

44 Forordning med instruktion for Jamstalldhetsmyndigheten; SFS 2017:937.
45 Jamstalldhetsmyndigheten (2019) Arsredovisning fér 2018.
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Mans vald mot kvinnor med funktionsnedsattning

Mins vald mot kvinnor dr idag ett omfattande samhéllsproblem som
omfattar flera olika former av vald. Flickor och kvinnor med
funktionsnedséttning dr en heterogen grupp som utsétts for samma typer av
vald som andra flickor och kvinnor kan utséttas for. Dessutom kan kvinnor
och flickor med funktionsnedséittning utséttas for funktionshindersrelaterat
vald. Denna typ av vald riktar in sig just pa personens funktionsnedséttning,
hjilpmedel, kommunikation eller liknande.*¢

Regeringen har tagit fram en tiodrig nationell strategi for méans vald mot
kvinnor som ldgger tonvikten pa forebyggande insatser. Strategin betonar att
alla samhéllssektorer som kommer i kontakt med véldet och dess
konsekvenser, méste bli bttre pa att uppticka det. Aven i denna strategi ir
det tydligt att ménniskors mojligheter inte bara paverkas av kon, utan av
andra faktorer. Kvinnors och flickors olika livssituationer och
omstdndigheter, sdsom funktionsnedsittning, kan forvérra utsattheten for
véld. Utover detta finns ocksa funktionshinder med i strategin som ett eget
perspektiv. Strategin utgér tydligt fran att insatser for att forebygga och
bekdmpa méns véald mot kvinnor genomgaende méste utga fran ett
funktionshindersperspektiv och vara tillgdngliga for alla, oavsett
funktionsformaga.*’

Med utgangspunkt i denna nationella strategi fick MFD 2017 1 uppdrag att
redovisa samlad kunskap om méns vald mot kvinnor med
funktionsnedsittning.*® I genomfdrandet av uppdraget holl MFD ett
strategiskt samrad med civilsamhaillet, dir flera organisationer fran
funktionshindersrorelsen och fran det civila samhéllet 1 Gvrigt bidrog till
MFD:s arbete. I sin rapport presenterade MFD utvecklingsbehov samt
forslag till aktiviteter och atgérder inom flera sektorer dir myndigheten sjalv
inte alltid dr ansvarig aktor. De identifierade utvecklingsomradena var: ett

46 Med funktionshindersrelaterat vald menas handlingar som direkt riktar sig mot
sjalva funktionsnedsattningen hos den valdsutsatta och forsvarar en redan utsatt
situation. Begreppet beskrivs bland annat i en rapport fran Nordens valfardscenter,
NVC fran 2016 Nar samhallet inte ser, hor eller forstar.

47 Skr. 2016/17:10, kapitel 5, En nationell strategi for att forebygga och bekédmpa
mans vald mot kvinnor.

48 Regleringsbrev for budgetaret 2017 avseende Myndigheten for delaktighet.
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utokat och verkningsfullt férebyggande arbete mot vald, forbéttrad upptickt
av véld samt starkare skydd och stdd for valdsutsatta kvinnor och barn,
effektivare brottsbekdmpning och forbattrad kunskap och metodutveckling.
MFD:s rapport har bidragit till att belysa att kvinnor med funktions-
nedséttning har en sérskilt utsatt och sérbar situation nér det kommer till
méns véld mot kvinnor. Rapporten har ocksé bidragit till att utveckla
myndighetens egna interna arbete genom nya kunskaper och perspektiv.
Rapporten har dven fatt en tydlig extern effekt hos andra aktorer (se MFD:s
rapport ger effekt hos andra aktérer sida 30).%

MFD har dven paborjat ett stodjande arbete inom omradet. Myndigheten har
kopt rittigheterna™ till en film som belyser vilka uttryck vald mot kvinnor
med funktionsnedsittning kan ta. Filmen ska uppmuntra till diskussion om
maéns vald mot kvinnor 1 miljoer dir det finns ett beroendeforhallande till
forovaren. Exemplet som anvinds i filmen ar fardtjanstresor, dér en person
med funktionsnedsittning har ett tydligt beroendeférhéllande till chaufforen.
Filmen utgor en del 1 myndighetens verktygsldda om méns vald mot kvinnor
med funktionsnedsittning och ska anvindas i olika stodjande atgirder. En
ytterligare film som riktar sig till beslutsfattare och tjanstemin pa
kommunal niva har upphandlats och producerats under 2018. Denna film
ska komplettera den forsta filmen genom att synliggora vald som kan
forekomma 1 kommunernas verksamheter och uppmuntra till ett
systematiskt utvecklingsarbete kring detta.

MFD deltar ocksa aktivt i ett myndighetsnitverk inom ramen for det
uppdrag som landets ldnsstyrelser har om att aktivt frimja och lamna stod
till insatser for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika
uttryck som till exempel tvdngsidktenskap, barndktenskap och
kénsstympning av flickor och kvinnor. Linsstyrelsen Ostergdtland ansvarar

49 MFD (2017) Mans vald mot kvinnor med funktionsnedséattning.
50 MFD kopte rattigheterna 2017 fran Amphi produktion.

Redovisning av vidtagna atgarder 2014 — 2018

29



30

for samordningen av nétverket och redovisningen av liansstyrelsernas
uppdrag.”!

MFD:s rapport ger effekt hos andra aktorer

MFD:s rapport om méns vald mot kvinnor med funktionsnedsittning har
bidragit till att lyfta frigan om vald mot kvinnor med funktionsnedséttning
och har satt tydliga avtryck i olika uppdrag som riktats till eller vidtagits av
andra aktorer.

I Jamstélldhetsmyndighetens uppdrag frdn 2018 om att redovisa ett forslag
till férdjupade uppfoljningar av regeringens jamstélldhetspolitik utifran de
jamstilldhetspolitiska delmélen, fanns en specifik hdnvisning med om att i
uppfoljningen beakta MFD:s rapport om méns véald mot kvinnor med
funktionsnedsittning.>? I myndighetens slutrapport konstaterar
Jamstilldhetsmyndigheten att nuvarande indikatorer for jamstalldhets-
politiken begriansar mojligheterna att genomfora analyser om méns véald mot
kvinnor dir andra maktordningar dn kon, till exempel funktionsnedséttning,
kan beaktas. For att kunna analysera forekomsten eller folja utvecklingen av
vald mot kvinnor med funktionsnedsittning krévs ett utvecklingsarbete av
de nuvarande indikatorerna.>?

51 Natverket har sin bakgrund i regeringens Handlingsplan for att bekdmpa mans
vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkoénade
relationer (skr. 2007/08:39) i vilken en rad uppdrag gallande hedersrelaterat vald
riktades till flera olika myndigheter. Regeringens senaste Handlingsplan for att
forebygga och férhindra att unga blir gifta mot sin vilja (skr. 2009/10:229)
resulterade i ytterligare uppdrag for nationella myndigheter rérande hedersrelaterat
vald och fortryck. Detta ledde till att Lansstyrelsen Ostergétland bildade ett
nationellt natverk for att samordna myndigheternas insatser inom omradet.

52 Regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende Jamstalldhetsmyndigheten.

53Jamstalldhetsmyndigheten (2018) System fér uppféljning och analys av
jamstalldhetspolitiken, Aterrapportering av ett regleringsbrevsuppdrag.
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I det uppdrag som Brottsoffermyndigheten fick 2018 om att informera alla
unga om den nya sexbrottslagstiftningen, syns ett tydligt funktions-
hindersperspektiv och en direkt héinvisning till MFD:s rapport.>* MFD sitter
dven med i referensgruppen for detta informationsuppdrag och bidrar med
synpunkter pd genomforandet. En del i Brottsoffermyndighetens uppdrag,
lank till kampanjsidan Av fti vilja, delades 1 MFD:s digitala kanaler.

Under 2018 har Socialstyrelsen haft i uppdrag att samordna en sarskild
satsning fOr att erbjuda personal, frdmst inom socialtjénsten, utbildning om
vald i niira relationer och mins vald mot kvinnor i sirskilt utsatta grupper.>>
MFD har deltagit i uppdraget som samradande myndighet och medverkade
bland annat pa konferensen #Upptéckvaldet, dar funktionshinders-
perspektivet blev mycket uppmirksammat.>®

MFD har @ven bidragit till spridningen av funktionshindersperspektivet i
och med sin medverkan pa den spridningskonferens som Jamstalldhets-
myndigheten anordnade den 4 december 2018. MFD beréttade d4 om hur
arbetet med véld mot kvinnor med funktionsnedséttning visar pa hur
myndigheter kan arbeta pé ett sitt som inkluderar flera perspektiv och hur
det leder till ett béttre och mer triffsikert resultat.>’

Socialstyrelsen har dven sedan tidigare bedrivit ett utvecklat arbete om vald
som allt tydligare omfattar ett funktionshindersperspektiv. Under 2014
tridde nya foreskrifter och allménna rad om vald i nira relationer i kraft.>®
Syftet var att hdja kvaliteten 1 stodet till valdsutsatta barn och vuxna samt
barn som bevittnat vald och att stodja valdsutdvare att upphora med

5 Justitiedepartementet (2018) Uppdrag till Brottsoffermyndigheten att genomféra
informations- och utbildningsinsatser med anledning av en ny
sexualbrottslagstiftning.

55 Socialdepartementet (2018) Uppdrag att genomfoéra utbildningsinsatser for
socialtjanstens personal om vald i néra relationer och mans vald mot kvinnor.
56 Socialstyrelsen 2019-03-04:
https://www.socialstyrelsen.se/nyheter/konferenser/upptackvaldet.

57 Jamstalldhetsmyndigheten 2019-04-03:
https://www.jamstalldhetsmyndigheten.se/kalender/jim-spridningskonferens.

58 SOSFS 2014:4. Forfattningen galler for socialtjanstens och halso- och
sjukvardens arbete med vald i nara relationer.
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véldet.%

Till detta tog Socialstyrelsen fram en handbok som i sin inledning
lyfter konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsittning
som en del av grunden for att kunna férebygga vald. Handboken tar inte
bara upp personer med funktionsnedséttning som en grupp med sérskild
utsatthet, utan den behandlar ocksé tydligt frigan om ett specifikt
funktionshinderrelaterat vald. Handboken beskriver hur den sdrskilda
utsattheten hos kvinnor med funktionsnedséttning kan se ut samt hur valdet
i denna grupp kan tendera att forvandlas till vardfragor istillet for réttsliga

fragor samt hur detta vald mer allmint tenderar att osynliggéras.

Aven andra aktdrer har fortsatt att utveckla sitt arbete med hur olika former
av diskriminering samverkar nir det kommer till méins véld mot kvinnor. Ett
exempel ar lansstyrelserna och Nationellt centrum for kvinnofrid som med
medel fran Socialstyrelsen tagit fram ett metodstod som ska ge nationell och
regional kompetensutveckling inom omréadet. Metodstddet Intersektionella
perspektiv pa vald i ndra relationer syftar till att ge verktyg som kan stérka
olika aktorers arbete med att tillgangliggora samhéllets skydd och stdd till

alla, dir funktionsformaga ir en viktig del.®!

Sexuell och reproduktiv halsa (fraga c)

For att fylla ett tomrum inom bade sirskolan och sexualupplysning riktad
till ungdomar och unga vuxna med intellektuell funktionsnedséttning har en
applikation tagits fram inom projektet Applikation for sex- och
samlevnadsundervisning i sdrskolan. Projektet finansieras av Post- och
Telestyrelsen, PTS, med 3,5 miljoner kronor inom ramen for PTS uppdrag
att stiarka utvecklingen av fler och béttre kommunikations-losningar for
personer med funktionsnedsdttning. Privatliv 4r en webbapp som é&r helt

% De nya foreskrifterna och allmanna raden ersatter Socialstyrelsens allmanna rad
(2009:22) om socialndmndens arbete med valdsutsatta kvinnor och barn som
bevittnat vald.

60 Socialstyrelsen (2016) Vald Handbok om socialtjanstens och halso- och
sjukvardens arbete med vald i nara relationer.

61 Lansstyrelsen i Skane (2018) Intersektionella perspektiv pa vald i nara relationer.
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anpassad efter malgruppen och gér att anvidnda dven av personer som inte
kan lisa eller skriva.®?

Statistik och data, utsatthet for hot och vald
(fraga d)

Nar overfall och vald anméils, registreras inte om har en funktions-
nedsdttning. Det gor att det inte finns data 6ver antalet personer med
funktionedséttning som blivit utsatta for 6verfall och vald.

Inom ramen for MFD:s uppfoljningssystem har myndigheten tagit fram
siffror ur SCB:s undersdkning av levnadsforhallanden, som visar pd hur
personer med funktionsnedséttning upplever oro for 6verfall och utsatthet
for hot och vald.

Oro for overfall och hot

Personer med funktionsnedséttning uppger i hogre utstrickning dn den
ovriga befolkningen att de under det senaste aret avstétt frin att ga ut
kvillstid, av oro for att bli 6verfallen eller hotad. Skillnaderna mellan
personer med funktionsnedséttning och den 6vriga befolkningen géller bade
bland kvinnor och bland min. Det dr betydligt vanligare att kvinnor har
avstatt fran att g ut pa kvillen, oavsett funktionsformaga.

62 Post- och Telestyrelsen 2019-04-03:
https://pts.se/sv/nyheter/pressmeddelanden/20162/pts-finansierar-appen-privatliv--
relations--och-sexualupplysning-for-unga-med-funktionsnedsattning/

och 2019-04-03: https://www.mittprivatliv.se/.

63 SCB, Undersokningen av levnadsférhallanden (ULF) 2016/17.
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Diagram 1. Andel (%) som avstatt fran att ga ut pa kvallen pa grund av
oro, bland personer med funktionsnedsattning och 6vriga
befolkningen 16 ar eller adldre, 2016/17.
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Kalla: SCB, Undersokningen av levnadsforhallanden (ULF) 2016/17.

Utsatthet for hot och vaid

Uppgifter om utsatthet for vald eller hot om vald f6r personer med
funktionsnedséttning presenteras i SCB:s ULF-undersokning vart fjarde ar.
Kvinnor med funktionsnedséttning uppger i hogre grad dn kvinnor i den
ovriga befolkningen att de under det senaste aret varit utsatta for vald eller
hot om vald. I den 6vriga befolkningen finns det inte ndgra sddana
signifikant sékerstéllda skillnader. Skillnader mellan olika typer av
funktionsnedsittning ir allt for osikra for att presentera.*
Funktionsnedséttning dr inte en bakgrundsvariabel 1 Nationella
trygghetsundersokningen, NTU.

64 SCB, Undersokningen av levnadsforhallanden (ULF) 2016/17.
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Diagram 2. Andel (%) som har blivit utsatta for vald eller hot, bland
personer med funktionsnedsiattning och 6vriga befolkningen 16 ar
eller aldre, 2016/17.
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Kalla: SCB, Undersokningen av levnadsforhallanden (ULF) 2016/17.
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Barn med funktionsnedsattning
(art 7, 10, 16 och 25)

Att barn med funktionsnedséttning har en forhdjd utsatthet, bade for vald,
Okad psykisk ohélsa och andra psykosociala problem samt en 6kad risk for
sjalvmord, praglar kommitténs rekommendationer. Fragor kring barns
utsatthet dterkommer i kommentarerna till bade artikel 7, artikel 16 och
artikel 10 (i fragelistan finns detta under artikel 25) och finns dérfor samlade
1 detta avsnitt. Kommittén understryker att ett arbete for att minska
utsattheten hos denna grupp barn, méste bedrivas pa ménga omraden och pa
olika nivaer samtidigt. En del &r ett Overgripande arbete med att utveckla
forskning och insamling av uppgifter och statistik om vald mot barn med
funktionsnedséttning samt att 0ka medvetenheten hos allménheten generellt.
En annan del dr den praktiska nivan som bland annat omfattar foréldrar och
personal som arbetar med barn samt till exempel 6kade resurser till
elevhélsan. For att arbetet med barn med funktionsnedsittning ska fa avsedd
effekt, ar det ocksa centralt att dessa barn kan utdva sin ritt att komma till
tals 1 alla frigor som ror dem.

For att minska utsattheten hos barn med funktionsnedséttning och uppna
likvardighet i levnadsvillkor, méste alla barn ses som réttighetsbiarare med
ett eget virde och egna asikter, oavsett funktionsféormaga. For att uppnd det
behovs bade ett strukturerat arbete kring hur ett barnrittsperspektiv ska
inkluderas inom alla samhillsomrdden och att ett funktionshinders-
perspektiv inkluderas i barnréttsarbetet. I det foljande kommer forst ett
avsnitt som beskriver arbetet med arbetet med att gora barnkonventionen till
svensk lag, d@ MFD beddmer att det har mojlighet att bidra till en positiv
utveckling for barn med funktionsnedséttning. Dérefter foljer ett antal
avsnitt som var och ett besvarar en frigestillning i fragelistan.

Ett barnrattsarbete som inkluderar alla barn,
oavsett funktionsformaga

Sedan nagra ar pagar ett arbete 1 Sverige med malet att gora barnkonven-
tionen till svensk lag. Flera utredningar har prévat olika fragor relaterade till
denna frdga och 2018 rostade riksdagen for att inkorporera barnkonventionen
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1 svensk lag senast 2020. En inkorporering av barnkonventionen i svensk lag
ska bidra till att synliggdra barnets réttigheter. Det &r ett sétt att skapa en
grund for ett mer barnrittsbaserat synsitt i all offentlig verksamhet. For att
Oka kunskapen om barnets réttigheter genomfors sedan 2017 ett kunskapslyft
riktat mot statliga myndigheter, landsting och kommuner.65 MFD ir en del
av detta kunskapslyft.

FN:s olika konventioner inom omréadet méanskliga rattigheter ger uttryck for
de ménskliga réttigheterna som en helhet och konventionerna stirker
omsesidigt varandra.®® Under sitt uppdrag inom ramen for kunskapslyftet,
utgick MFD dérfor ifran att identifiera hur konventionen om réttigheter for
personer med funktionsnedsdttning och barnkonventionen kan stirka och
komplettera varandra. Konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning tar ett tvarsektoriellt grepp pa funktionshinder-
perspektivet. Den kan pa sé sétt utgora ett raster och komplement for en
battre och bredare tillimpning badde av barnkonventionen och av andra
konventioner.®” Det &r MFD:s ambition att under 2019 fortsétta arbetet med

65 Kunskapslyftet bestar av Socialstyrelsen, Myndigheten for delaktighet,
Myndigheten fér familjeratt och foraldraskapsstoéd, Statens skolverk,
Migrationsverket, Statens institutionsstyrelse, Inspektionen fér social-férsakringen,
Inspektionen for vard och omsorg, Specialpedagogiska skolmyndigheten samt
Statens skolinspektion. Barnombudsmannen fick samtidigt i uppdrag att under
perioden 2017-2019 stddja sarskilt berdrda statliga myndigheter i arbetet med att
sakerstalla tilldmpningen av barnets rattigheter i myndigheternas verksamhet.

66 | ett diskussionspapper fran 2009 beskriver Unicef hur barnkonventionen,
konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning och aven
konventionen om avskaffande av diskriminering av kvinnor behover lasas
tillsammans for att sakerstalla rattigheter for barn med funktionsnedsattning. Unicef
menar att de tre konventionerna gemensamt bildar ramen for de skyldigheter som
konventionsstaterna har att skydda, framja och évervaka rattigheter fér barn med
funktionsnedsattning. (Unicef (2009) Using the human rights framework to promote
the rights of children with disabilities: Discussion Paper An analysis of the
synergies between CRC, CRPD and CEDAW.

67 MFD (2018) Barnratt i praktiken; och Unicef (2009) Using the human rights
framework to promote the rights of children with disabilities.
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att bade utveckla och stodja andra aktorer i ett praktiskt barnrittsarbete som
inkluderar alla barn, oavsett funktionsformaga.®

Kunskap och data om vald mot barn med
funktionsnedsattning (art 7 fraga a, art 16
fraga a)

Under senare ar har dtgirder vidtagits for att 6ka kunskapen om den
sarskilda utsatthet for vald som barn med funktionsnedséttning riskerar.
Sverige har idag tva centrum for forskning om barn i utsatta situationer och
vald mot barn. Nationellt kunskapscentrum Barnaftrid vid Linkdpings
universitet har 1 uppgift att samla och sprida kunskap om véld och andra
overgrepp mot barn. Uppdraget till universitetet ndmner specifikt att
Kommittén for barnets rittigheter uttryckt oro dver att barn med
funktionsnedsdttning utsitts for mer véld &n barn utan funktionsnedséttning
utsitts for. Universitetet ska fungera som en samordnande funktion som kan
arbeta utifran ett brett barnréttsperspektiv och se till att alla aktorers
specifika kunskap och roll tas tillvara.®® Vidare har sedan tidigare Stiftelsen
Allménna Barnhuset i uppdrag att utveckla och stddja metod- och
kunskapsutveckling med syfte att stdrka barn och ungdomar i socialt utsatta
situationer.

Allménna Barnhuset och Barnaftrid tog 2016 fram en systematisk
kunskapssammanstéillning om utsattheten for vald och krankningar mot
flickor och pojkar med funktionsnedsittning. Den omfattar perspektivet
barn med funktionsnedsittning i utsatta miljoer och belyser skillnader
mellan barn med olika funktionsnedséttningar samt skillnader mellan flickor
och pojkar. Sammanstillningen 6kar kunskapen om att barnen som grupp ar
mer utsatta for vald dn andra barn, men visar ocksa pa bristen av forskning
om skillnaderna mellan olika funktionsnedséttningar, mellan barn med
lattare funktionsnedséttningar respektive grava eller multipla
funktionsnedséttningar samt mellan flickors och pojkars utsatthet. Det

68 MFD (2018) Barnratt i praktiken.

69 Socialdepartementet (2016) Uppdrag att samla och sprida kunskap om vald och
andra 6vergrepp mot barn.
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saknas ocksé forskning som beror sambandet mellan andra riskfaktorer for
utsatthet och funktionsnedsittning. ”°

Barnombudsmannen har i flera av sina arsrapporter lyft fragor som har
betydelse for barn med funktionsnedséttning, sdsom unga i tvangsvard, barn
och unga om sambhdllets stdd vid krdnkningar och trakasserier i skolan och

om barn pa flykt.”!

2016 handlade arsrapporten specifikt om barn med
funktionsnedséttning och om det stéd som de upplever att de far fran
samhdllet. I rapporten far barn med olika funktionsnedséttningar berdtta om
sina val, tankar och strategier i livet och rapporten visar hur dessa barn ofta

4r dubbelt osynliggjorda.’

Satsningar pa psykisk halsa — ett prioriterat
omrade (art 7 fraga b, art 25 fraga d)

Fragor om psykisk ohélsa dterkommer pa ett par stéllen i1 fragelistan och
kommittén vill &ven veta hur satsningarna inom omradet ser ut.

Regeringen har under perioden 2012 — 2016 avsatt omkring 850 miljoner
kronor per ar till insatser inom omradet psykisk hélsa. Merparten av medlen
har fordelats direkt till kommuner och landsting/regioner genom
Overenskommelser mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting,
SKL.” Ar 2015 beslutade regeringen att en sérskild utredare — en nationell
samordnare — skulle stodja det arbete som utfors av myndigheter,

70 Allmanna barnhus (2016) Om barn med funktionsnedsattning i Sverige och
deras utsatthet for vald och krankningar.

7t Barnombudsmannen (2014) Bryt tystnaden - Barn och unga om samhallets stdd
vid psykisk Ohélsa; Barnombudsmannen (2015) Valkommen till verkligheten - Barn
och unga om samhallets stdd vid krankningar och trakasserier i skolan;
Barnombudsmannen (2017) Vi lamnade allt och kom hit - Roster fran barn och
unga pa flykt.

2 Barnombudsmannen (2016) Respekt — Barn med funktionsnedsattning om
samhallets stod.

73 Socialdepartementet (2014) Reviderad handlingsplan for riktade insatser inom
omradet psykisk ohalsa 2014-2016.
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kommuner, landsting och organisationer inom omradet psykisk hélsa samt

verka for att arbetet samordnas pa nationell niva.”*

Regeringen har antagit en strategi for arbetet inom omradet psykisk hélsa
mellan aren 2016 och 2020. I strategin pekas fem omraden ut som ska vara
vigledande for statens insatser inom omradet fram till 2020.”> Omradena
Delaktighet och réttigheter och Utsatta grupper tar sikte pa personer med
funktionsnedséttningar. Strategin har ett livscykelperspektiv och innefattar
alla &ldrar, arter och grader av ohilsa.”®

Som en del av strategin fordelar Folkhdlsomyndigheten (under perioden
2016 —2019) mellan 15 och 25 miljoner kronor per ar i verksamhetsbidrag
till ideella organisationer som arbetar fraimjande och forebyggande inom
omrédet psykisk hidlsa och suicidprevention. Ddribland finns organisationer
som bland annat arbetar med olika funktionsnedséttningar, bland annat
neuropsykiatriska funktionsnedsittningar.”” Aven Socialstyrelsen fordelar
statsbidrag for informatdrsverksamhet som ror psykisk ohélsa och psykiska
funktionsnedsdttningar samt for vissa organisationer inom det sociala
omridet och som bidrar till att ménniskor som befinner sig i eller riskerar att
befinna sig i en utsatt levnadssituation, kan forbéttra sina levnadsvillkor.”

74 Dir 2015:138, Nationell samordnare for utveckling och samordning av insatser
inom omradet psykisk halsa.

75 Regeringens strategi inom omradet psykisk halsa 2016-2020 - Fem
fokusomraden fem ar framat.

76 Sedan strategin antogs har satsningen inom psykiatri och psykisk halsa. vidgats.
Omradet psykisk halsa har forstarkts med 500 miljoner kronor fér 2018 och 1
miljard kronor for ar 2019 och 2020. Satsningen gors i syfte att forstarka forsta
linjens vard samt den specialiserade psykiatrin for barn och vuxna.

7 Vidare fordelas 5 miljoner arligen till NSPH (dar organisationer inom
funkisrorelsen ingar).

8 Socialstyrelsen 2019-04-11:
https://statsbidrag.socialstyrelsen.se/organisationer/informatorsverksamhet-som-
ror-psykisk-ohalsa-och-psykiska-funktionsnedsattningar/ och
https://statsbidrag.socialstyrelsen.se/organisationer/vissa-organisationer-inom-det-
sociala-omradet/.
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Folkhédlsomyndigheten foljer ocksa utvecklingen av barns och ungdomars
livsvillkor genom undersékningen Skolbarns hilsovanor.” Den senaste
undersokningen genomfordes 2017/18. Inom ramen for undersdkningen
stdlldes bland annat fragor om ungas psykiska hélsa och frdgor om
langvarig sjukdom, funktionsnedséittning eller annat 1dngvarigt
hélsoproblem. I sin uppfoljningsrapport frén 2019 uppmirksammar MFD
bland annat f6ljande resultat ur Skolbarns hélsovanor fran 2017/18. En
storre andel elever med funktionsnedséttning (48 procent) uppger att de
kénner sig ganska eller mycket stressade av skolarbetet, jaimfort med andra
elever (38 procent). Det dr en storre andel flickor med funktionsnedsittning
(56 procent) som uppger att de &r stressade av skolarbetet i jamforelse med
pojkar med funktionsnedsittning (37 procent). For dvriga flickor dr andelen
48 procent och for dvriga pojkar 28 procent. Elever med funktions-
nedsdttning har en mer negativ syn pa trivseln i skolan. Av elever med
funktionsnedséttning tycker 65 procent att eleverna i klassen trivs
tillsammans, jimfort med 72 procent bland &vriga elever.®

Vidare har Folkhdlsomyndigheten sedan 2018 i1 uppdrag att ta fram en
webbaserad utbildning om psykisk ohélsa och suicid bland barn och unga
riktad till ledare 1 ideell sektor. Webbutbildningen kommer att ha ett barn-
och ett funktionshinderperspektiv.®! Det beriiknas lanseras under hdsten
2019.

En forstarkt elevhalsa

Elevhilsan ska finnas for alla elever i forskoleklassen, grundskolan,
grundsérskolan, sameskolan, specialskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesdrskolan. Elevhilsan ska omfatta medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska insatser och frimst vara forebyggande
och hilsofrdmjande. I ovan nimnda nationella strategi for psykisk hélsa ses

79 Studien, som baseras pa sjalvskattningsformular, har genomforts sedan 1985/86
bland 11-, 13- och 15-aringar i Sverige. Undersdkningen ar internationell och
genomfdrs i samarbete med Varldshalsoorganisationen, WHO.

80 MFD (2019) Uppfdljning av funktionshinderspolitiken 2018.

81 Regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende Folkhalsomyndigheten,
andringsbeslut 2018-06-14.
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elevhélsan som viktig for en tidig upptéckt av riskfaktorer och
hélsoproblem.

Foljande dtgérder har vidtagits for att stirka elevhélsan under perioden

2014 — 2018 som kan ha betydelse for elever med funktionsnedsittning®?

e Skolverket fordelar sedan 2016 ett statsbidrag for personalforstirkning
inom elevhélsan. Statsbidraget kan sdkas av huvudmén for
forskoleklass, grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesérskolan.

e Socialstyrelsen och Skolverket tog under 2014 fram en vigledning for
att stirka arbetet med elevhilsan och bidra till utvecklingen av en
likvirdig elevhélsa i landet. Vigledningen beskriver bland annat
elevhilsans uppdrag, utgangspunkter, arbetssétt och ansvar, dér ett
funktionshindersperspektiv genomgéende finns med. Ett kapitel handlar
specifikt om mottagande i grundsirskolan, gymnasiesérskolan och
specialskolan.

e Regeringen tillsatte 2017 en utredning om battre mojligheter for elever i
de obligatoriska skolformerna att nd de kunskapskrav som minst ska nés.
Utredningen har 1 uppdrag att kartldgga och analysera skolornas stod-
och elevhilsoarbete samt ldmna forslag pa insatser som skapar ett mer
aktivt och vil fungerande elevhélsoarbete och ddrmed stérka elevhélsans
kompensatoriska roll i syfte att skapa battre forutséttningar for elever
att nd de kunskapskrav som minst ska nés. Uppdraget slutrapporteras
under 2019.

e 2017 fick Skolverket och Socialstyrelsen i uppdrag att tillsammans
genomfora ett tredrigt utvecklingsarbete som syftar till att forbéttra
samverkan mellan elevhilsan, hédlso- och sjukvarden och socialtjansten
sé att barn och unga far tidiga och samordnade insatser.

82 Skolverket (2018) Kunskapssammanstallning med utgangspunkt i
rekommendationer inom utbildningsomradet.
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Att lata barn med funktionsnedsattning
komma till tals (art 7 fraga c)

I de uppdrag som flera myndigheter haft inom ramen for ovan ndmnda
kunskapslyft har barnkonventionens artikel 12 (rdtten att bli hord) varit en
viktig fraga. Under 2018 har MFD med utgédngspunkt i konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning paborjat ett arbete med
hur artikel 12 1 barnkonventionen kan tillimpas praktiskt i myndigheten.
MFD:s ambition dr att myndighetens arbete ska kunna fungera som stod
dven for andra aktorer, sa att alla barn far komma till tals, oavsett
funktionsformaga.®*

Specialpedagogiska skolmyndigheten, SPSM, ir en av de myndigheter som
arbetar aktivt med att involvera barn i myndighetens verksamhet, som en del
1 ett pagdende arbete med att utveckla barnréttsperspektivet. SPMS har en
barnpanel for att sékra att barns och ungas roster blir horda inom
verksamhetsomradet. Mélet dr att barns asikter och erfarenheter tas tillvara

1 det dagliga arbetet. I barnpanelsrapport nummer 2 beskriver elever med
olika funktionsnedséttningar i grundskolan sina tankar och erfarenheter

om trygghet, arbetsro och studiemotivation.?* Rapporten ska vara klar i

april 2019.

“att barn med funktionsnedséttning i stor utstrickning inte far mdjlighet
att uttrycka sina asikter i utredningar som rdr insatser enligt lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade, LSS. Aven andra studier har visat
liknande resultat.®> En forindring av LSS genomfordes dérfor 2017 som
tydliggor att ndr en insats ror ett barn, ska barnet fa relevant information och
ges mojlighet att framfGra sina dsikter. Av den nya bestimmelsen framgar

83 MFD (2018) Barnréatt i praktiken.
84 SPSM (2019) Arsredovisning for 2018.

85 SOU 2016:19, Barnkonventionen blir svensk lag: Betédnkande av
Barnrattighetsutredningen.
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det dven att barnets asikter ska tillmitas betydelse i forhdllande till barnets
alder och mognad.®¢

Socialstyrelsen hade under 2018 1 uppdrag att f6lja upp hur principen om
barnets bésta tas tillvara 1 beddmningar, beslut och planering av insatser
enligt LSS.%” Vid avgdrande om principen om barnets bista har uppfyllts,
beaktade Socialstyrelsen huruvida barnets ritt att fa information och att
uttrycka sin asikt hade tillgodosetts eller inte. Socialstyrelsen genomforde
en enkdtundersdkning i landets kommuner som visar pé flera utmaningar.
Socialstyrelsens slutrapport visar att barnets bésta inte tillvaratas 1 tillracklig
utstrackning vid handldggning av insatser till barn enligt LSS. Brist pa
kunskap om funktionsnedséttningens konsekvenser och hur man samtalar
med barn med kommunikationssvarigheter forsvérar arbetet.
Undersokningen visar ocksé att det saknas tillgéng till
kommunikationshjilpmedel.®

Socialstyrelsen tog under 2018 fram ett kunskapsstdod om att samtala med
barn. Kunskapsstodet vander sig till alla som moter och samtalar med barn
inom socialtjanst, hdlso- och sjukvard och tandvéard. Kunskapsstodet ar
generellt och grundldggande, och tar genomgaende upp de specifika
situationer som samtal med barn med funktionsnedséttning kan generera.
Socialstyrelsen himtade in synpunkter och kunskap brett 1 framtagandet av
materialet. MFD, barn och unga sjidlva samt representanter for
funktionshindersrérelsen deltog i detta arbete.®

Ett viktigt initiativ frdn civilsamhallet &r projektet Opratat. Opratat.se &r ett
samtalsverktyg for att prata om tankar och kénslor i familjer med barn med
funktionsnedsédttning. Opratat.se vénder sig till barn mellan 4 och 12 &r, till
barnens familjer och andra vuxna som barnet moter. Webbplatsen innehéller

8 | ag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, 8§, andra
stycket.

87 Regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende Socialstyrelsen.

88 Socialstyrelsen (2019) Uppfoljning av barnkonventionens genomslag vid
tildmpning av LSS.

89 Socialstyrelsen (2018) Att samtala med barn Kunskapsstod for socialtjansten,
héalso- och sjukvarden och tandvarden.
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filmer, bilder, texter och ljudfiler som kan vara en ingang till samtal om
sadant som kan vara svart att prata om. Innehéllet i filmerna och i
berittelserna bygger pa intervjuer och samtal med 160 barn med
funktionsnedséttning, syskon, fordldrar och mor- och farfordldrar. Barn har
varit med i1 projektet som medforskare och har medverkat i bade utveckling
av filmer och skapande av berittelser samt i helheten pd webbsidan.
Medforskarna var dven involverade i slutredovisningen och presentationen
av opratat.se.”

Opratat.se drivs av Nationellt kompetenscentrum anhdriga. Opratat har
tagits fram i ett projekt som drivits av Funktionsritt Sverige i samarbete
med Nationellt kompetenscentrum anhoriga, Rddda barnen, 1177
Vardguiden och Region Skéne med utvecklingsmedel fran Arvsfonden.”!

Barnombudsmannens arbete (art 7, fraga d)

Barnombudsmannen granskar systematiskt hur barns ménskliga réttigheter
tillgodoses, med utgédngspunkt i barnkonventionen. Att lyssna pa barn som
berdttar om sina liv och hur deras ménskliga rattigheter respekteras eller
kranks &r en viktig del av Barnombudsmannens verksamhet.

Barnombudsmannen har anpassat och vidareutvecklat en metod for att

lyssna till barn och ungdomar som kallas Unga Direkt. Den har sitt ursprung

hos Forandringsfabrikken i Norge, en organisation med lang erfarenhet av
att lyssna pa barn 1 utsatta situationer. Metoden Unga direkt syftar till att
skapa mojligheter att lyssna systematiskt pa barn och unga. Unga Direkt
utgar frén att barnen beréttar sddant som de sjélva har erfarenhet av. Barnen
ses som experter pa sin egen situation och mots med respekt. Metoden
passar bade for enskilda samtal och for att tréiffa barn i grupp.®?

9 Funktionsratt Sverige (2017) Analysskrift Opratat — barn som medforskare.

91 Nationellt kompetenscentrum 2019-04-03: http://www.anhoriga.se/opratat/om-
webbplatsen/.

92 Barnombudsmannen 2019-04-03: https://www.barnombudsmannen.se/unga-
direkt/om-unga-direkt/.
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Barnombudsmannen redovisade 2014 ett uppdrag om att vidareutveckla
metoder for att 1angsiktigt och inom sina prioriterade omrdden lyssna pé
barn med olika typer av funktionsnedséttning och specifikt barn med
kommunikationssvarigheter.’> Barnombudsmannen tolkade uppdraget som
att det sérskilt avsag det behov av stod som kan krévas for att barn med
funktionsnedsdttning som medfor kommunikationssvérigheter, ska kunna
komma till tals. Inom ramen for uppdraget genomforde Barnombudsmannen
en pilotstudie i syfte att ta reda pd vilka forutsdttningar som behdver finnas
for att barn och unga med funktionsnedséttning bade ska ges forutséttningar
och mgjligheter att komma till tals.

Studien genomfordes med tillsammans med barn och unga med olika typer
av funktionsnedsittningar, bdde med och utan kommunikationssvérigheter.
Studien skulle utgéra underlag for Barnombudsmannens metodutveckling
pa omradet for att langsiktigt och inom ramen for myndighetens prioriterade
omraden lyssna pa barn med olika funktionsnedsittningar. **

Stod till foraldrar till barn med
funktionsnedsattning (art 7, fraga e)

Socialstyrelsen har tagit fram ett utbildningspaket om bemdtande som ett
stdd till barnhélsovarden for att mota fordldrar som kénner oro for att deras
barn kan ha en funktionsnedsittning eller fordldrar vars barn har fétt en
diagnos. Utbildningspaketet innehaller bdde material som riktar sig till
professionen som méter fordldrarna, och material som riktar sig till fordldrar
som fatt besked om att deras barn har en funktionsnedsittning.®® I materialet
finns information om vilket stod fordldrarna och barnet kan f fran
samhillet och vem man kan vinda sig till.”® I arbetet med att ta fram

93 Socialdepartementet (2013) Uppdrag att vidareutveckla metoder for att inkludera
barn med funktionsnedsattning.

94 Barnombudsmannen (2014) Regeringsuppdrag att vidareutveckla metoder for att
inkludera barn med funktionsnedsattning.

9 Socialstyrelsen (2017) Att moéta foraldrar till barn med funktionsnedsattning
Kunskapsstdd till barnhalsovarden.

9 Socialstyrelsen (2017) Behover ditt barn stéd fran samhallet?
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utbildningspaketet har myndigheten bade involverat en fokusgrupp med
fordldrar till barn med funktionsnedséttning samt haft en dialog med olika
anhorig- och funktionshinderorganisationer.®’

Statistik och data (art 7 fraga f, art 25
fraga 19 a)

Utsatthet for barnmisshandel (art 7 fraga f)

Det saknas idag officiell statistik kring utsattheten for barnmisshandel och
liknande. I Allménna barnhus kartldggning Vald mot barn fran 2016
genomfordes en nationellt representativ elevenkétsundersokning om
utsatthet for barnmisshandel. Med barnmisshandel avsags vald utovat av en
vuxen mot ett barn. Drygt hélften av elever i undersdkningen uppgav att de
hade en funktionsnedséttning eller kronisk sjukdom. Undersdkningen
genomfordes i drskurs 9 1 grundskolan och arskurs 2 pd gymnasiet.

Undersokningen visade att alla redovisade funktionsnedséttningar hade ett
signifikant samband med barnmisshandel. De elever som uppgav att de hade
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar (sésom ADHD, Aspergers
syndrom och autism) samt de som uppgav att de hade en &tstorning,
framstar 1 undersokningen som sarskilt utsatta.

Bland elever med funktionsnedséttning hade fler varit utsatta for sexuella
Overgrepp av en vuxen i jamforelse de elever som inte hade en
funktionsnedséttning. Dubbelt s manga elever med funktionsnedséttning
hade upplevt vald mellan sina fordldrar jimfort med elever utan
funktionsnedséttning. Elever med funktionsnedsittning uppgav dven fysisk
misshandel 1 storre utstrdckning &n elever utan funktionsnedséttning eller
kronisk sjukdom. Psykisk misshandel och férsummelse uppgavs av mer dn
dubbelt s& manga elever med funktionsnedséttning som elever utan
funktionsnedsittning eller kronisk sjukdom.”®

97 Socialstyrelsen (2017) Att moéta foraldrar till barn med funktionsnedsattning
Kunskapsstdd till barnhalsovarden, bilaga 1.

%8 Allmanna barnhus (2016) Vald mot barn 2016, En nationell kartlaggning
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Tabell 1. Antal och andel med olika funktionsnedséattningar/
sjukdomar som blivit utsatta for nagon form av barnmisshandel.

Antal i hela Utsatt fir ndgon form av
studiegruppen
barnmisshandel
(N) n %o

Ingen funktionsnedsittning eller kronisk 1120 231 31,0
sjukdom (ref)

(ref) (ref)
Synnedsittning 269 164 61,0
Horselnedsittmng 170 101 59,4
Liis- och sknivsvirngheter (dyslexi) 441 245 55,6
Talsvirigheter 125 72 57,6
Diabetes 54 25 46,3
Epileps: 44 27 61,4
Inflammatonsk tarmsjukdom (Mb Crohn, 54 31 57,4
Ulcerds Colit)
Astma 615 332 54,0
Allergi/intolerans (t ex pollen, gris, pilsdjur, 1357 622 45,9
fodoimnesallerg, glutenintolerans)
Eksem 511 258 50,5
Rorelschinder 04 42 63,6
ADHD eller ADD 426 279 65,5
Aspergers syndrom, Aunsm eller Tourettes 116 79 68,1
syndrom
Atstoring (Anorexia eller Bulimia Nervosa) 194 154 79,4

Kalla: Allmanna barnhus (2016) Vald mot barn 2016, En nationell
kartlaggning.

Sjalvmordstankar och sjalvmordsforsok (art
25, fraga 19 a)

Det finns idag inga data §ver antalet avlidna i suicid bland personer med
funktionsnedsédttning. Ur Folkhdlsomyndighetens nationella folkhilsoenkat
for 2016 och 2018 gar det dock att se hur skillnaderna ser ut mellan
personer med funktionsnedséttning och befolkningen 1 6vrigt, vad géller
sjdlvmordstankar eller sjdlvmordsforsok.

Antalet personer som har haft sjdlvmordstankar eller gjort sjalvmordsforsok
ar betydligt hogre bland personer med funktionsnedsittning dn bland den
ovriga befolkningen. Bland personer med funktionsnedséttning har 25
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procent haft sjdlvmordstankar ndgon gang. Motsvarande andel bland 6vriga
befolkningen #r 9 procent.”

Diagram 3. Andel (%) personer 16-84 ar anger att de har haft
sjalvmordstankar eller sjalvmordsforsok. 2016, 2018.

30
25
20
15

10

; — - -

Sjdlvmordstankar de  Sjalvmordstankar  Sjdlvmordsforsok de  Sjalvmordsforsok

senaste 12 nagon gang senaste 12 nagon gang
manaderna manaderna
m Personer med funktionsnedsattning m Utan funktionsnedsittning

Kaélla: Folkhalsomyndighetens nationella folkhalsoenkat, 2016 och 2018.

99 Folkhalsomyndighetens nationella folkhalsoenkat, 2016 och 2018.
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Tabell 2.Sjalvmordsforsok de senaste 12 manaderna, andel (%).

Utan funktions-

Med funktions-

Kon Ar Alder nedsattning nedséttning
Kvinnor 2014-2015 16-29 ar 1 5
Kvinnor 2014-2015  30-64 ar 0,4 2,7
Kvinnor 2014-2015 65-84 ar 0 0,4
Kvinnor 2014-2015  Totalt 16-84 ar 0,4 2,5
Kvinnor 2016,2018 16-29 ar 0,4 3,5
Kvinnor 2016,2018 30-64 ar 0,1 0,7
Kvinnor  2016,2018  65-84 ar 0 0,1
Kvinnor 2016,2018 Totalt 16-84 ar 0,1 1,2
Man 2014-2015 16-29 ar 0,9 3.1
Man 2014-2015  30-64 ar 0,3 1,5
Man 2014-2015 65-84 ar 0,2 0,3
Man 2014-2015  Totalt 16-84 ar 0,4 1,5
Man 2016,2018 16-29 ar 0,1 2,5
Man 2016,2018 30-64 ar 0,1 1,1
Man 2016,2018 65-84 ar 0 0,5
Man 2016,2018  Totalt 16-84 ar 0,1 1,2
Samtliga 2014-2015 16-29 ar 0,9 4,2
Samtliga 2014-2015  30-64 ar 0,3 2,2
Samtliga 2014-2015 65-84 ar 0,1 0,4
Samtliga 2014-2015  Totalt 16-84 ar 0,4 2
Samtliga 2016,2018 16-29 ar 0,2 3.1
Samtliga 2016,2018 30-64 ar 0,1 0,9
Samtliga 2016,2018 65-84 ar 0 0,3
Samtliga 2016,2018  Totalt 16-84 ar 0,1 1,2

Kalla: Folkhdlsomyndighetens nationella folkhalsoenkat, 2014-2015 samt
2016 och 2018.
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Tabell 3. Sjalvmordstankar de senaste 12 manaderna, andel (%).

Utan funktions-

Med funktions-

Kon Ar Alder nedsattning nedsattning
Kvinnor 2014-2015 16-29 ar 7,2 26,9
Kvinnor 2014-2015 30-64 ar 29 14,2
Kvinnor 2014-2015 65-84 ar 0,8 5,2
Kvinnor 2014-2015 Totalt 16-84 ar |3,4 14,3
Kvinnor 2016,2018 16-29 ar 3,6 201
Kvinnor 2016,2018 30-64 ar 1,1 8,6
Kvinnor 2016,2018 65-84 ar 0,4 29
Kvinnor 2016,2018 Totalt 16-84 ar | 1,4 9,7
Man 2014-2015 16-29 ar 6,3 16,4
Man 2014-2015 30-64 ar 2,8 13,3
Man 2014-2015 65-84 ar 0,8 5,2
Man 2014-2015 Totalt 16-84 ar | 3,2 11,5
Man 2016,2018 16-29 ar 3,8 12,8
Man 2016,2018 30-64 ar 0,8 7,7
Man 2016,2018 65-84 ar 0,3 2,6
Man 2016,2018 Totalt 16-84 ar (1,4 7,3
Samtliga 2014-2015 16-29 ar 6,7 22,4
Samtliga 2014-2015 30-64 ar 29 13,8
Samtliga 2014-2015 65-84 ar 0,8 5,2
Samtliga 2014-2015 Totalt 16-84 ar | 3,3 13
Samtliga 2016,2018 16-29 ar 3,7 17
Samtliga 2016,2018 30-64 ar 0,9 8,2
Samtliga 2016,2018 65-84 ar 04 2,8
Samtliga 2016,2018 Totalt 16-84 ar |1,4 8,6

Kalla: Folkhdlsomyndighetens nationella folkhalsoenkat, 2014-2015 samt
2016 och 2018.
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Gruppboenden for barn (art 7 fraga g)

Sedan 1990-talet publicerar Socialstyrelsen drligen statistik om
barnboenden. I statistiken framgér uppgifter om insats (bostad med sérskild
service eller familjehem), &lder, kon och personkretstillhdrighet enligt LSS.
I sin ldgesrapport om insatser och stdd till personer med
funktionsnedsittning 2019'% tar Socialstyrelsen upp frigan om barnboende
enligt LSS.!! Anledningen ir att det har uppmirksammats att det
forekommit att barn beviljas LSS-boende istéllet for personlig assistans
enligt LSS eller Socialforsékringsbalken, SFB.

Socialstyrelsen konstaterar dock i rapporten att antalet barn och unga med
insatsen barnboende enligt LSS fortsétter att minska. Sedan 2007 har
andelen barn och unga i boende for barn enligt LSS minskat med 29
procent. Socialstyrelsens tidigare analyser visar att majoriteten av dessa
barn och ungdomar ar 19 ar eller dldre under sista aret med insatsen, vilket
betyder att insatsen upphor i samband med att de unga har avslutat sin
gymnasieutbildning. Socialstyrelsen konstaterar att minskningen av boende
for barn tycks forklaras av att personerna som har insatsen blir dldre,
samtidigt som allt farre barn soker och beviljas insatsen.

I oktober 2018 hade 893 barn och unga insatsen boende enligt LSS och av
dessa bodde 49 i familjehem och resten i bostad med sérskild service.

Socialstyrelsens tidigare analyser visar samtidigt att boende for barn enligt
LSS ibland beviljas nér annat stod dras in, sdsom statlig assistanserséttning.
Aven om insatsen boende for barn enligt LSS minskar fattas #nda nya
beslut. Mellan 2016 och 2017 fattades 260 nya beslut, vilket innebar att 29
procent av samtliga beslut om boende for barn enligt LSS 1 oktober 2017
var nybeviljade. En mindre del av de nya besluten avsag barn upp till 12 ar,
14 procent. Antalet beslut om boende for barn enligt LSS &r nagot farre

100 Fragan finns aven med i Socialstyrelsens lagesrapport om insatser och stdd till
personer med funktionsnedsattning for 2018, se Socialstyrelsen (2018) Insatser
och stdd till personer med funktionsnedséttning Lagesrapport 2018.

101 Socialstyrelsen (2019) Insatser och stdd till personer med funktionsnedsattning
Lagesrapport 2019.
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2017 &n &ret innan, men andelen nya beslut 4dr ungefar lika stor for bada
aren.

Enligt Socialstyrelsen beviljades troligen flertalet av dessa barn insatsen pa
grund av skolgéng pa annan ort. Nagra barn beviljades insatsen pa grund av
omfattande funktionsnedséttningar vars behov inte kan tillgodoses 1
hemmet. Samtidigt beviljades nigra av barnen troligen insatsen till f6ljd av
att annat stod har dragits in. Socialstyrelsens analyser visar att flera av de
barn och unga som fatt boende for barn hade andra insatser aret innan:
e FElva barn bodde i andra boendeformer, varav 10 barn i sarskilt
boende enligt socialtjénstlagen, SoL.
e 28 barn hade annat stod i hemmet, 23 hade personlig assistans enligt
LSS och fem hade hemtjadnst enligt SoL.
e Knappt 15 barn hade assistansersittning enligt SFB.

I &rets analyser ser Socialstyrelsen en viss 6kning av antalet beslut om
boende for barn, dér barnen aret innan hade kommunalt beslutad personlig
assistans eller statlig assistansersittning. Ar 2017 hade knappt 40 barn ett
beslut om personlig assistans eller assistanserséttning aret innan beslut
fattades om boende for barn. Aret innan var motsvarande antal 15.
Okningen forklaras enligt Socialstyrelsen av ett dkat inflode fran
kommunalt beslutad personlig assistans.

Omkring 220 barn och unga hade aret innan ett férsta beslut om boende for
barn enligt LSS varken kommunalt beslutad personlig assistans, statlig
assistansersittning eller nagon annan boendeform. Majoriteten av dessa fick
sannolikt insatsen pa grund av skolgéng. Socialstyrelsen kan dock inte
utesluta att det till viss del d4ven kan handla om barn som fatt avslag pa
ansOkan om personlig assistans, antingen hos kommunen eller hos
Forsdkringskassan. Det &r inte heller uteslutet att ndgra av dessa barn kan ha
vardats pa sjukhus en ldngre tid.!'%?

Socialstyrelsen har dven tagit fram handboken Stdd till barn och unga med
funktionsnedsdttning, Handbok for réttstillimpning vid handldggning och
utférande av LSS-insatser. Handboken vénder sig till LSS-handldggare och

102 For samtlig statistik och data, se Socialstyrelsens rapport Insatser och stéd till
personer med funktionsnedsattning Lagesrapport 2019.
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utforare som ger insatser till barn och unga. Boken beskriver vad som ar bra
att tdnka pa runt stdd till familjer med barn som har stora funktions-
nedsdttningar. Syftet dr bland annat att underlétta tillimpningen av SOSFS
2012:6 om bostad med sérskild service for barn eller ungdomar enligt

LSS. 10

103 Socialstyrelsen (2014) Stod till barn och unga med funktionsnedséattning
Handbok for rattstillampning vid handlaggning och utférande av LSS-insatser.

Redovisning av vidtagna atgarder 2014 — 2018



Medvetandegorande om
situationen om personer med
funktionsnedsattning (art 8)

I kommitténs rekommendationer uppmanades Sverige till handling pa ett
konkret sétt - att utarbeta en strategi for att 6ka allménhetens kunskap om
olika funktionsnedsittningar. Kommittén ansag dock att en strategi for
allménhetens kunskap behovde kompletteras med andra atgérder. Att géra
innehallet 1 konventionen mer ként kan enligt rekommendationerna dven
goras genom att genomfora dterkommande, regelbundna och kontinuerliga
nationella kampanjer och andra utbildningsinsatser som riktar sig till
offentliganstéllda och privata aktdrer. Kommitténs fragelista foljer upp
dessa rekommendationer och efterfragar specifik information om MFD:s
tvadriga uppdrag om att 6ka kunskap och medvetenhet om konventionen,
samt om andra genomforda nationella kampanjer och utbildningsinsatser.

I f6ljande avsnitt lyfter MFD fram de viktigaste delarna av uppdraget som
genomfordes mellan dren 2015 och 2017. Avslutningsvis innehéller
avsnittet ocksa exempel pd medvetandegorande initiativ fran
funktionshindersorganisationer.

MFD:s uppdrag att oka kunskap och
medvetenhet om konventionen (fraga a)

Som en direkt dtgiird med anledning av rekommendationerna fick MFD
2015 ett tvadrigt uppdrag av regeringen att 6ka kunskapen och
medvetenheten om konventionen om rittigheter for personer med
funktionsnedsdttning. MFD skulle ocksa verka for att ka medvetenheten
om bristande tillgdnglighet som en form av diskriminering, informera om
rekommendationerna fran 2014 och oversitta de allmédnna kommentarerna
om artikel 9 respektive 12 till svenska samt sprida dem.!** Uppdraget
genomfordes i samarbete med Diskrimineringsombudsmannen och

104 Socialdepartementet (2015) Uppdrag om kommunikationssatsning om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning.
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Barnombudsmannen. Mélgrupperna fér kommunikationssatsningen var
105
t.

bade det offentliga Sverige, niringslivet och civilsamhélle
MFD beddmer att myndigheten genomforde uppdraget med en tydlig
utgédngspunkt i att individen har rittigheter och att de hinder som gor att
personer med funktionsnedséttning inte kan delta pd jamlika villkor ska
avhjilpas, vilket ligger i linje med kommitténs rekommendationer. I
uppdraget fortydligade myndigheten ocksé skillnaden mellan skyldighets-
bérare och rattighetsbirare. Mot denna bakgrund bedomer MFD att den
ménniskordttsbaserade synen pa funktionshinder stérktes i genomforandet
av uppdraget.

Uppdragets genomfoérande och resultat

Inom ramen for uppdraget genomforde MFD ett flertal, sdvil breda som
riktade, kommunikations- och utbildningsinsatser. MFD utvecklade bade
digitala och tryckta material om konventionen och dess innehall. MFD
genomforde ocksa ett stort antal foreldsningar och medverkade vid
konferenser och méssor i syfte att sprida kunskap och pé sa sitt oka
medvetenheten om konventionen, de allmdnna kommentarerna samt
bristande tillgdnglighet som en form av diskriminering. Under 2017 deltog
till exempel cirka 2 300 anstillda i kommuner i olika arrangemang kring
konventionen. '%

MFD inledde dven ett samarbete med Uppsala universitet, som har 1
uppdrag att utbilda alla offentliganstillda i ménskliga rittigheter.'%” En
viktig del av samarbetet var MFD:s bidrag till universitetets webbutbildning
om maénskliga réttigheter, dir myndigheten bistod med tva kompletterande
moduler. En modul handlade om konventionen for personer med
funktionsnedséttning och en om konventionens framvéxt. En annan central
del 1 samarbetet med universitet var att sékerstélla webbutbildningens

105 MFD (2018) Kommunikationssatsning om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning, slutrapportering av regeringsuppdrag.

106 MFD (2018) Kommunikationssatsning om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning, slutrapportering av regeringsuppdrag.

107 Kulturdepartementet (2017) Uppdrag till Uppsala universitet angaende
kompetensutveckling om manskliga rattigheter for statligt anstallda.
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tillgdnglighet. Det resulterade i att webbutbildningen oversattes till
teckensprak, textades (utdver minoritetsspraken) och uppfyllde kraven pa
tillgéinglig webb. 1%

En ytterligare insats som MFD utforde var att tillsammans med Nordiska
Ministerrddet och Nordens Vilfardscenter genomfora projektet Nordiskt
Funktionshindersforum. Forumet dgde rum i Stockholm 2017 och handlade
om att omsétta konventionen om réttigheter for personer med funktions-
nedsédttning i konkret handling, genom forskning och metoder for
samverkan.'%’ Viktiga partners till projektet var bland andra Uppsala
universitet och funktionshindersorganisationerna Funktionsrétt Sverige och
Lika Unika.

Resultatet av MFD:s kommunikations- och utbildningsinsatser blev att
kunskapen om konventionen 6kade hos uppdragets malgrupper. MFD, DO
och BO bedomde att kommunikationssatsningen dven 6kade kunskapen om
konventionen hos respektive myndighet. DO bedomde att kinnedomen om
bristande tillgénglighet ocksa hade 6kat hos mélgrupperna. Ett annat resultat

var att samverkan mellan viktiga aktdrer stirktes.'!?

Funktionshindersrorelsens roll i uppdraget

Att aktivt involvera funktionshindersrorelsen 1 uppdraget var bade en
utgangspunkt och en forutséttning for arbetet. Funktionshindersrérelsen fick
mojlighet att medverka vid de flesta motesplatser som arrangerades inom
ramen for denna kommunikationssatsning. Aven de mer langsiktiga
kommunikationssatsningarna och materialen utvecklades sa langt som det
var mojligt 1 dialog med funktionshindersrorelsen. Ett strategiskt samrad
med Lika Unika, Funktionsrétt Sverige och Nétverket Unga for
Tillganglighet 4gde rum fyra ganger per ar, dér strategiska fragor kring
budskap, mélgrupper, prioriteringar och metodval togs upp. Till exempel

108 MFD (2018) Kommunikationssatsning om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning, slutrapportering av regeringsuppdrag.

109 Nordens valfardscenter 2019-03-19:
https://nordicwelfare.org/en/evenemang/nordic-forum-on-disability-2017-human-
rights-disability-and-research/.

110 MFD (2018) Kommunikationssatsning om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning, slutrapportering av regeringsuppdrag.
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formulerades uppdragets tvispérsstrategi gemensamt med organisationerna,
dér ordinarie och riktade satsningar kunde kombineras genom hela
uppdraget.

MEFD och funktionshindersrorelsens nidra samarbete vid dversdttningarna
och spridningarna av de allmidnna kommentarerna resulterade ocksd i en
checklista dver den arbetsmetod som anvindes och som visade sig fungera
vil. MFD anvénder idag denna checklista som arbetsrutin i myndighetens

fortsatta arbete med att dversitta och sprida de allménna kommentarerna.'!!

Ytterligare kampanjer for att motverka
diskriminering av personer med
funktionsnedsattning (fraga b)

Mot bakgrund av ett regeringsuppdrag genomforde MFD under 2017 ett
antal kunskapshdjande atgirder for att motverka diskriminering av personer
med funktionsnedsittning pa arbetsmarknaden.!'> MFD genomforde bland
annat en annonskampanj om att rekrytera for ett rikare arbetsliv. Aven i
denna satsning var en aktiv involvering av funktionshindersrorelsen och
andra civilsamhéllesorganisationer en forutséttning for genomforandet.
Genom kampanjen ville MFD formedla bilden av personer med
funktionsnedsdttning som en outnyttjad resurs pé arbetsmarknaden.
Kampanjen syftade ocksa till att 6ka forutséttningarna for arbetsgivare, och
andra relevanta aktdrer, att motverka diskriminering av personer med
funktionsnedsédttning pd arbetsmarknaden. Kampanjen genomfordes
framforallt i sociala och andra digitala medier under en tvaveckorsperiod i
borjan pa 2018.!13 MFD tog dven fram en checklista for att hjilpa

11 MFD (2018) Kommunikationssatsning om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning, slutrapportering av regeringsuppdrag.

112 Kulturdepartementet (2017) Uppdrag till Myndigheten for delaktighet om
sarskilda insatser for att motverka diskriminering av personer med
funktionsnedséattning pa arbetsmarknaden.

113 MFD (2018) Rekrytera for ett rikare arbetsliv, redovisning av ett
regeringsuppdrag for att motverka diskriminering av personer med
funktionsnedséattning pa arbetsmarknaden.
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arbetsgivare att enklare frimja méingfald pa arbetsplatsen.''* Insatserna
koordinerades med Diskrimineringsombudsmannens uppdrag om att
motverka diskriminering pé arbets- och bostadsmarknaden.

Exempel pa andra medvetandegoérande initiativ
som funktionshindersorganisationer tog under
perioden 2014 — 2018 (Arvsfondsprojekt):

e Foreningen Med lagen som verktyg startade 2015 for att stirka
juridikens stillning 1 samhallet, forbittra kunskapen om diskriminering
pa grund av funktionsnedsdttning och forsvara ménskliga réttigheter.
Foreningen anvinder sig av lagar och juridik for att fordndra samhéllet
for medborgare med funktionsnedsittning. Detta gors genom att driva
rattsprocesser (pro bono 1 vissa fall) och skapa réttspraxis, utbilda
funktionshindersrorelsen och juristkédren, sprida information och driva
debatt om och hur réttigheter for personer med funktionsnedséittning ska

implementeras och kan skyddas.!!®

e Projektet Fran snack till verkstad drevs mellan 2015 och 2018 av
Funktionsritt Sverige. Projektets 6vergripande syfte var att starka
anvandningen av konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning 1 Sverige. Projektet skapade dels metodstdd for att
bland annat stodja funktionshindersrorelsens fortsatta arbete med
uppfoljningen av konventionen, dels guider som till exempel hjilper
enskilda att 6verklaga myndighetsbeslut. Projektet har &ven med hjilp
av jurist och 1 samarbete med Funktionsritt Sveriges medlemsférbund
drivit enskilda fall i domstol. Syftet var att forsoka fa domstolarna att
gora konventionskonforma tolkningar och pé sa vis gora det mojligt for
fler individer med funktionsnedsittning att fa sina manskliga rattigheter
tillgodosedda. !¢

114 MFD 2019-03-07: http://www.mfd.se/kunskapsomraden/jobb-for-alla/praktiska-
verktyg/liten-checklista-for-ett-rikare-arbetsliv/.

115 Med lagen som verktyg 2019-02-28: https://lagensomverktyg.se/foreningen/.

116 Funktionsrattskonventionen — fran snack till verkstad 2019-02-28:
https://funktionsrattskonventionen.se/.

Redovisning av vidtagna atgarder 2014 — 2018


http://www.mfd.se/kunskapsomraden/jobb-for-alla/praktiska-verktyg/liten-checklista-for-ett-rikare-arbetsliv/
https://lagensomverktyg.se/foreningen/
https://funktionsrattskonventionen.se/

60

Tillganglighet (art 9)

I sina rekommendationer till Sverige lyfter kommittén fram flera aspekter
kring tillgénglighet, framst kopplade till den lokala och regionala nivan.
Rekommendationerna lyfter fram vikten av att sékerstélla att tillgdnglighet
beaktas i alla delar i de lokala regelverken och att lokala strategier kan
sdkerstélla jamlik tillgdng for invanare med funktionsnedséttning.

Kommittén lyfter sarskilt fram att kommuner och lokala myndigheter méste
avsitta nddvindiga medel, utforma végledningar och systematiskt f6lja upp,
utvdrdera och sikerstilla full tillgdnglighet i1 sina lokaler och verksambheter.
Rekommendationerna ldgger dven ett sédrskilt fokus pa att tillgénglighet for
personer med olika funktionsnedsdttningar ska integreras som en del i all
kommunal planering.

Pé savil statlig som kommunal niva framhaller kommittén vikten av att
tillgédnglighet inkluderas systematiskt 1 alla avtal och i offentliga
upphandlingar. Kommittén lyfter ocksa sarskilt fram behovet av att
komplettera regelverket om den offentliga sektorns ansvar att tillhandahélla
sin information och kommunikation i tillgdngliga format.

Nedanstidende avsnitt ger en del av svaret pa de fragor som fragelistan
stéller, som till storsta del bestar av uppfdljande fragor kring hur
rekommendationerna har tagits till vara i svensk lagstiftning, praxis och
politik. Avsnittet innehéller en inledande redogorelse for hur tillgénglighet
utgdr en barande del av den svenska funktionshinderspolitiken. Dérefter
foljer en redogorelse over lagfordndringar under tidsperioden (frdga a),
arbete med universell design, standarder och upphandling (fraga b). Till sist
finns ett stycke som héinvisar till andra aktorers arbete som relaterar till
fraga c 1 fragelistan.

Tillganglighet — en barande princip

I det nationella mélet for funktionshinderspolitiken &r tillgdnglighet en
bérande princip och en del av inriktningen som ligger i linje med
kommitténs allménna kommentar nummer tva om tillgénglighet. Den
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svenska inriktningen omfattar fyra delar (se avsnitt Ett nytt mal for
funktionshinderspolitiken sida 11):

e Principen om universell utformning.

e Atgirda befintliga brister i tillgingligheten.

e Individuella stod och 16sningar.

e Forebygga och motverka diskriminering.

For att ytterligare stirka principen om universell utformning har regeringen
ocksa tillsatt en utredning om styrningen i funktionshinderspolitiken.
Utredningen ska bland annat beskriva tillimpningen av principen om

universell utformning. '’

Lagstiftning for att sakerstalla
tillgangligheten (fraga a)

I Sverige regleras tillgdnglighet i flera olika lagstiftningar. Nagra exempel

pa sédan reglering #r i plan- och bygglagen'!®

och i lagen om tillgénglighet
till digital offentlig service!'®. Sverige paverkas ocksa i hog grad av EU:s
regelverk. Pa nationell niva har flera lagar som stérker regelverket kring

tillgénglighet dndrats sedan 2014.

Nedan f6ljer ett antal exempel pa lagar som dndrats under tidsperioden

2014 -2018:

e Lagen om offentlig upphandling dndrades 2016. Lagen anger att vid
anskaffningar av sddant som ska anvindas av fysiska personer, ska de
tekniska specifikationerna bestimmas med beaktande av samtliga
anvéindares behov, déribland tillgdngligheten for personer med
funktionsnedsittning. '>° Andringarna i lagen gjordes mot bakgrund av

EU:s upphandlingsdirektiv.'?!

"7 Dir. 2017:133 Oversyn av styrningen inom funktionshinderspolitiken.
118 Plan- och bygglagen (2010:900).

119 L ag (2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig service.

120 | ag (2016:1145) om offentlig upphandling.

121 Europaparlamentets och Radets direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling
och om upphavande av direktiv 2004/18/EG
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e Vallagen har éndrats i flera aspekter bade 2014 och 2015. Andringarna
innebdr att mdjligheten att soka dispens for otillgdngliga vallokaler har
tagits bort, att mgjligheterna att Iimna roster till kommunala
ambulerande rostmottagare har starkts for personer som pa grund av
exempelvis funktionsnedsittning inte kan ta sig till vallokalen och att
partisymboler har &terinforts péd valsedlarna i syfte att underlétta for

viljarna att vilja valsedlar.'??

e Ar2015 fordes bristande tillginglighet in som en form av
diskriminering i diskrimineringslagen. Det innebdr att bristande
tillgdnglighet enligt lagen kan ses som diskriminering. Lagen beskriver
bland annat att diskriminering avser en person med en
funktionsnedséttning som, i en jamf{orbar situation med en person utan
denna funktionsnedséttning, missgynnas pa grund av att tgédrder for
tillginglighet inte har vidtagits.'?* Ar 2018 vidgades lagens skydd
ytterligare dé ett undantag i lagen, som géllde foretag med farre &n 10
anstillda, togs bort.'?*

e Enny forvaltningslag tridde i kraft i juli 2018. Den nya lagen stéller
krav pa att en myndighet ska vara tillginglig for kontakter med enskilda
och informera allmédnheten om hur och nér sddana kontakter kan tas.
Vidare ska myndigheter vidta de atgérder i fraga om tillgédnglighet som
behovs, for att kunna uppfylla sina skyldigheter gentemot allménheten
enligt 2 kap. Tryckfrihetsforordningen om ritten att ta del av allménna
handlingar.'%

e Ar2019 borjade lagen om tillginglighet till digital offentlig service att
gilla. Den stéller krav pa webbplatser och mobila applikationer 1
offentlig sektor s att de blir mer tillgdngliga, framfor allt for personer

122 \/allag (2005:837).

123 Det ska, enligt lagen, ske utifran vad som &r skaligt enligt kraven som stalls pa
tillganglighet i lag och annan forfattning, samt med hansyn till andra faktorer sdsom
ekonomiska och praktiska forutsattningar, varaktigheten och omfattningen av
forhallandet eller kontakten mellan verksamhetsutévaren och den enskilde och
slutligen andra betydande omstandigheter.

124 Diskrimineringslagen (2008:567).

125 Forvaltningslag (2017:900).
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med funktionsnedsittning. 2 Den nya lagen antogs med anledning av
EU:s webbtillginglighetsdirektiv.'?’

MFD:s insatser for okad tillganglighet

MFD:s arbete utgar fran det nationella mélet f6r funktionshinderspolitiken.
Tillgdnglighet dr ddrmed en grundlédggande och birande princip 1
myndighetens arbete. Det innebér att tillgdnglighet ér ett grundkrav i den
interna styrningen och utvecklingen av myndighetens arbete samt en
grundforutsittning for alla interna och externa arbeten och leveranser.
MFD:s mal ar att myndigheten ocksa ska vara ett foredome vad géller
tillgédnglighet 1 lokaler, organisering och 1 styrning av verksamheten.

En viktig del i MFD:s arbete ir att stodja myndighetens malgrupper, det vill
sdga statliga myndigheter, kommuner, regioner och privata aktdrer, i rollen
som tjinsteleverantdrer och arbetsgivare. P4 sé sitt kan de 6ka och
sakerstidlla tillgdngligheten i sina lokaler, verksamhet och kommunikation.
MFD gor detta pad manga sitt. Utgdngspunkten ér att utifran de behov som
myndighetens aktorsuppfoljning visar, utveckla olika stdd till aktorerna.
Dessa stod har olika karaktér. Det kan vara process- och metodstdd men
ocksa konkreta checklistor som exempelvis den checklista MFD har tagit
fram for tillgéngliga vallokaler (se avsnitt Tillgdnglighet i
rostningsforfarandet sida 109). MFD stodjer ocksa andra aktorer genom att
medverka 1 utbildningar och andra aktiviteter, egna kunskapshdjande
arrangemang, studiebesdk samt genom olika samarbeten. MFD arbetar
ocksa for att myndighetens webbplats ska bli ett digitalt kunskapsnav dér
olika aktorer ska kunna fa tillging till olika metodstdd som de sedan kan
anvénda 1 respektive verksamhetsutveckling.

Det verktyg som MFD utvecklar i anslutning till sin aktérsuppfoljning och
det arbete som myndigheten utfor i samarbete med lénsstyrelserna kring en
regional stodstruktur for kommunerna (se avsnitt Stod till kommuner och

126 | ag (2018:1937) om tillganglighet till digital service.

127 EU:s direktiv (2016/2102) om tillganglighet avseende offentliga myndigheters
webbplatser och mobila applikationer.
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landsting genom ldnsstyrelserna sida 13) ar centrala plattformar i
myndighetens arbete for att stodja utvecklingen av ett tillgéngligt samhélle.

MFD har under perioden 2014 — 2018 deltagit aktivt i olika standard-
iseringsarbeten. '8 Malet har varit att verka for att tillgéinglighethets-
standarder och normer utvecklas. Standarder &r ett viktigt verktyg i1 arbetet
med effektiva kvalitetsledningssystem och som krav samt uppf6ljningsstod i
olika upphandlingar.

Den svenska samordningsgruppen for tillgénglighet inom Swedish Standard
Institute, SIS, har varit en viktig del i standardiseringsarbetet. MFD har lett
gruppens arbete. Samordningsgruppen fungerar frimst som expert- och
remissinstans for andra kommittéers standarder.'?° Under 2019 kommer en
strategisk radgivande grupp for tillgénglighet inom den internationella
standardiseringsorganisationen, ISO, att tillsdttas. MFD bidrar med en
expert i gruppen och ér ocksa delfinansiér av sekretariatet och ordféranden
som finns hos den svenska standardiseringsorganisationen, SIS. Den nya
gruppen ska bland annat utveckla rekommendationer om verktyg som kan
stodja tekniska kommittéer i att utveckla standarder som omfattar
tillgénglighet, ge rekommendationer till ISO 1 utvecklingen av nya
standarder inom tillgénglighet och samordna tillgdnglighetsaspekter inom
de olika standardiseringsorganisationerna pé europeisk och internationell
niva.'3°

En annan viktig del i MFD:s tillgénglighetsarbete har varit att vidga och
sdkerstdlla att arbetet kring tillganglighet ocksa omfattar kognitiv
tillgédnglighet. Arbetet kring kognitiv tillgdnglighet har frimst handlat om att
Oka kunskapen och medvetenheten om fragan. Det handlar ocksa om att pa
olika sitt stimulera till att, via digitaliseringen, skapa nya och mer
tillgédngliga védgar for personer med kognitiv funktionsnedsittning att vara
delaktiga och sjdlvstindiga i samhéllet. En del av arbetet har omfattat
personer med demenssjukdom (se avsnitt Stod till kommuners 6kade

28 MFD har deltagit i TK 445, TK 453, TK 504, TK 344, TK 380, TK 478, TK 536.

129 Swedish Standard Institute, TK 536, 2019-03-05:
https://www.sis.se/standardutveckling/tksidor/tk500599/sistk536/

130 International Standardization for Organization, ISO, 2019-04-11:
https://www.iso.org/committee/54996.html.
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anvindning av digitalisering som ett verktyg for verksamhetsutveckling
sida 73).

Andra myndigheters insatser kring
tillganglighet (fraga c och d)

For att byggnader, publika lokaler och transporter ska bli tillgéngliga, &r
regioners och kommuners arbete och insatser avgérande. Kommuner och
regioner ansvarar for planering, dr infrastrukturdgare samt har tillsyn av
tillgédnglighet pa olika sitt. En central aktor for att 6ka tillgdngligheten pa
framfor allt kommunal niva, men dven nationellt, ir Boverket.'3! Boverket
har ett sektorsansvar for funktionshinderfrdgor och deras normerande arbete
far stor inverkan pa kommunernas arbete med planer och tillsyn. Boverket
fick 2018 1 uppdrag av regeringen att i samarbete med MFD ta fram en
vagledning for kommunerna om hur funktionshindersperspektivet bor
behandlas i kommunens dversiktsplan, for att stiarka perspektivet i den
kommunala planeringen. Uppdraget redogors for i Boverkets arsredovisning
for 2018.132 Boverket fick ocksa i uppdrag att se dver om reglerna for enkelt
avhjélpta hinder, enligt plan- och bygglagen, behover fortydligas eller
4ndras. !> Rapporten, Analys av reglerna om enkelt avhjélpta hinder, kom
2018.13* Enkelt avhjilpta hinder ir de svenska bestimmelserna for att
avhjélpa hinder i den byggda miljon och det & kommunerna som har
tillsynsansvar for detta.

Utover Boverket ar Myndigheten for tillgdngliga medier, MTM, en viktig
aktor nér det géller arbetet med ett tillgéngligt samhélle. MTM:s uppdrag ér
att vara ett nationellt kunskapscentrum for tillgédngliga medier och att arbeta

131 Boverket &r en forvaltningsmyndighet inom omradet for samhallsplanering,
byggnad och boende. Myndigheten ska verka fér kunskapsspridning inom detta
sektorsomrade och arbetar med fragor réorande byggd miljé, hushallning med mark-
och vattenomraden, fysisk planering, byggande och férvaltning av bebyggelse,
boende och bostadsfinansiering.

132 Boverket (2019) Arsredovisning fér 2018.

133 Regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende Boverket inom utgiftsomrade 18
Samhallsplanering, bostadsférsérjning och byggande samt konsumentpolitik.

134 Boverket (2018) Analys av reglerna om enkelt avhjalpta hinder.
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for att alla ska ha tillgéng till litteratur och samhéllsinformation utifrén vars
och ens forutsittningar, oavsett lisforméga eller funktionsnedsittning. '3
Eftersom fragelistan (fraga e) efterfrigar atgérder riktade till den offentliga
sektorn ndr det géller tillgdnglig kommunikation, har MFD i denna rapport
valt att aterge MTM:s arbete framst nir det géller tillgédnglig information
som en forutsdttning for politiskt deltagande (se avsnitt Tillgénglig
information — en forutsittning for deltagande sida 111).

135 Myndigheten for tillgangliga medier 2019-04-11: https://www.mtm.se/om-oss/.
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Risksituationer och humanitara
nodlagen (art 11)

Personer med funktionsnedséttning har en uppenbar storre sdrbarhet nir det
kommer till krissituationer och humanitiara nodlagen. Kommittén
rekommenderar att Sverige ska sdkerstilla att atgirder for forebyggande av
risker vid katastrofer ar fullt tillgangliga och inkluderande for personer med
funktionsnedséttning. Sverige bor ocksa vidta atgiarder for att sékerstélla
beredskap for att ge personer med funktionsnedséttning det stod som krévs 1
héndelse av en katastrof.

Fragelistan foljer upp rekommendationerna och efterfragar dven hur
funktionshindersrorelsen har involverats i arbetet.

Ansvaret for att forebygga och hantera olyckor och kriser 1 Sverige ligger pa
flera aktorer och nivaer. Bland annat har Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap, MSB, regioner, kommuner och andra organisationer olika
ansvar. Det saknas idag, utifrin MFD:s kdnnedom, en samlad bild av hur
atgirder for att forebygga risker vid katastrofer och andra kriser ar
inkluderande och tillgéngliga for personer med funktionsnedséttning.
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Likhet infor lagen (art 12)

Rekommendationerna frdn kommittén fokuserar helt pa det svenska
systemet for stillforetrddande beslutsfattande. Kommittén rekommenderar
Sverige att ersétta detta med ett system for stodjande beslutsfattande. Ett
sadant system maste enligt reckommendationerna erbjuda ett brett utbud av
atgirder som tar hansyn till och respekterar personens sjdlvbestimmande-
ratt, vilja och 6nskemaél. Det ska ocksa beakta den enskildes ritt att efter
egen forméga sjalv kunna ge och ta tillbaka sitt samtycke till medicinsk
behandling, fa tillgang till rittssystemet, rosta, gifta sig och arbeta.

MFD bedomer att de atgérder som beskrivs nedan i detta avsnitt,
sammantaget ger en del av svaret pa fragorna a och b 1 fragelistan.
Atgirderna bidrar till att ge en bild av den utveckling som har skett vad
giller ritten till sjdlvbestimmande. Avsnittet lyfter &ven upp den
angransande frdgan om digitalisering, som ger nya mojligheter till
sjalvstiandighet och sjélvbestimmande for den enskilde.

MFD vill i och med kommitténs fokus pa att ersitta det stallforetrddande
beslutfattandet ocksa belysa det faktum att det finns situationer dér grinsen
mellan stillforetrddande beslutsfattande och beslutsfattande med stod ar
svér att identifiera. Tvingsvard ér ett sddant omrdde. I en situation kan det
handla om att staten med tvingsétgirder sdkerstéller ndgons rétt till liv.

I andra fall kan tvdngsétgirden ses som en inskrédnkning pa ratten till
sjdlvbestimmande. Det svenska systemet med god man kan ocksé i vissa
situationer beskrivas som stillforetradande beslutsfattande, medan i andra
situationer snarare framstd som beslutsfattande med stod.
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Stallforetradande beslutsfattande
(fraga a och b)

Det finns idag 1 Sverige inga juridiska begransningar som gor att personer
med funktionsnedsittning inte har samma ratt som andra att rosta i allmidnna

val'*$ eller att gifta sig.'*’

Fragan om stéllforetradande beslutsfattande dr dock mer komplex én det
som handlar om juridiska aspekter. Det kan handla om tillgéngligheten till
exempelvis domstolar och handlingar eller om att ha tillging till tillrdckligt
med information for att kunna légga sin rost.

For att 6ka mdjligheten for personer med funktionsnedséttning att atnjuta
rattskapacitet pa jamlika villkor och att stdrka mdjligheterna till
sjalvbestimmande behdvs flera typer av insatser. Det kan handla om att
forindra lagar pa olika omraden, sdsom hilso- och sjukvardsomradet. Ar
2015 gjordes en fordndring av patientlagen som bland annat syftade till att
stirka och fortydliga patientens stillning samt till att frdmja patientens
integritet, sjdlvbestimmande och delaktighet. I den nya lagen anges
uttryckligen att hédlso- och sjukvard inte far ges utan patientens samtycke
om inte annat foljer av lag. Patienten kan, om inte annat sdrskilt foljer av
lag, 1dmna sitt samtycke skriftligen, muntligen eller genom att pa annat sitt
visa att hen samtycker till den aktuella atgirden. '3

Ett annat sitt att stirka mojligheterna till sjdlvbestimmande &r genom den
nya lag som tridde i kraft 2017 som reglerar framtidsfullmakter. !>
Framtidsfullmakter &r enligt forarbetena till lagen ett alternativ till gode mén
och forvaltare och ett komplement till vanliga fullmakter. Syftet med den

136 | och med att myndighetskravet avskaffades 1989 fick Sverige allman och lika
rostratt for alla som fyllt 18 ar. Innan dess hindrades en stor grupp personer med
psykisk eller intellektuell funktionsnedsattning att rosta vid allmanna val, da de
enligt lag var omyndighetsférklarade.

137 Férutsattningar for att ingé éktenskap bestams i Aktenskapsbalk (1987:230),
2 kap. | lagen framgar inga aktenskapshinder mot personer med
funktionsnedsattning.

138 Patientlag (2014:821).

139 | ag (2017:310) om framtidsfullmakter.
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nya lagen r att 6ka personers sjdlvbestimmande genom att se till att
privatpersoner kan behélla kontrollen 6ver frdgor som &r av stor betydelse
for dem. Framtidsfullmakten ska borja gélla nédr den enskilde pd grund av
till exempel sjukdom eller psykisk funktionsnedséttning inte ldngre har

formégan att sjilv fatta beslut. '4°

Insatser for att starka ratten till sjalvbestammande

MFD:s uppdrag inom digitala tjanster

MEFD har sedan 2014 haft flera uppdrag inom digitala tjdnster och
vilfirdsteknik.'*! Flera delar i dessa uppdrag har syftat till att ka
individens mgjlighet till sjdlvbestimmande.

Digital teknik for att minska anvandning av tvangsatgarder

Under 2013 och 2014 hade Socialstyrelsen i uppdrag att f6lja upp hur vard
och omsorg om vuxna personer med nedsatt beslutsférméga och stod till
deras nirstdende som kommunerna ansvarar for utvecklas. Arbetets
inriktning 1ag pa tvangs- och begrinsningsatgarder och hur den kommunala
varden och omsorgen (inklusive enskilda verksamheter) ska kunna undvika
och forebygga dessa atgirder. 4> Uppdraget samordnades med tre andra
pagéende regeringsuppdrag. De fyra uppdragen bildade tillsammans ett
atgardsprogram mot tvangs- och begrinsningsdtgirder under dren 2013 och
2014.'%

140 Prop 2016/17:30 Framtidsfullmakter - en ny form av stallféretradarskap for
vuxna, Civilutskottets betankande 2016/17:CU11.

141 Regleringsbrev avseende budgetaren 2014, 2015, 2016, 2017 och 2018
avseende Myndigheten for delaktighet.

142 Socialdepartementet (2013) Uppdrag angaende vard och omsorg om personer
med nedsatt beslutsférmaga.

143 Socialdepartementet (2013) Uppdrag angaende vard och omsorg om personer
med nedsatt beslutsformaga.
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De tre andra uppdragen var:

e Svenskt Demenscentrums arbete med att ta fram en handbok om hur
tvangs- och begrinsningséatgarder kan undvikas. Malgruppen var
verksamheter och personal inom demensomridet som malgrupp.'**

e MFD:s arbete med att stddja utvdarderingar och informera om
miljéanpassningar, teknik och hjdlpmedel som kan bidra till att minska
tvangs- och begrinsningsétgirder. !4

e [VO:s arbete med att gora verksamhetstillsyn vad géller tvangs- och
begrinsningsatgirder. IVO skulle sarskilt granska hur verksamheterna
bedriver sitt kvalitetsarbete och sidkra att uppnadda resultat i form av fa
inslag av begrinsningar och tvang blir varaktiga. !4

Inom ramen for sitt uppdrag genomforde MFD foljande atgarder:
e Forsoksverksamheter i fem kommuner for att i praktiken prova
teknikanvindning och miljéanpassningar.

e Genomging av mdjligheterna till miljdanpassningar och ett omfattande
stodmaterial med inriktning pa arbetet med personer med kognitiva
nedsattningar.

e Sammanstillning av goda exempel pé arbete med vélfardsteknologi och
miljéanpassningar, som stod och inspiration till fortsatt
verksamhetsutveckling i sirskilt boende och daglig verksamhet.'4’

Utdver detta samarbetade MFD, inom ramen for ett uppdrag om digital
teknik &r 2014'*8, med Socialstyrelsen som i en rittsutredning belyste vilka

144 Regleringsbrev for budgetaret 2014 avseende anslag 4:5.

145 Socialdepartementet (2013) Uppdrag angaende teknisk utveckling inom vard
och omsorg om personer med nedsatt beslutsférmaga.

146 Regleringsbrev for Inspektionen for vard och omsorg avseende
verksamhetsaret 2014; och Inspektionen for vard och omsorg (2015) Skapa
trygghet utan tvang, Rapport om tillsynsinsats vid verksamheter dar personer med
nedsatt beslutsférmaga bor eller vistas.

147 MFD (2014) Teknisk utveckling inom vard och omsorg om personer med
nedsatt beslutsférmaga.

148 Regleringsbrev for budgetaret 2014 avseende Myndigheten for delaktighet.
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rittsliga krav som méste vara tillgodosedda for att en dtgird som
exempelvis innebér dvervakning ska vara tillaten. Réttsutredningen belyste
ocksa vad som kravs for att ett samtycke ska vara giltigt, vilka former av
samtycken som forekommer samt har redogjort for vilken befogenhet en

stallforetridare har att fatta beslut at sin huvudman.'#’

Uppnadda resultat

MFD:s arbete visade att vilfardsteknologi och miljéanpassningar har
potential att 6ka sdvil aktivitetsnivdn som mojligheterna till delaktighet och
sjalvstandighet for personer med nedsatt beslutsformaga. Det visade ocksa
att dessa insatser kan minska anvéndningen av begriansningar och tvang.

Resultatet av MFD:s arbete har bidragit till 6kad kunskap om och
anvindning av vilfardsteknologi och miljoanpassningar. Detta kan 1 sin tur
anvéndas for att forebygga tvangs- och begransningsatgirder och skapa
forutséttningar for personer med nedsatt beslutsformaga att med stod kunna
fatta beslut som ror den egna vardagen. !>’

Socialstyrelsens arbete resulterade, utdver slutrapporten'>! med
observationer frdn uppdraget, i en uppdatering av myndighetens stéd om
skydds-, tvings och begransningsétgirder till verksamheterna.
Socialstyrelsen tog bland annat fram en publikation riktad till chefer,
kvalitetsansvariga, medicinskt ansvariga sjukskdterskor, socialt ansvariga
samordnare eller motsvarande som arbetar i verksamheter som ger stod,
véard och omsorg till personer med insatser enligt socialtjanstlagen.
Publikationen beskriver hur ett systematiskt kvalitetsarbete kan skapa
forutséttningar for en ldrande organisation dér kvaliteten utvecklas. Det

149 MFD (2015) Digitala tjanster delrapport 2014.

150 MFD (2014) Teknisk utveckling inom vard och omsorg om personer med
nedsatt beslutsférmaga.

151 Socialstyrelsen (2015) Vard och omsorg om personer med nedsatt
beslutsférmaga, Slutrapport.
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omfattar mojligheten att bdde forebygga och minimera tvangs- och

begrinsningsitgirder pa verksamhetsniva. !>

Socialstyrelsen tog dven fram publikationer med ldrande exempel'>* som
exempelvis beskriver ett siarskilt boende for personer med demenssjukdom
eller hur hjalpmedel i vissa fall kan vara begransande och dirmed otillétna
om de anviinds pa felaktigt vis.!>*

Stod till kommuners okade anvandning av digitalisering
som ett verktyg for verksamhetsutveckling

Under 2014 — 2018 har MFD fortsatt haft uppdrag om digitala tjanster och
teknik 1 kommunerna. I dessa uppdrag har MFD utfort ett stort antal
atgirder i syfte att frimja individens rattigheter och mgjlighet till 6kad
delaktighet, trygghet, aktivitet, sjdlvstandighet och sjdlvbestimmande,
oavsett alder, kon och funktionsformaga.

Under 2016 genomforde regeringen en bred kunskapssatsning inom
omsorgen om ildre och personer med funktionsnedsittning. '3 Det
overgripande temat for MFD:s arbete under 2016 var ett demensvéanligt
samhille med rétten till sjélvstandighet och sjdlvbestimmande som en
grundldggande utgdngspunkt. Inom ramen for arets uppdrag genomforde
MFD en medvetandekampanj for att stirka mojligheten till sjélv-

152 Socialstyrelsen (2016) Att forebygga tvangs- och begransningsatgarder genom
det systematiska kvalitetsarbetet.

153 De larande exemplen ar inga fardiga koncept som kan foljas i syfte att na ett
visst mal eller for att leva upp till de krav och mal som enligt lag galler for en
verksamhet. Varje arbetssatt maste anpassas till den verksamhet det géller. Det ar
ocksa respektive verksamhet som ansvarar for att de arbetssatt som tillampas och
de forandringar som genomfors ar forenliga med gallande lagstiftning.

154 Socialstyrelsen (2016) Att vanda intresset bort fran dérrarna - Mot mindre tvang
och begransningar; och Socialstyrelsen (2016) Hur ett buntband kan férebygga
tvang och begransningar - Mot mindre tvang och begransningar.

155 Regeringen 2019-04-03:
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2015/09/regeringen-gor-
kunskapssatsning-inom-aldre--och-funktionshindersomsorgen/
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bestimmande hos personer med demens och annan kognitiv funktions-
nedsittning. '® Kampanjen genomfordes i samarbete med
Demensforbundet, Anhdrigas Riksforbund, Alzheimer Sverige och Svenskt
Demenscentrum. Arbetet utgick frin situationer som intervjuade personer
med demenssjukdom sjélva upplever som svéra att hantera. En vanlig sddan
situation dr att sjalvstidndigt kunna handla i matvarubutiken. Uppdraget
inriktades darfor till stor del pd att skapa forstéelse for och medvetenhet om
den problematik personer med demens upplever nér de handlar i
matvaruaffirer. MFD lanserade dirfor, som en del i kampanjen, ett
informations- och kunskapsmaterial om dagligvaruhandeln. Materialet ger
tips pa hur det med enkla medel gér att gora fordndringar som underlattar
for personer med demenssjukdom och andra kognitiva svarigheter att handla
1 butik. Materialet ger ocksa en allmén orientering om levnadsvillkoren for
personer med demenssjukdom och exempel pd konkreta situationer i olika
butiksmiljoer. Materialet syftar till att 6ka kunskapen om demens hos en
bred allménhet.'>” Ett annat informationsmaterial, som ocksa lanserades i
samband med detta, beskriver levnadsvillkoren for personer med
demenssjukdom och syftar till att 6ka allmadnhetens generella kunskap om
situationen. Detta material togs fram av Svenskt Demenscentrum pa
uppdrag av MFD.!*® MFD genomforde fiven en undersékning'*® om
kunskapen om personer med demens hos anstéllda inom dagligvaruhandel
samt deltog pa en konferens'® om demens och vikten av ett demensvinligt
sambhille.

[ uppdraget 2017 tog MFD bland annat fram applikationen Klédder efter
vader som hjélper personer med kognitiv funktionsnedséttning att vélja
klader som passar viadret. Appen ar kopplad till SMHI och véaderprognosen
for de kommande atta timmarna. Utifran vaderprognosen féar personen som

156 De olika projekten inom medvetandekampanjen grundade sig pa det
regeringsuppdrag MFD fick 2015, i regleringsbrevet for 2016, i syfte att 6ka
kunskaperna om hur det ar att leva med demens.

157 MFD (2016) Det ska vara latt att handla.
158 MFD (2016) Nar glomska ar en sjukdom, bra att veta om demenssjukdomar.
159 Novus, MFD (2016) Bemotande inom dagligvaruhandeln.

160 MFD 2019-03-01: http://www.mfd.se/om-mfd/nyheter-och-
press/nyheter/nyheter-2016/en-konferens-om-demens-som-engagerade/
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anvinder appen bilder som ger stdd i att vilja kldder. Appen finns pa
Appstore och Google Play och &r licensierad sa att andra aktorer har
mébjlighet att vidareutveckla den for att driva innovationsarbetet framat. ¢!

I uppdraget 2018 tog MFD fram och spred information samt ldmnade stod
till kommunerna om anviandning och implementering av digital teknik.
Inom ramen f6r uppdraget utvecklade MFD ett metodstdd med syfte att
stodja kommunerna 1 arbetet med att 6ka individens integritet och
sjalvbestimmande genom digitala 16sningar. Som ett exempel har MFD
visat hur det gar att arbeta med sa kallad nyckelfri hemtjanst for att
sdkerstdlla den enskildes integritet och sjdlvbestimmande.

Utgéngspunkten for metodstddet dr att 6ka kommunernas medvetenhet om
ménskliga réttigheter och praktiskt visa hur atgérder genom digital teknik
kan sikerstilla respekten for grundldggande réttigheter samt starka den
enskildes integritet och sjdlvbestimmande. Uppdraget redovisades till

regeringen i mars 2019.16?

Vision e-halsa 2025 och digitala gap

Digitaliseringen av samhéllet erbjuder helt nya mojligheter for att uppné en
okad sjilvstindighet och sjilvbestimmande for den enskilde. Ar 2016 tog
regeringen tillsammans med SKL fram vision e-hélsa 2025. Enligt visionen
ska Sverige vara bist i virlden pd att anvénda digitaliseringens och
e-hilsans mojligheter i syfte att underlétta for manniskor att uppna en god
och jamlik hélsa och vilfard samt att utveckla och stirka egna resurser for

okad sjilvstindighet och delaktighet i samhillet. 63

Manga landsting och kommuner arbetar intensivt med digitalisering inom
vard och omsorg. Uppfoljning fran Socialstyrelsen och MFD visar dock att
arbetet tenderar att fokusera pa informationsoverforing och andra behov
som professionerna och aktorerna inom hélso- och sjukvard och socialtjanst

161 MFD (2018) Arsredovisning fér 2017.

162 MFD (2019) Fran digital teknik till digitalisering, redovisning av ett
regeringsuppdrag om delaktighet, sjalvbestdmmande och trygghet.

163 Vision e-halsa 2019-04-03: https://ehalsa2025.se/.
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har.'* MFD menar att det idag finns stora méjligheter att anvinda
digitaliseringens mojligheter till innovation och fordndrade arbetssitt, som
ett verktyg for att 6ka den enskildes oberoende och sjdlvbestimmande.
Detta giller forstas dven utanfor vard- och omsorgssektorn.

Med en 6kad digitalisering 6kar ocksa risken for nya klyftor. Fér méanniskor
som av olika skél inte &r del av det digitala samhéllet kan digitaliseringen
kraftigt minska tillgdngligheten och 1 vérsta fall helt utestdnga personer fran
olika tjanster och service. Socioekonomiska forutséttningar dr en viktig
forklaring till att mdnga ménniskor star utanfor digitaliseringen. MFD:s
uppfoljning av funktionshinderspolitiken visar pa 6kande skillnader i
ekonomisk standard mellan grupper av personer med funktionsnedséttning
och dvriga befolkningen. '®> P4 uppdrag av PTS har féreningen Begripsam
tillsammans med Kungliga tekniska hogskolan, och Konsumentverket
genomfort fordjupade studier som tydligt visar pa hur det digitala
utanforskapet ser ut. [ rapporten konstateras att 48 procent av deltagarna 1
studien tycker att internet ar svart. Rapporten syftar dock till att nyansera
denna bild och visar pa att skillnaderna mellan personer med olika
funktionsnedséttningar dr mycket stora. Rapporten beskriver generella
svarigheter, hur det &r att anvénda vissa specifika funktioner pd nitet samt
attityder till det digitala samhillet.'®®

184 Socialstyrelsen (2017) E-halsa och valfardsteknik i kommunerna 2017.
185 MFD (2018) Uppfolining av funktionshinderspolitiken 2017.

166 Begripsams Svenskars internetvanor. Pa uppdrag av PTS har Begripsam ockséa
utvecklat en statistikwebbplats, dels for att tillhandahalla undersdkningens stora
mangd data pa ett sa tillgangligt satt som mgjligt dels for att géra det lattare att
filtrera och kombinera data for att fa ut resultat inom specifika omraden.
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Tillgang till rattssystemet (art 13)

For att garantera réttssidkerhet och rattstrygghet for alla, maste de
institutioner som ansvarar for omradet, sdsom polis, aklagare, domstol och
kriminalvérd, i alla delar vara tillgdngligt for alla, oavsett funktionsférmaga.
Under strategiperioden 2011 — 2016 ingick Polisen, Domstolsverket och
Brottsoffermyndigheten som strategiska myndigheter.'®” Myndigheterna
arbetade under strategin mot mal som handlade om att 6ka kompetensen hos
myndigheterna om forutsittningar och behov hos personer med
funktionsnedséttning utifran respektive myndighets verksamhet. De arliga
rapporteringarna fran dessa beskriver det utvecklingsarbete som gjordes
under strategiperioden. '

I rapporteringen framgar att rittsvdsendet, inom ramen for strategiperioden,
har fokuserat pd utbildningsinsatser inom myndigheter pa omradet. MFD
bedomer att det finns behov av ytterligare insatser pd omradet, bade kring
kompetenshojningar och kring ett fortsatt arbete som syftar till 6kad
kunskap om eventuella funktionshinder i rittskedjan. Den kunskapen méste
sedan anvindas till att 4tgéirda eventuella hinder.'®

167 Socialdepartementet, En strategi for genomférandet av funktionshinderspolitiken
2011-2016.

168 Brottsoffermyndigheten (2016) Brottsoffermyndighetens arbete for att uppna
delmal i En strategi fér genomférande av funktionshinderspolitiken 2011-2016;
Domstolsverket (2016) Slutredovisning, Uppdrag om delmal, uppféljning och
redovisning och; Polisen (2016) Slutredovisning av Polismyndighetens
regeringsuppdrag avseende delmal for En strategi for genomférande av
funktionshinderpolitiken 2011- 2016.

169 E-utbildningen Domstolen &r till for alla betraktas som obligatorisk for alla
anstallda inom Sveriges Domstolar. Utbildningen syftar till att hdja medvetenheten
kring olika typer av funktionshinder genom att bland annat belysa hur olika
situationer kan te sig for en person med funktionsnedséattning och vilka
anpassningar som kan goras. | den delen innehaller utbildningen sma intervjuer
med olika personer med funktionsnedsattning. Dessa fragor finns aven i nagon
man med i Domstolsakademins kurspaket om domarrollen samt pa
fiskalsutbildningen.
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Frihet och personlig sakerhet

(art 14) och Ratt att inte utsattas for
tortyr eller grym, omansklig eller
fornedrande behandling eller
bestraffning (art 15)

Personer som tvangsvérdas dr en grupp som befinner sig i en mycket utsatt
situation. Detta géller inte minst barn och unga som tvangsvardas. |
rekommendationerna tar kommittén upp frdgan om tvangsvard bade nér det
géller artikel 14 och artikel 15. Kommittén uttrycker oro 6ver att svensk lag
tillater att en person blir intagen mot sin vilja pé en sjukvardsinréttning om
personen har en psykosocial funktionsnedsittning och anses utgora en fara
for sig sjélv eller andra. Kommittén &r vidare oroad dver att lagen dven
tillater psykiatrisk tvangsvérd pé eller utanfor sjukvardsinréttningar.
Kommittén framhéller att ingen ska kunna hallas kvar mot sin vilja pd en
sjukvardsinrittning pa grund av faktisk eller upplevd funktionsnedsittning.
All psykiatrisk vard ska forutsétta att den berérda personen lamnar ett fritt
och informerat samtycke till detta.

I reckommendationerna uppmanar kommittén Sverige att avskaffa
anviandningen av metoder for behandling av personer med psykosocial
funktionsnedsédttning pd sjukvardsinrattningar om samtycke saknas.
Rekommendationerna uttrycker ocksé en specifik oro for de metoder som
anvinds vid tvngsvard eller ofrivillig behandling av pojkar och flickor med
funktionsnedsdttning i psykiatriska vardmiljder, sdrskilt anvindningen av
remmar och bélten samt anvindningen av avskiljning.

I fragelistan stills ett antal fragor till Sverige som beror den svenska
psykiatrivarden generellt och tvangsvarden specifikt. MFD lyfter nedan
fram nagra atgiarder som beskriver utveckling vad géller att minska
anvindningen av tvang i varden, bade vad géller barn och vuxna (art 14
fraga a och art 15 fraga b). Ovriga frigor besvaras bist av aktdrer inom
psykiatriomrédet.
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Okad patientmedverkan och minskat tvang

Det ér centralt att s& 1angt som mojligt sikerstilla bade patientens
medverkan i virden och att varden och behandlingen sé lite som mojligt
inkriktar pa dennes integritet och virdighet. Ar 2016 limnade regeringen
propositionen Okad patientmedverkan vid psykiatrisk tvingsvérd och
rittspsykiatrisk vard till riksdagen. Syftet var att skapa béttre forutsattningar
for patienter att vara delaktiga i den vard som ges med stdd av lagen om
psykiatrisk tvangsvard och lagen om rittspsykiatrisk vard.!”

Bestammelser om 6kad patientmedverkan vid psykiatrisk tvingsvard och
rittspsykiatrisk vérd infordes i lagen om psykiatrisk tvangsvard!”! och i
lagen om rittspsykiatrisk vard!”? vad giller den 6ppna tvangsvarden. Dessa
bestod bland annat av bestimmelser om att samordnade véardplaner ska
utformas i samrad med patienten, om 6kad 6ppenhet 1 ansokningar om
Oppen psykisk tvangsvard och 6ppen rittspsykiatrisk vard samt om
uppfoljningssamtal efter en genomford tvangsatgird. '’

Aven inom demensvérden ir arbetet med att minska tvéng och
begrinsningar en viktig del. Ar 2016 presenterades en nationell strategi for
omsorg om personer med demenssjukdom, fOr att forbattra kvaliteten i
omsorgen och 6ka tryggheten for kvinnor och mén med demenssjukdom
och deras anhériga.!” Inom ramen for strategin fick Svenskt
Demenscentrum i uppdrag att ta fram en kunskapsoversikt och ett
utbildningspaket om hur det gar att arbeta for en demensvérd utan tvéng och
begransningar. Demenscentrum kartlade bland annat vilka tvangs- och
begransningsatgirder som idag anvénds inom demensvarden och i vilken
omfattning. De tog ocksé fram utbildningspaketet Nollvision, som ska

170 Prop. 2016/17:94, Okad patientmedverkan vid psykiatrisk tvangsvard och
rattspsykiatrisk vard.

71 Lag (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard.
172 | ag (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard.

173 Prop. 2016/17:94, Okad patientmedverkan vid psykiatrisk tvangsvard och
rattspsykiatrisk vard.

174 Socialdepartementet, Nationell strategi for omsorg om personer med
demenssjukdom.
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inspirera och utbilda for en personcentrerad vird. En sddan vard, med
engagerad och kunnig personal, kan sdkerstilla en trygg och sidker
demensvard utan tvingsétgirder och rutiner som begrénsar personernas liv.
Nollvision bestar av handbocker/skrifter, webbutbildningar, mobil-
applikationer, filmer riktade till bade yrkesverksamma inom vard och
omsorg, chefer och arbetsledare och till anhoriga till personer med
demenssjukdom.!”

Minska tvangsatgarder riktade mot barn (art
15 fraga b)

Den nationella strategin for psykisk hélsa slar fast att en av vardens mest
angeldgna fragor dr att minska behovet av tvingsétgédrder inom den
psykiatriska varden, eftersom det handlar om grundldggande fri- och
rattigheter.

Den nationella samordnaren som tillsattes av regeringen (se avsnitt
Satsningar pa psykisk hilsa — ett prioriterat omréade sida 39) fick darfor
2016 ett kompletterande uppdrag att ytterligare stérka barnrittsperspektivet
och rittssékerheten for de barn som tvngsvardas samt bidra till
kvalitetsutveckling inom hélso- och sjukvéirden, med sdrskilt fokus pé
tvangsvarden.!”® Uppdraget resulterade i betéinkandet For barnets bista?
som innehaller referenser till konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedsdttning. Betdankandets slutsats var att det gar att minska, men
inte helt avskaffa anvéindningen av tvangsatgérder. I betinkandet bedomer
utredningen att det kan finnas situationer da det for barnets bésta dr den
enda losning som stér till buds. Betéinkandet understryker dock att
forutséttningarna for de dtgirder som kan tillgripas méste stramas at
ytterligare i lagstiftningen och att kraftfulla insatser behdver vidtas i syfte
att systematiskt kontrollera hur tvingsédtgirder anvinds. Betéinkande lyfter
ocksa fram vikten av nya initiativ for att utveckla kunskap, kvalitet och

175 Svenskt demenscentrum 2019-04-03: http://www.demenscentrum.se/Arbeta-
med-demens/Metoder-och-arbetssatt/Nollvision--for-en-demensvard-utan-tvang-
och-begransningar1/.

176 Dir. 2016:106 Tillaggsdirektiv till Nationell samordnare fér utveckling och
samordning av insatser inom omradet psykisk halsa.
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kompetens i den psykiatriska heldygnsvarden for barn, vilket &r en
forutséttning for att kraftigt kunna minska anvindningen av tvngsétgérder.
Utredningen har under sitt arbete samrétt och involverat bade barnen sjélva
och organisationer som foretrdder barn, unga och vuxna med
funktionsnedsittningar.'”’

Forandrad lagstiftning

Ar 2018 tridde ett antal forindringar i flera olika lagar i kraft, som alla
syftade till att stirka réittssdkerheten och barnrittsperspektivet for barn och
unga som tvangsvardas. Andringarna syftade 4ven till att stirka de sérskilda
befogenheter som Statens institutionsstyrelse, SiS, har for tvingsvardens
genomforande vid sérskilda ungdomshem och sa kallade LVM-hem, hem

for vérd enligt lagen om vard av missbrukare i vissa fall.!”

Forandringarna rorde lagen med sérskilda bestimmelser om vard av
unga'”, lagen om vard av missbrukare i vissa fall och lagen om
verkstillighet av sluten ungdomsvard. '3

Den foridndrade lagstiftningen ska oka rattssékerheten, delaktigheten,
tryggheten och sidkerheten for barn och unga som véardas vid de sérskilda
ungdomshemmen och f6r dem som véardas vid LVM-hem. I huvudsak
handlar fordndringarna om att den maximala tiden som den unge 1 ett
séarskilt ungdomshem far héllas i avskildhet kortas fran 24 timmar till fyra
timmar, att fler sirskilda befogenheter dr mojliga att Gverklaga till domstol
och att ett offentligt bitrdde kan forordnas for barn under 15 ar vid ett
overklagande. '8!

177S0U 2017:111, For barnets basta? Utredningen om tvangsatgarder mot barn i
psykiatrisk tvangsvard: Betankande av Nationell samordnare for utveckling och
samordning av insatser inom omradet psykisk halsa.

178 L agen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall.
179 Lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga.
180 agen (1998:603) om verkstallighet av sluten ungdomsvard.

181 Tva nya sarskilda befogenheter, rumsvisitation och sékerhetskontroll, inférdes
tillsammans med forstarkt maojligheter for den unge att paverka vem ur personalen
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Socialstyrelsens arbete

I Socialstyrelsen har under tidsperioden haft flera uppdrag som relaterar till
frigan om tvangsvard. Ett uppdrag rorde tillgdngen pa utbildning for
personal som arbetar pa hem for vard eller boende, HVB. Ett annat uppdrag
rorde forutséttningarna for en integrerad och mer specialiserad dygnsvard
for vard enligt LVU och hilso- och sjukvard, frimst psykiatrisk vard. '8

Socialstyrelsens slutrapport av uppdraget lyfter fram att tydligare former
och forutsittningar for en integrerad och specialiserad vard i HVB ir en del
av arbetet for barns och ungas réttigheter. Socialstyrelsen menar ocksa att
eftersom ménga barn och unga som é&r placerade i HVB har funktions-
nedsdttningar sa dr konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedsdttning viktig att beakta vid vard i HVB. I rapporten framhalls
att dessa réttigheter inte bara dr en grund for att halla samman olika
vérdinsatser for barn och unga i HVB. Rittigheterna kommer ocksa till
uttryck 1 olika forfattningar som aldgger myndigheter, verksamheter och
professionella att alltid frdmja och ta till vara barnets eller den unges
delaktighet, inte minst nér varden ges utan samtycke. De som ansvarar for
eller ger vard och stod maste efterfrdga och lyssna pé barnets eller den
unges berittelse om behov och dnskemal. '*?

som genomfor eller narvarar vid atgarden. Vidare ska den unge som vistas pa ett
sarskilt ungdomshem erbjudas uppfdljande samtal efter en avskiljning, visitation av
bostadsrum eller en kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning. Under samtalet
ska den unge fa information om anledningen till tvangsatgarden och ges mdjlighet
att framféra sin uppfattning om den vidtagna atgarden.

182 Regleringsbrev for budgetaret 2017 avseende Socialstyrelsen.

183 Socialstyrelsen (2019) Vard for barn och unga i HVB utifran deras samlade
behov — Forutsattningar och former for integrerad och annan specialiserad vard,
Socialstyrelsen.
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Ratt att leva sjalvstandigt och att
delta i samhallet (art 19)

MFD bedomer att myndigheten inte ar ratt aktor for att besvara de fragor
som fragelistan stéller i anslutning till artikel 19. Fragorna handlar i forsta
hand om den personliga assistansen och de dtgédrder som vidtagits inom

omradet.
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Personlig rorlighet (art 20)

Sverige fick inga rekommendationer frdn kommittén pa omradet personlig
rorlighet 2014. 1 fragelistan har kommittén helt valt att fokusera pa
transportomradet. MFD ger dérfor en 6vergripande bild av det svenska
transportomradet samt ger exempel pa atgirder som vidtagits under
perioden 2014 — 2018 for att mojliggora tillgang till kollektivtrafik och for
att 0ka personlig rorlighet.

MEFD beddmer att frdgor om bilstdd och parkeringstillstind bést besvaras av
andra aktorer inom omradet.

Det svenska transportsystemet

Det svenska transportsystemet omfattar minga olika aktorer. Atgirder inom
tillgénglighet och anvdndbarhet genomfors 1 flera led och pa olika nivaer.
Trafikverket 4r den myndighet som ansvarar for infrastrukturen, medan
regionala kollektivtrafikmyndigheter har ansvar pa regional niva for
exempelvis fordon och sjdlva utforandet av transporter samt for fardtjanst.
Kommuner har ett visst ansvar for till exempel busshallplatser, fardtjénst
och allménna plaster. Négra statliga bolag har i sin tur ansvar for stationshus

och flygplatser. '3+

Trafikanalys ansvarar for den arliga uppfoljningen av de transportpolitiska
malen. [ uppfoljningen fran 2018 framgar det bland annat att nyckelmatten
pa anvéndbarhet for personer med funktionsnedséttning har forbattrats en

aning. Ett exempel dr att andelen anvdndbarhetsanpassade bussar okat fran

ar till &r under perioden 2013 —2018.!%

184 MFD (2016) Kollektivtrafiktjanster, Bilaga 4 till Konsekvensutredning avseende
Europeiska kommissionens forslag till direktiv om tillganglighetskrav for produkter
och tjanster.

185 Trafikanalys (2018) Uppféljning av de transportpolitiska malen 2018.
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Tillgénglighet regleras pa flera nivaer

Flera aspekter av tillgédnglighet i kollektivtrafiken regleras i EU:s regelverk,
sdsom passagerarforordningen och tekniska driftspecifikationer.'®¢ Den
nationella lagstiftningen innehaller ytterligare bestimmelser inom omradet.
I lagen om handikappanpassad kollektivtrafik anges bland annat att
sdrskilda behov hos personer med funktionsnedséttning ska beaktas nér
kollektivtrafik planeras och genomférs.!'®” I lagen om kollektivtrafik anges
att kollektivtrafikmyndigheterna i trafikforsorjningsprogram ska faststilla
mal som innehaller tidsbestimda mal och atgérder for anpassning av
kollektivtrafiken och som tar hinsyn till behov hos personer med
funktionsnedsittning. '*® I plan- och bygglagen regleras dven hur utemiljon
och byggnader ska utformas i kollektivtrafiken.'®® Slutligen regleras fragan
om firdtjinst i lagen om férdtjénst. '

Regionalt och lokalt arbete

Utifran ovan beskrivna regelverk ligger den storsta delen av ansvaret och
arbetet fOr att tillgdngliggora kollektivtrafiken, sdsom biljettautomater och
fordon, pé de regionala kollektivtrafikmyndigheterna. Manga av de
regionala myndigheterna har utvecklat egna riktlinjer for tillgénglighet som
styr arbetet.!®! Det varierar hur myndigheterna 4r organiserade, men oftast
drivs och skots kollektivtrafiken av utforare som upphandlats eller som dgs
av offentliga bolag. Det gor att upphandling blir en viktig del 1 arbetet med

186 MFD (2016) Kollektivtrafiktjanster, Bilaga 4 till Konsekvensutredning avseende
Europeiska kommissionens forslag till direktiv om tillganglighetskrav for produkter
och tjanster.

187 Lag (1979:558) om handikappanpassad kollektivtrafik.
188 | agen (2010:1065) om kollektivtrafik.

189 Plan- och bygglagen (2010:900).

190 | ag (1997:736) om fardtjanst.

191 Exempel fran Region Uppsala (2016) Riktlinjer for tillganglighet i
kollektivtrafiken i Uppsala Ian for personer med funktionsnedsattning och
Trafikforvaltningen Stockholms Ians landsting (2019) Riktlinjer tillganglighet for
barn, aldre och personer med funktionsnedsattning.
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okad tillgénglighet, framfor allt for att 6ka en universell utformning av
kollektivtrafiken. %>

Under strategiperioden 2011 — 2016 f6ljde MFD upp arbetet inom
transportomradet. MFD:s samlade bild &r att det pa den regionala nivan
pagar arbete bade med att atgédrda befintliga hinder och att stélla krav i
upphandling for att oka tillgédngligheten. En heltdckande bild av transport-
omradets alla led och nivaer dr dock svar att uppnd, da kollektivtrafik-
systemen &r stora och omfattar tusentals fordon, bytespunkter, perronger,
stationer, hallplatser och automater.

Exempel pa genomforda uppdrag inom
omradet:

e Ar 2018 kartlade och analyserade MFD kvaliteten i utférandet av
fardtjanstresor.'”> MFD:s kartliggning visar att, trots att manga resenirer
ar nojda med fardtjénsten, sa har kvaliteten 1 fardtjdnsten brister och
reglerna for fardtjdnsten skiljer sig at 6ver landet. Kartldggningen visar
bland annat att det brister i punktlighet, bemoétande, information samt
flexibilitet och kompetens hos personalen. Det brister dven i
upphandlingsprocessen for fardtjédnst. Vidare moter fordldrar i behov av
fardtjanst hinder 1 mojligheten att resa med barn. Det finns ocksa
svarigheter att genomfora en fardtjanstresa med hjalpmedel. MFD
foreslar 1 sin uppdragsredovisning ett antal atgirder som kan forbéttra
kvaliteten 1 fardtjanst. Forslagen bygger pé resendrernas syn pa god
kvalitet och en kartldggning av hur utférare av fardtjanst arbetar med
kvalitetsutveckling. I sina forslag fokuserar MFD pa atgiarder som kan
oka huvudmaénnens systematiska kvalitetsarbete, forbattra den nationella

192 MFD (2016) Kollektivtrafiktjanster, Bilaga 4 till Konsekvensutredning avseende
Europeiska kommissionens forslag till direktiv om tillganglighetskrav for produkter
och tjanster.

193 Regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende Myndigheten for delaktighet.
Detta uppdrag gavs till MFD mot bakgrund av att regeringen, i propositionen om
nationellt mal och inriktning fér funktionshinderspolitiken, lyft ett antal brister inom
fardtjansten och darmed sag behovet av att utreda kvaliteten inom fardtjansten
med fokus pa den enskilde resenaren.
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statistiken och ge upphandlande aktdrer okat stod vid upphandling av
fardtjanst samt forbéttra kvaliteten 1 utforandet av fardtjanst. Vidare
pekar myndigheten pé att det finns behov av att utreda myndighets-
utdvningen vid beslut om firdtjinsttillstind.'** I samband med att
rapporten presenterades bjod myndigheten in berdrda huvudmén och
aktorer till ett seminarium. Syftet var att redovisa resultaten av
myndighetens kartlaggning och vilka atgdrder som behovs for att
utveckla kvaliteten i fardtjansten.

e Ar 2018 kartlade Trafikanalys hinder for tillginglighet och anvind-
barhet inom kollektivtrafiksystemet for personer med funktionsned-
sittning. ' En delrapport har redovisats med jimférande statistik om
resvanor bland personer med och utan funktionsnedsittning.'*® I borjan
av 2019 ldamnade myndigheten in sin slutredovisning innehallandes
undersdknings- och analysresultat av hinder i kollektivtrafiken.'*’
Uppdraget genomfordes i samverkan med andra myndigheter, bland
andra MFD.

194 MFD (2018) Kvalitet i fardtjansten, redovisning av ett regeringsuppdrag.

195 Regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende Trafikanalys inom utgiftsomrade
22 Kommunikationer.

196 Trafikanalys (2018) Resvanor och funktionsnedsattningar — statistik ur
resvaneundersokning.

197 Trafikanalys (2019) Kollektivtrafikens barridrer — kartlaggning av hinder i
kollektivtrafikens tillganglighet for personer med funktionsnedsattning.
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Respekt for privatlivet (art 22)

MFD bedomer att denna artikel och de fragor som fragelistan stéller ligger
utanfor de omrdden som myndigheten har mgjlighet att folja upp.

Respekt for hem och familj (art 23)

MFD bedomer att denna artikel och de fragor som fragelistan stéller ligger
utanfor de omrédden som myndigheten har mojlighet att f6lja upp.
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Utbildning (art 24)

Kommittén berommer Sverige for vart inkluderande utbildningssystem dér
endast en liten del av barnen far sin undervisning utanfor ordinarie
grundskola. Kommittén lyfter 4ven fram den nya skollagen, med rétten att
Overklaga beslut om sdrskilt stod. Rekommendationerna till Sverige handlar
om att fortsétta anstringningarna for att garantera inkludering av alla barn
med funktionsnedsédttning i det ordinarie utbildningssystemet och for att
sdkerstdlla att de far det stod som kravs. Fragelistan foljer upp
rekommendationen med att fraga efter just dessa atgirder. Detta avsnitt
beskriver framfor allt de dtgérder som Sverige vidtar genom framst den
verksamhet som Specialpedagogiska myndigheten, SPSM, bedriver for att
inkludera alla barn i det ordinarie skolvdsendet och sdkerstilla tillgdngen till
nodviandigt stod.

Elevhilsa ar ett annat viktigt omrade for att barn med funktionsnedsittning
ska kunna ga i den ordinarie skolan. Dessa atgérder beskrivs ndrmare under
artikel 7 (se avsnitt En forstarkt elevhilsa sida 41).

For en kompletterande bild av atgérderna inom utbildningsomradet,
hénvisar MFD till det regeringsuppdrag som Skolverket har haft under
2018. Skolverket har haft i uppdrag att ssmmanstilla befintlig kunskap om
utbildningen for barn och elever med funktionsnedséttning med
utgdngspunkt i reckommendationerna. Sammanstillningen omfattar
utvecklingen sedan regeringens senaste redovisning till kommittén och
beaktar de insatser som genomforts sedan dess. Rapporten redogdr ocksa for
planerade insatser inom omréadet vid myndigheten.

I rekommendationerna uttrycker kommittén ocksa oro dver rapporter om att
skolor kan vigra att ta emot vissa elever med funktionsnedséttning med
hanvisning till organisatoriska och ekonomiska svarigheter. Fragelistan
foljer upp rekommendationerna och stiller en fraga om de atgarder som
vidtagits for att avskaffa denna mojlighet. Det saknas idag, utifran MFD:s
kdnnedom, en samlad bild och en systematisk uppfoljning kring antalet
nekade utbildningsplatser.
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Specialpedagogiska skolmyndigheten, SPSM
(fraga a)

Specialpedagogiska skolmyndigheten, SPSM, ska verka for att alla barn,
elever och vuxenstuderande med funktionsnedsittning far tillgang till en
likvardig utbildning och annan verksamhet av god kvalitet 1 en trygg miljo.
Myndigheten ansvarar for specialpedagogiskt stod samt for utbildning i
specialskolan och 1 forskoleklass och fritidshem vid en skolenhet med
specialskola.

Det specialpedagogiska stodet erbjuds till alla skolformer inom det svenska
skolvisendet. Stodet frin SPSM sker utifran skolornas efterfragan och ér
alltid frivilligt. Stod omfattar specialpedagogisk radgivning, special-
pedagogisk utredning, information om ldromedel, kompetensutveckling och
specialpedagogisk utvecklingsverksamhet. Stodet ar riktat till larare,
forskolldrare, fritidspedagog, specialldrare, specialpedagog eller personal
inom elevhilsan. Myndigheten &r en samarbetspartner och bidrar med
kunskap och kompetens till forskolor, skolor och vuxenutbildningar i hela
landet. Utgédngspunkten i stodet dr att alla barn, elever och vuxenstuderande
ska fa en larmilj6 som ger basta mgjliga forutséttningar for alla, oavsett
funktionsférmaga.

Stodet baseras pé fyra delar: rddgivning till skolverksamheten, special-
pedagogiska utredningar, mojligheter till rddgivning i1 enklare drenden via
e-post och telefon samt kompetensutvecklingsaktiviteter, sdsom kurser

tillsammans med stddmaterial och studiepaket.'®

SPSM arbetar ocksé med att ta fram olika stoddmaterial for att stodja arbetet
med en tillgdnglig utbildning och larmilj6. Att frimja utveckling och
anpassning av liromedel for barn, unga och vuxna med funktionsned-
sdttning dr en annan arbetsuppgift. Tva viktiga stodmaterial &r

198 SPSM 2019-04-03: https://spsm.se/stod/.
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myndighetens virderingsverktyg!'®® for tillgiinglig utbildning som bygger pa
en tillgéinglighetsmodell och DATE lirmaterial.>*

Ytterligare tjanster dr Hitta liromedel, som dr en soktjdnst som
presenterar vilka ldaromedel som passar 1 olika specialpedagogiska
sammanhang. Stodmaterial Elevhélsan ér vidare ett omfattande stodpaket
for att utveckla skolornas elevhélsoarbete till att bli forebyggande och

frimjande.?"!

Barns delaktighet i SPSM:s verksamhet — en del i
ett rattighetsbaserat arbete

Under 2018 har SPSM péborjat ett arbete med att utveckla, stirka och
etablera en rattighetskultur i myndigheten. Utgangspunkten dr ménskliga
rattigheter ddr barnkonventionen och konventionen om réttigheter for
personer med funktionsnedsdttning betonas. Myndigheten stravar efter att
skapa en helhet utifran dessa tva konventioner i rittighetsarbetet samt de
rattighetsperspektiv som myndigheten sedan tidigare utvecklat och infort:
tillgédnglig utbildning, delaktighet, jaimstélldhet och barnritt.

Under 2018 inrdttade myndigheten en tjénst for ett barnombud 1
specialskolan. Barnombudet ska delta i ett proaktivt och l&ngsiktigt arbete
for att 6ka tryggheten for elever i specialskolan. Barnombudet har ocksé i
uppdrag att stirka elever till att vara medvetna om sina réttigheter.
Barnombudet deltar ocksa i myndighetens interna arbete med att ytterligare
starka barnréttsperspektivet samt inga i myndighetens rittighetsgrupp med
syfte att utveckla, stiirka och behalla en rittighetskultur.?’?

199 SPSM 2019-04-03: https://www.spsm.se/stod/tillganglighet-delaktighet-och-
inkludering/tillganglighet/varderingsverktyg-for-tillganglig-utbildning/.

200 SPMS 2019-04-03: https://www.spsm.se/date-larmaterial/.
201 SPSM 2019-04-03: https://hittalaromedel.spsm.se/.
202 SPSM (2019) Arsredovisning 2018.
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SPSM arbetar dven aktivt med elevsidor pa webben. Pé elevsidorna finns
information riktad till barn och unga om elevers réttigheter i skolan. Har
finns ocksa filmer och elevers egna berittelser.*

Statistik och data (fraga c)

Elever i olika skolformer

I Sverige gér ca 99 procent av alla elever 1 grundskolan, enligt uppgifter fran
Statistiska centralbyran for lisdret 2017/18. Ovriga elever gar i
grundsirskola eller specialskola. P4 gymnasienivéa dr andelen elever pa
gymnasiesirskola ca 1,5 procent i forhallande till elever 1 gymnasieskolan.
Andelen elever inom sérvux dr ocksé ca 1,5 procent 1 forhallande till antalet
elever inom komvux. Det gér 650 elever i specialskolan, ar 2018.2%4

Unga som varken arbetar eller studerar

For att komplettera Skolverkets officiella statistik har MFD 1 sin uppfoljning
tagit ut siffror frdn SCB:s undersokning av levnadsforhallande, som visar pa
skillnader vad géiller unga som varken arbetar eller studerar.

Unga med funktionsnedséttning dr dverrepresenterade i gruppen unga som
varken arbetar eller studerar. Bland unga kvinnor och mén (16 till 29 ar)
med funktionsnedsittning dr det 12 procent som varken arbetar eller
studerar, jamfort med 7 procent 1 den dvriga befolkningen. Det finns inga
signifikanta konsskillnader for nagon av grupperna.

203 SPSM 2019-04-03: https://www.spsm.se/stod/elevsidor/.

204 Statistiken ar hamtad av SPSM i Skolverkets officiella statistik, Tabell Antal
elever och skolenheter inkl fritidshem, 2019-04-11:
https://www.skolverket.se/skolutveckling/statistik.
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Diagram 4. Andel (%) som varken arbetar eller studerar, bland
personer med funktionsnedsiattning och 6vriga befolkningen 16-29 ar,
2016/17.

14
12

10

Personer med funktionsnedsattning Ovriga befolkningen

Kalla: SCB, Undersokningen av levnadsforhallanden (ULF) 2016/17.

Redovisning av vidtagna atgarder 2014 — 2018

93



94

Halsa (art 25)

Det finns inga rekommendationer till Sverige vad giller artikel 25. MFD
beddmer att myndigheten inte &r ritt aktor for att besvara de fragor som
fragelistan stdller om tillgéngligheten till psykiatrivarden och hilso- och
sjukvérden for kvinnor och flickor. Frdgan om psykisk hilsa hos barn med
funktionsnedséttning behandlas under artikel 7 (se avsnitt Satsningar pa
psykisk hélsa — ett prioriterat omrade sida 39).
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Arbete och sysselsattning (art 27)

Forbattrade mojligheter till arbete och forsorjning dr de mest avgorande
faktorerna for att forbéattra jamlikheten och delaktigheten i samhéllet f6r
personer med funktionsnedsittning. Kommitténs rekommendationer till
Sverige fokuserar helt pa detta omrade. Mojligheterna for personer med
funktionsnedséttning att fa arbete behover forbattras. Kommittén foreslar
Okade stodatgirder som till exempel personliga bitrdden i arbetslivet,
arbetshjidlpmedel, sédnkta sociala avgifter, ekonomiskt stod till arbetsgivare,
rehabilitering och yrkesutbildning. Rekommendationerna framhaller ocksa
vikten av atgirder for att minska sysselsittnings- och 16neskillnaderna
mellan kénen. Dérutdver vill kommittén att Sverige bedomer effekten av att
termen “’personer med nedsatt arbetsformaga eller begransningar” anvands
pa arbetsmarknaden med hédnvisning till personer med funktionsnedsittning
och att denna édndras i enlighet med principen om icke-diskriminering.

Arbetsgivare, men dven andra aktorer inom arbetsmarknadsomrédet,
spelar en viktig roll nar det kommer till att frimja mangfald, jamstélldhet
och for att motverka diskriminering i arbetslivet. Personer med en
funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsformaga har idag en lagre
sysselsdttningsgrad dn den ovriga befolkningen. Arbetslosheten ar dessutom
hogre for personer med funktionsnedséttning jamfort med den 6vriga
befolkningen. Bristande delaktighet pa arbetsmarknaden far konsekvenser
och leder till att manga personer med funktionsnedsittning lever i en
ekonomiskt utsatt situation. Mojligheten till forsorjning har sin grund 1
mojligheten att arbeta, men dr d&ven beroende av de system som samhéllet
tillhandahéller, exempelvis aktivitetsstod och sjukpenning.

I det foljande avsnittet ger MFD en bild av det svenska systemet och de
stod som finns till for att frimja maojligheterna till arbete for personer med
funktionsnedsdttning samt myndighetsspecifika dtgirder som vidtagits for
att stirka dessa arbetsmojligheter. Detta svarar i huvudsak mot frige-
stallning a 1 fragelistan. MFD lyfter &ven fram specifika projekt och
kampanjer som drivits under 2014 — 2018 med ambitionen att skapa en
mer inkluderande arbetsmarknad.
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Statliga program och insatser pa
arbetsmarknadsomradet (fraga a)

Det finns flera statliga program och insatser som syftar till att frimja
arbetsmojligheter for personer med funktionsnedsittning och gora det
enklare for arbetsgivare att anstilla personer med funktionsnedsittning. En
central del 1 detta dr det arbetsmarknadspolitiska programmet om sérskilda
insatser for personer med funktionsnedsdttning som medfor nedsatt
arbetsformaga, vilket regleras i en sirskild forordning.?% Detta program
syftar till att kompensera for den nedsatta arbetsférmagan och att stirka
mojligheten att fa eller att behélla ett arbete. I forordningen finns ett antal
insatser for att 6ka mdjligheten till delaktighet i arbetslivet. Insatserna ar
foljande:

e bidrag till hjdlpmedel pa arbetsplatsen,

e bidrag till litteratur och tolk for personer med syn- eller

horselnedsittning,

e Dbidrag for personligt bitréde,

o sirskild stodperson for introduktion och uppfoljning (SIUS),

e Dbidrag till uppstartskostnader vid start av néringsverksamhet,

e |Onebidrag, och

e skyddat arbete.

Ar 2017 éndrades nigra av insatserna, bland annat hdjdes bade taket for den
bidragsgrundande lonekostnaden for subventionerade anstillningar med
l6nebidrag och taknivan for erséttningen for personer som har behov av
teckentolkstdd vid fortbildning. 2%

Ett annat exempel pa ett statligt program som ska frdmja mojligheten till
arbete for personer med funktionsnedsittning &r moderna beredskapsjobb.
Programmet omfattar personer som star langt fran arbetsmarknaden och
innebdr ett arbete pa en statlig myndighet som subventioneras med

205 Frordning (2017:462) om sarskilda insatser for personer med
funktionsnedsattning som medfér nedsatt arbetsférmaga.

206 F@rordning (2017:462) om sarskilda insatser for personer med
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga.
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anstillningsstdd med subventionsformen extratjéinst.?’ En annan riktad
satsning har varit uppdraget till statliga myndigheter att stilla praktikplatser
till forfogande &t Arbetsformedlingen och ta emot arbetssokande personer
med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsformaga fran
Arbetsformedlingen for praktik.?’® MFD har under 2018 anstillt en person i
enlighet med uppdraget.’”” Samma &r beslutade MFD att ocksa ta emot en
praktikant med start i borjan av 2019. Uppdraget om statlig praktik har
forlingts till att fortsétta dven perioden 2019 — 2020.21°

Ytterligare en mgjlighet till anstillning dr genom det statliga bolaget
Samhall AB. Samhall skapar utvecklande jobb &t personer med
funktionsnedséttning. Pa lika marknadsmaéssiga villkor och 1 konkurrens
med andra aktorer, levererar Samhall tjénster och varor via kunduppdrag.
Sambhall verkar pa 6ver 600 orter 1 landet med anstéllda i nédstan alla
kommuner. Arbete via Samhall gar via Arbetsformedlingen.?!! Samhall har i
samarbete med Arbetsformedlingen genomfort insatser riktade till personer
med psykosocial funktionsnedséttning. I det arbetet ingick att ett av malen
for verksamheten 2015 var att minst 40 procent av de anstillda hos Samhall
skulle vara frdn deras och Arbetsformedlingens gemensamt prioriterade
grupper. Dessa grupper utgjordes av personer med psykisk funktions-
nedsittning, generella inldrningssvarigheter och/eller neuropsykiatrisk
funktionsnedséttning. I Arbetsformedlingens aterrapportering fran 2016,
angéende strategiperioden for genomforandet av funktionshinderspolitiken,

207 Ett flertal statliga myndigheter har fatt i uppdrag att mellan aren 2017 och 2020
erbjuda moderna beredskapsjobb.

208 Arbetsmarknadsdepartementet (2016) Uppdrag till statliga myndigheter att ta
emot personer med funktionsnedsattning som medfér nedsatt arbetsformaga for
praktik 2016—2018 m.m.

209 Regleringsbrev for budgetar 2017 avseende Myndigheten for delaktighet.

210 Arbetsmarknadsdepartementet (2018) Uppdrag till statliga myndigheter att
fortsatt ta emot personer med funktionsnedsattning som medfor nedsatt
arbetsférmaga for praktik 2019 och 2020 m.m.

211 Samhall 2019-02-19: https://samhall.se/vart-uppdrag/ och
https://samhall.se/om-samhall/.
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framgar det att 46 procent av de anstéllda hos Samhall var fran dessa

grupper. 2!2

Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingen har i uppdrag att bidra till en vil fungerande arbets-
marknad och en 6kad sysselsittning. Myndigheten ansvarar for att rusta
dem som stér langt ifrdn arbetsmarknaden och pa ett sé effektivt sitt som
mojligt ssmmanfora arbetsgivare och arbetssokanden. Arbetsformedlingen
kontrollerar dven att arbetssokande respektive de arbetsgivare som far
anstillningsstdd foljer gillande regelverk.?!® En central del i
Arbetsformedlingens verksamhet riktar sig specifikt till att forbattra
mojligheterna pé arbetsmarknaden for personer med funktionsnedséttning,

som medfor nedsatt arbetsformaga.?!*

Under strategiperioden 2011 — 2016 var Arbetsformedlingen en av de
strategiska myndigheterna.?!> Arbetsformedlingens arbete skulle bade bidra
till en forbattrad och mer effektiv matchning mellan de som soker arbete
och de som soker arbetskraft och 6ka sysselsdttningsgraden for personer

med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsformaga. '

Som en del i regeringens breda satsning pé jamstilldhetsintegrering inom
arbetsmarknadspolitiken fortydligades Arbetsformedlingens instruktion
2015. Myndighetens verksamhet ska fortsittningsvis utformas sa att den
frimjar jamstéilldhet och méngfald samt motverkar en konsuppdelning pa
arbetsmarknaden. Arbetsformedlingens arbete med jamstilldhetsintegrering
handlar ocksa om specifika jaimstédlldhetsanalyser av gruppen personer med

212 Arbetsférmedlingen (2016) Aterrapportering 2016 — en strategi for
genomférandet av funktionshinderspolitiken 2011-2016.

213 Arbetsformedlingen 2019-04-08: https://arbetsformedlingen.se/om-oss/var-
verksamhet/vart-uppdrag.

214 Arbetsférmedlingen 2019-04-08: https://arbetsformedlingen.se/for-
arbetssokande/stod-och-ersattning/funktionsnedsattning.

215 Socialdepartementet, En strategi for genomférandet av
funktionshinderspolitiken 2011-2016.

216 Arbetsformedlingen (2016) Aterrapportering 2016 — en strategi for
genomférandet av funktionshinderspolitiken 2011-2016.
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funktionsnedsédttning, sasom arbetsmarknadspolitiska insatser for kvinnor
och min med funktionsnedséttning som medfor en nedsatt arbetsformaga.

Arbetsformedlingen har dven antagit en tillganglighetsplan for perioden
2015 —2017. Att den myndighet som ska formedla arbeten har en
verksamhet och lokaler som ér tillgéngliga for alla, och att den information
som myndigheten ldmnar finns 1 alla tillgdngliga format, &r en forutsittning
for att alla ska kunna ta del av deras stdd. Myndigheten har ocksé drivit en
intern informationskampanj for all personal om diskrimineringslagens
bestimmelse om bristande tillgédnglighet, liksom ett externt projekt om
kognitiv tillginglighet tillsammans med Brukarradet och Begripsam.?!’

Exempel pa atgarder och aktiviteter som
Arbetsformedlingen vidtagit under perioden 2014 — 2018:

e 2014 utformade Arbetsformedlingen en strategi for arbetet med
arbetsgivarkontakter for att 6ka mojligheterna for personer som stod
langt frdn arbetsmarknaden att fa anstéllning samt att genom proaktiva
arbetsgivarkontakter 6ka antalet forvirvade platser.?!®

e [januari 2017 antog Arbetsformedlingen en strategi for matchning till
jobb genom utbildning. Syftet dr att skapa forutséttningar for inskrivna
arbetslosa att borja en utbildning vid rétt tidpunkt som &r vél anpassad
efter individens forutsdttningar. En del av strategin dr ocksa att
arbetsformedlare, i sin vigledning av personer med
funktionsnedséttning, bor visa karridrvagar till yrken dér arbetsformagan
inte lingre ir nedsatt. 21

217 Arbetsférmedlingen (2016) Aterrapportering 2016 — en strategi for
genomférandet av funktionshinderspolitiken 2011-2016.

218 Arbetsformedlingen(2016) Aterrapportering 2016 — en strategi for
genomférandet av funktionshinderspolitiken 2011-2016.

219 Arbetsférmedlingen (2017) Arbetsférmedlingens strategi for matchning till jobb
genom utbildning.
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Kampanjer for att framja arbetsmaojligheter

Att framja arbetsmdjligheter for personer med funktionsnedséttning &r en
forutséttning for att kunna skapa mer inkluderande arbetsmarknader. Under
2018 har Arbetsformedlingen haft i uppdrag att genomfora
informationssatsningar for att bidra till att fler personer med
funktionsnedséttning far jobb, for att skapa en mer inkluderande
arbetsmarknad. Detta har resulterat i 1dngsiktiga informationskampanjer,
sdsom Se kompetensen och Gér plats.?** Kampanjerna har bidragit med
kunskap och stdd till potentiella arbetsgivare. De har ocksa syftat till att fa
arbetsgivare att tinka i nya banor ndr de letar efter arbetskraft samt {4 fler

arbetsgivare att se kompetens istillet for hinder.??!

Termen nedsatt arbetsformaga (fraga f)

For att kunna ta del av program och insatser behdvs en funktionshinderskod
fran Arbetsformedlingen.??? Utifran rekommendationerna fran 2014 har
Arbetsformedlingen under 2018 haft i uppdrag att se 6ver terminologin
nedsatt arbetsformaga inom arbetsmarknadspolitiken”.?? I en rapport fran
2018 framhéller Arbetsformedlingen att ett nytt sprakbruk behdvs och
foreslar darfor att termen “nedsatt arbetsformaga” avskaffas i sitt nuvarande
anvindningsformat. Arbetsformedlingen ldmnar inget forslag pa

ersittningsterm i sin rapport.??*

220 Arbetsformedlingen Kampanj, Gor plats, 2019-02-18:
https://gorplats.se/kampanjen/.

221 Arbetsformedlingen, 2019-02-20: https://www2.arbetsformedlingen.se/om-
oss/press/pressmeddelanden?id=7C2202B3F006A325.

222 MFD (2016) En funktionshinderspolitik for ett jamlikt och hallbart samhalle,
MFD:s forslag pa struktur for genomférande, uppféljning och inriktning inom
funktionshindersomradet.

223 Regleringsbrev for budgetar 2018 avseende Arbetsférmedlingen.

224 Arpetsformedlingen (2018) Oversyn av termen nedsatt arbetsforméaga —
aterrapportering enligt Arbetsformedlingens regleringsbrev 2018-11-15.
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MFD:s insatser

Under 2017 drev MFD annonskampanjen Rekrytera for ett rikare arbetsliv.
Kampanjen syftade till att sprida kunskap om diskriminering och att 6ka
forutsittningarna for arbetsgivare, och andra relevanta aktorer, att motverka
diskriminering av personer med funktionsnedsittning pd arbetsmarknaden
(se avsnitt Ytterligare kampanjer for att motverka diskriminering av
personer med funktionsnedsittning sida 58).22

Sedan ar 2018 ingdr MFD ocksa, tillsammans med Arbetsformedlingen och
atta kommuner, 1 projektet Fler vigar in — breddad rekrytering, som SKL
driver. Projektet ska undersoka mojligheterna att 16sa delar av kompetens-
forsorjningsbehoven 1 vélfarden och béttre ta tillvara kompetensen hos
personer med funktionsnedsittning, som idag finns utanfor arbetsmark-
naden.??® Projektet stods av medel frén Europeiska socialfonden och pagar
fram till och med juni 2020.%%

En fungerande tolktjanst — en forutsattning for
manga

Tolktjanst dr en viktig samhéllsservice for att dova och horselskadade
personer ska ha samma mdgjligheter till delaktighet 1 samhillet som andra.
For att kunna delta 1 arbetslivet pa jimlika villkor &r en vilfungerande
tolktjénst en forutséttning.

Ar 2018 fick MFD i regeringsuppdrag att under perioden 2018 — 2020
informera arbetsgivare samt andra berdrda aktérer om ansvar och insatser
for att erbjuda tolk och annat stod.??® MFD ska ocksa informera om teknik

225 Kulturdepartementet (2017) Uppdrag till Myndigheten for delaktighet om
sarskilda insatser for att motverka diskriminering av personer med
funktionsnedséattning pa arbetsmarknaden.

226 MFD 2019-02-18: http://www.mfd.se/kunskapsomraden/jobb-for-
alla/inspiration/projektet-flera-vagar-in/.

227 SKL 2019-02-18:
https://skl.se/arbetsgivarekollektivavtal/personalochkompetensforsorjning/rekryterin
gsstrategierforvalfardsjobben/breddarekryteringen/funktionsnedsattningivalfarden.2
5772.html.

228 Socialdepartementet (2018) Uppdrag att informera om tolktjanst i arbetslivet.
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och tjénster, framja utveckling och innovation samt redovisa goda exempel.
Som ett forsta steg har MFD utfort en kartliggning i tre delar: 1. Att
undersdka anvéndningen av distanstolkning, 2. Att kartldgga hur andra
tekniska losningar for kommunikation anvénds och 3. Att kartldgga och
analysera nya tekniska l6sningar och innovationer. Kartldggningen skapar
en grund for MFD:s fortsatta genomforande av uppdraget.

Statistik och data, sysselsattning och
arbetsloshet (fraga b)

Ett sétt att méta delaktighet i1 arbetslivet dr att méta graden av sysselsittning
och arbetsloshet. | MFD:s uppfoljning gar det att se att dessa resultat
fordandras véldigt langsamt 6ver tid. Sysselséttningsgraden ar lagre bland
personer med funktionsnedsdttning i arbetsfor dlder dn i den Gvriga
befolkningen. Skillnaderna blir som storst nar den dvriga befolkningen
jamfors med personer med funktionsnedséttning och sjélvskattad nedsatt
arbetsformaga.

Av personer med funktionsnedséttning och nedsatt arbetsforméga hade

56 procent en sysselsittning under 2017. Motsvarande andel i den 6vriga
befolkningen var drygt 80 procent. Andelen personer med funktionsned-
sattning som inte rapporterar nedsatt arbetsformaga &r relativt lik den dvriga
befolkningen. Det finns ingen signifikant skillnad i sysselsittning mellan
konen i ndgon av grupperna. I SCB:s arbetskraftsundersokning uppger

62 procent av personer med nedsatt arbetsforméga som inte &r i
sysselsdttning att de skulle kunna utfora ett arbete med tillgang till
anpassningar och/eller stod.
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Diagram 5. Andel (procent) sysselsatta bland personer med
funktionsnedsattning och 6vriga befolkningen 2013-2017.
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e P epsoner med funkbonsnedsdttning med nedsatt arbetsformbga
s Personer med funkiionsnedsdtting utan nedsatt arbetsformbga

Ovriga befolkningen
Kalla: SCB:s arbetskraftsundersékning (AKU).

Bland de personer med funktionsnedséttning och nedsatt arbetsformaga,
som 2017 befann sig i arbetskraften, varl0 procent arbetslosa. I den 6vriga
befolkningen och bland personer med funktionsnedséttning utan nedsatt
arbetsformaga var andelen 7 procent. Det finns inga skillnader i
arbetsloshetsniva mellan kvinnor och mén med funktionsnedsittning med
eller utan nedsatt arbetsforméga.

Diagram 6. Andel (procent) arbetslésa bland personer med
funktionsnedsattning och 6vriga befolkningen, 2013-2017.

e
‘; s \/

2013 2014 2015 2018 2017
m—— Personer med funktionsnedsitining med nedsatt arbetstrmiga
s Personer med funkionsnedsitining utan nedsatt arbersftrmaga

Owvriga befolkmngen

Kalla: SCB:s arbetskraftsundersékning (AKU).
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P4 tva kommande sidorna foljer tabeller 6ver antalet sysselsatta (procent
samt antal) personer med funktionsnedsittning och dvriga uppdelat efter
sektor och yrkesgrupp.

Tabell 4. Sysselsatta (procent samt antal) personer med
funktionsnedsattning och 6vriga sysselsatta efter sektor, 2017.

Personer med Personer med Ovriga

funktionsnedsiattning funktionsnedsattning | befolkningen

Samtliga Nedsatt

arbetsformaga
| | |

Statlig 6,2 5,7 6,2

16 +1,9 + 0,4
Kommunal 19.7 21,9 171

25 +3,4 +0,7
Landsting 5,6 7.1 5,7

1,5 2.2 +0,4
Privat 68,2 65.1 70,0

29 14,0 +0,7
Uppgift - - 1,1
saknas +0,2
Antal 567 000 339 000 4 252 000

+ 34 000 + 27 000 + 47 000

Kélla: SCB:s (2018) situationen pa arbetsmarknaden fér personer med
funktionsnedsattning 2017.
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Tabell 5. Sysselsatta (procent samt antal) personer med

funktionsnedséattning och ovriga sysselsatta efter yrkesgrupp, 2017.

Personer med
funktionsned-

Personer med
funktionsned-

Ovriga
befolkningen

sattning sattning Nedsatt
Samtliga arbetsformaga
|
Chefsyrken 3,7 3,0 6,9
1,1 +14 +0,5
Yrken med krav pa 23,0 20,2 28.1
fordjupad +27 +3,3 +0,8
hogskolekompetens
Yrken med krav pa 13,7 11,9 17,6
hogskolekompetens +2.3 +29 +0,7
eller motsvarande
Administration och 9,7 11,0 7,4
kundtjanst 1,9 +2,6 +0,5
Service, omsorg 21,8 26,7 18,3
och forsiljning +2,7 +3,8 +0,8
Lantbruk, trddgard, 2,1 2,8 1,5
skogsbruk och fiske +0,9 +14 +0,2
Byggverksamhet 12,0 10,8 9,0
och tillverkning +2.1 +2,6 +0,5
Maskinell 7,2 7,8 6,0
tillverkning och +1,6 2,3 +0,5
transport m.m.
Yrken med krav pa 6,4 54 4,5
kortare utbildning 1,7 +1,8 0,5
eller introduktion
Antal 567 000 339 000 4 252 000
+ 34 000 + 27 000 +47 000

Kaélla: SCB:s (2018) situationen pa arbetsmarknaden fér personer med
funktionsnedsattning 2017.
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Tillfredsstallande levhadsstandard
och social trygghet (art 28)

Det finns ingen rekommendation pa artikel 28 fran 2014. MFD beddmer att
de fragor som finns 1 fragelistan fran 2018 till denna artikel ligger utanfor de
omraden som myndigheten har méjlighet att f6lja upp.
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Deltagande i det politiska och
offentliga livet (art 29)

Att kunna delta i1 allménna val pé lika villkor, oavsett funktionsférmaga, ar
en méansklig rattighet och en av de mest grundldggande delarna i en
demokrati. Det dr ocksa en forutsittning for att kunna vara fullt delaktig 1
samhillet. Kommittén berdmde i sina sammanfattande slutsatser Sverige for
ett valsystem som sékerstéller sekretessen for den som rostar. Den framholl
aven den nya vallagen och dess mojligheter att ge ett mer flexibelt till stod
for viljare med funktionsnedséttning. Kommittén lyfte d&ven fram att man
anser att Sverige sdkerstiller att alla personer med funktionsnedséttning har
ratt att rOsta och bli valda, d&ven personer med psykisk funktionsnedséttning
och personer med utvecklingsstérning. Rekommendationerna framholl att
Sverige bor fortsitta arbetet och anstrdngningarna inom omraden sdsom
valinformation 1 tillgédngliga format, fullt ut tillgdngliga valkampanjer,
sdkerstélla stodet vid vallokaler samt att rostmottagare vid vallokalerna ar
utbildade for att hjélpa viljarna.

Kommittén rekommenderade dven att Sverige ska sikerstilla att alla
personer med funktionsnedséttning som véljs till ett offentligt fortroende-
uppdrag far allt stod som kravs, inklusive personliga assistenter. I och med
att MFD inte kommenterar frdgan om personlig assistans i artikel 19 (se
avsnitt Ratt att leva sjélvstandigt och att delta i samhillet sida 83), kommer
MEFD inte heller att berdra frdgan i detta avsnitt.

I det foljande avsnittet beskriver MFD ett antal atgédrder som myndigheten
bedomer ligger 1 linje med fragelistans fragor om att sékerstélla
tillgédngligheten 1 rostningsforfaranden, rostningsmiljon/lokaler, material,
utbildning (fraga a) samt ritten till valhemlighet for alla personer med
funktionsnedséttning (fraga b).

Lagre demokratiskt deltagande bland
personer med funktionsnedsattning

Ar 2014 tillsatte regeringen den sa kallade Demokratiutredningen. Den
analyserade behovet av atgirder for att 6ka och bredda engagemanget inom
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den representativa demokratin och for att stirka individens mojligheter till
delaktighet i och inflytande dver det politiska beslutsfattandet mellan de
allménna valen. Utredningen hade ett tydligt funktionshindersperspektiv i
sitt direktiv och frdgor som ror personer med funktionsnedséttning
integrerades genomgaende 1 utredningens arbete. MFD ingick ocksd i
utredningens expertgrupp. [ utredningens betdnkande konstateras att
personer med funktionsnedséttning, som en grupp av fler, har ett lagre
rostdeltagande én befolkningen generellt. Betéinkandet inneholl ocksa ett
kapitel om personer med funktionsnedsdttnings delaktighet och inflytande

med forslag till hur det skulle kunna &ka.??’

Demokratiutredningens betéinkande, tillsammans med statistik fran SCB2*°
visar att personer med funktionsnedsittning har ett ndgot lagre deltagande 1
det politiska och det offentliga livet dn den Gvriga befolkningen. Det visar
sig bland annat 1 ett ldgre valdeltagande och genom en underrepresentation
bland fértroendevalda/i politiska forsamlingar.?*! Bristande tillgéinglighet av
olika slag utgor fortfarande ett hinder for personer med funktionsned-
séttning att delta fullt ut 1 samhéallet. MFD har darfor genom aren aktivt
arbetat med fragor som ror det politiska deltagandet, bade i sjdlva
rostningsforfarandet och 1 perioderna mellan valen. Demokratin blir starkare
ndr det 4r manga som deltar och nir fler roster kommer till uttryck kan
inflytandet bli mer jamlikt.

229 SOU 2016:5, Lat fler forma framtiden! Betankande av 2014 ars
Demokratiutredning — Delaktighet och jamlikt inflytande.

230 Statistiska centralbyran (2015) Valdeltagande bland personer med
funktionsnedsattning. SCB har ocksa fatt i uppdrag att genomféra att genomféra en
studie om valdeltagandet i de allméanna valen 2018 och det svenska valdeltagandet
i Europaparlamentsvalet 2019. SCB ska undersoka hur valdeltagandet ser ut i olika
grupper av den rostberattigade befolkningen. SCB ska ocksa undersoka
valdeltagandet bland férstagangsvaljare och bland personer med
funktionsnedsattning samt bland utlandska medborgare. Kulturdepartementet
(2018) Uppdrag till Statistiska centralbyran att utféra en studie om valdeltagandet i
de allmanna valen 2018 och det svenska valdeltagandet i Europaparlamentsvalet
2019.

231 SOU 2016:5, Lat fler forma framtiden! Betdnkande av 2014 ars
Demokratiutredning — Delaktighet och jamlikt inflytande.
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Tillganglighet i rostningsforfarandet (fraga a)

I januari 2014 genomfordes en fordndring i vallagen som innebar att en
kommun inte ldngre kan soka dispens for att fa anvéinda en lokal med
bristande tillginglighet.?*?> Den forindrade vallagen ledde till att manga
kommuner efterfragade stod i arbetet med att tillgédngliggdra sina rostnings-
och vallokaler. Handisam, nuvarande MFD, arbetade fram en checklista
som stod for kommunernas arbete. Checklistan beskrev ett urval av
prioriterade aspekter av det som dr ett kommunalt ansvar.

For att f6lja upp lagdndringen och 6ka kunskapen om tillgédngligheten till
rostmottagningsstillen, fick Handisam samma &r 1 uppdrag att genomfora en
studie for att forbattra kunskapsunderlaget om deltagande i allménna val for
personer med funktionsnedsittning.?** Resultaten frin studien visade att det
trots den dndrade lagen, fortfarande fanns brister 1 tillgdngligheten 1
rostnings- och vallokalerna. Motsvarande undersokning vid EU-valet
samma ar visade att de flesta rostnings- och vallokaler brast i nagon eller
nagra aspekter av tillgédngligheten. Badda studierna visade dock att det var fa
lokaler som hade manga brister 1 en och samma lokal och att det ofta
handlade om brister som &r enkla att atgdrda. Den mest forekommande
problematiken handlade om valsedlarna, dér drygt fyra av tio av de som
upplevde brister pekar pa valsedlarnas placering och utformning.>**

For att folja lagéndringens effekter pé langre sikt, undersokte MFD
tillgdngligheten i vallokalerna vid de allménna valen hdsten 2018. MFD
kommer dven att genomfora samma studie vid valet till Europaparlamentet
2019. Infor valen 2018 uppdaterade MFD ocksa den checklista for
tillgéngliga vallokaler som tagits fram 2014. Checklistan ska fortsatt vara ett
stod for kommunerna i arbetet med att vdlja ut och utforma lokaler som ska
anvindas som vallokaler och rostningslokaler. I dokumentet beskrivs vad

232 Vallag (2005:837).

233 Socialdepartementet (2014) Uppdrag till Myndigheten for handikappolitisk
samordning att genomfdra en studie av tillgangligheten till
réstningsmottagningsstallen under de allmanna valen 2014.

234 MFD (2015) Val pa lika villkor? En studie av tillgangligheten vid de allmanna
valen 2014.
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kommunerna bor tdnka pd och ta hinsyn till ndr de utformar och véljer
lokaler.?*> MFD genomfdrde dven flera kommunikativa insatser for att
checklistan skulle nd kommunernas valnidmnder.*

Ar 2018 gav MFD ett antal tillginglighetskonsulter i uppdrag att inventera
tillgédngligheten 1 ett 80-tal forrdstningslokaler och drygt 100 vallokaler.
Inventeringen pekade pé att det fanns ett antal brister vad avser
tillgédngligheten 1 vallokaler. De brister som identifierades handlade om
fysisk otillgidnglighet, sdsom hoga trosklar och stingda dorrar utan
dorroppnare, men dven om kognitiva brister som att skyltar dr svéra att
upptécka och forsta. Olika typer av rostningslokaler visade sig i
undersokningen vara olika mycket tillgédngliga. MFD gjorde ett antal
medieinsatser for att 6ka kdnnedomen om bade checklistan och
inventeringen for att 6ka medvetenheten om vikten av tillganglighet 1
samband med valen.??’

For att sprida kunskap om de vanligaste tillgédnglighetsbristerna utifran
arbetet med checklistan och med att inventera vallokaler, har MFD
medverkat pé en rad konferenser som SKL arrangerar for valnimnder och
valsamordnare infér Europaparlamentsvalet 2019.

Andra forandringar i vallagen som paverkar
tillgangligheten pa valdagen

e Personer som pa grund av sjukdom, funktionsnedsittning eller alder inte
sjdlva kan ta sig till sin vallokal eller rostningslokal, ska erbjudas
mojlighet att f4 ldmna sina roster till kommunala ambulerande
rostmottagare.

e En viljare som inte sjdlv kan gora i ordning sina rdster far anlita inte
bara rostmottagarna utan dven nagon annan person som bitrdade vid
rostningen.

235 MFD:s valchecklista (2018).
236 MFD (2019) Arsredovisning fér 2018.
237 MFD (2019) Arsredovisning fér 2018.
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e For att forenkla for viéljare som har svért att 14sa och for att minska
risken for sammanblandning fér partierna anvénda partisymbolerna 1
firg pa partisedlarna.?®

e En valsedel far som partibeteckning ocksd innehélla en partisymbol,
istillet for bara namnet pa ett parti. Bade partisymbolen och partinamnet

far tryckas i firg pa valsedeln.?*’

Tillganglig information — en forutsattning for
deltagande

For att alla véljare ska fa sé likartade forutsattningar som majligt att vara
delaktiga i den demokratiska processen, méaste alla viljare f4 samma
mojligheter att folja politiska beslut. Det géller ocksa mdjligheten att kunna
ta del av information om hur var och en kan vara med och péverka det
politiska beslutfattandet.

Valmyndigheten har ett 6vergripande informationsansvar infor de allménna
valen som omfattar information till allmdnheten om nér, var och hur
rostning sker. Valmyndigheten tar fram sérskilt anpassad valinformation,
som information om rostningsforfarandet i léttlést, punktskrift och
teckensprak. Myndighetens webbplats har ocksé en funktion for
upplisning, 24

For att 6ka mdjligheten for personer med exempelvis ldssvarigheter att ta
till sig information och ta del av den politiska debatten under mellanvals-
perioden hade Stiftelsen for littlast nyhetsinformation och litteratur,
Centrum for lattlast, under 2014 regeringens uppdrag att driva webbplatsen
Alla viljare www.allaviljare.se.>*! Dérefter gick samma uppdrag till

238 SFS 2014:301 SFS 2014:301 Lag om andring i vallagen (2005:837).
239 SFS 2017:1073 Forordning om andring i valférordningen (2005:874).

240 VValmyndigheten 2019-04-11:
https://www.val.se/servicelankar/teckensprak.html; och
https://www.val.se/servicelankar/lattlast.html.

241 Justitiedepartementet (2013) Uppdrag till Centrum for lattlast att driva
webbplatsen "Alla valjare” — www.allavaljare.se, med lattlast valinformation i
samband med Europaparlamentsvalet och de nationella allmanna valen 2014.

Redovisning av vidtagna atgarder 2014 — 2018

111


https://www.val.se/servicelankar/teckensprak.html
https://www.val.se/servicelankar/lattlast.html
https://8sidor.se/kategori/alla-valjare/
https://8sidor.se/kategori/alla-valjare/

112

Myndigheten for tillgdngliga medier, MTM. Uppdraget har gatt ut pd att
driva en webbplats som riktar sig sdrskilt till samhéllsgrupper med
traditionellt lagre valdeltagande dn Gvriga rostberéttigade sdsom unga,
utrikes fodda och personer med funktionsnedséttning, for att pa sikt uppna

ett hogre och mer jimlikt valdeltagande.?*?

Infor valet 2018 gjorde MTM ocksa tillsammans med Alla viljare ett
sarskilt nummer av den léttldsta nyhetstidningen 8 Sidor som handlade om
det kommande valet. I numret fanns léttldsta intervjuer med partiledare,

information om de olika partierna och om hur man gér nir man rostar.>*’

Infor de allménna valen 2018 specificerade regeringen for forsta gdngen att
de sdrskilda medel som sedan 1994 betalas ut till de politiska partierna for
informationsinsatser i syfte att 6ka valdeltagandet, ska ge partierna 6kade
mojligheter att nd ut till grupper av rostberittigade med lagt deltagande i
tidigare allméinna val, sisom personer med funktionsnedsittning.>**
Regeringen har ocksa gett Mittuniversitetet 1 uppdrag att utvirdera
anvindningen av dessa sérskilda medel. Mittuniversitetet ska analysera hur
partierna anvéint medlen, vilka grupper av rostberéttigade som natts av
informationsinsatserna samt undersdka om insatserna paverkat mottagarna

att i 6kad utstriickning rosta eller pa annat sitt delta i politiken.?*’

Alla ar valjare — aven mellan val

Arbetet med en vél fungerande demokrati begransar sig inte till de tgéarder
som skapar ett jamlikt deltagande pé valdagen. Pa samma sdtt som det dr en

242 Justitiedepartementet (2014) Uppdrag till Myndigheten for tillgangliga medier att
fortsatta driva hemsidan "Alla valjare” med lattlast nyhetsinformation.

243 Myndigheten for tillgangliga medier 2019-03-19: https://www.mtm.se/om-
oss/val2018/Bestall_8Sidor_och_Alla_Valjares_tidning_om_valet/.

244 Regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende anslag 6:1 Allmanna val och
demokrati.

245 Kulturdepartementet (2018) Uppdrag till Mittuniversitetet att utvardera
anvandningen av de sarskilda medlen till partierna for informationsinsatser infér de
allmanna valen 2018 och Europaparlamentsvalet 2019. En delredovisning om
anvandningen av de sarskilda medlen infor de allmanna valen 2018 ska lamnas
senast den 1 april 2019 och en slutredovisning ska ldmnas senast den 31 mars
2020.
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rittighet att delta i de allmdnna valen &r det ocksa en rittighet att pd lika
villkor kunna gora sin rdst hord, paverka politiken och ddrmed uppleva
demokratisk delaktighet mellan valen. I rapporten Demokratisk delaktighet
hos personer med psykisk funktionsnedséttning 2016 undersokte MFD
deltagandet och delaktigheten i demokratin mellan de allménna valen bland
personer med psykisk funktionsnedséttning. MFD konstaterar att personer
med psykisk funktionsnedsittning rostar i ldgre utstrackning i de allménna
valen &n befolkningen i 6vrigt. De &r ocksd i ndgot lagre utstrickning aktiva
1 politiska diskussioner jamfort med dvriga befolkningen. Bade de politiskt
engagerade och de mer passiva som deltog i MFD:s studie beréttar om
erfarenheter av hinder for den demokratiska delaktigheten. Ett antal viktiga
faktorer identifieras i studien. Dessa faktorer dr kopplade antingen till
samhilleliga brister, sdsom hart samhéllsklimat och brist pa tolerans,
attityder till gruppen, brister i stodsystem, upplevd risk att forlora ersittning
vid ideellt engagemang samt kognitivt otillgdngliga mdten, eller till
individuella forutséttningar, sdsom ork, perioder av skov och manga
myndighetskontakter, sjdlvstigmatisering samt brist pa fortroende for
beslutsfattare, >4

Valhemlighet for alla (fraga b)

Ritten till fria och hemliga val ska garantera véljarna skydd mot att ingen
bestimmer vad ndgon annan ska rdsta pa. Ingen ska heller vara tvungen att
visa eller tala om hur de har rostat. Det fir inte heller ga att ta reda pa hur
ndgon har rostat.

Valutredningen fran 2011 tog upp fragan om elektroniska val som
forsoksverksamhet i valen 2018.24” Demokratiutredningen tog frigan vidare
och konstaterade att &ven om e-réstning kan gagna vissa viljargrupper,
sasom personer med funktionsnedséttning, kan de vara problematiska
eftersom det dr svart att garantera valhemligheten och skapa system som ar
tillrackligt sdkra. Utredningen bedémde dock att det kunde finnas ett virde 1

246 MFD (2016) Demokratisk delaktighet hos personer med psykisk
funktionsnedsattning.

247 SOU 2013:24, E-rostning och andra valfragor Slutbetankande av 2011 ars
vallagskommitté.

Redovisning av vidtagna atgarder 2014 — 2018

113



114

att forsoksverksamhet med e-rostning genomfors i kommunala
folkomrostningar. En sddan forsdksverksamhet skulle i sd fall kunna utgora
ett underlag vid framtida dvervéigningar gillande forsoksverksamhet med e-
rostning i de allméinna valen.?*®

Valutredningen fran 2015 fick darefter i uppdrag att Gvervédga hur skyddet
for valhemligheten kunde forstarkas. Uppdraget begransades dock till att
endast handla om séttet att tillhandahélla valsedlar. Det vill sédga, pa det sétt
som valsedlarna finns utlagda pa ett rostmottagningsstille, sa dr de inte
skyddade mot insyn. Utredningen gjorde beddmningen att kravet pé att val
ska vara fria och hemliga 1 stort &r tillgodosett genom nuvarande valsystem,
men att det skulle kunna forbéttras genom att valsedlarna ska tillhandahéllas
genom att de placeras innanfor valskdrmarna. Utredningen problematiserar
inte valhemligheten hos personer med vissa funktionsnedsattningar, utan
konstaterar att dessa personer i lag har stod att ta med sig en person bakom
skdrmen. I den proposition, Snabbare omval, som regeringen lade fram
2017, valde regeringen att inte g& vidare med fradgan om hur skyddet for
valhemligheten ska kunna forstirkas.?*

Det betyder att de tillgdanglighetsproblem som finns i rostforfarandet for
vissa grupper av personer med funktionsnedsittningar, dven framgent ska
16sas med ett individuellt stod. Detta gor att det alltjimt &r svart att kunna
uppna en fullstindig valhemlighet till exempel for personer med
synnedséttningar. MFD beddmer dérfor att det d&ven finns behov av att
vidare utreda olika former av tekniska losningar och hjélpmedel relaterat till
rostningsforfarandet.

24850U 2016:5, Lat fler forma framtiden! Betankande av 2014 ars
Demokratiutredning — Delaktighet och jamlikt inflytande.

249 Prop. 2017/18:38 Snabbare omval.
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Deltagande i kulturliv, rekreation,
fritidsverksamhet och idrott (art 30)

Kultur &r ett brett omrade som omfattar mgjligheten att kunna vara en
askadare savél som en utdvare av kultur. Ett tillgdngligt kulturliv handlar
bade om att arbeta med forestéllningar och attityder liksom med den fysiska
tillgédngligheten. Studier visar att personer med funktionsnedséttning deltar 1
liagre utstrickning i kulturen, i jimforelse med vriga befolkningen.?>® Det
saknas dock undersokningar och siffror som mer tydligt faststéller i vilken
utstrickning personer med funktionsnedsittning ar utdvare av kultur. I
rekommendationerna uppmanade kommittén Sverige att sa snart som
mojligt underteckna, ratificera och genomfora Marrakechfordraget.

I fragelistan vill kommittén fa information om den del av den nationella
strategin for perioden 2011 — 2016 som berdr kultur, rekreation,
fritidsverksamhet och idrott och hur atstramningsétgirder har berort dessa
rittigheter. MFD ger i1 det foljande nédgra resultat fran omrédet som belyser
utveckling och framsteg.

Kulturradets arbete under strategiperioden

Under strategiperioden 2011 — 2016 arbetade den strategiska myndigheten
Kulturrddet med att stodja, samordna och driva pa utvecklingen sé att

personer med funktionsnedsittning kan bli fullt delaktiga i kulturlivet.?>!

Ett av Kulturrddets viktigaste omréden var arbetet med att integrera ett
funktionshindersperspektiv i den ordinarie bidragsgivningen om statligt stod
till kulturinstitutioner. Myndigheten gjorde detta genom att villkora

252

bidragsgivningen till samtliga kulturinstitutioner->~ som far statsbidrag.

250 MFD (2015) Samlad uppf6ljning av funktionshinderspolitiken — Hur &r l1aget?

251 Socialdepartementet, En strategi for genomférandet av
funktionshinderspolitiken 2011-2016.

252 Enligt Kulturradet inbegriper kulturinstitutioner féljande aktérer: teater-, dans-,
musik-, litteratur-, biblioteks-, musei- och utstallningsomradena samt regionerna
inom den sa kallade kultursamverkansmodellen. De tva sistnagmnda villkoren
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Krav infordes bland annat pa att institutionerna skulle anta handlingsplaner
for okad tillgdnglighet, atgdrda enkelt avhjilpta hinder och
tillgéinglighetsanpassa webbplatser och e-tjinster.?>

I MFD:s rapport om uppfoljningen av kulturomradet 2015 framgar det att
kravet pa handlingsplaner kopplade till bidragsgivning gav resultat.?>*
Kulturrddets enkdtundersdkningar visar att de kulturinstitutioner som har
upprattat handlingsplaner for tillgdnglighet, 1 hogre utstrackning dn andra
ocksa har arbetet med andra typer av insatser for att tillgdngliggora sin

verksamhet.?>?

Under strategiperioden genomforde Kulturradet dven utbildnings- och
informationsinsatser om nationella malséttningar for funktionshinders-
politiken for att 6ka tillgdngligheten och delaktigheten inom kulturlivet.
Myndigheten spred material och information digitalt, tog fram stodmaterial
och checklistor och delade goda exempel pa insatser som gor kulturlivet
mer tillgéngligt och inkluderande. Myndigheten spred ocksé kunskap
genom att delta p4 konferenser.?>

omfattar aven fria grupper, i den omfattning det kan anses skaligt.
Kultursamverkansmodellen startades 2011 och omfattar sedan 2013 samtliga av
Sveriges regioner utom Stockholm. Regionerna som ingar i modellen beslutar, i
samverkan med lanets kommuner och kulturliv, hur det statliga bidraget férdelas till
regional kulturverksamhet.

253 Kulturradet (2016) Kultur for alla — inget hinder, slutredovisning av Kulturradets
arbete med delmalen inom funktionshinderspolitiken ar 2011-2016.

254 MFD (2015) Samlad uppf6ljning av funktionshinderspolitiken — Hur &r l1aget?

285 Kulturradet (2016) Kultur for alla — inget hinder, slutredovisning av Kulturradets
arbete med delmalen inom funktionshinderspolitiken ar 2011-2016.

256 Exempel pa arrangemang som Kulturradet deltog pa under 2015:
Scenkonstbiennalen och Dansfunk 2.0 i Malmg, Skane, liksom regionala
konferenser i Vastra Gotaland och i Vasternorrland. Vid dessa tillféllen har saval
kulturaktorer, tjansteman och politiker i kommuner, regioner och landsting, liksom
aktorer i civilsamhallet, kunnat nas.
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Kutlurradet anordnade fven gratis utbildningar?” fér regioner och
landsting. >

Idrott och motion

P& varen 2015 besvarade MFD:s undersokningspanel Rivkraft en enkét om
hur paneldeltagarna upplevde sin mojlighet att delta i1 idrott och att
motionera. Undersokningen visade att 65 procent av paneldeltagarna (1371
personer som svarade pa enkéten) idrottade eller motionerade atminstone en
gang 1 veckan. Cirka hélften, 53 procent, av de som uppgav att de séllan
eller aldrig motionerar, angav att de hindras pa grund av sin funktions-
nedsdttning och 46 procent av paneldeltagarna 6nskar fler specialanpassade
aktiviteter efter individens funktionsnedsittning. Narmare 6 av 10 hade inte
varit och tittat pa nagot idrottsevenemang, under det senaste aret for
enkédten. En viss forbéttring noterades av tillgidnglighet pd arenor och 1
lokaler dér idrottsevenemang genomfors. De positiva fordndringarna
handlade fradmst om fler och béttre anpassade lokaler och anldggningar. De
negativa fordndringarna varierade, men nédgra hinder som lyftes var bland
annat bristande eller ddlig skyltning, ménga trappor och smala passager.
Cirka en femtedel av paneldeltagarna hade ként sig diskriminerade i
samband med att de idrottat eller motionerat.?>

257 |iksom under 2014 genomforde Kulturradet 2015 en heldagsutbildning om
enkelt avhjalpta hinder och tillganglig webb, sarskilt riktad mot kulturansvariga fran
regioner och landsting. Kursen genomférdes pa Etnografiska museet i Stockholm i
juni 2015. Utbildningen dppnades aven upp fér intresserade regionala
kulturaktorer. Foreldsningarna direktsandes, filmades och lades darefter ut pa
webb for att na en bredare publik.

258 Kulturradet (2016) Kultur for alla — inget hinder, slutredovisning av Kulturradets
arbete med delmalen inom funktionshinderspolitiken ar 2011-2016.

259 MFD (2015) Rivkraft 9 — Idrott och motion.
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Okad tillgang till bécker i alternativt format

Med anledning av EU:s direktiv?®® frin 2017, om genomforandet av FN:s
Marrakechfordrag®®!, limnades propositionen Tillgdng till upphovsrittsligt
skyddat material for personer med syn- eller annan ldsnedséttning till
riksdagen 2017.26? Riksdagen godkiinde férslaget och éndringarna tridde i
kraft under 2018.2%° Andringarna i upphovsrittslagen skulle innebira att
personer med syn- eller annan ldsnedséttning far framstilla
tillgdnglighetsanpassade bocker, exempelvis talbocker, utan att behdva fa
godként av den som har réttigheterna. Reglerna omfattar d&ven den som utfor
arbetet at personen i fraga samt bibliotek (upphovsmannen till verken ska
dock ha ritt till ersittning i vissa fall).?** MFD beddmer att éindringarna
oOkar tillgdngen till bocker i alternativt format frén olika lander och
underldttar pd sé satt for personer med synnedséttning eller ldssvarigheter att
fa tillgdng till bocker pa andra sprak.

260 Eyropaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1564 av den 13 september
2017 om viss tillaten anvandning av vissa verk och andra alster som skyddas av
upphovsratt och narstdende rattigheter till férman for personer med blindhet,
synnedsattning eller annan lasnedséttning och om andring av direktiv 2001/29/EG
om harmonisering av vissa aspekter av upphovsratt och narstaende rattigheter i
informationssamhallet.

261 Marrakesh Treaty to Facilitate Access to Published Works for Persons Who are
blind, visually impaired, or Otherwise Print Disabled.

262 Prop. 2017/18:241 Tillgang till upphovsrattsligt skyddat material fér personer
med syn- eller annan lasnedsattning.

263 Riksdagsskrivelse 2017/18:362.

264 |_ag (1960:729) om upphovsratt till litterdra och konstnarliga verk.
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Insamling av statistik och
information (art 31)

Tillgangen till tillforlitlig och relevant statistik och data om personer med
funktionsnedséttning dr en central del 1 genomforandet och uppféljningen av
konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsittning. Denna
data ar viktig for att kunna utforma relevanta politiska satsningar och for att
kunna f6lja upp och bedéma dess effekter.

I reckommendationerna fran 2014 framhalls att Sverige bor systematisera
insamling, analys och spridning av uppgifter som dr uppdelade efter kon,
alder och funktionsnedsattning. Indikatorer behdver utvecklas som tar
hénsyn till kon. Rekommendationerna lyfter ocksa fram personer som tillhor
urfolksgrupper.

I det foljande avsnittet ger MFD en utforlig beskrivning av myndighetens
uppfoljningssystem och hur det har utvecklats 6ver tid. Beskrivningen
besvarar samtliga fragor 1 fragelistan artikel 31 a — d, samt dven den friga
som stdlls 1 artiklarna 1 — 4 om atgérder vidtagna for att uppfoljningen ska
omfatta alla réttighetsomraden.

MFD:s uppfoljning av funktionshinderspolitiken
(Art 1-4 fraga b, art 31 fraga a, b och c)

Enligt myndighetens instruktion ska MFD {6lja upp, utvérdera och
analysera insatser fran statliga myndigheter, kommuner, landsting och andra
aktorer i forhallande till de nationella funktionshinderspolitiska méalen.?%

I MFD:s uppfoljningsansvar ingér ocksé att folja upp utvecklingen av
levnadsvillkoren for personer med funktionsnedsittning. Hur levnads-
villkoren for personer med funktionsnedséttning utvecklas i relation till den
ovriga befolkningen indikerar méluppfyllelsen av det nationella
funktionshinderspolitiska malet.

265 Fgrordning (2014:134) med instruktion for Myndigheten for delaktighet.
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Fram till 2016 baserade MFD till stor del sin uppf6ljning av funktions-
hinderspolitiken pé den funktionshinderspolitiska strategin 2011 — 2016
samt pd de omrdden som dér pekades ut. Sedan 2013 rapporterar MFD
ocksa det samlade resultatet av funktionshinderspolitiken i en rlig rapport
till regeringen.

Efter strategiperiodens slut 2016, har MFD utvecklat formatet for
uppfoljningen 1 syfte att fa till stdnd en mer traffsdker analys av
utvecklingen samt att fordjupa uppfoljningen kring prioriterade omraden
och grupper av personer med funktionsnedséttning, vilket utvecklas nedan.

Uppfoljning av de offentliga aktorernas arbete

Enligt forordning 2001:526 ska statliga myndigheter verka for att personer
med funktionsnedsittning ges mojlighet till full delaktighet 1 samhéllslivet
och till jaimlika levnadsvillkor. Sedan 2003 har de statliga myndigheternas
arbete utifran forordningen foljts upp, forst av Handisam och darefter av
MEFD.

Fram till och med 2016 genomfordes uppfoljningen av férordningen genom
en enkdt till alla myndigheter med fler &n tio anstillda. Fran och med 2016
har MFD istéllet integrerat uppfoljningen av forordningen i en enkdt om
offentliga aktorers arbete med funktionshindersperspektivet. Enkétens fokus
ligger pa ledning och styrning. Fordndringen har syftat till att skapa en mer
strategisk uppfoljning av hur det funktionshinders-politiska mélet integreras
1 aktorernas verksamhet. MFD har ocksa efterstravat ett format som gor det
mojligt att dven folja upp motsvarande 1 kommuner och regioner.

Mellan &ren 2014 och 2016 f6ljde MFD ocksa upp hur kommuner och
regionala kollektivtrafikmyndigheter arbetade med tillgénglighet och
delaktighet. Uppfoljningen omfattade omrddena arbetsmarknad, utbildning,
kultur, idrott, fysisk tillgdnglighet samt transport (avseende de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna). Uppfoljningen krévde relativt omfattande
insatser fran deltagarna och vissa uppgifter inhdmtades dven genom andra
undersokningar. Dérfor inledde MFD under 2015 en dialog med SKL om
hur uppfdljningen skulle kunna utvecklas. Malet var en uppfoljning som
kompletterar andra undersdkningar och som pa ett effektivt satt fokuserar pa
funktionshinderspolitiken.
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Sedan 2017 genomfor MFD en enkédtundersokning riktad till samtliga
kommuner, regioner och myndigheter. Enkéten genomfors arligen och f6ljer
upp arbetet med funktionshinderfrédgor i styrning och ledning. Enkéten har
utvecklats i samrad med funktionshindersorganisationer, SKL samt ett urval
kommuner, regioner och myndigheter.

Resultatet av uppfoljningen visar att ett langsiktigt och systematiskt arbete
pa ledningsniva ar en framgangsfaktor for att funktionshinderspolitiken ska
fa genomslag i praktiken. Hur arbetet operationaliseras i olika delar av
aktorernas verksamhet, maste daremot se olika ut utifran olika
forutséttningar och behov.

Uppf6ljningen innehaller nu uppgifter om hur de offentliga aktdrerna
arbetar med funktionshinderfragor inom féljande omraden:

Styrdokument och om konventionen for personer med funktionsnedséttning
har varit vigledande vid framtagandet av dessa,

e mal och uppfdljning,

e samrad med funktionshindersorganisationer,

e kompetenshdjande insatser,

e upphandling och

e arbetsgivarfriagor.

Enkiten ir frivillig att besvara. Ar 2018 var svarsfrekvensen 63 procent for
kommuner, 90 procent for regioner och 89 procent for statliga myndigheter.
MFD bedomer att svarsfrekvensen kommer att 6ka 1 takt med att
uppfoljningen blir mer etablerad.

MFD har genom de senaste arens uppfoljning fatt en 6kad kunskap om hur
vl funktionshinderfrdgor integreras i myndigheters, kommuners och
regioners verksamhet. Genom en aggregerad presentation pd myndighetens
webb samt redovisning av varje enkétsvar har dven aktdrerna fatt tillgang
till data som underlag for egen utveckling och utvirdering. MFD bedomer
att uppfoljningen dven har bidragit till att 6ka aktdrernas medvetenhet om
ansvaret for genomforandet av funktionshinderspolitiken och om vikten av
att integrera ett funktionshindersperspektiv i ledning och styrning.

For att aktorerna dven ska kunna bedoma styrkor och svagheter i det egna
arbetet med funktionshindersperspektivet, utvecklar MFD for narvarande ett
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digitalt verktyg som kommer att ersitta enkdtformatet. Aktdrerna kommer
att erbjudas aterkoppling i relation till sina svar, i form av information om
gillande lagstiftning, beslutade standarder, ldnkar till ansvariga myndigheter
eller andra aktorer samt tillgéng till olika stddmaterial som kan underlétta
ett utvecklingsarbete. Verktyget kommer under forsta delen av 2019 att vara
fardigt for de statliga aktorerna och i slutet av aret kompletteras verktyget
med en version som &r anpassad for de kommunala och regionala aktdrerna.
Verktyget kommer att ldnka till stddmaterial som kommer att vara bade de
implementeringsstdd som MFD l6pande utvecklar och material som tagits
fram av andra aktorer. Utgangspunkten i stodet dr liksom i uppfoljningen att
varje aktor ska ges forutsittningar att bedoma vilka l6sningar eller arbetssétt
som &r lampliga i den egna verksamheten.

Det regeringsuppdrag som MFD genomfor tillsammans med lénsstyrelserna,
(se avsnitt Stod till kommuner och landsting genom ldnsstyrelserna sida 13)
syftar till att bygga en stodstruktur f6r kommunerna kring det
funktionshinderspolitiska arbetet. Detta arbete kommer ocksa att vara ett
viktigt komplement och stdd for uppféljningen.

Uppfoljning av levnadsvillkor

Genom att folja upp levnadsvillkoren for personer med funktionsnedséttning
kan MFD {4 en bild av utfallet av funktionshinderspolitiken. MFD:s
uppfoljning av levnadsvillkor utgdrs av sammanstéllning och analys av
kunskap och uppgifter som tas fram genom kartlaggningar eller statistik
inom olika samhéllsomriden, sdsom arbetsmarknad, hilsa och utbildning.

Genom nationella undersdokningar sdsom SCB:s undersokning om
levnadsforhédllanden kan MFD f6lja vissa uppgifter 6ver tid samt gora
jamforelser mellan personer med och utan funktionsnedsdttning. For att
mojliggora jamforelser med Gvriga befolkningen behover tva ars
undersokningar slas samman, vilket innebér att uppdaterad statistik kan
presenteras vartannat ar.

Tillgangen till statistik om situationen for personer med funktionsned-
sattning inom olika samhéllsomréden varierar och utmaningar kvarstar vad
giller mojligheten att bryta ner statistiken pa kon, alder eller olika typer av
funktionsnedsédttningar. Det finns dven andra utmaningar, sdsom att yngre
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personer i ldgre utstrackning svarar pa traditionella enkéter och att de
metoder som anvénds i undersokningar — frimst enkdter eller intervjuer —
inte ar tillgédngliga for minga personer med funktionsnedsittning. MFD:s
ambition dr darfor att bade anvinda och bidra till utvecklingen av flera olika
metoder, undersokningar och kallor for att f6lja upp det nationella
funktionshinderspolitiska malet.

Den statistik som idag finns, mojliggor for MFD att 6vergripande kunna
folja hur levnadsvillkor mellan personer med funktionsnedséttning och
ovrig befolkning utvecklas over tid. I viss utstrackning kan statistiken dven
visa ojamlikheter mellan olika grupper av personer med funktionsned-
sdttning, exempelvis utifrdn kon, typ av funktionsnedséttning och alder.
SCB har under aren haft uppdrag som har syftat till att utveckla och ta fram
statistik for att mojliggdra uppfoljningen av funktionshinderspolitiken. 2%
Hosten 2018 ldmnade SCB ett antal forslag pa hur statistiken skulle kunna
utvecklas.?%’

MFD:s uppfoljning visar att det finns skillnader mellan personer med
funktionsnedsédttning och den dvriga befolkningen inom flertalet
samhéllsomraden. For att kunna beskriva vad dessa skillnader resulterar 1,
vad de beror pa och hur de skulle kunna minska, kriavs utvecklad och
fordjupad kunskap. For att kunna bedéma levnadsvillkor krdvs ocksa att
statistik och andra uppgifter kompletteras med den kunskap som finns hos
flickor, pojkar, kvinnor och min med egen erfarenhet av
funktionsnedséttning.

MFD har sedan myndigheten bildades arbetat med att utveckla uppfol;-
ningen av levnadsvillkor. Arbetet har riktats in mot att fordjupa kunskapen
inom prioriterade omraden med central betydelse for utvecklingen av
levnadsvillkor. MFD har genomfort fordjupningsstudier om bland annat
demokratisk delaktighet, fordldraskap, situationen for personer med
intellektuell funktionsnedséttning, personer med nedsatt horsel och

266 Se bland annat Regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende Statistiska
centralbyran.

267 SCB (2018) Forbattrade mojligheter till statistik och analys om levnadsvillkor for
personer med funktionsnedsattning.
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ekonomiska villkor. Som en kompletterande kunskapskélla om levnads-
villkor inhdmtar MFD l6pande svar pé frdgor frdn en undersdkningspanel.
Diér svarar deltagare, som &r 16 ér eller dldre, med egen erfarenhet av
funktionsnedsdttning, pa en webbenkaét. Frdgorna tar sin utgdngspunkt i
konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsattning och har
fokus pé levnadsvillkor, tillgédnglighet och hinder for delaktighet.

MFD:s arbete med uppfoljning utfors i samverkan med funktionshinders-
rorelsens organisationer. I fordjupningsstudier och sdrskilda uppdrag ar
samrad med berorda organisationer en viktig del (se avsnitt Aktiv
involvering baserad pa en 6verenskommelse sida 15). I MFD:s kunskaps-
inhdmtning ingar ocksa kvalitativa metoder for att finga personer med
funktionsnedséttnings eget perspektiv.

En viktig del i en effektiv uppfoljning av levnadsvillkoren for personer med
funktionsnedsdttning dr ocksé att aktorer inom varje sektor analyserar och
drar slutsatser av den kunskap de samlar in ur ett funktionshindersperspektiv.
Ett sddant arbete skulle avsevirt oka tréffsdkerheten och anvandbarheten av
uppfoljningen av levnadsvillkor. MFD arbetar genom olika kanaler for att
stddja en sddan utveckling. Négra viktiga sammanhang &r myndighetens
strategiska rad for funktionshinderspolitiken och det férdjupade
myndighetssamarbete som MFD nyligen har inlett med ett antal myndigheter.

Resultatkonferens och temadialog (fraga e)

Pé uppdrag av regeringen har MFD sedan 2013 genomfort arliga resultat-
konferenser for berorda aktdrer om arbetet med strategin for genomférande
av funktionshinderspolitiken 2011 — 2016.2°® Samtidigt med resultat-
konferenserna har temadialoger arrangerats i samarbete med funktions-
hindersrdrelsen och andra berorda aktorer for att 6ka och fordjupa
kunskapen om levnadsvillkoren for personer med funktionsnedsdttning.
Dialogen har, i enlighet med uppdraget, tagit sin utgangspunkt i
konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsattning. Under
hela perioden 2013 — 2016 har resultatkonferenserna och temadialogerna
genomforts vid samma tillfélle, och utvecklats till ett sammanhaéllet koncept

268 Regleringsbrev for budgetaren 2013, 2014, 2015 och 2016 avseende
Myndigheten for delaktighet for aren.
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under namnet Delaktighetsdagen. Detta koncept lever vidare dven efter att
strategiperioden tagit slut. Delaktighetsdagen arrangeras en gang per ar.

Resultatkonferenserna har sammantaget varit fokuserade pa att beskriva och
diskutera utvecklingen av inriktningsmal och delmal i strategin for
genomforandet av funktionshinderspolitiken samt att presentera
utvecklingen av levnadsvillkor for personer med funktionsnedséttning.

I och med att strategiperioden 16pte ut 2016 har MFD tillsammans med
funktionshindersrorelsen sett 6ver formerna for hur samarbetet ska se ut
framdver. I den gemensamma dverenskommelsen fran 2018 (se avsnitt
Aktiv involvering baserad pé en 6verenskommelse sida 15) finns
skrivningar om att myndigheten och funktionshindersrorelsen gemensamt
ska analysera resultaten for myndighetens uppfdljning. Formerna for detta
ar under gemensamt utarbetande.

Kunskap om ursprungsbefolkningen (fraga d)

Utmaningen kring tillgangen till data och mojligheten att bryta ner den pa
olika perspektiv géller flera grupper. Dar ingar mojligheten att kunna f6lja
situationen for ursprungsfolk, det vill sdga samer med funktionsnedséttning.
Under tidsperioden 2016 — 2017 gav regeringen stod till ett uppdrag for att
oka kunskapen om levnadsforhallanden for samer med funktionsned-
sattning. Arbetet genomfordes inom ramen for ett nordiskt projekt som dven
omfattar tva norska studier, en finsk studie och ytterligare en svensk
studie.?®® Den svenska studien, som regeringen finansierade, genomfdrdes i
19 kommuner som tillhor samiskt forvaltningsomrade. Resultaten
presenteras i rapporten Forutsattningar och villkor for samer med
funktionsnedsittning i de samiska forvaltningskommunerna i Sverige.?”°

I studien framkom att utbildning om samisk kultur och sprék riktade till
personer med funktionsnedsdttning generellt saknas i1 de aktuella

269 Nordens valfardscenter 2019-04-03: https://nordicwelfare.org/projekt/samer-
med-funktionsnedsattning/.

270 Nordens valfardscenter (2016) Levnadsférhallanden bland samer med
funktionsnedsattning i Sverige.
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kommunerna. Det framkommer ocksé att forstelsen for interaktionen
mellan den samiska kulturen och behov till f61jd av en funktionsnedséttning
ar bristfallig i flertalet kommuner. Det finns ocksé fa exempel pd en
organisatorisk strategi om hur man arbetar med frdgorna i de studerade
kommunerna trots att samer dér har forstérkta réittigheter genom bland annat
lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak.>’!

Den andra svenska studien omfattar djupintervjuer med samer som har en
funktionsnedséttning eller en kronisk diagnos. I intervjuerna framkommer
att drivkraften att bevara sitt samiska sammanhang 1 vardagen éar stark i
malgruppen. De uttrycker ocksé betydelsen av att fa bibehalla sin samiska
identitet och livsstil dven efter de livsforandringar en funktionsnedséttning
innebdr. Flera av intervjupersonerna menar ocksa att den samiska identiteten
innebdr ett delvis annorlunda forhéllningssitt till sin diagnos eller
funktionsnedséttning. Intervjupersonerna menar att den samiska identiteten
sérskilt bidrar till att man 1 forsta hand fokuserar pa sina formégor, oavsett
forutséttningar 1 6vrigt. Nagra menar ocksa att den samiska kontexten har
hjélpt till att hitta strategier, exempelvis hantverk, for att fa vardagen att
fungera tillfredsstédllande. Manga uttrycker ocksé att familj, sldkt och vanner
ar sarskilt viktiga i ett samiskt sammanhang. Bade for att dessa foljt
personen genom livet, men ocksa for att man delar varldsbild, historia,

kultur och sprék. 22

Rapporterna presenterades bland annat for representanter fran de samiska
forvaltningsomradena och for politiker och tjinstemén pa Sametinget och
regeringskansliet. I Nordiska ministerrddets handlingsplan for nordiskt
samarbete om funktionshinder 2018 — 2022 ingér Urfolk och
funktionshinder som en av nio aktiviteter, men aktiviteten har dn sé lange
ingen finansiering.?”?

271 Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.

272 Nordens valfardscenter (2016) Levnadsférhallanden bland samer med
funktionsnedsattning i Sverige.

273 Nordens valfardscenter 2019-04-03:
https://nordicwelfare.org/funktionshinder/nordisk-handlingsplan-om-
funktionshinder/.
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Internationellt samarbete (art. 32)

Kommittén berdmde i sina sammanfattande slutsatser Sverige for att ett
funktionshinderspolitiskt perspektiv hade forts in i det internationella
samarbetet. | rekommendationerna framholls ocksa att Sverige finansierade
deltagandet for representanter fran funktionshindersrorelsen, bade vid
statspartsmotena och vid hognivamotet 1 generalférsamlingen om
funktionshinder och utvecklingspolitik 2013. Kommittén lyfte ocksa fram
bade det integrerande forhéllningsséttet och den tvasparsstrategi for
inkludering av funktionsnedsittning 1 det internationella utvecklingsarbetet.
Rekommendationerna till Sverige handlar om att dela med sig av goda
exempel till medlemsstater, FN-organ och andra berorda aktorer samt att
sdkerstédlla att ett réttighetsperspektiv for personer med funktionsnedséttning
ingdr 1 det framtida ramverket for utveckling efter 2015.

Sverige har ett stort och 14ngsiktigt engagemang for att stirka ménskliga
rittigheter globalt. Regeringen bedriver sedan 2014 en feministisk
utrikespolitik. Det innebér att all utrikespolitik ska genomsyras av ett
jamstilldhetsperspektiv. Att stirka réittigheterna for personer med
funktionsnedséttning dr en annan viktig del av det svenska engagemanget,
och bade Sverige generellt och MFD specifikt arbetar p4 ménga olika arenor
och nivaer. MFD medverkar eller finns med som experter i sammanhang i
FN, EU, Europarddet och Nordiska ministerrddet. MFD bidrar med
expertkunskap och med att lyfta fram bade funktionshindersperspektivet och
rattigheter for personer med funktionsnedséttning. P4 internationell niva har
MFD under perioden 2014 — 2018 deltagit i ndtverket International Initiative
for Disability Leadership, IIDL.?’* I maj 2018 anordnade IIDL flera
natverkstriaffar som bland annat handlade om tillgingliga vallokaler,
tillgingliga bank- och betaltjinster och psykisk ohilsa.?”®> Under
natverkstriffarna delades goda exempel, effektiva metoder identifierades
och aktuell kunskap féormedlades till myndigheter och organisationer inom

274 MFD 2019-02-27: http://www.mfd.se/om-mfd/nyheter-och-
press/nyheter/nyheter-2018/internationella-moten-for-battre-inkludering/.

275 Utfordes i samarbete med Internationel Initiative for Mental Health Leadership.
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de olika nitverkslinderna.?’® MFD har #ven bidragit till det arbete som
Nordens vélfardscenter utfor. MFD har under 2018 suttit ordférande for
Rédet for nordiskt samarbete om funktionshinder.?”” Sedan Agenda 2030
och de globala mélen tradde i kraft 2015 har Sverige och MFD fitt
ytterligare mojligheter att paverka och medverka till att funktions-
hindersperspektivet inkluderas internationellt inom kontexten héllbar
utveckling.

Agenda 2030 (fraga a)

Ar 2016 tillsatte regeringen Agenda 2030-delegationen, en statlig kommitté
som fram till och med mars 2019 har arbetat med att stodja och stimulera
arbetet med Sveriges genomforande av de globala malen for héllbar
utveckling.?’® 2017 tog delegationen fram en nuligesanalys av de 17 globala
malen och presenterade sex prioriterade omraden for Sverige att arbeta med.
I mars 2019 redovisade delegationen sitt slutbetdnkande med forslag och
beddmningar for Sveriges fortsatta genomforande av Agenda 2030 och
hallbar utveckling.?”

MFD:s roll 1 arbetet med att implementera Agenda 2030 utgar fran den
svenska funktionshinderspolitiken, konventionen om rittigheter for personer
med funktionsnedsittning och policyramverket?*® for det svenska
utvecklingssamarbetet. Agenda 2030 &r en viktig utgdngspunkt i
utvecklingen av relevanta verksamheter och processer inom MFD.
Myndighetens arbete att utveckla ett nationellt uppfoljningssystem for
funktionshinderspolitiken &r sérskilt strategiskt, till exempel system och

216 MFD, 2019-02-27: http://www.mfd.se/om-mfd/nyheter-och-
press/nyheter/nyheter-2018/internationella-moten-for-battre-inkludering/.

277 Nordens Valfardscenter, 2019-02-27:
https://nordicwelfare.org/funktionshinder/funktionshindersradet/.

278 Dir. 2016:18 Genomforande av Agenda 2030 for hallbar utveckling,
Tilldggsdirektiv dir. 2017:8 till Agenda 2030-delegationen.

219 Agenda 2030-delegationen (2019) Agenda 2030 och Sverige: Varldens
utmaning — varldens majlighet.

280 Skr. 2016/17:60 Policyramverk for svenskt utvecklingssamarbete och
humanitart bistand.
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verktyg for att kunna stddja regeringen i den uppf6ljning som &r direkt
kopplad till Agenda 2030.28!

Ar 2016 var MFD en av flera statliga myndigheter som bidrog med underlag
till Sveriges genomfdrande av Agenda 2030.282 MFD redovisade rapporten
Bidrag for genomforande av Agenda 2030, funktionshinderspolitik for en
langsiktigt héllbar ekonomisk, social och miljomaéssig utveckling. En av
myndighetens viktigaste insatser var att inkludera agendan som ett
genomgdende perspektiv i sitt forslag om en framtida funktions-
hinderspolitik som MFD limnade 2016.2% Parallellt ingick MFD &ven i
SCB:s uppdrag om att ta fram indikatorer for att stddja regeringen vid
uppfoljning och rapportering av Agenda 2030 pa internationell niva.?%*

I regeringens handlingsplan for prioriteringar i arbetet med Agenda 2030
under tidsperioden 2018 — 2020 finns ett funktionshindersperspektiv med
inom vissa omréden, till exempel héllbara samhillen och jamstilldhet.?3>

Mellan &ren 2015 och 2018 ingick MFD i en referensgrupp inom FN som
arbetade med hur funktionshindersperspektivet skulle finnas med i Agenda
2030.286 Arbetet resulterade i en rapport som lyfter fram hur
implementeringen av konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedsdttning inom ramen for Agenda 2030 kan stérka arbetet, bade

281 MFD (2016) Bidrag for genomférande av Agenda 2030 — Funktionshinderpolitik
for en langsiktigt hallbar ekonomisk, social och miljdmassig utveckling.

282 Finansdepartementet (2106) Uppdrag till statliga myndigheter att bidra med
underlag for Sveriges genomférande av Agenda 2030.

283 MFD (2016) Bidrag for genomférande av Agenda 2030 - Funktionshinderpolitik
for en langsiktigt hallbar ekonomisk, social och miljdmassig utveckling.

284 Finansdepartementet (2017) Uppdrag till Statistiska centralbyran om
statistikbaserad analys av Sveriges genomférande av Agenda 2030; och
Statistiska centralbyran (2017) Slutrapport om statistikbaserad uppféljning av
Agenda 2030.

285 Regeringskansliet (2018) Handlingsplan Agenda 2030 2018-2020.

286 United Nation, Expert Meetings on Monitoring and Evaluation for Disability-
inclusive Development 2019-04-11:
https://www.un.org/development/desa/disabilities/resources/monitoring-and-
evaluation-of-inclusive-development/medd.html#sessions.
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inom FN:s medlemsstater och de olika organisationerna inom FN.?¥” MFD
ingdr ocksa 1 Forumet for Samverkan for Agenda 2030, som etablerades
2016.%% Forumet bestar av ett flertal svenska myndigheter som bidrar med
expertkunskap kring hur Sverige kan driva arbetet for en ekonomisk, social
och miljomaissig héllbar utveckling i linje med Agenda 2030.2%° MFD ir
ocksé en av de 40 myndigheter som 2017 skrev under en gemensam
avsiktsforklaring for hallbar utveckling i samverkan for Agenda 2030.%%°
Sedan 2018 ingdr MFD dven i Radet for Hallbara stéder, dér arbetet bland
annat utgér frin Agenda 2030.%! I ridet bidrar MFD med att lyfta fram
universell utformning med fokus pa hur stdder kan utformas med den

principen, sé att de fungerar for alla personer oavsett funktionsforméga.

Viktiga initiativ for funktionshindersperspektivet och Agenda 2030 har
ocksa tagits inom civilsamhéllet. 2018 startade Lika Unika det tredriga
Arvsfondsprojektet Lika Unika Akademin som genom utbildningsinsatser
ska ge olika samhéllsaktorer djupare kunskap och insikt om
funktionshinders- och réttighetsperspektivet, med utgangspunkt 1 Agenda
2030.%2

287 United Nations, Department of Economic and Social Affairs (2018) United
Nations’ 2018 flagship report on disability and development: realization of the
Sustainable Development, Goals by, for and with persons with disabilities.

288 Sida 2019-03-13:
https://www.sida.se/globalassets/sida/sve/samarbetsparter/offentlig-
sektor/05_styrstruktur_gd-forum_beslut 28 nov_2018.pdf.

289 MFD 2019-02-26: http://www.mfd.se/om-mfd/nyheter-och-
press/nyheter/nyheter-2017/gemensam-avsiktsforklaring-for-agenda-2030/.

2% Sida 2019-02-26:
https://www.sida.se/globalassets/sida/sve/samarbetsparter/offentlig-
sektor/avsiktsforklaring-svenska-myndigheter-i-samverkan-for-agenda-2030.pdf.

291 Radet inrattades av regeringen 2017, bestar av 10 myndigheter, samt en
operativ tjanstemannagrupp och dess kansli samordnas av Boverket.

292 | ika Unika 2019-02-26: https://www.likaunika.org/Om-LikaUnikaAkademi.html.
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Funktionshindersperspektivet i det svenska
utvecklingssamarbetet (fraga b)

Ar 2016 presenterade regeringen ett nytt policyramverk for det svenska
utvecklingssamarbetet och det humanitira bistdndet.?”> Ramverket
konkretiserades i de regleringsbrev och strategier som styr Sidas arbete.?*
Som ett led 1 detta fick Sida 2018 1 uppdrag att i dialog med MFD redovisa
hur personer med funktionsnedsittning inkluderas 1 myndighetens insatser
och uppfoljning inom det internationella utvecklingssamarbetet.
Myndigheterna skulle dven informera om hur insatserna bidrar till att
uppfylla de fastslagna méalen for Agenda 2030 samt identifiera och foresla
utvecklingsomraden om hur funktionshindersperspektivet battre skulle
kunna inkluderas.?*> Sidas kartliggning visade att det bland annat behdvs en
mer systematisk anvindning av multidimensionell fattigdomsanalys och
tillampning av réttighets- och jamstélldhetsperspektivet for att béttre kunna
inkludera och stédrka arbetet med réttigheter for personer med
funktionsnedséttning, samt i hdgre grad kunna bidra till genomforandet av

Agenda 2030.2%

Sida dr medlem 1 det globala nitverket Global Action on Disability. Inom
ramen for natverket arbetade Sida mellan aren 2016 och 2017 med fragor
som funktionsnedsittning 1 inkluderande utbildning, humanitért bistand och
socialforsdkringssystem samt forbéttrad statistik och data. Natverkets arbete
bidrog senare till att ett antal medlemsldander i OECD DAC, déribland
Sverige, drev fradgan om en ny policymarkor for inkludering av
funktionsnedséttning inom OECD DAC:s statistiksystem. Policymarkoéren
godkéindes av DAC:s medlemslédnder for rapportering pa frivillig basis, och

293 Skr. 2016/17:60 Policyramverk for svenskt utvecklingssamarbete och
humanitart bistand.

294 Sida 2019-02-27: https://www.sida.se/Svenska/aktuellt-och-
press/nyheter/2016/december-2016/nytt-policyramverk-pekar-ut-bistandets-
riktning/.

295 Regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete.

2% Sida (2018) Aterrapportering enligt regleringsbrev av uppdrag om Sidas arbete
med funktionshindersperspektivet i internationellt utvecklingssamarbete.
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Sida har aviserat att man kommer att pdbdrja en implementering av

policymarkéren under 2019.2%7

Ar 2018 tog regeringen fram en handbok for den feministiska utrikes-
politiken, som en resurs for det internationella arbetet for jamstélldhet.

Den innehaller metoder och erfarenheter som kan fungera som exempel
och inspiration for fortsatt arbete bdde inom utrikesforvaltningen och andra
delar av statsforvaltningen och samhillet.?’® Handboken har ett tydligt
intersektionellt perspektiv och genomsyras av tanken om hur olika makt-
ordningar som baseras péd andra kategorier 4n kon — s& som till exempel
funktionsférmaga — paverkar manniskors villkor och mojligheter (se avsnitt
En jamstalldhetspolitik som inkluderar alla, oavsett funktionsforméga

sida 24).

I mars 2019 genomforde Sida ocksé i samarbete med MFD ett stort
kunskapshdjande forum, Development talks, pa temat réttigheter och
personer med funktionsnedséttning. Aktiviteten bygger pa Sidas
kartlaggning och uppfoljande arbete och vénder sig till olika statliga och
frivilliga aktorer inom det internationella utvecklingssamarbetet.>’

297 Sida (2018) Aterrapportering enligt regleringsbrev av uppdrag om Sidas arbete
med funktionshindersperspektivet i internationellt utvecklingssamarbete.

298 Utrikesdepartementet (2018) Handbok for Sveriges feministiska utrikespolitik.

299 Sida 2019-04-03: https://www.sida.se/Svenska/aktuellt-och-press/development-
talks/inbjudningar/funktionsnedsattning-i-bistandet/
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Nationellt genomforande och
overvakning (art 33)

Kommittén rekommenderar 2014 att Sverige inréittar en oberoende
overvakningsmekanism i enlighet med Parisprinciperna som effektivt
fullgor skyldigheten enligt konventionen.

MFD beddmer att denna artikel ligger utanfor myndighetens omrade att

svara pa.
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