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FOrord

I ett samhille som fordndras och utvecklas snabbt dr en solid viardegrund
viktigare dn nadgonsin. Det handlar om att sdkerstdlla méanskliga
rittigheter, demokrati och att strdva mot jamlika och trygga
forutséttningar i samhéllet for alla ménniskor. Dessa ér virden som det
offentliga har ett viktigt uppdrag att bdra och uppritthalla.

I den svenska regeringsformen star att den enskildes personliga,
ekonomiska och kulturella vilfard ska vara grundliggande mal for den
offentliga verksamheten. Sarskilt ska det allménna trygga rétten till
arbete, bostad och utbildning, verka for social omsorg och trygghet samt
for goda forutséttningar for hilsa. Fér manga 1 Sverige uppfyller ocksa
det offentliga regeringsformens 16fte. Tittar vi ddremot pa hur vél det
fungerar for vissa malgrupper sa fordndras bilden. Kvinnor, personer
med funktionsnedsittning, personer i etablering och personer med lag
utbildning ar exempel pa grupper dar det offentliga inte pa ett jamlikt sétt
lyckas sdkerstélla social och ekonomisk trygghet, goda forutsittningar
for hélsa eller rétten till arbete. Nér flera faktorer dessutom samverkar,
sasom for kvinnor med funktionsnedsittning eller for personer med lag
utbildning och funktionsnedséttning, sa forsdmras forutsittningarna
dramatiskt.

Gruppen personer med funktionsnedsittning dr inte homogen. Manga
minniskor kan trots en nedsatt funktion eller kronisk sjukdom leva ett
sjalvstindigt liv pa jamlika villkor som andra. Men inom gruppen &r
skillnaderna stora. Nar Myndigheten for delaktighet foljer
levnadsvillkoren for personer med funktionsnedsittning véxer en bild
fram av att det finns grupper som hamnar 14ngt utanfor den generella
samhéllsutvecklingen. Dessa personer har inte fatt del av de offentliga
reformer och initiativ som gett béttre villkor for de flesta. Kanske har
deras situation i vissa fall till och med blivit svarare, genom reformer och
satsningar som inte tagit hénsyn till deras situation och villkor.
Konsekvensen ér social och ekonomisk utsatthet, utan att ha nagra som
helst verktyg att kunna paverka den egna situationen.
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Vi har gétt ifran ett samhille dar personer med funktionsnedsittning
atskildes fran samhéllsgemenskapen genom olika former av special-
l6sningar. Riksdagen har i sitt nya mal for funktionshinderspolitiken
slagit fast vigen mot ett samhélle som har mangfald som grund och som
utformas s brett och universellt att alla ska kunna delta. Dérfor star vi nu
infor ett praktiskt vdgval. Antingen fyller vi, med gemensam kraft, de
politiska ambitionerna med innehéll som tar otillgdnglighet, utanforskap
och bristande delaktighet pé storsta allvar. Eller sé riskerar vi att tvingas
tillbaka till ett samhélle dér flickor och pojkar méste g sin utbildning
skilda fran vanner och familj for att klara sig genom skolan. Da har vi ett
samhdlle dir manniskor pd grund av sin funktionsnedséttning inte kan
rora sig och bo dér de vill. Ett samhélle dar en stor grupp unga kvinnor
och mén inte far mgjlighet att delta i en arbetsgemenskap och kunna
forsorja sig. Det vill sédga ett samhélle som inte tar hdnsyn till
mangfalden 1 ménskligheten och som inte tillater att alla ménniskor ska
fa delta och utvecklas pa jamlika villkor.

En funktionsnedsattning definierar inte en person. Det &r en av manga
forutséttningar en person lever med. Personer med funktionsned-
sattningar finns i alla samhéllsgrupper inom alla samhéllssektorer och har
samma rattigheter, men ocksd samma drdommar och visioner, som andra
minniskor. Personer med funktionsnedséttning utgdr en del av den
ménskliga mangfalden. Det dr for denna mangfald vi maste bli béttre pa
att utforma vért samhélle. Att bygga och fordndra ett samhélle ar inget
hastverk utan kréver uthallighet och riktning. Framfor allt kraver det att
vi uppmérksammar och gemensamt tar tag i de problem som finns.
Fragan ér till syvende och sist vilka krav som ska kunna stillas pa ett
modernt demokratiskt samhille 2018. Racker det med att de flesta fér
god tillgdng?

Sundbyberg 1 februari 2018

Malin Ekman Aldén
Generaldirektor
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Sammanfattning

Under 2017 har Myndigheten for delaktighet (MFD) inriktat
uppfoljningen av funktionshinderspolitiken pa levnadsvillkor inom
centrala rittighetsomréden for personer med funktionsnedsittning. MFD
har ocksa sérskilt tittat pa hur funktionshinderspolitikens mél aterfinns
och tillimpas 1 ledning och styrning hos statliga myndigheter, kommuner
och landsting.

MFD presenterar i denna rapport resultat fran dessa uppfoljningar.
Rapporten omfattar omrddena jimlikhet i hdlsa och tillgang till vard,
tillgdngen till formell utbildning, delaktighet pa arbetsmarknaden och
mojlighet till forsérjning. Samtliga av dessa omraden har stor paverkan
pa levnadsvillkoren generellt f6r personer med funktionsnedséttning.

Sammantaget visar resultaten 1 uppfdljningen pa samre tillging och
forutséttningar inom samtliga av de undersokta omradena. Personer med
funktionsnedsdttning dr en mycket heterogen grupp och forutsattningarna
skiljer sig stort inom gruppen. MFD:s uppf6ljning visar tydligt att det
finns grupper av personer med funktionsnedsdttning som mater sérskilt
omfattande hinder inom de undersdkta omrddena. Inom hélsoomradet
visar uppfoljningen exempelvis att konkreta hinder i tillgang och utbud
gOr att vissa personer med funktionsnedséttning trots behov undviker att
uppsoka vard eller att gora forebyggande hélsokontroller. Resultatet av
detta gér att spara i simre behandlingsresultat och storre ohélsa.

I skolan bidrar brister i stodinsatser och anpassningar till att barn och
unga med funktionsnedséttning avbryter studier pd gymnasieniva i hdgre
utstrackning och att de dr kraftigt dverrepresenterade i gruppen unga som
varken arbetar eller studerar.

Konjunkturen ar god och efterfragan pé arbetskraft ar stor. Trots detta har
personer vars funktionsnedséttning medfor nedsatt arbetsformaga och ratt
till sdrskilda arbetsmarknadsatgérder ett fortsatt lagt deltagande pa
arbetsmarknaden. De begriansade mdjligheterna att delta pa
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arbetsmarknaden far sociala och hélsorelaterade men ocksé allvarliga
ekonomiska konsekvenser for manga.

MFD:s uppfoljning visar ocksé pd snabbt 6kande skillnader i ekonomisk
standard mellan grupper av personer med funktionsnedsittning och
ovriga befolkningen. God konjunktur och politiska reformer inom
exempelvis skattesystemet har forbéttrat de ekonomiska levnadsvillkoren
for stora delar av befolkningen. I flertalet transfereringssystem och
kompenserande stodsystem har dock ersittningsnivderna i stort sett varit
oforandrade under de senaste drygt tjugo aren. Detta innebir pdtagligt
samre ekonomiska levnadsvillkor for personer som pa grund av sin
funktionsnedséttning inte kan arbeta eller som utestidngs pa grund av
hinder pa arbetsmarknaden.

Jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhéllet for personer
med funktionsnedsittning fordrar att ansvariga aktdrer inom alla
samhillsomriden systematiskt integrerar ett funktionshindersperspektiv i
sitt arbete. MFD har i sin uppf6ljning dérfor kartlagt hur myndigheter,
kommuner och landsting integrerar funktionshindersperspektivet i
ledning och styrning. Detta &r en forutsittning for att perspektivet ocksa
systematiskt ska finnas med pa operativ niva. Uppfoljningen visar att
funktionshindersperspektivet i relativt hog utstrackning saknas 1
styrnings- och ledningsprocesser. I allménhet saknas ocksa mal om
framjandet av réttigheter for personer med funktionsnedsittning. Dessa
brister aterfinns hos sdvidl kommuner, landsting som statliga
myndigheter.

Uppfoljning av funktionshinderspolitiken 2017



Inledning

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken &r att, med FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning som
utgdngspunkt, uppna jadmlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i
sambhéllet for personer med funktionsnedséttning i ett samhélle med
mangfald som grund. Mélet ska bidra till 6kad jamstilldhet och att
barnrittsperspektivet ska beaktas.

Arbetet med funktionshinderspolitiken dr en del 1 Sveriges internationella
ataganden om minskliga réttigheter. Det dr dven en del 1 det gemen-
samma arbetet med héllbar utveckling. Funktionshinderspolitiken syftar
till att samhéllet ska utformas utifrdn ménniskors olika behov och
forutséttningar. For att minniskor ska kunna vélja att delta aktivt och
verka sjilvstandigt kravs att samhéllet ar tillgdngligt. Ansvaret att se till
att personer med funktionsnedsittning kan ta del av sina ménskliga
rattigheter aterfinns darfor 1 alla delar av samhéllet.

MEFD f6ljer upp funktionshinderspolitiken genom att belysa levnads-
villkor, identifiera hinder och folja utvecklingen av arbetet for att na
funktionshinderspolitikens méal om delaktighet och jdmlikhet. Statliga
myndigheter, kommuner och landsting har ett sérskilt ansvar att verka for
att malet nas och att Sverige efterlever FN:s konvention om réttigheter
for personer med funktionsnedséttning. For att hela samhéllet ska kunna
bli tillgdngligt kravs att dven privata aktdrer och civilsamhillets
organisationer beaktar och frdmjar funktionshinderspolitikens
genomforande.

MFD:s uppfoljning

MFD:s uppfoljning av funktionshinderspolitiken grundar sig bland annat
pa indikatorer baserade pa offentlig statistik. Indikatorerna ger dock inte
en heltickande bild av situationen. Darfor anvdander MFD éven
kunskapsoversikter, sirskilda fordjupningsstudier och enkéter riktade
direkt till malgruppen personer med funktionsnedsittning. Det frimsta
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verktyget for fragor direkt till de som ndrmast berdrs dr undersoknings-
panelen Rivkraft. Rivkraft bestar av 6ver fem tusen personer med
funktionsnedséttning som 16pande svarar pd enkéter om levnadsvillkor
och hinder for delaktighet.

For djupare kunskap om hinder for delaktighet eller kunskap om grupper
som inte aterfinns eller dr svéra att identifiera i offentlig statistik
genomfor MFD fordjupningsstudier. Under 2017 genomférde MFD
fordjupningsstudier om levnadsvillkoren for personer som é&r blinda,
dova, dovblinda och personer som har en neuropsykiatrisk funktions-
nedsdttning (NPF).

MEFD f6ljer dven det arbete som offentliga aktorer inom stat, landsting,
regioner och kommuner genomfor i forhallande till det funktions-
hinderspolitiska malet. Under 2017 genomforde MFD en enkétunder-
sOkning om hur kommuner, landsting, regioner och statliga myndigheter
arbetar strategiskt med att integrera ett funktionshindersperspektiv i sin
styrning och ledning.

MFD har ocksé inom sitt uppdrag ett arbetande kunskapsrad, ett
insynsrad och ett funktionshindersrdd som bidrar i arbetet med att
utveckla uppfoljningen av funktionshinderspolitiken och i analysen av
identifierade resultat.
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Halsa och tillgang till vard

Personer med funktionsnedsattning har sdmre halsa an
ovriga befolkningen och upplever hinder och
diskriminering i kontakt med varden. De stora
skillnaderna i halsa bekraftar bilden av generellt samre
levnadsvillkor och delaktighet.

En persons hélsa pdverkas av en rad bestimningsfaktorer. Tillgdnglighet,
goda levnadsvillkor och méjligheten till delaktighet &r exempel pa
grundldggande forutsittningar for god hélsa. Hélsa ér saledes ett
komplext omrade som hanger néra ihop med forutséttningar och villkor
inom andra samhéllsomraden. Exempelvis ror det tillgang till utbildning,
sysselsittning och ekonomisk trygghet samt fragor relaterade till
arbetsmiljo och andra externa miljofaktorer. Hilsan paverkas av de
omstdndigheter personen lever under. Samtidigt dr den en forutsdttning
for att utveckla eller uppritthalla dessa omstdndigheter.

Halsa

Personer med funktionsnedséttning upplever i betydligt mindre
utstrdckning dn ovriga befolkningen sin hélsa som god. 59 procent av
personer med funktionsnedséttning skattar sin hédlsa som god, att jamfora
med drygt 87 procent inom den ovriga befolkningen. En signifikant lagre
andel kvinnor dn mén med funktionsnedséttning skattar sin hilsa som
god. Denna skillnad mellan konen finns inte i den dvriga befolkningen
(se diagram 1).!

1 SCB (2015) Undersokningen av levnadsforhallanden 2014/15.
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Diagram 1. Andel (%) personer 6ver 16 ar som skattar sin halsa
som god, 2014/15.
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Kalla: SCB:s undersokning av levnadsforhallanden

Hinder i kontakt med varden

Halso- och sjukvarden har en sidrskild roll i det hédlsofrdmjande arbetet
genom de forebyggande, behandlande, habiliterande och rehabiliterande
insatser som dger rum inom varden. SCB:s undersdkning av
levnadsforhédllanden (ULF) visar att personer med funktionsnedséttning
som har behov av ldkar- eller tandldkarvard inte lika ofta som ovriga
befolkningen soker vard for sina besvir (se diagram 2).

I sin slutrapportering av den funktionshinderspolitiska strategin 2011—
2016 rapporterar Socialstyrelsen att strategins delmal om vard och
omsorg efter behov? inte bedoms som uppfyllt. Rapporteringen visar att
personer med funktionsnedsittning inte alltid far samma somatiska vard
som andra patienter. I de métningar som Socialstyrelsen gjorde under
strategiperioden konstateras exempelvis att risken att do 1 brostcancer ar

27 Alla, inklusive personer med funktionsnedsattning, har tillgang till vard och
omsorg efter behov. Oberoende av kon, alder, fodelseland och bostadsort”.
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mer dn dubbelt sé stor for personer som har insatser enligt LSS jamfort
med andra brostcancerpatienter.’

Diagram 2. Andel (%) kvinnor och man 6ver 24 ar som har behov av
lakar- respektive tandvard men som ej sdkt vard, 2014/15.
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25
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Kélla: SCB:s understkning av levnadsforhallanden

Véren 2017 besvarade drygt tva tusen personer med funktionsnedséttning
frdgor om bland annat hilsa i MFD:s unders6kningspanel Rivkraft.
Majoriteten av paneldeltagarna har sokt vard for fysiska eller psykiska
besvir under de senaste tva aren. Paneldeltagarna upplever dock behov
av ytterligare stod vid vardbesoket, sdsom att ha en person med sig. Flera
personer som inte har mojlighet att ha med sig en sadan stodperson vid
vardsbesok upplever att de inte blir lyssnade pa, att vardpersonalen inte
forstar vad de soker vard for eller att de kan fa felaktig vard.

Personer som uppger att de inte har sokt vird trots behov uppger att
orsaken har med ekonomi att gora samt svérigheter att boka tid for
vardsbesoket. De framsta skél som anges for att aldrig eller sillan gé pa

3 Socialstyrelsen (2016) Socialstyrelsens delmal i den funktionshinderspolitiska
strategin — Slutrapport.
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hilsokontroller dr oro for besoket pa grund av déligt bemotande,
otillgdngliga lokaler och ekonomiska svarigheter.

Upplevd diskriminering i varden

Det gors ingen l6pande uppfoljning om upplevd diskriminering inom
véarden. Diskrimineringsombudsmannen rapporterade dock senast 2014
att anmélningar om diskriminering i sjukvarden ofta handlar om
upplevelsen av att bli sdmre bemott dn andra genom ojémlik tillgdng,
bristande tillgénglighet och upplevelser av felaktiga diagnoser och
véardinsatser. Manga ganger handlar det om att vardpersonal har ett
bemétande som upplevs som osakligt eller diskriminerande.*

Nastan hélften av deltagarna i Rivkraft har ndgon gdng upplevt sig
diskriminerade i1 kontakt med varden. Inom panelen ér det vanligare att
kvinnor nagon ging ként sig diskriminerade. Orsaker till upplevd
diskriminering &r otillgdngliga bokningssystem, fysisk otillgidnglighet i
vardlokalerna och krinkande bemdtande pa grund av funktions-
nedsdttningen.

Jamlik halsa och vard

De stora skillnaderna 1 sjalvupplevd hélsa mellan personer med
funktionsnedséttning och 6vriga befolkningen bekréftar bilden av
generellt simre levnadsvillkor och brister 1 tillgdnglighet och delaktighet
1 samhdllet samt dven tillgangen till vardsystemen. Bristande
tillgédnglighet och delaktighet 1 varden handlar exempelvis om fysiska
hinder som gor det svért att fa kontakt, géra besdk och ta del av
vardutbudet. Det handlar om brister 1 kunskap och bemétande som
skapar en upplevelse av att inte vara valkommen eller att hilso- och
sjukvérden inte dr anpassad till de behov man har. Vidare visar
uppfoljningen pa enskildas egenupplevda negativa erfarenheter av
tidigare vardbesok och upplevelser av krdankningar 1 integritetsnira

4 Diskrimineringsombudsmannen (2014) Delar av monster — en analys av
upplevelser av diskriminering och diskriminerande processer.
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vardsituationer. Det kan exempelvis vara att inte bli forstddd eller
tilltalad pé ett begripligt sitt, att inte fa det stod man behover for att
kdnna sig trygg eller att vardkontakter kantas av missférstdnd och
bristande delaktighet i den egna vardsituationen. Detta riskerar att leda
till senare diagnoser och simre mojligheter att bota och behandla
sjukdomar.

Skillnaderna mellan kvinnor och mén i malgruppen ar ocksa en indikator
pa att strukturell ojamstélldhet 1 samhillet och ett konsstereotypt
bemotande forstirks ytterligare i kombination med en funktionsned-
sattning. Detta bekréftar ocksa bilden av simre levnadsvillkor for
kvinnor med funktionsnedséttning, som MFD visat pé i tidigare
rapporter.’

Mangfald av behov och forutsattningar

Kommissionen for jimlik hilsa ldimnade under 2017 forslag pé atgéarder
som kan bidra till att minska hélsoklyftorna i samhallet. Kommissionen
utgdr ifran att ojdmlikhet 1 hdlsa uppstar genom att det finns skillnader
mellan grupper vad géller tillgangen till resurser 6ver hela livet. Det
handlar bland annat om ojédmlika villkor i utbildningsniv4, arbete, boende
eller levnadsvanor. Ojamlikhet i1 hélsa dr resultatet av ett samspel mellan
sambhille och individ, dir bade samhille och individ har ett ansvar.®

Kommissionen pekar pé att forutsattningen for en jamlik hélsa &r att
sambhdllet ser till att det finns forutsattningar for en god hélsa pa lika
villkor for hela befolkningen’ och dirmed ocksa respekt for den
enskildas virdighet®. Personer med funktionsnedséttning, kroniska
sjukdomar och sviktande funktioner vid hog élder utgér exempel pa

5 Myndigheten for delaktighet (2017) Mans vald mot kvinnor med
funktionsnedsattning; Myndigheten for delaktighet (2016) En
jamstélldhetsanalys av levnadsvillkor och delaktighetsmojligheter.

6 SOU 2017:47 Nasta steg pa vagen mot en mer jamlik halsa — forslag for ett
langsiktigt arbete for en god och jamlik halsa.

7 Prop. 2002/03:35 Mal for folkhalsan.
8 Halso- och sjukvardslag (2017:30).
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grupper som behover stirkas for att mélet om jamlik hélsa ska kunna
uppnas. Det kréver att &ven hilso- och sjukvérden i 6kad utstrackning tar
sin utgangspunkt i befolkningens méngtald och olika férutséttningar vid
fysisk utformning och utformning av vardinsatser

For att sdkerstilla en tillgdnglig verksamhet krdvs beredskap och
formaga att mota alla patienter &ndamalsenligt och jamlikt oavsett deras
funktionsforméga. For vissa malgrupper kriver detta sarskilda insatser
och uppmaérksamhet. For personer dér funktionsnedséttningen innebéar
sarskilda utmaningar eller trosklar for att ta kontakt med varden kan
exempelvis uppsdkande verksamhet eller alternativa sétt att erbjuda
hélsofrdmjande insatser vara nddvéndiga. Om den diskriminering som
manga personer med funktionsnedsittningar upplever i vdrden i dag ska
minska krivs utvecklingsarbete for en mer tillginglig vard.

Digitaliseringen blir ett allt viktigare verktyg for tillgang till vrden for
medborgarna men ocksa for att effektivisera och stérka patientsiker-
heten. Det dr ocksa en mojlighet att kompensera for manga hinder som
kan uppsté for personer med funktionsnedséttning. Digitaliseringsarbetet
kraver dock hog kompetens och medvetenhet om befolkningens olika
forutséttningar och behov for att bli lyckat. Om detta inte utgér grunden
finns en stor risk att grupper som redan lever i utsatthet marginaliseras
ytterligare, med forsdmrad hélsa som yttersta konsekvens.

Uppfoljning av funktionshinderspolitiken 2017
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Utbildning

Personer med funktionsnedsattning har lagre
utbildningsniva an 6vriga befolkningen. Andelen
ungdomar med funktionsnedsattning som avbryter sina
gymnasiestudier ar mer an dubbelt sa hog jamfort med
ovriga ungdomar. Otillganglighet, brister i stodinsatser
och individuella anpassningar samt mobbning och
krankande behandling utgor stora hinder for att klara
utbildningen.

En inkluderade och tillginglig utbildning &r avgérande for delaktigheten
1 samhdllet for personer med funktionsnedsittning. Utbildning och
utbildningsniva paverkar forutséttningarna for jamlika levnadsfor-
hallanden ur flera perspektiv. Bland annat har det en avgorande betydelse
for forutséttningarna for deltagande pa arbetsmarknaden och darmed
mojligheten till egen forsorjning. Det dr ocksa grundldggande for
demokratisk delaktighet och for att forebygga utanférskap ur olika
perspektiv.

Utbildningsniva

Andelen personer mellan 16 och 64 &r som har eftergymnasial utbildning
ar 34 procent for personer med funktionsnedsattning. For dvriga
befolkningen dr den 46 procent (se diagram 3). For kvinnor med
funktionsnedséttning dr andelen med eftergymnasial utbildning 36
procent. Motsvarande andel for mén med funktionsnedséttning ar 29
procent. Liknande skillnader mellan konen aterfinns dven i1 ovriga
befolkningen dér 52 procent av kvinnorna respektive 41 procent av
miénnen har eftergymnasial utbildning.’

9 SCB (2015) Undersokningen av levnadsforhallanden 2014/15.
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Diagram 3. Andel (%) personer med funktionsnedsattning och
ovriga befolkningen 25-64 ar, efter utbildningsniva, 2014/15.
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Kalla: SCB:s undersokning av levnadsforhallanden

Indikatorn utbildningsniva innefattar ett brett dldersspann inom den
vuxna befolkningen, vilket gor den véldigt trogrorlig. Dessutom ingér
inte personer som har gétt sdrskola. Det finns for ndrvarande ingen
heltdckande uppfoljning av resultaten for de elever med funktions-
nedsdttning som dr i behov av sérskilt stod eller sarskild anpassning
eller som foljer kursplanen for sérskolan.

Avbrutna gymnasiestudier

Avbrutna gymnasiestudier kan till viss del forklara den légre
utbildningsnivan. For unga vuxna med funktionsnedsittning ar det
vanligare att paborja men inte avsluta gymnasiestudier (se diagram 4).
Inom gruppen personer med funktionsnedsattning i dldrarna 20-36 ér
som endast har grundskoleutbildning har nistan 13 procent avbrutit sina
gymnasiestudier. Motsvarande andel i den 6vriga befolkningen &r knappt
5 procent. Det finns inga signifikanta skillnader mellan kvinnor och mén
1 ndgon av grupperna.
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Diagram 4. Andel (%) personer med hdgst forgymnasial utbildning
i aldersgruppen 20-36 ar som paborjat gymnasieskolan men inte
slutfort sina studier, 2014/15
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Kalla: SCB:s undersokning av levnadsforhallanden

Hosten 2017 besvarade drygt 1 900 personer 1 Rivkraft frdgor om
utbildning. Narmare hundra deltagare uppger att de har avbrutit eller
hoppat av gymnasiet eller gymnasiesédrskolan. Paneldeltagare som har
hoppat av gymnasiestudier beskriver primart tva anledningar till
avhoppet. Dels ar det brister 1 anpassningen av skolgangen eller det
personliga stodet for att klara utbildningens mal, dels dr det mobbning
och krankande behandling i skolan.

Hinder i utbildningen

Under 2017 har deltagarna i Rivkraft ocksé besvarat frdgor om hinder for
delaktighet 1 grundskolan. De identifierade hindren utgors av bristande
tillgédnglighet, vilket innebar svarigheter att forflytta sig, hora i
undervisningssituationer och tillgodogora sig undervisningsmaterial.
Vidare handlar det om att verksamheter exempelvis inte erbjuder
anpassad studietakt och tentamina eller tillhandahéller mer tillgdngliga
instruktioner. For vissa deltagare 1 Rivkraft har tillgangen till tolkar,
stodpedagoger eller assistenter varit bristfallig 1 grundskolan. Flera
deltagare lyfter ocksé fram att de har fatt sin diagnos vid ett sent stadium
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eller efter avslutad grundskola och att de inte har haft mdjlighet att fa
stod utan diagnosen.

Flera av de deltagare i Rivkraft som anger sig ha varit i behov av stod i
gymnasieskolan eller som har f6ljt gymnasiesédrskolans kursplan
identifierar liknande hinder som de som berdrs ovan. Dértill framkommer
pa gymnasieniva ett tydligare behov av resurser sasom anteckningshjélp,
planeringshjélp eller ledsagning samt att det funnits brister i kunskap och
kompetens hos personalen.

Stodinsatser

Enligt skollagen (2010:800) ska alla barn och elever ges den ledning och
stimulans de behdver i sitt ldrande och sin personliga utveckling. '°

Detta for att kunna utvecklas sa langt som mojligt utifran sina egna
forutséttningar och enligt utbildningens mal. Elever som till f6ljd av en
funktionsnedséttning har svart att uppfylla kunskapskraven ska ges stod
som syftar till att sa langt som mojligt motverka funktionsnedsittningens
konsekvenser. !!

Skolverket analyserade varen 2016 betygen hos elever som avslutade
arskurs 9 och deras betyg i drskurs 6. Av de som inte hade uppnatt
godkédnda betyg i vare sig ar 6 eller 9 hade mer &n hélften inte ftt sirskilt
stod 1 &rskurs 8 eller 9.2

Diagram 5 redovisar andelen elever med sérskilt stod i1 grundskolan
under lasaret 2016/17. Har framgér att en storre andel pojkar dn flickor

10 Skollag 2010:800 3 kap 3 8.

11 Skollag 2010:800 3 kap 5 och 8 88 "befaras att en elev inte kommer att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas ska eleven ges stod i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen. Om det trots de
extra anpassningarna befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav
som minst ska uppnas ska rektorn se till att elevens behov av sarskilt stod
skyndsamt utreds.”

12 Skolverket (2017) Sarskilt stod i grundskolan lasaret 2016/17. PM
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far sdrskilt stod och att det finns en markant nedgang av stod vid
Overgangen mellan olika stadier.

Diagram 5. Andelen (%) elever med sarskilt stdd i grundskolans
arskurs 1-9, lasaret 2016/17
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Kalla: Skolverket

I Barnombudsmannens férdjupningsstudie om grundskolors arbete med
sdrskilt stod uppger de flesta av rektorerna att skolans arbete fungerar bra
pa ett dvergripande plan. Samtidigt menar en tredjedel att utredningarna
tar langre tid 4n de skulle vilja. En femtedel uppger att skolan ibland,
sdllan eller aldrig kan genomfora de dtgidrder som de bedomer att eleven
behover, ofta pa grund av brist pa ekonomiska resurser och/eller otydliga
riktlinjer frin skolhuvudmannen'3.

13 Barnombudsmannen (2016) Respekt. Barn med funktionsnedsattning om
samhéllets stod.

Uppfoljning av funktionshinderspolitiken 2017



Extra anpassningar

Forandringen i skollagen (2010:800) 2014 tydliggor att sarskilt stod, till
skillnad fran st6d i form av extra anpassningar, handlar om insatser av
mer ingripande karaktdr som normalt inte &r mojliga att genomfora for
larare och 6vrig skolpersonal inom ramen for den ordinarie under-
visningen. Det dr insatsernas omfattning, varaktighet eller bada som
skiljer sérskilt stod fran det stod som ges 1 form av extra anpassningar.

Skolinspektionen konstaterade 2016 att arbetet med att etablera extra
anpassningar fortfarande ar i ett uppbyggnadsskede med bristande
samverkan, ovana, motstdnd mot ytterligare uppdrag och brist pa
specialpedagogiska resurser. Granskningen visar bland annat att
beslutade anpassningar ibland inte genomfors, att eleverna behdver fler
eller andra anpassningar dn vad som erbjuds, att anpassningarna ar
kortsiktiga och att eleverna i vissa fall snarare behdver sérskilt stod. 4

Hinder for elever med nedsatt syn, dovhet eller
dovblindhet

Under 2017 genomforde MFD en fordjupningsstudie for att identifiera
hinder som elever med funktionsnedséttning méter i sin utbildning.
Studien har sérskilt fokus pa de hinder personer med nedsatt syn, dovhet
eller dovblindhet kan méta.

For dova elever framtrader kommunikationen som den grundldggande
faktor som styr utbildningens kvalitet. Nar ldrare och skolledning inte
behérskar det svenska teckenspraket fullt ut paverkas utbildningens
kvalitet generellt. Det leder ocksa till hinder for elevinflytande.
Teckensprak dr undervisningssprak frimst i specialskolan for elever som
har nedsatt horsel eller dr dova. Hér har svérigheten att rekrytera
teckensprakig personal som ocksa uppfyller pedagogiska meritkrav lett

14 Skolinspektionen (2016) Skolans arbete med extra anpassningar —
Kvalitetsgranskningsrapport
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till att manga dova elever upplever en kvalitetsforsamring 1 under-
visningen. !>

For personer med nedsatt syn identifieras de priméra hindren som att inte
4 anpassad och tillgénglig litteratur i tid. Langa vintetider och otillgéng-
liga format pa litteratur och annat arbetsmaterial paverkar mdojligheten att
delta i studierna. Ett exempel dr material pd punktskrift, som séllan kan
levereras eftersom material via talsyntes &r léttare att ta fram.

For personer med dovblindhet framtrader hinder i form av bristande
bemotande pa grund av lag kunskap om de krav pd kommunikation och
pedagogik som utbildningssituationen for en person med dovblindhet for
med sig. Intervjupersonerna beskriver att de upplever bristande
delaktighet i stodet, bade fran personal som varit engagerade och
oengagerade 1 att fa stodet pa plats.

Gemensamt for samtliga tre svarsgrupper dr upplevelsen av en tilltagande
ensamhet 1 sin utbildningssituation. Det framkommer dven att den egna
formagan att sjdlv samordna och driva sina studier och mgjligheter &r den
avgorande faktorn for att {3 det att fungera.

Inkluderande skola

En inkluderande och tillgidnglig utbildning &r en avgorande faktor for
delaktighet 1 samhéllet. Att som ung person inte ha avklarade
gymnasiestudier medfor kraftigt 6kat risk att hamna 1 en langvarig
situation utan vare sig arbete eller studier.'® Det arbete som gors bland
annat av samordnaren for unga som varken arbetar eller studerar visar att
studier fran gymnasieskolan med godkédnda betyg och en bibehallen god

15 Samtliga déva intervjupersoner har gatt i specialskolan for déva och
horselskadade.

16 OECD (2016) Investing in Youth: Sweden
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psykisk hélsa ar viktiga faktorer som underldttar 6vergangen fran
utbildning till en forankring pa arbetsmarknaden. '’

Det finns flera sitt att arbeta for en mer jimlik utbildningsnivéd och en
skola dér fler kan ma bra, utvecklas och klara utbildningens mél. Genom
att skolan utformas universellt med utgdngspunkt i en tillgénglig 1armil;jo
skulle manga fler elever med funktionsnedséttning kunna ta del av
utbildningen utan att méta hinder. Skolan som verksamhet méste fungera
for hela den ménskliga mangfalden och kunskap maste finnas om att
mota olika forutsittningar hos eleverna. Verksamheter bor dessutom
systematiskt kunna identifiera och avhjélpa de hinder i form av
mobbning och krinkande behandling som i dag leder till att elever med
funktionsnedsédttning avbryter sina studier.

Det finns flera orsaker till att en s hog andel elever med funktions-
nedsdttning ldmnar skolan utan godkinda betyg. Ménga reformer inom
utbildningsomradet genomfors utan konsekvensbeddmningar utifran ett
funktionshindersperspektiv. Exempel pé fordndringar under senare tid
som kan ha bidragit till motverkande incitament for elever med
funktionsnedsédttning dr forandringar i betygssystemet och utbyggnaden
och forindring av yrkesinriktade program'®. Den svenska skolans
generella Overgang fran s kallad katederundervisning till ett arbetssétt
baserat pa hoga krav pé egen planering har ocksé gjort det svarare for
vissa elevgrupper!”. Skollagens utgdngspunkt med inkludering av alla
elever i kombination med frdnvaro av satsningar pa stirkt kompetens och
resurser att ta emot elever med sérskilda forutsittningar leder ocksa till
att fler barn med exempelvis neuropsykiatriska funktionsnedséttningar

17.S0OU 2017:9 Det handlar om oss — Unga som varken arbetar eller studerar.
Delbetdnkande av Samordnaren fér unga som varken arbetar eller studerar.

18 |JFAU (2016) En forlorad generation? Om ungas etablering pa
arbetsmarknaden.

19 Forsakringskassan (2017) Nybeviljande av aktivitetsersattning och
sjukersattning. Svar pa regeringsuppdrag.
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som autism inte klarar att vistas 1 skolan. Konsekvensen éar att flera barn

blir sa kallade “hemmasittare” 2°.

Tillgang till individuella stod ar avgérande

En annan del av forklaringen bakom en ldgre utbildningsniva hos
personer med funktionsnedséttning generellt kan vara brister i det
sarskilda stod som skolan enligt skollagen &r skyldig att tillhandahélla.
Da ingen systematisk uppfoljning gors av det sérskilda stodets
konsekvenser dr det svért att beddma huruvida det utformas
andamalsenligt eller inte. Det stora antalet elever som inte fullf6ljer
gymnasieskolan indikerar dock béde brister i tillgéng till stod och att
utbildningen inte ar utformad utifran elevernas mangfald i behov.

En tillgidnglig 1drmiljo6 &r grunden for en fungerande utbildning for elever
med funktionsnedsittning. Utover detta maste den enskilde eleven med
funktionsnedséttning ocksé fa kompletterande individuella stéd och
anpassning utifran sina individuella behov och férutséttningar. Detta kan
handla om assisterande teknik och hjdlpmedel, sirskilda pedagogiska
stdd, speciallararkompetens eller praktiskt stod 1 form av ledsagning eller
personlig hjélp 1 vardagssituationer.

Resultat fran 2017 &rs uppfoljning talar for att det finns en risk att elevers
behov av sirskilt stod inte uppmérksammas vid byten mellan skolenheter
och att eleverna hamnar mellan stolarna nér relevant information inte nar
undervisande ldrare. Det sdrskilda stddet tycks i vissa fall drdja eller helt

utebli.

Utvecklingsarbete kravs

En inkluderande utbildning stéller krav pa bdde huvudmannen och den
enskilda skolan. Kunskapen om en universellt utformad och tillgidnglig
skolmiljo for alla elever oavsett funktionsférmaga behdver starkas hos

20 Autism- och Aspergerforbundet (2016) Medlemsundersdkning om
skolgangen.
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ansvariga aktorer. I dag rdder ménga gransdragningsproblem i de
individuella stdden till elever med funktionsnedsittning. Samordningen
mellan olika huvudmén med olika ansvar skulle ocksa kunna utvecklas.
Skolans ansvar for individuella stod &ar ocksa relativt otydligt definierat.
Otydligheten kan leda till att resurser inte tillsitts.

Stodet till skolorna kan ocksa bli mer tydligt. Kunskapen om tillgéngliga
larmiljoer och specifika anpassningar for olika funktionsnedsattningar
behover oka. Det stod som erbjuds exempelvis av Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM) ér inte tillrdckligt utnyttjat. Ett uppsokande
uppdrag skulle kunna mojliggora for SPSM att sprida sin strategiska och
omfattande kompetens. Myndighetens iakttagelser och kunskap utifran
att de jobbar nira skolhuvudmaén och elever skulle ocksa kunna
omhéndertas bittre.

MFD delar den beddmning Skolverket gor i sin rapport om tillgéngliga
larmiljoer. Bedomningen é&r att huvudmaénnens arbete for en inkluderande
skola maste handla mindre om huruvida det ska finnas sérskilda
undervisningsgrupper och mer om att identifiera och undanrdja hinder
for elever med funktionsnedsittning.?! De hinder som identifieras pa
utbildningsomradet kan till stor del avhjdlpas. Att unga kvinnor och méin
avbryter sina gymnasiestudier pa grund av brister i anpassningen av
skolgéngen eller 1 det personliga stddet for att klara utbildningens mal
gér att avhjdlpa. Just nu pagér en statlig utredning om elevers mdjligheter
att na de kunskapskrav som ska nds?2. I detta arbete ir det sirskilt
centralt att utveckla strukturen for stod till utbildningshuvudménnen f6r
att forbattra deras forutsittningar att skapa larmiljoer som ar mer
tillgédngliga och fungerar bittre for alla elever.

21 Skolverket (2016) Tillgangliga larmiljder? — En nationell studie av
skolhuvudmaéannens arbete for grundskoleelever med funktionsnedséttning.

22 Direktiv 2017:88. Battre mojligheter for elever i de obligatoriska skolformerna
att na de kunskapskrav som minst ska nas.
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Arbete

Trots att efterfragan pa arbetskraft ar stor och ekonomin
stark ar forutsattningarna pa arbetsmarknaden avsevart
samre for den som har en funktionsnedsattning.
Situationen ar sarskilt svar for de personer vars
funktionsnedsattning medfor nedsatt arbetsférmaga.

Arbete och egenforsorjning ar viktiga resurser dir inkomsten paverkar
individens mgjligheter, handlingsutrymme och mdjlighet till delaktighet i
samhillet vid olika skeden i livet.

Status pa arbetsmarknaden

Svensk ekonomi gar p4 hogvarv.?® Efterfrigan pa arbetskraft 4r stor och
sysselsdttningsgraden okar generellt. Samtidigt saknar manga manniskor
arbete och en stor del av dem &r personer med funktionsnedsittning.

Arbetsloshet

Bland personer med funktionsnedséttning som befann sig inom
arbetskraften under 2016 var 10 procent arbetsldsa. Detta kan jamforas
med den 6vriga befolkningen dér arbetsldsheten uppgick till 7 procent.
Tidigare har det funnits stora skillnader i arbetsloshet mellan personer
med respektive utan nedsatt arbetsforméga (se diagram 6). Huruvida
denna skillnad &r pa vég att fordndras ar osékert. Den 6kning i
arbetsloshet for personer med funktionsnedséttning utan nedsatt
arbetsformaga mellan 2015 och 2016 som kan avldsas av diagrammet
kan eventuellt forklaras av statistiska brister®*. Underlaget ér alltfor litet

23 Konjunkturinstitutet (2017) Konjunkturlaget juni 2017.

24 SCB menar att det finns en viss osakerhet eftersom att resultaten &r
skattningar som baseras pa ett urval av befolkningen. Detta kan leda till stora
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for att kunna redovisa statistiskt sdkerstillda skillnader mellan kvinnor

och mén.?’

Diagram 6. Andel (%) arbetslésa personer 16—-64 ar, 2013-2016
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Kalla: SCB, Situationen pa arbetsmarknaden fér personer med funktionsnedsattning

Drygt 40 procent av arbetslosa personer med funktionshinderskod har
under 2017 i genomsnitt varit arbetslosa ldngre dr 24 méanader.
Motsvarande for ovriga arbetslosa var 20 procent. Antalet inskrivna som
arbetslosa med funktionshinderskod har sjunkit sedan 2014. Innan dess,
mellan 2006 och 2012, mer 4n tredubblades antalet unga med
funktionshinderskod.

skillnader i skattningarna fran ett ar till ett annat. forandringarna mellan 2015
och 2016 i diagram 6 och 7 bor darfor tolkas med forsiktighet.

25 SCB (2017) Situationen pa arbetsmarknaden for personer med
funktionsnedsattning.
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Sysselsattningsgrad

Knappt 60 procent av personer med funktionsnedséttning och nedsatt
arbetsformaga hade en sysselsittning under 2016. Motsvarande andel 1
gruppen dvriga befolkningen var drygt 80 procent.

Sysselsdttningsgraden bland personer med funktionsnedséttning utan
nedsatt arbetsformaga var under perioden 2013—-2015 endast nagot légre
jamfort med 6vriga befolkningen (se diagram 7). Det finns dock en
tendens till minskning under 2016. Det forekommer skillnader i
sysselséttningsgrad mellan kvinnor och mén, men dessa ir inte statistiskt
sdkerstillda.

Diagram 7. Sysselsattningsgrad (%) bland personer 16-64 ar,
2013-2016
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Kélla: SCB, Situationen pé arbetsmarknaden for personer med
funktionsnedsattning

26 SCB (2017) Situationen p& arbetsmarknaden for personer med
funktionsnedsattning.
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En del av den grupp som befinner sig utanfor arbetskraften (och som
varken dr sysselsatta eller arbetslosa) uppger att de vill och kan ta ett
arbete, men att de inte sdker jobb. Antalet personer som vill och kan
arbeta men som inte soker jobb tenderar att ha 6kat bland personer med
funktionsnedséttning. Cirka 40 600 personer med funktionsnedséttning
var sa kallat latent arbetssokande under 2016, varav drygt hilften
personer med nedsatt arbetsforméga. Det ar statistiskt osédkert om det
finns skillnader mellan kvinnor och mén.?’

Deltidsarbete och tidsbegransad anstéallning

Det ér vanligare att personer med funktionsnedséttning och nedsatt
arbetsforméga arbetar deltid, i jamforelse med 6vriga befolkningen.
Under 2016 arbetade drygt 60 procent av personer med funktions-
nedsdttning med nedsatt arbetsformaga heltid. Bland personer med
funktionsnedséttning utan nedsatt arbetsformédga var motsvarande andel
cirka 80 procent. Andelen personer med heltidsarbete har i stort sett varit
densamma under perioden 2013-2016 for savél personer med som utan
funktionsnedsdttning. Heltidsarbete dr vanligare for mén &n for kvinnor.
Inom gruppen personer med funktionsnedséttning med nedsatt
arbetsforméga arbetade cirka 48 procent av kvinnorna och cirka 74
procent av ménnen heltid under 2016. Skillnaden i heltidsarbete mellan
kvinnor och mén med funktionsnedséttning utan nedsatt arbetsformaga ar
for osiker for att redovisa.?®

Bland anstdllda personer med funktionsnedséttning och nedsatt
arbetsformaga hade 21 procent en tidsbegriansad anstillning under 2016.
Detta kan jaimforas med 14 procent for personer med funktionsned-
sdttning utan nedsatt arbetsférmaga och 16 procent for personer utan
funktionsnedséttning. Andelen personer med funktionsnedséttning med
tidsbegrinsad anstéllning har 6kat sedan 2013 samtidigt som den har

27 SCB (2017) Situationen pa arbetsmarknaden for personer med
funktionsnedsattning.

28 SCB (2017) Situationen pa arbetsmarknaden for personer med
funktionsnedsattning.
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varit ofordndrad for 6vriga befolkningen. Inom gruppen personer med
funktionsnedséttning finns inga skillnader 1 anstéllningsform mellan
kvinnor och min.?’

Unga som varken arbetar eller studerar

Bland unga personer (16-24 ar) med funktionsnedséttning &r det cirka
12 procent som varken &r i studier eller i arbete. Detta dr en nistan
dubbelt s& hog andel som for unga personer utan funktionsnedséttning.
Skillnaden ir storst mellan min med respektive utan funktions-
nedsittning som varken arbetar eller studerar.*

Diagram 8. Andelen (%) personer 16-24 ar som varken arbetar eller
studerar. Aren 2014/15.
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Kélla: SCB:s undersdkning av levnadsforhallanden

29 SCB (2017) Situationen pa arbetsmarknaden for personer med
funktionsnedsattning.

30 SCB (2015) Undersokningen av levnadsforhallanden, 2014/15.
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Bland personer som har avslutat gymnasiesédrskolan dr andelen som 1
nuldget varken arbetar eller studerar sannolikt sérskilt hog. Av personer
som har avslutat skolan mellan 2001 och 2011 hade cirka 25 procent

varken studier, arbete eller daglig verksamhet 2011.%!

I en ESO-rapport om ungas etablering pa arbetsmarknaden konstateras
att situationen pa arbetsmarknaden for unga med funktionsnedséttning
kraftigt har forsdmrats over tid. For unga med svensk bakgrund*? ir
déremot Overgdngen fran skola till arbete relativt oproblematisk och
utvecklingen dver tid har varit stabil.*> Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfragor konstaterar i en rapport om ungas etablering i
arbets- och samhillslivet att levnadsvillkoren for manga unga med
funktionsnedsdttning dr sémre dn for dvriga unga. Skillnaderna framgar
som tydligast inom arbetslivsomradet, med stora utmaningar inom
etableringen, arbetsmiljon och forankringen i arbetslivet. Utdver en dkad
risk for ekonomiska svarigheter innebér den svaga forankringen i
arbetslivet en dkad risk for ohilsa dessa personer.>*

Aktivitetsersattning

Aktivitetsersdttning beviljas av Forsdkringskassan till personer i dldrarna
19-29 ar som bedomts ha sin arbetsformaga nedsatt med minst en
fjardedel under minst ett ar. Syftet dr att forbattra arbetsférmagan och
O0ka mojligheterna till arbete genom medverkan i olika aktiviteter. Drygt
70 procent av de med aktivitetsersittning har det pa grund av psykisk
ohélsa eller psykisk funktionsnedséttning. Den 6kning av antalet
personer som nybeviljats aktivitetsersdttning under den senaste
tiodrsperioden har stannat av (se diagram 9). Bland de 19-aringar som

81 Jessica Arvidsson (2016) Sysselsattning och social rattvisa, En nationell
registerstudie om 12 268 unga vuxna med intellektuell funktionsnedséattning.

32 personer 16-30 ar fodda i Sverige med foraldrar fodda i Sverige.

33 Mattias Engdahl och Anders Forslund (2015) En foérlorad generation? En
ESO-rapport om ungas etablering pa arbetsmarknaden.

34 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (2017) Unga med
funktionsnedsattning. Etablering i arbets- och samhallslivet.
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nybeviljats aktivitetserséttning dr antalet méan betydligt storre &n antalet
kvinnor. I 6vriga éldersgrupper dr konsfordelningen mer jamn.

Diagram 9. Antalet personer som nybeviljats aktivitetsersattning,
2006-2017.
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Kalla: Forsékringskassan

Inspektionen for socialforsékringen har foljt upp vad som héander med
personer som har aktivitetsersdttning da ersiattningen upphor. De
huvudsakliga slutsatserna dr att tiden med aktivitetserséttning inte 1
tillracklig utstrackning innehaller &ndamalsenliga aktiviteter och att
aktiviteterna inte foljs upp tillrackligt. Majoriteten av personerna som
haft aktivitetserséttning gér vidare till sjukerséttning nér de fyllt 30 ar
och aktivitetsersittningen upphdr. Méan overgar oftare dn kvinnor bade
till sjukersittning eller till att ha en inkomst efter tiden med aktivitets-
ersittning. >

35 |SF (2017) Aktivitetsersattning till trettio ars alder — vad hander sedan?

Uppfoljning av funktionshinderspolitiken 2017



Daglig verksamhet

Daglig verksamhet dr en av de tio insatserna i lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS). Syftet med daglig
verksambhet dr att bidra till personlig utveckling och att frimja delaktighet
1 samhdllslivet. Det 6vergripande malet ar att utveckla den enskildes
mojligheter till arbete. Verksamheten ska anpassas till deltagarens
individuella behov och framja jamlikhet i levnadsvillkor och full
delaktighet 1 samhallslivet, med malet att den enskilde far mojlighet att
leva som andra. Kvaliteten 1 verksamheten ska utvecklas och sdkras
systematiskt och fortlspande.3®

Manga inom daglig verksambhet riskerar att aldrig komma ut pa
arbetsmarknaden. Det saknas statistik Over hur manga personer som
Overgéar fran daglig verksambhet till arbete, men 6vergangen har skattats
till 0,5 procent per ér. De allra flesta inom insatsen har sin forsorjning i
form av aktivitets- eller sjukersdttning. Forsékringskassan har d& gjort
beddmningen att personen inte kan forsorja sig genom lonearbete och
Arbetsformedlingen réknar inte heller med att personen stér till
arbetsmarknadens forfogande. Kommunerna skulle kunna géra mer for
att fler ska fa ett I16nearbete. Detta bland annat genom att ha systematiska
rutiner fOr att varje dr prova om varje enskild individ bor ges mojlighet
till praktik eller pa annat sitt prova arbete.>’

Tillganglig arbetsmarknad

De sdmre forutsittningarna for personer med funktionsnedsattning 1
sambhdllets olika delar giller dven pa arbetsmarknaden. Négra egentliga
skal till skillnader mellan personer med respektive utan funktions-
nedsdttning nér det géller arbetsloshetsnivaer finns inte. Det finns forstés
funktionsnedsdttningar som medfor att ett arbete pa den generella
arbetsmarknaden inte dr den bésta 16sningen for en individ. En viss

36 Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

87 Lars Hultcrantz (2016) Intellektuellt funktionshindrades etablering pa
arbetsmarknaden — kommunerna kan géra mycket mer.
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skillnad i arbetskraftsdeltagande och sysselsdttningsgrad kan dérfor ses
som acceptabel. Skillnaden som finns i dag &r dock langt storre.
Arbetskraftsdeltagandet och sysselsittningsgraden bland personer med
funktionsnedséttning skulle kunna 6ka betydligt.

En relativt stor andel av de personer med funktionsnedséttning som
befinner sig utanfor arbetskraften ér latent arbetssokande vilket innebar
att de vill och kan arbeta men inte soker jobb. Likasé finns manga som
sdger sig kunna och vilja ha ett arbete forutsatt att arbetsforhallandena
kan anpassas. Detta innebir att en betydligt lagre andel personer med
funktionsnedsédttning dn i dag borde std utanfor arbetskraften.

Att sa stora skillnader fortfarande finns pd aggregerad niva tyder pé
strukturella problem pé arbetsmarknaden och att &ndamalsenliga stod och
16sningar manga ginger saknas. For att arbetsmarknaden ska fungera 1
enlighet med funktionshinders- och arbetsmarknadspolitiska mal behover
den dirfor utformas pa ett mer universellt och kompetensbaserat sitt.

Faktorer som paverkar mdjligheten till arbete

Det finns flera faktorer som forklarar variationen i sysselséttnings- och
arbetsloshetsniva, sdsom konjunkturlége, 16nebildning samt tillgdng och
kvalitet inom arbetsmarknadspolitiska insatser och program. Mojligheten
till arbete for personer med funktionsnedsattning paverkas darutdver av
andra faktorer.

Arbetsgivares attityder kan padverka mdjligheten for personer med
funktionsnedséttning att fi en anstéllning. I ménga fall dr attityderna till
att anstélla personer med funktionsnedsdttning negativa. Tidigare
anstéllningar av personer med funktionsnedséttning, liksom upplevelsen
av att andra arbetsgivare anstiller, dkar dock intresset att sjilv anstilla.>®

38 Andersson, Luthra, Hurtig, Tideman (2015) Employer attitudes toward hiring
persons with disabilities: A vignette study in Sweden.
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Mer dn 25 procent av personer med funktionsnedséttning, med eller utan
sysselsittning, anser sig ha blivit diskriminerade® i arbetslivet p4 grund
av sin funktionsnedséittning. Bland personer med funktionsnedsittning
och nedsatt arbetsformaga ir andelen 36 procent.*’ Arbetsgivares ansvar
att arbeta forebyggande och framjande med frdgor om diskriminering har
utvidgats sedan den 1 januari 2017. Enligt diskrimineringslagen ska
arbetsgivare numera undersoka risker for diskriminering i sin verk-
samhet, analysera orsaker, genomfora atgiarder samt folja upp och
utvirdera dessa.*!

Kategorisering och funktionshinderskodning 6ppnar mdjligheter till
arbete for personer med funktionsnedsittning genom att sdkerstilla stod i
arbetssokandet och skapa behorighet till sarskilda atgérder. Systemet
medfor dock dven nackdelar, eftersom kategoriseringen kan verka
stigmatiserande. Detta dels genom de stereotypa uppfattningar som finns
om personer med funktionsnedséttning, dels genom risken att den som
berors utvecklar en negativ sjilvbild och daligt sjalvfortroende. Det finns
en problematik i att personer med funktionsnedsittning méste redogora
for sina brister for att kunna fa rétt till stod. Risken &r stor att fokus riktas
mot kategorisering, fordomar och gamla strukturer medan arbetsfor-
mégan inte blir synliggjord.*?

Lonebidrag och skyddat arbete kan erbjudas arbetssokande med
funktionsnedsdttning som medfor nedsatt arbetsformaga. Utvirdering

39 Med diskriminering avses att en person pa grund av sin funktionsnedséattning
har svarat ja pa minst ett av féljande pastaenden: inte fatt ett jobb man sokt
men haft tillrackliga meriter for, blivit forbigangen da man sokt en hogre tjanst,
blivit behandlad pa ett osakligt sétt vid loneséttning, inte kunnat delta i
utbildning eller blivit uppsagd, utsatts for mobbning, trakasserier eller
krankningar fran chefer eller arbetskamrater, mott negativa attityder hos
arbetsgivare.

40 SCB (2016) Situationen pa arbetsmarknaden for personer med
funktionsnedsattning.

41 Diskrimineringslag (2008:567).

42 Jessica Arvidsson (2016) Sysselsattning och social rattvisa, En nationell
registerstudie om 12 268 unga vuxna med intellektuell funktionsnedséttning.
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visar att dessa program ger individer sysselsdttning och fortjanst-
mojligheter. Samtidigt finns det negativa inlasningseffekter som medfor
att deltagarna inte dvergar till arbete pa den reguljira arbetsmarknaden.*?

43 |FAU (2014) Lonebidrag och skyddat arbete: en utvardering av sarskilda
insatser for sokande med funktionshinder.
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FOrsorjning

Den ekonomiska betydelsen av att ha ett arbete har 0kat
markant. Personer utan férvarvsarbete har haft i stort sett
oférandrade inkomster under de senaste drygt 20 aren.
Medan arbetsinkomsterna har okat i snabb takt har nivan
pa transfereringar inte andrats i samma takt.

For personer med forvirvsarbete har de disponibla inkomsterna 6kat med
cirka 60 procent under perioden 1995-2012. For personer utan
forvirvsarbete har realinkomsterna i det nirmaste varit oforindrade. **

Ekonomisk standard

Med ekonomisk standard avses disponibel inkomst justerad for hushallets
forsorjningsborda. Genom justeringen skapas ett inkomstmatt som
speglar den ekonomiska standard som hushallet lever under. Eftersom
alla medlemmar i ett hushéll antas ha samma standard &r det inte
meningsfullt att jimfora den ekonomiska standarden for kvinnor och
min. Grinsen for lag ekonomisk standard &r ett relativt matt och anvinds
for att beskriva klyftor i fordelningen av inkomster. Nivan kan vara
tillracklig for att uppna en skélig levnadsniva.

For personer som dr har ett boende enligt insatsen LSS-boende med
sarskild service dr nivan dock ofta alltfor ldg. Hyran for ett sddant boende
kan uppga till mer &n 8 000 kronor vilket innebér att utgifterna i dessa
hushall verstiger inkomsterna.*> Under 2016 hade 27 100 personer LSS-

44 Bengtsson, Edin, Holmlund (2014) Loner, sysselsattning och inkomster —
Okar klyftorna i Sverige?

45 Socialdepartementet, dnr S2016/04256/SAM.
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boende med sérskild service, de allra flesta 1 hushall som ensamstiende
utan barn.*

Inkomstskillnader

Inkomstskillnaden mellan personer med funktionsnedséttning som mottar
handikapperséttning och/eller sjuk- och aktivitetsersittning i forhallande
till den 6vriga befolkningen i genomsnitt ér stor.*’

Diagram 10. Ekonomisk standard aren 1993-2014 (2016 ars priser)
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Kélla: Socialdepartementet

46 Socialstyrelsen.

47 Handikappersattning (HE) kan beviljas personer 19 ar och aldre med
funktionsnedsattning som ersattning fér merkostnader av hjalpbehov och évriga
merkostnader. Antalet personer med HE uppgick till 63 990 under 2017. Sjuk-
och aktivitetsersattning (SA) kan beviljas personer 30-64 ar respektive 19-29 ar
med nedsatt arbetsférmaga pa grund av sjukdom. Aktivitetsersattning kan aven
beviljas ungdomar som pa grund av sin funktionsnedsattning behover langre tid
for att avsluta grund- och gymnasieskolan. Antalet personer med SA uppgick till
276 682 respektive 36 295 under 2017.
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Diagram 10 visar att skillnaden i ekonomisk standard mellan personer
som mottar ersattningarna och ovriga befolkningen borjade dka 1 borjan
av 2000-talet och att skillnaderna har 6kat mer dramatiskt sedan 2006.
Innan 2000-talet var den ekonomiska standarden 1 stort sett densamma
mellan grupperna. Dérefter har den ekonomiska standarden for personer
med handikappersittning och sjuk- och aktivitetsersittning okat betydligt
langsammare jamfort med ovriga.

Det finns tva huvudforklaringar till utvecklingen. Den forsta ér att nivan
pa de transfereringar som betalas ut ofta dr kopplade till prisutvecklingen
eller bestimda i nominella belopp. Dessa dndras dirfor inte 1 takt med
l6neutvecklingen i samhéllet. Eftersom personer med
handikapperséttning och sjuk- och aktivitetserséttning i betydligt storre
utstrdckning dn dvriga befolkningen fér sin huvudsakliga forsorjning
genom transfereringar har deras inkomster vuxit ldngsammare eller
néstan inte alls. Den andra forklaringen dr ekonomiska reformer under
2000-talet som har fatt till f6ljd att arbetsinkomsterna 6kat snabbare én
inkomsterna fran transfereringar.

Lag ekonomisk standard

Utvecklingen av arbetsinkomsterna i relation till transfererings-
inkomsterna har inneburit att andelen personer med 1&g ekonomisk
standard har 6kat avsevért bland personer med handikapperséttning och
sjuk- och aktivitetsersdttning. Andelen med lag ekonomisk standard var
36 procent under 2014 vilket kan jimforas med 4 procent under 1993.
Motsvarande andelar for personer utan handikapperséttning och sjuk- och
aktivitetsersittning var 16 respektive 8 procent (se diagram 11).

For personer med sjuk- och aktivitetserséttning som har garantiersatt-
ning, det vill sdga ingen inkomstbaserad ersittning, uppgick andelen med
lag ekonomisk standard till cirka 63 procent under 2014. Denna grupp
har i det nirmaste fordubblats mellan dren 2003 och 2014 och bestar i

huvudsak av unga personer med svag anknytning till arbetsmarknaden.
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Diagram 11. Andel (%) personer med |ag ekonomisk standard aren
1993-2014 (2016 ars priser)
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Kélla: Socialdepartementet

Foraldrar som mottar vardbidrag har samre
ekonomi

Det finns skillnader mellan fordldrar som mottar vardbidrag och 6vriga
fordldrar.*® Kvinnor som har barn med sérskilda behov arbetar deltid i
storre utstrdckning och har lagre inkomster dn dvriga kvinnor. Samtidigt
tenderar minnen att arbeta heltid i hdgre utstrackning 4n 6vriga mén.
Den lagre arbetsinkomsten och sysselséttningsgraden bestar under lang
tid bland kvinnorna. Forédldrar som har barn med sdrskilda behov ér
ocksa sjukskrivna i hogre utstrackning. De ekonomiska konsekvenserna
som uppstér &r storst bland fordldrar med 14ga inkomster och drabbar

kvinnor i hdgre utstrickning in mén.*

48 Vardbidrag kan beviljas foraldrar till barn med funktionsnedséttning som
ersattning for vard och tillsyn och for merkostnader. Antalet mottagare av
vardbidrag under 2017 uppgick till 59 956.

49 |SF (2013) Vardbidrag och framtida inkomster, De langsiktiga ekonomiska
konsekvenserna av att fa barn med sarskilda behov.
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Den ekonomiska standarden har varit ldgre bland barnfamiljer som
mottar vardbidrag jamfort med andra barnfamiljer under hela perioden
1998-2014. Sedan 2007 har dock skillnaden 6kat (Se diagram 12).
Monstren dr desamma for sammanboende som for ensamstédende och
oavsett kon. Transfereringsinkomsterna ér hdgre bland gruppen med
vardbidrag, men det kompenserar inte for bortfallet av 16neinkomster.
Andelen barnfamiljer som lever i hushall med lag ekonomisk standard
har 6kat sedan slutet av 1990-talet. Fram till 2006 var 6kningen i stort
sett lika stor for barnfamiljer med respektive utan vardbidrag. Darefter
Okade andelen familjer med lag ekonomisk standard betydligt snabbare
for familjer med vardbidrag. Detta eftersom inkomster fran arbete 6kat
snabbare dn transfereringsinkomster.

Diagram 12. Andel (%) barnfamiljer med lag ekonomisk standard.
Familjer med respektive utan vardbidrag, 1998-2014.
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Inkomstskillnader och
sysselsattningsgrad

Genom att gora det mer I6nsamt att arbeta kan man forvénta sig att
sysselsdttningsgraden ska 6ka inom grupper som star utanfor
arbetsmarknaden. Ekonomiska reformer med syfte att forstirka
drivkraften till arbete har bidragit till kade inkomstskillnader mellan
personer som har Ionearbete och personer med inkomster fran
transfereringar.

Diagram 13. Sambandet mellan skillnader i ekonomisk standard
och sysselsattningsgrad bland personer med nedsatt
arbetsformaga aren 2000-2014
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Kalla: Socialdepartementet, SCB, MFD

Man kan konstatera att det saknas samband mellan inkomstskillnader och
sysselséttningsgrad for personer med funktionsnedséttning som star
utanfor arbetskraften. Diagram 13 visar den procentuella skillnaden i
ekonomisk standard mellan personer med handikapperséttning och
aktivitets- och sjukerséttning samt sysselséttningsgrad bland personer
med funktionsnedsittning och nedsatt arbetsforméaga som star utanfor
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arbetskraften. Till skillnad fran det forvintade resultatet att
sysselsdttningsgraden skulle 6ka i takt med inkomstskillnader ar
sysselsdttningsgraden vid de sju uppmiditta tillfdllena oforédndrad oavsett
inkomstskillnad. Det finns déarfor anledning att anta att orsakerna till den
lagre sysselsittningsgraden for den hér gruppen dr andra én privat-
ekonomiska motiv.
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Ledning och styrning |
myndigheter, kommuner och
landsting

For att levnadsvillkoren for personer med
funktionsnedséattning ska forbattras maste hela det
offentliga Sverige ta gemensamt ansvar for genomfdrandet
av funktionshinderspolitiken. MFD:s uppfoljning visar att
myndigheter, landsting, regioner och kommuner skulle
kunna forbattra sitt arbete med att integrera
funktionshindersperspektivet i sina styrnings- och
ledningsprocesser.

Ansvariga aktorers arbete med att inkludera funktionshindersperspektivet
har inverkan pa maluppfyllelsen av det funktionshinderspolitiska malet.
For att arbetet ska bli systematiskt bor perspektivet integreras i lednings-
och styrsystem hos myndigheter, landsting, regioner och kommuner.
Fragor om tillgénglighet kan inte drivas vid sidan av en ordinarie
verksamhet. Genom att inkludera perspektivet 1 ledningssystemen okar
forutséttningarna for att arbetet bedrivs pa ett effektivt sétt och att
frdgorna inte blir beroende av specifika insatser eller enskilda initiativ.

Under hosten 2017 genomférde MFD en enkétundersdkning av samtliga
kommuner, landsting, regioner och myndigheter.’° Resultatet visar att
funktionshindersperspektivet till viss del, men inte genomgéende,
aterfinns 1 samhillsaktorernas styrnings- och ledningsprocesser.

50 Svarsfrekvensen bland kommuner var 61 procent, bland landsting/regioner
71 procent och bland myndigheter 84 procent.
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Styrdokument och mal

Naéstan alla svarande kommuner, landsting, regioner och myndigheter har
1 ndgot av sina styrdokument skrivningar som anger att det ska finnas ett
funktionshindersperspektiv i verksamheten. Skrivningarna finns oftast i
sadana styrdokument som behandlar funktionshindersfragor specifikt,
exempelvis funktionshindersprogram, tillgénglighetsplaner eller i
overgripande styrdokument som behandlar den interna tillgéngligheten.

Diagram 14. Andel (%) kommuner som i sina kommundovergripande
styrdokument har skrivningar som anger att det ska finnas ett
funktionshindersperspektiv i kommunens verksamhet 2017.
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Kalla: Myndigheten for delaktighet

FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning
omndmns séllan i styrdokument. Bland kommunerna &r det ungefér 60
procent som har med detta och bland myndigheterna ar det cirka 20
procent. Att anvdnda konventionen och lata de allménna principerna och
rittighetsartiklarna vara végledande skulle kunna stirka arbetet med att
framja réttigheterna for personer med funktionsnedséttning.
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Matbara mal saknas ofta

Drygt hélften av de svarande kommunerna, hilften av landstingen och
regionerna och en fjardedel av de svarande myndigheterna anger att de
har métbara mal for att frdmja rittigheterna for personer med
funktionsnedséttning. Métbara mal ar ett viktigt instrument pa styr- och
ledningsniva. Métbara mal mo;liggor uppfoljningar som visar resultat av
arbetet och vad som kan forbéttras. Nastan alla samhillsaktorer som har
matbara mél foljer upp minst ndgot av dessa mal. Vanligast ar att
uppfoljningen har gjorts under det senaste aret. Bland kommuner dr det
vanligast att ha mél kopplade till omréddena arbete och sysselséttning
samt vard och omsorg (se diagram 15).

Diagram 15. Andel (%) kommuner som har kopplat sina méatbara
mal till féljande omraden 2017.
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Arbetsgivarperspektivet

Kommuner, landsting, regioner och myndigheter ar stora arbetsgivare
med ett sérskilt viktigt uppdrag att se till att arbetslivet &r tillgangligt for
alla. Manga av samhaéllsaktorerna har vidtagit 6vergripande atgérder for
att forebygga eller undanrdja hinder och ddrmed 6ka mojligheterna for
personer med funktionsnedséttning att bli anstéllda. De atgérder som
genomfors tenderar dock att i forsta hand att rikta sig till personer som
redan dr i arbete. Det r viktigt att rekryteringsprocessen underlittas sa
att det blir mojligt for fler personer med funktionsnedsdttning att finna en
plats i arbetslivet.

Personal- och arbetsmiljoarbetet dr avgoérande for att en arbetsplats ska
kunna vara en plats dir medarbetare med funktionsnedséttning kan arbeta
pa lika villkor som andra. For att astadkomma detta behover
funktionshindersperspektivet lyftas fram i policydokument pad omradet,
exempelvis 1 arbetsmiljopolicyn. Kommuner, landsting, regioner och
myndigheter tar i relativt liten utstrackning upp tillgédnglighet f6r
anstéllda med funktionsnedséttning i sin arbetsmiljopolicy.
Arbetsmiljopolicyn dr ofta mer allmént hallen och utgar fran alla grupper
utan att lagga fokus pa personer med funktionsnedséattning.

Kunskap pa ledningsniva

For att funktionshindersperspektivet ska lyftas och systematiskt
genomsyra den samlade verksamheten dr det ocksa avgorande att
tjdnstemédn pd ledningsniva och fortroendevalda har medvetande och
kompetens i fragan. Ungefér hélften av alla svarande kommuner och
myndigheter samt en tredjedel av alla landsting och regioner har under de
senaste tvd aren genomfort utbildningar eller andra insatser for att 6ka
kunskapen hos fortroendevalda eller tjinstemén pa ledningsniva om
rittigheter for personer med funktionsnedsittning.
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Diagram 16. Andel (%) kommuner som under de senaste tva aren
har genomfort utbildningar eller andra insatser for att 6ka
kunskapen om rattigheter for personer med funktionsnedséattning
2017.
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Aktiva atgarder

Den 1 januari 2017 tillkom nya bestimmelser i1 diskrimineringslagen som
innebadr att diskrimineringsgrunden funktionsnedséttning omfattas nir det
giller kravet pa aktiva atgdrder. De aktiva atgdrderna ska motverka
konkreta diskriminerande handlingar i individuella fall, men ocksa verka
padrivande och mana till 6kade anstrangningar for att forbygga
diskriminering och frdmja lika réttigheter och mojligheter.

Samhéllsaktorerna har kommit olika langt i arbetet med aktiva atgarder.
Hilften av alla svarande kommuner, landsting, regioner och myndigheter
har paborjat arbete med aktiva atgirder kopplade till diskriminerings-
grunden funktionsnedséttning. Av dessa ar det ungefar hélften som har
genomfort atgirder och knappt hélften som har planerat dtgarder som ska
genomforas.

Bland de som har paboérjat arbete med aktiva atgérder kopplade till

diskrimineringsgrunden funktionsnedsdttning anger en majoritet att at-
géirderna dr kopplade till diskrimineringsformen bristande tillgénglighet.
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Samrad med funktions-
hindersorganisationer

For att framgangsrikt kunna bygga ett samhille dir alla kan vara
delaktiga &r det viktigt att himta in kunskap om konsekvenserna av
funktionshinder samt kunskap om att leva med olika funktionsned-
sattningar. Samrad med det civila samhéllet och intresseorganisationer ar
en forutsittning att kunna sékra kvalitet 1 beslut och skapa en gynnsam
utveckling for delaktighet 1 samhillet.

Nastan alla svarande kommuner, landsting och regioner har samrad med
funktionshindersrorelsen pa dvergripande niva. Bland svarande
myndigheter dr det emellertid endast ungefar var tredje som har det.

Myndigheter som inte samrader med funktionshindersrorelsen pé
overgripande niva anger 1 hog utstrickning att det beror pa att de har
andra former for att samverka med personer med funktionsnedséttning.
Exempel pa detta dr samverkan kopplat till en aktuell fraga eller ett
specifikt uppdrag. Myndigheterna anger dven att behov saknas, att
myndigheten inte har tillrickliga resurser, att det inte &r relevant for
myndigheten eller att frigan inte har varit aktuell. Flera myndigheter
papekar dven att de inte har uppfattat det som en skyldighet att bedriva
samrad med funktionshindersorganisationer och darfor inte gor det.

Utvardering av samrad for goda resultat

For att kunna justera och forbéttra arbetet 1 samradet dr det viktigt att
samrddet utvirderas regelbundet. Resultat frain MFD:s aktorsuppfdljning
visar att det finns brister nér det giller utvarderingen av samraden. Av de
kommuner som har samrad &r det till exempel endast var tredje som har
utvirderat samradet under de senaste tva aren. Det dr emellertid relativt
vanligt att de utvarderingar som gors har genomforts 1 samarbetet med
funktionshindersorganisationer.

De utvdrderingar som gors vittnar om att det kravs tid och uthéllighet for
att utveckla samréden sa att de har 6nskad effekt for alla parter. For att
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samraden ska kunna utvecklas och bli béttre behover det darfor goras
regelbundna utvérderingar. Om utvirderingar inte gors riskerar samraden
att bli verkningslosa och pa sikt att 1dggas ner.

Diagram 17. Andel (%) av alla svarande kommuner respektive
myndigheter som har samrad med funktionshindersorganisationer
pa overgripande niva, vars samrad utgar fran reglemente samt har
utvarderats 2017.
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Kalla: Myndigheten for delaktighet

Krav vid upphandling

Genom att stilla krav vid upphandling kan samhillsaktrerna se till att
personer med funktionsnedsittning kan delta 1 samhéllet pa lika villkor
som andra. Krav vid upphandling &r ett verktyg for att sékerstélla att alla
1 storsta mojliga utstrickning ska kunna anvénda produkter, miljder,
program och tjdnster. Upphandlingsreglerna anger att ndr det som
anskaffas ska anvindas av fysiska personer ska de tekniska
specifikationerna bestimmas med beaktande av samtliga anvindares
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behov, déribland tillgéngligheten for personer med funktions-
nedsittning.>!

Omkring hélften av svarande kommuner, landsting, regioner och
myndigheter har i sina interna styrdokument for upphandling stéllt krav
som motsvarar de skyldigheter i upphandlingsreglerna som nimns ovan.

For att forebygga diskriminering och skapa mojligheter for personer med
funktionsnedséttning i rekryteringssammanhang bor samhaéllsaktorerna ta
hénsyn till tillgdnglighetsaspekter i kompetensforsorjningen. Ett sitt att
gora detta dr att stdlla krav pa tillgdnglighet vid upphandling av digitala
ansokningsformuldr. Av de myndigheter som anvénder digitala
ansokningsformulér stédller endast var femte krav pa tillgidnglighet 1
dessa.

51 Lag (2016:1145) om offentlig upphandling och lag (2016:1146) om
upphandling inom forsdrjningssektorerna.
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Funktionshinderspolitisk
diskussion

For att ndrma sig det funktionshinderspolitiska malet kridvs hoga
ambitioner bade vad géller styrningen av politiken och dess innehall.
MFD:s uppfoljning av kommuner, landsting och regioner och statliga
myndigheter visar att malet for funktionshinderspolitiken delvis, men
inte tillrdckligt, finns 1 styrnings- och ledningsprocesser. Ménga aktorer
har ocksa sérskilda styrdokument i form av maldokument, policyer,
rutiner och uppfoljning som sérskilt tar sig an funktionshindersfragor.
Oavsett styrdokument saknas dock médtbara mal for att pa olika sétt
framja réttigheterna for personer med funktionsnedséttning. Sérskilt
styrdokument inom personal- och arbetsmiljéarbetet skulle kunna
utvecklas hos flertalet aktorer for att underlatta anstéllning for personer
med funktionsnedsittning inom den offentliga sektorn eller for att
sdkerstélla att anstdllda som fir en funktionsnedséttning kan arbeta kvar
pa jamlika villkor.

Stod for att omsatta politiska mal

Sverige har successivt antagit olika réttsakter som ska frimja forut-
sattningarna for delaktighet. Manga politiska initiativ har ocksd tagits
som syftar till detsamma. Det faktum att malet for funktionshinders-
politiken forhallandevis ofta utgdr utgdngspunkt i olika policydokument
inom exempelvis tillgdnglighet och réttighetsarbete indikerar att
medvetenheten kring rétten till jamlika villkor och tillgéngliga miljoer ér
relativt kdnd hos manga offentliga aktorer. Av detta kan man ocksé dra
slutsatsen att medvetenheten om ménskliga rattigheter generellt har 6kat.
Daremot yttrar det sig fortfarande relativt sdllan genom direkta referenser
till FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsned-
sattning i mer generella styrdokument.

Bristen pa mitbara mal och uppfoljning indikerar att flertalet kommuner,
landsting, regioner och statliga myndigheter har behov av véigledning och
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ett mer praktiskt stod for att omsitta funktionshinderspolitikens mal till
den egna sektorn eller verksamheten. Utveckling och uppbyggnad av
kunskapsunderlag och implementeringsstdd ar viktiga verktyg for detta.
Kunskap och stod maste ocksa pé ett tydligare sitt fokusera pa de mest
centrala delarna av aktorernas behov och forutséttningar. Den sérskilda
stodsatsning regeringen frdn och med 2018 riktar till kommunerna via
lansstyrelsen blir ocksé ett centralt bidrag.

Skillnader i levnhadsvillkor kvarstar

Skillnaderna i levnadsvillkor som framkommer i uppf6ljningen indikerar
att tillgdngen till resurser generellt 4r mindre och delaktigheten ldgre for
personer med funktionsnedsittning jamfort med resten av befolkningen.
De skillnader som den officiella statistiken uppvisar ar ocksa relativt
konstanta éver tid. MFD:s uppfoljning 2017 lyfter fram utbildnings- och
arbetsmarknadsomréadet som exempel pa detta. Utbildningsnivan har
visserligen Okat for personer med funktionsnedsittning, men inte i hogre
utstrickning dn vad som skett i den 6vriga befolkningen. Pa arbets-
marknadsomradet har sma forbéattringar skett. Antalet arbetslosa som
varit inskrivna pd Arbetsformedlingen med funktionshinderskod har
sjunkit ndgot under de senaste aren. Likasa har antalet nybeviljande av
aktivitetsersittning minskat.

Ojamlika och ojamstallda forutséattningar

Gruppen personer med funktionsnedsittning dr mycket heterogen.
Maluppfyllelsen vad géller delaktighet och jamlikhet ser darfor olika ut
for olika grupper av personer med funktionsnedséttning och inom olika
samhéllsomriaden. Nar det géller samhéllets forméga att erbjuda
forutséttningar for delaktighet och jamlikhet finns flera faktorer som
paverkar, varav ojdmstdllda villkor, stora strukturomvandlingar i
samhéllet samt ekonomiska forutsédttningar kan nimnas sérskilt.

Flera av de omrdden som f6ljs upp 1 arets rapport visar pa skillnader

mellan flickor och pojkar samt mellan kvinnor och mian med
funktionsnedséttning, dér flickor och kvinnor ges sdmre forutséttningar
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till delaktighet. Har kan man konstatera att funktionsnedsattning kraftigt
forstiarker ojamstillda samhallsstrukturer. MFD kommer att vidare-
utveckla uppf6ljningen av funktionshinderspolitiken med ett tydligt
barnritts- och jimstélldhetsperspektiv for att ytterligare kunna folja
utvecklingen av skillnaderna mellan flickor och pojkar, kvinnor och mén.
Malet ar att 1 myndighetens kunskapsunderlag och implementeringsstod
tydligare fokusera pa végar att undvika obefogade skillnader i levnads-
villkor och delaktighet mellan konen.

Ovriga samhillsforindringar paverkar ocksi maluppfyllelsen pa
funktionshindersomradet. Ett exempel dr krav pd forméga att sjalv-
standigt strukturera skolarbetet ndr utbildningssektorn utvecklas fran
katederundervisning till ett mer individualiserat arbetssétt. Ett annat
exempel &r att strukturomvandlingen pa arbetsmarknaden innebar 6kade
krav pa flexibilitet och planeringsféormaga. En annan samhéllsom-
vandling 4r den snabba utvecklingen och det vixande utbudet av digital
teknik och tjinster. De personer med funktionsnedséttning som kan
anvinda sig av tekniken har fatt forbattrade forutsittningar inom manga
sektorer, medan mycket tyder pd att de som fortsatt har behov av
personliga méten och service har fatt simre tillgang.

Ekonomi avgdrande for delaktighet i samhallet

Ekonomiska forutsittningar dr en faktor som paverkar delaktigheten i
samhdllet. [ och med att transfereringarnas nivaer inte foljer samma ut-
veckling som 16nerna har skillnaderna i ekonomisk standard 6kat under
en lang tid. Detta medfor att personer vars forsorjning till stor del bestér
av transfereringar har fatt jimforelsevis sdmre ekonomisk standard. Skill-
naden i ekonomisk standard mellan personer med funktionsnedsittning
och nedsatt arbetsformaga och personer med funktionsnedséttning som
inte har nedsatt arbetsformaga har 6kat med 48 procentenheter sedan ar
2000. Flera politiska initiativ har tagits som syftar till att premiera
deltagande pa arbetsmarknaden. Det kan konstateras att dessa initiativ
inte har paverkat sysselséttningsgraden for personer med nedsatt
arbetsformaga.
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De personer vars funktionsnedsittning inte innebér nedsatt arbetsférmaga
deltar pa arbetsmarknaden 1 stort sett i samma utstrickning som
befolkningen i1 6vrigt. Nedsatt arbetsformaga som medfoér behov av
andamalsenliga insatser, atgérder, anpassningar eller stod minskar dock
patagligt mojligheten till delaktighet pa arbetsmarknaden. Manga
personer som befinner sig utanfor arbetskraften uppger att de skulle
kunna och vilja arbeta om arbetsférhallandena anpassades efter deras
behov. Trots en mycket stark konjunktur och ménga arbetsmarknads-
politiska dtgdrder har dock forutsittningarna for personer som har nedsatt
arbetsformaga att fa ett arbete fordandrats 1 mycket liten utstrackning 6ver
tid. Det finns ett stort behov av bade dkad kunskap och reformerade
stodsystem for att fordndra denna situation.

Fungerande stddinsatser

Ansvaret for att de ménskliga réttigheterna upprétthélls ar sérskilt stort i
de verksamheter och insatser som samhillet erbjuder enskilda personer.
En faktor som har stor paverkan pé levnadsvillkor och delaktighet ar
omfattningen av stodbehov. 2017 ars uppfoljning visar att personer som
har behov av insatser frdn samhéllet tycks ha sdmre forutsittningar for
delaktighet. De personer som tar del av samhéllets insatser maste kunna
lita pa att stddsystemen fungerar och att insatser som dverlappar varandra
fungerar tillsammans. Detta dr ndgot som behdver genomlysas
ytterligare. For vissa personer som har LSS-boende kan exempelvis
hyran och nddvindiga levnadsomkostnader dverstiga inkomsten.

Uppf6ljning bade pé arbetsmarknads- och utbildningsomradet tyder pé en
lagre delaktighet som 1 sin tur visar att samhéllets stodinsatser inte &r helt
effektiva och &ndamaélsenliga. Personer med funktionsnedséttning vittnar
hir om att det sarskilda stodet varken prioriteras eller genomfors med
jamn och god kvalitet. Inom utbildningen syns att elever utover att
avsluta skolan med ofullstindiga betyg ocksa riskerar simre hilsa under
skolgédngen. Ohilsan som en otillgdnglig skolmilj6 utan stodinsatser kan
ge upphov till kan bli langvarig och riskerar att leda till svarigheter att
ndrma sig arbetsmarknaden.
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De indikatorer som redovisas i denna rapport avser elever som foljer
laroplanen i grund- och gymnasieskolan. Statistik som visar situationen
for de elever som foljer grund- och gymnasiesdrskolans laroplaner
saknas. Det finns indikationer pé att en stor del av dessa elever dvergar i
aktivitetsersittning efter avslutad utbildning. For sérskoleeleverna blir en
daglig verksamhet ofta alternativet. Mojligheterna att darifrén 6verga till
en annan arbetsform dr mycket begrdansad. For denna grupp finns véldigt
fa valmojligheter och lite kunskap om effektiva metoder for att personer
ska kunna fa ett arbete och egen forsorjning.

Incitament och forutsattningar for
forandring

Lag utbildningsniva leder 1 manga fall till simre delaktighet pa
arbetsmarknaden. Att inte kunna forsorja sig genom I6nearbete 6kar
risken for en 14g ekonomisk standard, vilket 1 sin tur 6kar risken for
sdmre hélsa. Det finns med andra ord starka samhéllsekonomiska och
hallbarhetsmissiga incitament for ett samhille att inte fortsatt lata en
funktionsnedséttning vara en forstarkande faktor i dessa sammanhang.

Det borde ocksé finnas goda forutséttningar att inte lata funktions-
nedsdttning vara en faktor som medfor simre delaktighet och
levnadsvillkor. Det &r sérskilt allvarligt att vissa personer pa grund av
funktionsnedsdttning missgynnas inom grundléggande rattighetsom-
rdden. Detta samtidigt som manga malgrupper far en allt béttre tillgang.
Den tekniska utvecklingen, kunskapsutvecklingen och kunskaps-
spridningen medfor vinster for ménga malgrupper. Detta borde &dven
kunna medfora att ansvariga samhillsaktorer med offentliga uppdrag har
allt battre forutséttningar att utforma verksamhet, service och tjanster
utifran hela den méinskliga méngfalden.
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Under 2017 har Myndigheten for delaktighet (MFD) inriktat
uppfoljningen av funktionshinderspolitiken pa levnadsvillkor inom
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tillgdng till forsorjning. Samtliga av dessa omraden har stor paverkan pa
levnadsvillkoren generellt for personer med funktionsnedséttning.

Myndigheten for delaktighet
Box 1210, 172 24 Sundbyberg
08-600 84 00

info@mfd.se

www.mfd.se
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