Demokratisk delaktighet

hos personer med psykisk
funktionsnedsattning

Myndigheten

for delaktighet




Myndigheten for delaktighet, 2016
Titel: Demokratisk delaktighet hos personer med psykisk funktionsnedséttning

Myndigheten for delaktighet serie A 2016:21 (diarienummer 2016/0252)
ISBN: 978-91-87883-30-9 (pdf)
Utredare: Brita Tornell, Karl-Oskar Ohman, Irene Westerlund och Stefan Erson

Rapporten finns att ladda ner pa myndighetens webbplats: www.mfd.se. Alternativa
format kan bestéllas fran Myndigheten for delaktighet.

Postadress: Myndigheten for delaktighet,
Box 1210, 172 24 Sundbyberg

E-post: info@mfd.se

Fax: 08-600 84 99

Telefon: 08-600 84 00


http://www.mfd.se/
mailto:info@mfd.se

Forord

Denna rapport ar svaret pa det regeringsuppdrag som Myndigheten for delaktighet
fick i november 2015. Uppdraget var att kartldgga deltagande och delaktighet i
mellanvalsdemokratin for personer med psykisk funktionsnedsattning samt att
beskriva de faktorer som paverkar delaktigheten.

For att svara pa uppdraget har MFD genomfort en fordjupad studie.
Levnadsférhallanden fér personer med psykisk funktionsnedséattning jamfors med
ovrig befolkning utifran tillganglig statistik i SCB:s ULF/SILC-undersokning. Vidare
har personer med psykisk funktionsnedséttning horts genom en panelenkat, tre
fokusgrupper samt en workshop med organisationer som foretrader gruppen.

Resultaten visar att ojdmlika levnadsvillkor inneb&r samre grundlaggande
forutsattningar for demokratisk delaktighet inom gruppen personer med psykisk
funktionsnedsattning. Vidare finns ett antal hinder pa samhallsniva och individuell
niva, som utestanger personer fran mellanvalsdemokratins arenor.

MFD pekar pa ett antal omraden som kan utvecklas for att skapa béttre
forutsattningar for delaktighet for personer med psykisk funktionsnedséttning.
MFD:s forhoppning &r att rapporten bidrar till 6ka kunskapen om hur personer med
psykisk funktionsnedsattning kan géras mer delaktiga i demokratin.

MFD vill rikta ett sarskilt tack till alla de personer som deltagit i Rivkraft,
paneldiskussioner, workshop eller pa annat sétt bidragit till denna studie.

Sundbyberg i oktober 2016

Malin Ekman Aldén
vikarierande generaldirektor
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Sammanfattning

Ett demokratiskt samhalle har sin grund i alla méanniskors lika vérde, i att den
politiska makten ska utga fran folket och att varje individ ska ha makt 6ver beslut
som ror den egna vardagen och kanna fortroende for fattade beslut. Pa samma satt
som det ar en rattighet att delta i de allmanna valen ar det ocksa en rattighet att pa
lika villkor och utan diskriminering kunna gdra sin rést hord, paverka politiken och
darmed uppleva demokratisk delaktighet mellan valen. Demokratipolitikens mal &r
darfor en levande demokrati dér individens mojligheter till inflytande forstarks och
dar de méanskliga rattigheterna respekteras.

Denna rapport undersoker deltagandet och delaktigheten i demokratin mellan de
allménna valen bland personer med psykisk funktionsnedsattning.

Med psykisk funktionsnedsattning avses har personer som upplever svarigheter inom
omraden som boendesituation, studier, arbetsliv, social gemenskap, relationer och
fritid under bestaende tid och dar svarigheterna ar en konsekvens av psykisk
storning.

Kunskapsinhamtningen till studien kommer primért fran fyra olika kallor: Statistiska
centralbyrans (SCB) undersokningar av levnadsforhallanden, en enkat riktad till
MFD:s undersokningspanel Rivkraft, tre fokusgrupper med personer med psykisk
funktionsnedsattning samt en workshop med ett antal organisationer som foretrader
personer med psykisk funktionsnedsattning.

Deltagande i mellanvalsdemokratin bland personer med
psykisk funktionsnedsattning

Enligt SCB:s undersokning om valdeltagandet bland personer med funktions-
nedsattning rostar personer med psykisk funktionsnedséttning i lagre utstrackning i
de allménna valen. Daremot finns inga skillnader mellan gruppen och den 6vriga
befolkningen nar det kommer till partimedlemskap. En nagot lagre andel personer
med psykisk funktionsnedsattning &r daremot aktiva i politiska diskussioner jamfort
med 6vriga befolkningen. Precis som inom den 6vriga befolkningen finns skillnader
mellan inrikes och utrikes fodda, personer med olika utbildningsniva samt mellan
man och kvinnor nar det kommer till graden av aktivitet i politiska diskussioner.

Det finns inte heller nagra signifikanta skillnader i medlemskap i partier, fack-
foreningar och foretagarorganisationer, men daremot tycks personer med psykisk
funktionsnedsattning i nagot lagre utstrackning vara aktiva i féreningarna.



| panelen Rivkraft uppvisar gruppen personer med psykiska funktionsnedsattningar
stort intresse for att vara delaktiga i demokratin, men tycks vélja satt och kanaler som
inte innebdr stor social interaktion. Manga har skrivit inlagg pa sociala medier i
paverkanssyfte, men far har deltagit i demonstration.

Det finns en uttalad vilja hos manga av studiens deltagare att vara med och paverka
viktiga samhallsfragor. De egna livserfarenheterna fungerar fér manga som en
drivkraft for ett politiskt engagemang och vilja att delta i aktiviteter med syfte att
paverka politiken mellan valen.

Brist pa resurser skapar samre forutsattningar for deltagande
I demokratin

Forskning menar att det huvudsakligen ar resursstarka grupper som ar aktiva i
politikens mer formella kanaler, i valen och inom det civila samhéllets
organisationer. Detta kan vara en hdmmande faktor for delaktigheten for personer
med psykiska funktionsnedsattningar, dd manga saknar de resurser som kan anses
vara grundl&dggande for att vilja och kunna ta plats i samhallet i stort och ddrmed
aven i mellanvalsdemokratin.

Gruppen har lagre utbildningsniva, svagare stallning pa arbetsmarknaden, samre
sjalvupplevd hélsa och sémre ekonomiska forutsattningar &n befolkningen som
helhet. Kvinnor, unga, utrikes fddda och ensamboende ar dverrepresenterade i
gruppen med psykisk funktionsnedséttning.

Faktorer som hindrar deltagande i mellanvalsdemokratin

Bade de politiskt engagerade och de mer passiva som deltagit i studien har erfaren-
heter av hinder for den demokratiska delaktigheten. Ett antal viktiga faktorer
identifieras i studien, som pa olika satt forsvarar deltagandet i mellanvalsdemokratin
for personer med psykisk funktionsnedsattning. Dessa faktorer har delats upp utifran
huruvida de ar kopplade till samhalleliga brister eller till individuella férutséttningar.

Hinder kopplade till samhalleliga brister

Hart samhallsklimat och brist pa tolerans: Deltagarna i studien upplever att det
finns en okunskap i samhéllet kring psykiska funktionsnedsattningar och att det
manga ganger leder till negativa attityder och daligt bemé&tande av gruppen. Sarskilt
allvarlig upplevs den okunskap som ibland finns hos de aktérer som spelar en viktig
roll for gruppens vélbefinnande och mojlighet till delaktighet i samhallet, sdsom
inom skolan och varden.



Brister i stodsystemen: Begransningar i de stod som ges fran samhallet for att
mojliggora delaktighet, exempelvis personlig assistens och fardtjanst, utgor ibland ett
hinder for delaktigheten. Manga ganger upplevs stoden inte inrymma mojligheten att
delta i aktiviteter for att paverka politiken mellan valen.

Upplevd risk att forlora ersattning vid ideellt engagemang: Inkomsten for manga
personer med psykisk funktionsnedsattning ar sjuk- eller aktivitetsersattning. Det
finns enligt regelverken for dessa ersattningar mojlighet att delta i viss utstrackning i
ideella sammanhang. Trots det finns i praktiken en radsla bland deltagarna att
engagera sig ideellt i organisationer eller i politiska partier pa grund av upplevd risk
att fa nedsatt eller forlorad ersattning.

Kognitivt otillgangliga moten: Att delta och vara aktiv i mellanvalsdemokratin kan
innebdra att medverka vid olika méten. Demokratiutredningen lyfte vikten av fysiskt
tillgdngliga lokaler, men deltagarna i denna studie beskriver framst bristande
kognitiv tillganglighet i moéten som en faktor som hdmmar deltagandet. Med kognitiv
tillganglighet innefattas bl.a. tydlig information, strukturerade métesformer och
pauser vid jamna mellanrum under moten.

Hinder i form av individuella férutsattningar

Ork, perioder av skov och manga myndighetskontakter: Brist pa energi och ork
ar nagot som av deltagarna ofta uppges vara en orsak till att de inte engagerar sig. |
vissa fall ar det en direkt foljd av funktionsnedséattningen eller en bieffekt av
medicineringen. | andra fall beror det pa att mycket tid och energi behéver laggas pa
olika sjukvards- och myndighetskontakter. Manga upplever ocksa svarigheter med
att vara engagerade under friskare perioder, da perioder av skov kan innebéara
franvaro.

Sjalvstigmatisering och brist pa fortroende for beslutsfattare: Manga av
deltagarna berattar om en lag sjalvkansla till foljd av sjalvstigma, som i sig blir ett
hinder for delaktighet. Detta sjalvstigma innebéar att man tar till sig och accepterar
omgivningens eventuella férdomar om den grupp man tillhor. Flera deltagare i
studien beskriver att de inte tror att deras roster ar viktiga och undviker darfor
politiska diskussioner och nya sociala sammanhang.

Brist pa fortroende for beslutsfattare: Missnoje over det politiska systemet,
beslutsfattare och mojligheten att paverka politiken paverkar ocksa viljan att
engagera sig i demokratiska processer. Missngjet och bristande fortroende grundar
sig i upplevelsen att manga institutioner i samhallet fungerar otillfredsstallande for
gruppen. Personer med psykisk funktionsnedséattning har lagt fortroende for politiken
pa riksdags-, kommun- och landstingsniva enligt nationella folkhalsoenkaten.



Forslag till fortsatt utveckling pa omradet

| 2014 ars demokratiutrednings betankande Lat fler forma framtiden laggs ett antal
forslag kopplat till att starka den demokratiska delaktigheten for personer med
funktionsnedséttning. | flera delar stodjer empirin i denna studie demokrati-
utredningens slutsatser och ser att de géller aven for gruppen personer med psykiska
funktionsnedséttningar. | vissa delar krévs emellertid att férslagen utvecklas med
hansyn till gruppens forutséttningar.

Tillganglighet

Demokratiutredningen konstaterar att personer med funktionsnedsattning utgor en
grupp som utesténgs fran flera arenor pa grund av bristande tillganglighet. Atgarder
som syftar till att sékerstélla lika mojligheter till delaktighet och inflytande i politiska
beslutsprocesser ar darfor nodvéandiga. For personer med psykiska funktions-
nedsattningar kan det handla om att samhallsinformation maste finnas i format som
ar tillgangliga och latta att forsta, att kognitiva hinder tas bort samt att utveckla nya
motesformer eller arenor for delaktighet.

Samhallsinformationen behdver vara tillganglig for alla. Kunskap om vilka véagar
som finns for att paverka politiken ar en forutsattning for att kunna delta i mellan-
valsdemokratin. Tillganglig information, med mojlighet att fa information i andra
format ar sarskilt viktigt hos de offentliga aktérerna och politiska partier. Var
informationen ges kan ocksa behdva ses 6ver, da basta kanalen kan variera fran
webbplatser till information pa grupp- eller serviceboenden.

Kognitiv tillganglighet handlar om sadant som vikten av struktur och férmagan att
kunna orientera sig i tid och rum. Kunskapen om vad som &r kognitiva hinder och
vilka hjalpmedel som finns ar generellt Iag. For personer med nedsatt kognitiv
formaga ar en kognitivt tillganglig mellanvalsdemokrati en forutsattning for att
kunna delta och ha inflytande.

En stor del av de politiska diskussionerna och dialogerna mellan valen sker i en
klassisk motesform, som manga med psykisk funktionsnedséattning har svart att delta
i. Det galler sarskilt for personer som har svart for sociala ssmmanhang eller under
perioder har svart att delta i moéten. Nya former for politiska moten kan mojliggora
for fler att ta del av den demokratiska processen mellan valen.

Kring ovanstaende finns behov av bade kunskapsunderlag samt véagledning till
relevanta aktorer for 6ka kunskapen om vad tillganglighet inom mellanvals-
demokratin &r och hur den kan forbéttras. Ett sadant uppdrag kan med fordel
genomforas av MFD.



Klargor regler for individuellt stod

Demokratiutredningen lyfter behovet av en fortydligad véagledning (Assistans-
ersattningen 2003:6, version 13) till beslutsfattare av personlig assistans, i syfte att
sakerstalla att personer i behov av personlig assistans eller ledsagarservice kan ata
sig politiska uppdrag. Aven de riktlinjer som en kommun anvander i sin behovs-
bedémning bor fortydligas.

Personer med psykisk funktionsnedséttning som inte &r fortroendevalda upplever
ibland att det individuella stodet av olika skal inte fungerar nar personer vill delta i
politiska aktiviteter mellan valen.

Den har studien lyfter behovet av att de regler som galler aven behdver vara kédnda
hos malgruppen de omfattar och en vagledning eller information kan darfor behéva
tas fram for att underlatta for alla aktorer som pa olika satt ar involverade.

Information om réatten till erséttning vid visst ideellt eller politiskt arbete

Det finns sedan en tid tillbaka mojlighet att med hel sjukerséttning och aktivitets-
ersattning utnyttja en liten del av arbetsformagan for exempelvis ideellt eller politiskt
arbete. Kannedomen om majligheten tycks vara lag, och enligt det som framkommer
i denna studie, inte heller alltid fungera i praktiken.

Aven regelverket kring ersattning vid visst ideellt eller politiskt arbete behover finnas
information om pa ett sadant satt att personer med psykisk funktionsnedséattning kan
ta del av den.

Samverkan med organisationer som foretrader personer med
funktionsnedsattning

Demokratiutredningen lyfter att kommuner och landsting bor ha rad for samverkan
med funktionshindersrérelsen och att fullméaktige bor anta reglementen for radens
funktion i den kommunala organisationen.

For personer med psykisk funktionsnedséattning kan rad bli en sarskilt viktig kanal
for demokratisk delaktighet, genom att deras roster kan komma till tals genom andra
via deras organisationer. Val fungerande funktionshindersrad kan, genom att
foretrdda personer med funktionsnedséttning, spela en viktig roll i att 6ka inflytandet
och delaktigheten i mellanvalsdemokratin. Detta &r sérskilt viktigt for de personer
som ar mest utsatta och har svarast att géra sin egen rost hord. Organisationer som
foretrader personer med psykisk funktionsnedsattning bor involveras.



Inledning

Ett demokratiskt samhalle har sin grund i alla méanniskors lika vérde, i att den
politiska makten ska utga fran folket och i att varje individ i enlighet med
grundlaggande fri- och réttigheter ska ha makt éver beslut som ror den egna
vardagen och kanna fortroende for fattade beslut.

Tidigare rapporter fran Myndigheten for delaktighet (MFD)?, likval som den senaste
demokratiutredningen? slar fast att personer med funktionsnedsattning &r mindre
delaktiga i demokratin an évriga befolkningen. Det tar sig uttryck bland annat genom
en underrepresentation bland fortroendevalda och ett lagre valdeltagande bland
personer med nedsatt rérelseférmaga, personer med svar oro eller angest samt
personer med synnedsattning.

Demokratisk delaktighet ar dock inte begrénsat till att rosta i valen. Ett aktivt
deltagande och mgjligheten att utdva politiskt inflytande dven mellan valen, samt
makt 6ver beslut som ror den egna vardagen, ar en del av en vélfungerande
demokrati.

Manga i befolkningen har nagon form av psykisk funktionsnedsattning och darav
finns det anledning att 6ka kunskapen om, och identifiera hinder for den
demokratiska delaktigheten mellan valen for gruppen.

Uppdraget

MFED fick i november 2015 i uppdrag av regeringen att genomféra en undersokning
av deltagande och delaktighet i demokratin mellan de allméanna valen, bland personer
med psykisk funktionsnedsattning. | uppdraget ingar att genomfora en 6versiktlig
statistisk kartlaggning av deltagandet och delaktigheten i demokratin bland personer
med psykisk funktionsnedséattning och att visa pa eventuella skillnader i relation till
befolkningen som helhet. | uppdraget ingar ocksa att genomfora en fordjupad
undersokning av faktorer som kan paverka forutsattningarna for demokratisk
delaktighet hos personer med olika psykiska funktionsnedsattning. Studien ska

1 Myndigheten fér delaktighet (2014) Hur &r laget 2014? Uppféljining av funktionshinders-
politiken; Myndigheten for delaktighet (2016) Utvardering och analys av funktionshinders-
politiken 2011-2016; Myndigheten foér delaktighet (2016) En jamstéalldhetsanalys av
levnadsvillkor och delaktighetsmdgjligheter — fér personer med funktionsnedséattning

2 SOU 2016:5 Lat fler forma framtiden! Betankande av 2014 &rs demokratiutredning
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belysa skillnader i kon och om majligt dven skillnader i alder, utbildningsniva samt
mellan utrikes och inrikes fodda.?

Vid redovisningen av uppdraget ska MFD ocksa om mojligt lamna
rekommendationer kring atgarder for att underlatta deltagande och delaktighet i
demokratin mellan valen for personer med psykisk funktionsnedsattning.
Myndigheten ska ocksa diskutera delaktigheten hos personer med psykisk ohalsa av
mer tillfallig karaktéar.

Kunskapsinhamtningens olika delar

Rapportens resultatdel innehaller kunskap som primart inhamtats fran fyra olika
kallor:*

e Statistiska centralbyrans undersokningar av levnadsférhallanden
(ULF/SILC). Personer med psykisk funktionsnedséttning har definierats
utifran att intervjupersonen uppgett att de har svara besvar av dngslan, oro
eller angest. Gruppen jamfors med Gvriga befolkningen.

e En enkat riktad till MFD:s panel Rivkraft, som vander sig till personer med
funktionsnedséttning. Intervjupersonerna som refereras till i denna
undersokning har uppgett att de har en psykisk funktionsnedsattning.

o Tre fokusgrupper som personer med psykisk funktionsnedsattning deltog i.
En fysisk fokusgrupp anordnades i Stockholm och tva fokusgrupper som
genomfordes online. Malgruppen for fokusgrupperna var personer med nagon
form av psykisk funktionsnedsattning.

e En workshop med patient-, brukar- och anhdrigorganisationer inom natverket
Nationell Samverkan for Psykisk Héalsa (NSPH) och Autism och
Asperberférbundet.

3 Kulturdepartementet 2015/02854/D Uppdrag till Myndigheten for delaktighet att genomféra
en undersokning av den demokratiska delaktigheten mellan valen bland personer med
psykisk funktionsnedséattning

4 Fér mer information om tillvagagangssattet och kallorna, se bilaga 1
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Fragestallningar

Den statistiska kartlaggningen och den fordjupade studie som ligger till grund for
rapporten utgar fran foljande tre fragestallningar:

e Hur ser deltagandet i mellanvalsdemokratin ut bland personer med psykisk
funktionsnedsattning, jamfort med befolkningen som helhet?

e Finns skillnader i kon, alder, utbildning samt mellan inrikes och utrikes fodda
bland personer med psykisk funktionsnedsattning vad betréffar valdeltagande
och delaktigheten i demokratin?

o Vilka faktorer paverkar forutsattningarna for demokratisk delaktighet hos
personer med psykisk funktionsnedsattning?

Rapportens disposition

| rapportens forsta del presenteras ett antal viktiga utgangspunkter och definitioner
som ligger till grund fér hur MFD har genomfort uppdraget. | den andra delen
presenteras resultatet av den kunskapsinh&mtning som har genomfoérts och rapportens
fragestallningar besvaras. Resultaten presenteras samlade i ett antal teman som har
identifierats som sarskilt viktiga utifran vad som har framkommit. Ett antal olika
forutsattningar och hinder for delaktighet i mellanvalsdemokratin delas har upp
utifran huruvida de befinner sig pa samhélls- eller individniva. Den tredje delen utgor
en diskussion utifran resultaten. Avslutningsvis presenteras rekommendationer pa
atgarder som skulle behova goras for att oka forutsattningarna for personer med
psykisk funktionsnedséattning att vara delaktiga i demokratin pa jamlika villkor.
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Utgangspunkter

Demokrati, mellanvalsdemokrati och manskliga rattigheter

Ett demokratiskt styrelseskick har sin grund i alla manniskors lika varde, i att den
politiska makten ska utga fran folket och i att varje individ i enlighet med
grundlaggande fri- och réttigheter ska ha makt 6éver beslut som ror den egna
vardagen och kanna fortroende for fattade beslut. Demokratipolitikens mal, som det
uttrycks fran regeringens hall, ar en levande demokrati dar individens majligheter till
inflytande forstarks och déar de ménskliga rattigheterna respekteras.

En viktig del i denna levande representativa demokrati ar allmén och lika rostratt
samt motes- och foreningsfrihet. Dessa tva principer ger varje individ en
grundlagsskyddad ratt till inflytande.> Dock paverkas fortroendevalda och andra
beslutfattare av andra faktorer &n enbart valresultatet, och politiken méter utmaningar
i form av ojamlikhet i opinionsbildningen och ojamn representation av vissa grupper
i de folkvalda férsamlingarna.® En vanlig uppfattning ar darfor att det ar viktigt med
olika former av aktivt deltagagande och kanaler mellan valjare och valda dven

mellan de allmanna valen, inte minst pa lokal niva. Detta for att bredda mojligheten
till insyn och inflytande i fragor som engagerar och beror.

Risken att resursstarka organisationer eller hogljudda intressen far ett allt for stort
inflytande Over politiska beslut i mellanvalsdemokratin lyfts fram av dess kritiker.
Lika viktigt som kanaler mellan valjare och valda ar darfor den politiska jamlikheten.
Den bygger pa att alla som vill ocksa har forutsattningar att komma till tals med sina
asikter, erfarenheter och sin kunskap i dessa fragor.”

Demokrati i FN:s konvention om rattigheter foér personer med
funktionsnedsattning

Manga av de delar som innefattas i demokratibegreppet ar rattigheter, som regleras i
ett antal konventioner. Dessa rattigheter reglerar forhallandet mellan staten och
individen. Staten ar skyldig att respektera, tillgodose och skydda rattigheterna for den
enskilde, och rattighetsperspektivet synliggor denna ansvarsfordelning mellan
rattighetségare och ansvarstagare.

5 SOU 2016:5. Lat fler forma framtiden! Betdnkande av 2014 &rs demokratiutredning
6 SOU 2016:5. Lat fler forma framtiden! Betdnkande av 2014 &rs demokratiutredning

7 Skr 2013/14:61 En politik fér en levande demokrati
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FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning fortydligar att
de manskliga rattigheterna galler for alla, oavsett funktionsférmaga. | enlighet med
artikel 29 i konventionen ska konventionsstaterna garantera politiska rattigheter och
mojlighet for personer med funktionsnedsattning att atnjuta dessa pa lika villkor som
andra. Konventionsstaterna forpliktigar sig bland annat att:

“aktivt framja en milj6 dar personer med funktionsnedséttning
effektivt och fullstandigt kan delta i skotseln av offentliga
angelagenheter, utan diskriminering och pa lika villkor som
andra, samt uppmuntra deras deltagande i offentliga
angelagenheter”.®

Rattighetsperspektivet innebér att deltagande och delaktighet i processer &r centralt,
och att manniskor &r subjekt som deltar istéllet for objekt for vilka nagonting gors.
Manniskor har ratt till inflytande, mojlighet att paverka sina egna liv och méjlighet
att krdva sina rattigheter. Detta kallas ofta for egenmakt.

Deltagande i mellanvalsdemokratin

Med deltagande i mellanvalsdemokratin avses hér att som enskild eller i grupp delta i
aktiviteter i syfte att paverka politiska beslut mellan de allméanna valen. Denna
paverkan kan ske genom det politiska systemets mer formella kanaler, sdsom arbete i
politiska partier, medborgarforslag, medborgardialoger och sa vidare. Andra vagar
for att forsoka paverka politiken i nagon riktning ar de mer informella kanalerna. Dit
réknas exempelvis insandare eller upprop, direkta kontakter med politiker eller
tjanstemén, demonstrationer och aven civil olydnad.

Graden av deltagande i den hér formen av aktiviteter ar beroende av personligt
engagemang, intresse, tillgang till tid och av civilsamhallets styrka, men ocksa av
olika faktorer i miljon som paverkar individens forutsattningar att komma till tals
med egna eller en organisations kunskaper, erfarenheter eller synpunkter. |
beskrivningen till detta uppdrag star att lasa att:

"ett demokratiskt deltagande mellan valen staller krav pa
oppenhet och tillganglighet fran samhallets sida, eftersom det

8 FN:s konvention om réttigheter fér personer med funktionsnedsattning. Artikel 29 —
Deltagande i det politiska och offentliga livet.
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ofta ar mer krdvande for en medborgare att ta initiativ till att
delta politiskt mellan valen &n att rosta i allménna val”°

Mojligheten att paverka skapar demokratisk delaktighet

Nagon form av deltagande inom demokratins olika processer, arenor och val &r alltsa
en forutséattning for att utdva inflytande 6ver de politiska beslut som fattas. Genom
detta deltagande kan en person vidare kdnna delaktighet, eller icke-delaktighet inom
demokratin. Begreppet delaktighet inom mellanvalsdemokratin avser har alltsa
mojligheten att gora sin rost hord och kunna utdva paverkan.

Erfarenheten av att ha mojlighet och forutsattningar att paverka genom deltagande
skapar en upplevelse av delaktighet och darigenom tillhorighet i évriga samhaéllet.
Upplevelsen av att inte kunna paverka genom sitt deltagande riskerar daremot leda
till passivitet och avstandstagande fran deltagande i demokratin i sig, och eventuellt
ocksa fran demokratins vérden.©

En ytterligare aspekt nar det kommer till delaktigheten i demokratin géller de
personer som frivilligt véljer att inte delta, och ddrmed av olika anledningar att inte
anvanda sig av de olika paverkansformer som finns mellan valen. Har ar det viktigt
att bara med sig att det finns olika skal till politisk passivitet. Man kan gora en
uppdelning mellan dels frivilligt passiva, dels utestdngda individer. Den demokratiskt
passiva gruppen innehaller alltsa bade sadana som pa olika satt upplever att de
hindras fran tilltrade, men ocksa personer som framstar som passiva men som &r
politiskt informerade och med fortroende for demokratins olika institutioner star redo
att pa olika satt vara politiskt aktiva ifall omstandigheter skulle motivera dem att vara
det.1

Psykisk funktionsnedsattning

| definitionen av psykisk funktionsnedsattning utgar MFD fran den definition som
Nationell psykiatrisamordning*? tagit fram:

9 Kulturdepartementet (2015) Uppdrag till Myndigheten for delaktighet att genomfora en
understkning av den demokratiska delaktigheten mellan valen bland personer med psykisk
funktionsnedsattning

050U 2016:5. LAt fler forma framtiden! Betankande av 2014 &rs demokratiutredning
11 Amné & Ekman (2013) Standby citizens: diverse faces of political passivity

12 Nationell psykiatrisamordning var en offentlig utredning under perioden 2003-2006
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“En person har ett psykiskt funktionshinder om hon eller han
har vésentliga svarigheter med att utfora aktiviteter pa viktiga
livsomraden, och om dessa begransningar har funnits, eller kan
antas komma att besta, under en langre tid. Svarigheterna ska
vara en konsekvens av psykisk stérning” 3

En "vésentlig svarighet” ar sadan eftersom den forsvarar ett sjalvstandigt liv. Viktiga
livsomraden ska ses som sadana som handlar om en persons basala liv och
samhallsliv, sasom boendesituation, studier, arbetsliv, social gemenskap relationer
och fritid. Tidsaspekten definieras som att personen haft en pataglig begransning i
aktivitet under minst ett ars tid eller kan bedémas fa en forutsedd begransning under
en avsevard, minst arslang, period.

Ar 2007 beslutade Socialstyrelsen att férandra definitionen av termen
funktionsnedséttning, stryka begreppet handikapp som termpost samt inféra termen
funktionshinder som en egen termpost. Forandringarna innebér foljande andring av
definitionen, som dock inte innebar nagon forandring av den kategori personer som
Nationell psykiatrisamordning avsag att beskriva:

”En person har en psykisk funktionsnedséttning som upplever
vasentliga svarigheter att utfora aktiviteter pa viktiga
livsomraden. Dessa svarigheter kan besta av funktionshinder,
det vill saga begransningar som uppstar i relation mellan en
person med en funktionsnedsattning och brister i omgivningen,
eller vara en direkt effekt av funktionsnedsattningen” *

Funktionshinder uppstar alltsa i samspelet mellan personer och hinder som uppstar
genom brister i miljon eller attityder och som motverkar personernas deltagande i
samhallet pa lika villkor som andra.’®

13 SOU 2006:100. Ambition och ansvar. Nationell strategi fér utveckling av samhéllets
insatser till personer med psykiska sjukdomar och funktionshinder

14 socialstyrelsens termbank

15 EN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning. Artikel 2 —
definitioner
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Gruppen personer med psykisk funktionsnedsattning ar heterogen

Gruppen personer med psykisk funktionsnedsattning ar mycket heterogen och i
denna studie finns roster fran personer med helt olika diagnoser och med en stor
bredd vad géller de egna villkoren. | en studie som syftar till att komma med forslag
pa forandring star det darfor klart att vissa forslag bara beror delar av gruppen medan
andra forslag beror andra.

Vissa personer gar inte att nd med gangse utredningsmetoder.*® Det innebar att
uppvisade skillnader forvantas vara storre pa grund av ett stort morkertal. | studiens
olika delar finns personer som har erfarenhet av att ma mycket daligt, befinna sig
inom tvangsvard etc. Inom ramen for forslagen i denna rapport har MFD dock valt
att inte hantera fragan om demokratisk delaktighet inom tvangsvarden. Har behovs
mer studier for att fa en battre kunskap om hur delaktigheten och deltagandet i
demokratin ser ut for dessa personer.

Tillganglighet

Tillganglighet kan forstas som tilltrade och tillgang till samhallets olika omraden.
Franvaro av tillganglighet innebér alltsa franvaro av nodvandiga forutsattningar for
personer med funktionsnedsattning att ha samma mojligheter att verka i samhaéllet.
Traditionellt har tillganglighet tolkats som nagot sammanbundet med den byggda
miljon, aven om tillganglighet till digitala 16sningar fatt ett 6kat genomslag under de
senaste aren. 1’

En definition av tillganglighet finns i den allmanna kommentaren nummer 2, om
artikel 9, som ar framtagen av FN:s kommitté for rattigheter for personer med
funktionsnedsattning.® For att undanréja de funktionshinder som finns for 6kad
delaktighet i samhéllet kravs att begreppet forstas i breda termer. Den fysiska
tillgangligheten handlar om sadant som majligheten att na saker eller att kunna ta sig
in och ta sig runt i olika utrymmen. Nedsatt kognitiv formaga kan daremot
exempelvis innebéra svarigheter att hantera stressiga situationer, planera sin tid eller
att hantera sociala relationer. Kognitiv tillganglighet pa demokratiomradet handlar da
exempelvis om inkluderande moteskultur och tillganglig information.

18 KTH Forskningsnyheter (2016) Okad delaktighet fér personer med funktionsnedséttningar
17 Myndigheten for delaktighet (2016) En funktionshinderspolitik fér ett hallbart samhalle

18 Kommittén for rattigheter fér personer med funktionsnedséttning (2014) General Comment
No.2 Article 9: Accessibility
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Ett samhélle som ér tillgangligt utifran de olika forutsattningar och behov som finns
hos manniskor ger personer med funktionsnedsattning likvardiga mojligheter som
andra att anvanda och ta del av samhaéllets arenor. Pa sa stt kan tillganglighetsarbete,
fran borjan eller genom Korrigering i efterhand, ses som en viktig investering i en
hallbar samhallsutveckling. En underlatenhet fran samhallet att tillgangliggora ar
daremot nara kopplat till diskriminering. Detta pavisas av den senaste andringen i
diskrimineringslagstiftningen, dér bristande tillganglighet nu ar en form av
diskriminering.*®

19 Diskrimineringslag (2008:567)
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Resultat

Deltagande i demokratiska processer bland personer med
psykisk funktionsnedsattning

Stora skillnader i valdeltagande

Personer med funktionsnedséattning deltar i valen i lagre utstrackning an évriga
befolkningen. Typen av funktionsnedsattning har ocksa betydelse for i vilken
utstrackning man rostar. Valdeltagandet bland personer med psykisk funktions-
nedsattning var 82 procent i riksdagsvalet och 43 procent i Europaparlamentsvalet
2014. Bland den 6vriga befolkningen var motsvarande siffror 89 respektive 54
procent.?® Mycket tyder pa att siffrorna ocksa gdmmer stora morkertal, da gruppen
som beskrivs kan antas svara pa enkater i lagre utstrackning an 6vriga befolkningen.

Inga signifikanta skillnader for medlemskap i partier, fackféreningar
och foretagarorganisationer

Ungefar fem procent av befolkningen &r medlemmar i politiska partier och av dessa
ar cirka en procent aktiva i sitt medlemskap. Det finns inga signifikanta skillnader
mellan personer med psykisk funktionsnedséttning och évriga befolkningen. En
nagot lagre andel utrikes fodda personer med psykisk funktionsnedséttning ar
medlemmar i politiska partier jamfort med inrikes fodda. Det finns inte heller nagra
signifikanta skillnader i medlemskap i fackfoéreningar eller foretagarorganisationer
mellan personer med psykisk funktionsnedséttning och évriga befolkningen. En lagre
andel bland medlemmarna med psykisk funktionsnedséttning deltar aktivt i de
fackforeningar eller foretagsorganisationerna de ar medlemmar i (4,9 jamfort med
7,4 procent).

Deltagande i formella politiska aktiviteter

En sida av aktiviteter i syfte att paverka mellan valen ar de formella kanaler som
finns inom det politiska systemet. Partiarbete, medborgarforslag och medborgar-
dialog ar nagra exempel pa dessa aktiviteter.

Det finns en 6kning av anvandandet av olika former av medborgardialoger, for att
skapa forum for intresseorganisations-, invanar- eller brukarinflytande pa lokal niva.

20 statistiska centralbyrén (2015). Valdeltagande bland personer med funktionsnedsattning.
Demokratistatistik. Rapport 18.
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Dessa ska inte sammanblandas med brukarrad, som bestar av personer som ar
berorda av verksamheten inom en specifik offentlig verksamhet. Vidare finns fragor,
exempelvis sadana som kan kopplas till Plan- och bygglagen, dar kommuner och
landsting har en lagstadgad skyldighet att fora dialog med personer och grupper som
har vésentligt intresse av ett forslag.*

Exakt hur deltagandet i de olika formella dialogformerna ser ut &r svart att svara pa,
eftersom arrangtrerna mycket séllan for den typen av statistik 6ver deltagarna.
Forskning och myndighetsrapporter stoder dock antagandet att det huvudsakligen ar
resursstarka grupper som ar aktiva i politikens mer formaliserade kanaler, i valen och
inom det civila samhéllets organisationer. Mer om resurser hos personer med psykisk
funktionsnedséattning finns i resultatdelens ndsta avsnitt.

Panelen Rivkraft om deltagande i formella politiska aktiviteter

Deltagarna i MFD:s panel Rivkraft?? fick besvara fragan om de deltagit i formella
politiska aktiviteter de senaste 12 manaderna. Den vanligaste formella politiska
aktiviteten var att kontakta tjanstemén i kommun, landsting eller myndighet. VVar
femte person hade kontaktat en politiker och var tionde hade varit pa mote i ett
politiskt parti. Personer i Rivkraft med psykisk funktionsnedsattning var nagot
mindre aktiv an gruppen ”samtliga” vad géller formella aktiviteter.

Tabell 1: Deltagande i formella politiska aktiviteter. (Kélla: Rivkraft, MFD)

Personer med Samtliga
Deltagande formella politiska psykisk deltagare i
aktiviteter funktionsnedséattning | Rivkraft

I Rivkraft

Andelar (%)
Andelar (%)

Kontaktat en tjansteman i kommun, | 41 55
landsting eller myndighet

Kontaktat politiker 18 27

21 SOU 2016:5. Lat fler forma framtiden! Betankande av 2014 &rs demokratiutredning

22 Deltagarna i Rivkraft &r en grupp som &r intresserade av att paverka. Av de 197
personerna i panelen som har en psykisk funktionsnedséttning har néstan samtliga, 94
procent, uppgett att de har gjort en formell och/eller informell aktivitet under de senaste 12
manaderna. Resultaten ska inte ses som generaliserbara for hela gruppen personer med
psykisk funktionsnedséttning.
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Personer med Samtliga

Deltagande formella politiska psykisk deltagare i
aktiviteter funktionsnedséattning | Rivkraft
i Rivkraft

Andelar (%)
Andelar (%)

Moéte i ett politiskt parti 8 10

Deltagit i kommunens/landstingets | 11 15
medborgardialog

Skrivit medborgarférslag till 8 10
kommunen/landstinget

Har inte gjort nagot av 42 19

ovanstaende

Summa 100 100
N=197 N=1209

Deltagande i informella politiska aktiviteter

Vad géller olika former av informellt deltagande framkommer av arbetet inom 2014
ars demokratiutredning att mindre tidskravande former, sasom upprop och
namninsamlingar, har 6kat pa senare ar bland befolkningen i stort. Vad géller mer
tidskravande aktiviteter, sasom starkt engagemang i foreningslivet eller
demonstrationer, ar deltagandet daremot relativt konstant och Iagt sett dver tid.

Precis som inom de formella kanalerna finns bland deltagandet i de mindre formella
kanalerna skillnader som kan kopplas till socioekonomisk status. 2014 ars
demokratiutredning konstaterade att det politiska inflytandet tycks ojamnt fordelat
mellan grupper. Detta da skillnaderna i det politiska deltagandet sammanfaller med
andra klyftor i samhallet, sasom inom utbildnings- och inkomstniva, forankring pa
arbetsmarknaden, socialt och kulturellt kapital och enligt vissa studier &ven halsa.?

23 30U 2016:5. Lét fler forma framtiden! Betéankande av 2014 &rs demokratiutredning
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Panelen Rivkraft om deltagande i informella politiska aktiviteter

Deltagarna i Rivkraft fick uppge om de deltagit i nagon informell politisk aktivitet
under de senaste 12 manaderna. Ungefar hélften av de deltagare som har en psykisk
funktionsnedsattning har skrivit under namninsamlingar och gjort inldgg pa sociala
medier. Att skriva insdndare, kontakta massmedia eller delta i demonstrationer &r
daremot mindre vanligt. Liknande resultat galler for hela panelen. Personer med
psykisk funktionsnedséattning deltar i lagre utstrackning pa méten i foreningar och
organisationer.

Tabell 2: Deltagande i informella politiska aktiviteter. (Kalla: Rivkraft, MFD)

Personer med Samtliga
_ psykisk deltagare i
Dell'tte'lgl?nditl'nf?rtmelIa funktionsnedsattning | Rivkraft
olitiska aktiviteter i Ri

p i Rivkraft Andelar (%)
Andelar (%)

Skrivit under en namninsamling | 48 49

Skrivit inlagg pa sociala medier 54 52

Skrivit ins&ndare 10 15

Kontaktat eller medverkat i 17 21

massmedia

Deltagit i en demonstration 14 11

Méte i en forening/organisation 40 62

Gjort annat for att paverka 36 43

Har inte gjort nagot 31 17

Summa 100 100
N=197 N=1193
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Politiska diskussioner, engagemang och intresse

Politiskt engagemang och intresse ar en av manga forutsattningar for att kunna delta i
aktiviteter med syfte att paverka politiken mellan valen. Enligt ULF/SILC &r en
nagot lagre andel personer med psykisk funktionsnedséttning aktiva i politiska
diskussioner?* jamfort med 6vriga befolkningen (39 jamfort med 43 procent). Likt
ovriga befolkningen finns skillnader mellan inrikes fédda och utrikes fodda, dér
inrikes fodda ar mer aktiva i diskussioner. Aven man ar mer aktiva n kvinnor och
aktiviteten 6kar med hogre utbildningsniva.

Diagram 1. Aktivitet i politiska diskussioner bland personer med psykisk
funktionsnedséattning och 6vriga befolkningen.
(Kalla: ULF/SILC 2010-2014, SCB)
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Flera deltagare i Rivkraft-panelen och fokusgrupperna har varit eller ar engagerade i
fragor som berdr situationen for personer med psykisk funktionsnedsattning.
Engagemanget utgar manga ganger fran egna livserfarenheter, saker som under
uppvéxten eller &ven idag har varit och ar problematiskt. Ofta handlar det om
villkoren i skolan, kontakten med varden eller de aldres villkor. Dessa personer vill
vara med och férandra forutsattningarna for sig sjalva och personer som &r i samma

24 Att vara aktiv i politiska diskussioner menas har att intervjupersonen svarat att hen for det
mesta brukar vara med i politiska diskussioner och saga sin asikt.

23



situation. De egna erfarenheterna fungerar som en tydlig drivkraft for intresset,
liksom en upplevd kunskap om att veta hur det ser ut och fungerar i verkligheten.

”Jag tror att det &r manga med psykisk funktionsnedséattning
som kan bli valdigt drivna i sddana har fragor, forutsatt att de
far verktyg.” =

Forutsattningarna for delaktighet i mellanvalsdemokratin ar
samre for personer med psykisk funktionsnedséattning

Resurser skapar mdjligheter att vara aktiv i samhallet

Rapportens definition av personer med psykisk funktionsnedsattning utifran
ULF/SILC-understkningarna? utgar fran personer med svara besvar av dngslan, oro
och/eller angest. Denna kategori utgor cirka 5 procent av hela befolkningen. Kvinnor
ar overrepresenterade och utgor 62 procent av gruppen. Det finns &ven en hogre
andel utrikes fodda inom gruppen jamfort med den 6vriga befolkningen (26 jamfort
med 16 procent) och en hogre andel befinner sig i det yngre aldersspannet 18-29 ar
(24 jamfort med 19 procent).

Skillnader mellan personer med funktionsnedsattning och 6vriga befolkningen i
valdeltagandet 2014 var som mest tydlig bland aldre och ensamstaende.?” Personer
med psykisk funktionsnedséattning &r i hdgre utstrdéckning ensamboende an évriga
befolkningen (36 jamfort med 23 procent). Detta galler framfor allt personer som &r
65 ar eller aldre, dar 57 procent ar ensamboende.

Faktorer sasom utbildning, stallning pa arbetsmarknaden, inkomst, hélsa och sociala
natverk utgor resurser. Dessa resurser skapar mojligheter for individer att vara aktiva
i samhallet. Tillgangen till resurser paverkar individens handlingsutrymme och
darigenom maojligheten att forma sitt liv efter egna 6nskemal. Aven andra faktorer,
sasom kaon, alder och bakgrund paverkar mojligheterna att vara delaktig i mellanvals-
demokratin och pa samhéllets olika arenor i Gvrigt.

Nedan beskrivs fordelningen av resurser mellan personer med psykisk funktions-
nedsattning och den 6vriga befolkningen. Fordelningen visar att personer med

25 Deltagare i online-baserad fokusgrupp utvecklar sitt resonemang om hur psykisk
funktionsnedsattning forhaller sig till delaktighet och demokrati.

26 |_as mer om rapportens kallor i Bilaga 1 — Tillvdgag&ngssétt och kéllor

27 SCB, Valdeltagande bland personer med funktionsnedséttning, Statistikrapport 18
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psykisk funktionsnedsattning har samre férutsattningar att vara delaktiga i samhallet
pa lika villkor som den 6évriga befolkningen.

Vad galler valdeltagande sa rostar ensamstaende, lagutbildade, laginkomsttagare,
arbetare, arbetslosa och personer utanfor arbetskraften i betydligt lagre utstrackning
an sammanboende, hogutbildade, hdginkomsttagare, tjanstemén och sysselsatta.
Aven faktorer som alder, kon och bakgrund spelar roll, d& valdeltagandet &r lagre
bland de yngsta och de &ldsta aldersgrupperna. Kvinnor rostar i nagot hdgre
utstrdckning &n man. Andelen som rostar ar aven betydligt 1agre bland utrikes fodda
jamfért med inrikes fodda.?®

Utbildningsnivan ar lagre

Utbildningspolitiken lyfts ofta fram som ett viktigt fordelningspolitiskt instrument.
Tanken &r att en hdg och jamnare fordelning av kunskaper och kompetens ska leda
till en jdmnare fordelning av livschanser och livsinkomster. Att demokratin starks
och den sociala utslagningen i samhéllet minskar ar andra effekter som brukar
framhallas.?

Personer med psykisk funktionsnedséattning har generellt lagre utbildningsniva én
den ovriga befolkningen. En hogre andel av gruppen har endast forgymnasial
utbildning jamfort med den 6vriga befolkningen (29 jamfort med 20 procent) och en
lagre andel har eftergymnasial utbildning (23 jamfort med 34 procent).

I befolkningen i stort har kvinnor i hégre utstrackning eftergymnasial utbildning
jamfort med mén. | ULF/SILC-data finns inga signifikanta skillnader mellan mén
och kvinnor bland personer med psykisk funktionsnedsattning. Detta beror pa att
kategorin personer med svara besvar av angslan, oro och/eller angest utgors av en sa
pass liten del av den undersokta populationen.

28 SCB, Valdeltagande bland personer med funktionsnedséttning, Statistikrapport 18

29 50U 2003:96 Utbildningens férdelning - en friga om klass
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Diagram 2. Utbildningsniva bland personer med psykisk funktionsnedsattning
och dvriga befolkningen. (K&lla: ULF/SILC 2010-2014, SCB)
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Utbildningssystemet ar viktigt for att ldgga en fundamental grund for individen att
utdva demokratiskt inflytande, men i fokusgruppsintervjuerna framkommer manga
berattelser om en skolgang som inte har fungerat. Elever med psykisk funktions-
nedséattning beskrivs ofta fa vanta lang tid innan de far det stod de har ratt till, vilket
paverkar bade kunskapsinhamtning och kénslan av delaktighet. Detta bekraftas ocksa
i studien Barn &ger®, dar flera av barnen med psykiska funktionsnedsattningar har
valt att stanna hemma fran skolan under langa perioder eftersom skolan inte kunnat
mota deras behov. Utbildningssystemet tycks inte fungera fér manga elever med
psykiska funktionsnedsattningar och med utgangspunkt i dessa uppgifter verkar
skolan vara den plats dér stigmatiseringen och utanforskapet borjar.3*

”Aven haft en sambo vars barnbarn blivit diagnostiserad med
Aspberger nar hon gick pa hogstadiet. Det hade varit mycket
problematiskt pa forskolan, lagstadiet och pa hogstadiet, men
ingen orkade, vagade ta tag i problemet, med pafoljd att hon

30 Handisam (2014) Barn ager

31 Nordic Centre for Welfare and Social Issues (2016) When someone has to take charge —
Youth and Mental Health: Challanges, Policy and Colaboration in Iceland, the Faroe Islands
and Norway ; Autism- och Aspergerforbundet (2016) Medlemsundersokning om skolgangen
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nu maste ga flera ar extra i ett specialgymnasium, for att ta
igen allt hon missat.” 3

”Jag har sedan grundskolan alltid k&nt ett utanférskap och
ké&nner det fortfarande.” 3

Lagre andel férvarvsarbetande

Tillgangen till arbete utgor grunden for ekonomiska resurser i form av 16n, men dven
tillgangen till de sociala transfereringssystem som &r kopplade till arbete och
inkomst. Arbete och egenfdrsorjning ar darfor en viktig resurs dar inkomsten
paverkar individens mojligheter och handlingsutrymme vid olika skeenden i livet.
Bristande mojlighet till arbete och egenfdrsorjning kan innebéra lagre delaktighet
och medansvar i samhéllet och kan ocksa vara en orsak till marginalisering och
utanforskap.*

Diagram 3. Sysselsattning bland personer med psykisk funktionsnedséattning
och 6vriga befolkningen. (Kalla: ULF/SILC 2010-2014, SCB)
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32 Deltagare i online-baserad fokusgrupp besvarar frdgan "Om du &r intresserad av att vara
delaktig i olika samhallsfragor, varfor ar du det?”

33 Deltagare i online-baserad fokusgrupp besvarar fragan "Vilken typ av problem har du med
psykisk ohéalsa?”

34 Integrationsverket (2001) Rapport integration 2001.
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Enligt ULF/SILC-unders6kningarna ar personer med psykisk funktionsnedséattning i
hdgre utstrackning arbetsldsa &n 6vriga befolkningen (16 respektive 6 procent) och
forvarvsarbetar®® i betydligt lagre utstrackning én den évriga befolkningen (47
jamfort med 77 procent). Monstret galler oavsett utbildningsniva. Bland utrikes
fédda med psykisk funktionsnedséttning ar motsvarande siffra &nnu lagre, 38 procent
jamfért med 66 procent i den 6vriga befolkningen.

Inom gruppen med eftergymnasial utbildning skiljer sig forvarvsfrekvensen mellan
personer med psykisk funktionsnedsattning och 6vrig befolkning, déar 61 procent av
de med eftergymnasial utbildning bland personer med psykisk funktionsnedsattning
forvarvsarbetar jamfort med 85 procent bland den 6vriga befolkningen. Av de som
forvarvsarbetar ar andelen som arbetar heltid lagre bland personer med psykisk
funktionsnedséttning och tillfalliga anstéllningar ar vanligare.

Andelen i aldersgruppen 18-64 ar som ar pensionerade ar hogre bland personer med
psykisk funktionsnedsattning jamfort med ovriga befolkningen (16 jamfért med 4
procent).2® Den stora gruppen pensionerade finns i aldersgruppen 30-64 ar och i
gruppen personer med lagre utbildning.

Brist pa arbete som ett direkt hinder for att vara demokratisk delaktig tas séllan upp
varken i fokusgrupperna eller i enkaten, vilket daremot dalig ekonomi gor.

”Jag blir inte lyssnad pa. Jag har inte pengar att delta i natverk
dar besluten tas. [...] Darfor far jag valdigt lite del av var
demokrati.” ¥’

Den samre stallningen pa arbetsmarknaden innebér ocksa avsaknad av att vara i ett
sammanhang, av vanner och av natverk.

Utsatt ekonomisk situation

Ekonomiska resurser kan omvandlas till andra resurser och ger individen forut-
sattningar att paverka sina levnadsforhallanden. Goda ekonomiska resurser ger
darigenom storre mojligheter att aktivt delta i samhaéllslivet. Skillnader i ekonomiska
resurser beror pa manga faktorer, sasom alder, kon, familjetyp och var i livscykeln

3 Sysselsattning avser personer mellan 18-64 &r.

36 Till och med 2013 innehdll svarsalternativet pensionérer i ULF/SILC férutom pensionarer
aven personer med till exempel sjukbidrag eller sjukersattning. Detta &r en forklaring till
gruppens storlek.

37 Deltagare i online-baserad fokusgrupp utvecklar sin upplevelse av hur demokratin
fungerar idag
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man befinner sig. Inkomsten som ekonomisk resurs avspeglar dven stallningen pa
arbetsmarknaden och utbildningsnivan och ar darigenom ett utfall av levnads-
villkoren pa manga omraden.

Diagram 4. Andel med ingen kontantmarginal och ekonomiska problem.
Fordelat pa personer med psykisk funktionsnedséattning och évriga
befolkningen. (Kalla: ULF/SILC 2010-2014, SCB)
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En stor del av gruppen personer med psykisk funktionsnedsattning lever i en utsatt
ekonomisk situation. Halften av gruppen har ingen kontantmarginal, och upplever
darfor svarigheter att klara av oférutsedda utgifter.3® Hos den 6vriga befolkningen ar
det 16 procent som inte har kontantmarginal. Personer med psykisk funktions-
nedsattning har &ven i storre utstrackning ekonomiska problem3® jamfort med 6vriga
befolkningen (17 respektive 5 procent). Detta innebar att man riskerar att komma

38 Med kontantmarginal menas att personen eller hushéllet kan klara en oférvantad utgift
inom en manad utan att lana eller be om hjalp. Kostnaden for utgiften har varierat mellan
10 000 och 11 000 kronor under undersékningsperioden.

39 Att ha ekonomiska problem definieras enlig ULF/SILC att personen eller hushéllet under
de senaste 12 manaderna kommit efter med betalningen av avgiften till bostadsrétts-
féreningen eller hyra fér bostaden och/eller rantor och amorteringar foér bostaden och/eller
réakningar for el, gas, telefon, vatten, sophamtning eller liknande.
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efter med betalningar av rakningar, rantor och amorteringar. Den utsatta positionen
bekraftas av en rapport fran Hjarnkoll, som pekar pa att personer som lever med
psykisk funktionsnedsattning i genomsnitt har en lagre disponibel inkomst, men
samtidigt hogre levnadsomkostnader &n befolkningen i 6vrigt. De personer som har
arbete tjanar generellt mindre &n hélften av genomsnittslonen. Manga ar daremot
hanvisade till ekonomiskt bistand.*

Utrikes fodda har i hogre utstrackning samre kontantmarginal an inrikes fédda. Det
ar dock en stor skillnad mellan utrikes fodda personer med psykisk funktions-
nedsattning och utrikes fodda i 6vriga befolkningen. Bland utrikes fodda med
psykisk funktionsnedsattning har 68 procent ingen kontantmarginal, motsvarande for
utrikes fodda i den 6vriga befolkningen ar 33 procent.

Aldersgruppen 65 ar och &ldre har battre kontantmarginal och i lagre utstréackning
ekonomiska problem jamfort med de yngre aldersgrupperna inom gruppen med
psykisk funktionsnedsattning.

Awven i enkatsvaren och fokusgrupperna patalas den ekonomiska situationen som ett
hinder att vara aktiv. Ekonomin ar en faktor som medverkar till att man avstar fran
att vara medlem i en organisation eller forening eller att delta i méten. Ekonomin &r
ett hinder exempelvis vad géller mgjligheten att resa.

"Tillganglighet nar saker inte finns i ndromradet, ekonomin
tillater inte.” «

Samre sjalvskattad héalsa

Folkhalsomyndigheten har slagit fast att det finns ett positivt samband mellan
sjalvskattad halsa och demokratisk delaktighet, da grupper med lagt valdeltagande
ocksa har 1ag sjalvskattad halsa.*? | ULF/SILC-undersokningarna skattar
intervjupersonerna sin egen héalsa. Personer med funktionsnedséattning skattar sin

40 Hjarnkoll (2013) Minuskontot

4! Rivkraft-deltagare i ett fritextsvar till fragan "Vad gor att du &r missnéjd med dina
mojligheter att paverka i samhallsfrdgor som du tycker &r viktiga?”

42 https://www.folkhalsomyndigheten.se/amnesomraden/livsvillkor-och-
levnadsvanor/folkhalsans-utveckling-malomraden/delaktighet-och-inflytande-i-
samhallet/demokratisk-delaktighet/ (2016-10-03)
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halsa lagre &n Ovriga befolkningen. Bland personer med psykisk funktionsned-
sattning skattar 29 procent att de har en dalig hélsa jamfort med cirka en procent
bland de som inte har en funktionsnedsattning.3

Flera roster i studien framhaller betydelsen av god halsa och fungerande vard for
mojligheten att kdnna sig demokratiskt delaktig. Tillgang till bra vard, inkludering i
den egna varden och att bli sedd och tagen pa allvar ar viktiga faktorer for att kanna
sig delaktig i sin egen situation och i forlangningen i samhallet. Detta bekréaftas i sin
tur av en rad studier®.

En annan viktig aspekt ar franvaron av ett helhetsperspektiv avseende den egna
behandlingen. Flera upplever bristande information om bade behandlingsmetoder
och dess verkan som alternativa mojliga behandlingsmetoder. Utan behandlingsplan
upplevs det ocksa som svart att vara delaktig och lyssnad till. Det patalas ocksa att
varden saknar samordning och kontinuitet.

"Det &r allt for latt att hamna mellan stolarna i ett
ingenmansland dér ingen tar sitt ansvar” 4

God hdlsa presenteras hdar som en av forutsattningarna for att kunna vara delaktig i
demokratin. For mer om hur dalig halsa kan utgora ett hinder for deltagande, se "Ork
och skov forsamrar mojligheterna till delaktighet™.

Hinder for delaktighet i demokratin — samhalleliga brister

Hart klimat och brist pa tolerans

Det finns en stor samstammighet i resultaten fran saval fokusgrupperna som
enkatsvaren om att samtalsklimatet har blivit hardare och att toleransen gentemot
personer som avviker fran normen &r lag. En av de grupper som tycks drabbas
hardast av detta ar just personer med psykisk funktionsnedsattning. Det beskrivs av
manga deltagare i fokusgrupper och Rivkraft-panel som att leva i ett samhélle dar
man pa grund av sin funktionsnedsattning standigt nedvarderas, ifragasatts och dar
ens asikter inte tas pa allvar eller 6verhuvudtaget raknas med. Manga deltagare i
MFD:s studie beskriver ocksa hur de blir nonchalerade och beméts av misstro i olika

43 ULF/SILC 2014-2015, SCB

4 Se exempelvis Vardanalys (2014) Méjligheter till delaktighet och inflytande foér personer
med psykisk ohalsa

45 Deltagare i online-baserad fokusgrupp besvarar fragan "Vad skulle samhéllet kunna géra
for att underlatta for dig att paverka politiken?”
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situationer. Ar man dessutom Gppen med sin funktionsnedsattning upplevs risken
stor att fokus hamnar pa ens egen funktionsnedséttning snarare an den fraga som
diskuteras. Detta paverkar viljan och orken att vara med och forsoka forandra
samhaéllet.

"Toleransen mot de som avviker ar lag framfor allt om det inte
ar en synlig funktionsnedsattning, sdsom exempelvis att sitta i
rullstol’” +6

"Det kdnns som om man ar utanfor pa avbytarbanken till att fa
vara med” ¢

Nagra har ocksa erfarenheter av personliga pahopp och krankningar, vilket for dessa
personer har resulterat i att man har blivit mer forsiktig och hellre ar tyst da det
diskuteras politik och viktiga samhallsfragor. Flera namner att de tidigare har varit
ute i sociala medier for att dar framfora synpunkter. Pa grund av ett hardnande
klimat, n&that och uppskruvad ton har man dock blivit forsiktigare aven dar.

"Debatterna sjunker oftast till att bli pahopp av personlig
karaktar. Oftast har inldggen ingen fakta utan det handlar bara
om kansla”

Denna bild bekraftas ocksa i MFD:s workshop med funktionshinders-
organisationerna, som menar att det idag saknas forstaelse, 6ppenhet och respekt for
manniskors olikheter i samhéllet. Organisationerna bekraftar ocksa att samhalls-
klimatet har blivit tuffare och att det drabbar deras medlemmar pa flera olika sétt.
Enligt forbunden handlar det till stor del om att det finns okunskap om gruppen
personer med psykisk funktionsnedsattning, vilket i sin tur leder till fordomar och
negativa attityder gentemot gruppen. Detta leder till ett daligt beméotande av personer
som tillhr gruppen. Organisationerna pekar pa en bristande kunskap hos
allménheten, men ocksa pa en lag kunskap hos de aktorer i samhallet som spelar en
viktig roll for gruppens valbefinnande. Sarskilt allvarlig ar den okunskap som unga i

46 Deltagare i online-baserad fokusgrupp besvarar fragan om vad samhallet kan gora for att
fa alla att komma till tals

47 Deltagare i online-baserad fokusgrupp besvarar fragan "Tycker du att du har samma
mojligheter som andra i samhaéllet att paverka de fragor du tycker ar viktiga?”

48 Rivkraft-deltagare i ett fritextssvar till fragan ” Vad gér att du &r missnéjd med dina
mojligheter att paverka i samhallsfragor som du tycker &r viktiga?”
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behov av anpassning och stod mater i skolan men ocksa den som vuxna moter i
kontakten med myndigheter.

| Rivkraft-enkaten namner manga att en vanlig anledning till att man inte &r aktiv i
partier, organisationer och foreningar beror pa erfarenheten av att manniskor inte ar
intresserade av att lyssna pa vad man har att sdga. Aven pé fragan vad som har
hindrat personen fran att forsoka paverka nagot som man tycker ar viktigt, uppger
flera att det &r meningslost eftersom beslutsfattare anda inte lyssnar.

Bilden bekraftas fran kampanjen Hjarnkoll*°, dar resultaten fran en av deras attityd-
undersokningar pekar pa att det finns manga stereotypa forestallningar om personer
med psykisk funktionsnedsattning. Resultaten visar att tre av fyra personer hemlig-
haller sin psykiska ohalsa for sin omgivning och att nastan varannan upplever att
andra manniskor nagon gang har undvikit eller tagit avstand fran dem nar de val har
beréttat.>°

Brister i stédsystemen

Vissa personer med psykisk funktionsnedséattning tillhér nagon av de personkretsar
som har rétt till insatser inom lagen om stod och service (LSS)%L. LSS ar en
rattighetslag som ska garantera personer med omfattande och varaktiga funktions-
nedsattningar goda levnadsvillkor, att de far den hjalp de behdver i det dagliga livet
och att de kan paverka vilket stod och vilken service de far. Malet ar att den enskilde
far mojlighet att leva som andra.

For personer med psykisk funktionsnedséattning, som tillhér nagon av de person-
kretsar som har ratt till insatser enligt LSS, finns bland annat tjansten personligt
ombud. Personligt ombud riktar sig till personer med langvarig och omfattande psykisk
funktionsnedséattning som har behov av sarskilt stod for att kunna tillvarata sina
rattigheter i samhalle. Personligt ombud arbetar pa uppdrag av sin brukare och ska
underlatta och ansvara for att kontakten med resten av samhallet fungerar pa ett bra
satt samt starka personen att fa kontroll ver sitt eget liv.

49 Mellan 2009 — 2014 var Hjarnkoll en nationell kampanj som drevs av
Handisam/Myndigheten for delaktighet i samarbete med NSPH. Syfte var att 6ka
allmanhetens kunskaper och minska negativa attityder till personer med psykisk sjukdom.

%0 Hjarnkoll (2012) Upplevd diskriminering bland personer med psykisk ohélsa.
51 Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).
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Socialstyrelsen har genomfort en uppfoljning®? i syfte att kartlagga och analysera
verksamheten med personligt ombud. | denna uppféljning ges en ganska mork bild
av hur vardagen och framfor allt métet med samhaéllet ser ut for gruppen personer
med langvarig och omfattande psykisk funktionsnedsattning. En majoritet av
ombuden (80 procent) anger att de flera ganger har rapporterat olika brister i vard
och omsorgssystemet. Nagra exempel pa saker som ombuden har rapporterat ar dalig
samordning mellan somatisk och psykiatrisk vard, svartillganglig psykiatrisk
oppenvard, langa vantetider, oro och osékerhet kring Forsakringskassans regler om
forsorjning for malgruppen samt svarigheter att fa tid hos Arbetsformedlingen. Nagra
ombud upplever ocksa att attityderna i samband med samverkan med olika
myndigheter har forandrats.

En annan vanlig stodform for personer med psykiska funktionsnedsattningar ar
boendestdd som ér ett stdd som ges enligt Socialtjanstlagen (SoL)%3. Boendestdd
syftar framfora till att underlatta for personer med psykisk funktionsnedsattning att
kunna bo i ett eget boende och att fa hjalp med att strukturera upp vardagen. Stodet
kan bade vara i form av motiverande stod och/eller praktisk hjalp.

I MFD: studie framkommer att det saknas stod for att kunna delta i politiska
aktiviteter. Det handlar ofta om att kunna néarvara pa moten och dar vara aktiv och
framfora sina asikter. Stodinsatserna omfattar séallan sammanhang dér ett
demokratiskt deltagande utdvas och i de fall da stodet utfors av andra personer har de
ibland inte tillrackliga kunskaper eller intresse for att kunna utdva det stod som
behdvs i dessa sammanhang.

”Jag behdver hjalp for att géra min roést hord och far inte den
hjalpen av samhaéllet. Jag har hjalpen pa papper i form av
boendestddjare men det finns inte tid eller sa &r personalen
inkompetent.”>*

"L edsagare far inte folja med mig pa politiska uppdrag for det
anses for avancerad hobby!”s

52 Socialstyrelsen (2014) Personligt ombud fér personer med psykisk funktionsnedsattning —
Uppfoljning av verksamheten med personligt ombud

53 Socialtjanstlagen (2001:453) (Sol)

54 Rivkraft-deltagare i ett fritextsvar pa frdgan om tillganglighet nar det géller att kunna
paverka fragor som ar viktiga.
%5 Samma som ovan
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Stodet inkluderar inte pa ett tillrackligt tydligt satt mojligheten att engagera sig i
aktiviteter med syfte att paverka politiken. Funktionshindersorganisationerna for
fram att befintliga stodinsatser behover forandras for att pa ett tydligare sétt ocksa
omfatta denna typ av stod om det efterfragas.

Risk att forlora ersattning vid ideellt engagemang

Ett problem for den demokratiska delaktigheten for personer med psykisk funktions-
nedsattning galler personer som far hel sjuk- eller aktivitetsersattning. Det finns en
radsla att engagera sig ideellt for att det kan paverka den erséttningsniva de har. Det
finns en uttalad oro for att den nedsatta arbetsformagan kan komma att ifragasattas
och omvarderas om de engagerar sig ideellt. For de personer som berdrs forsvarar det
mojligheten att vara aktiv i en forening eller i ett parti och pa det sattet utdva
inflytande i politiken.

Enligt géallande foreskrifter har personer som far hel sjukersattning anda majlighet att
utnyttja en liten aterstaende arbetsformaga till exempelvis ideellt eller politiskt
arbete.>® Detsamma galler for personer som har hel aktivitetsersattning.>” Trots att
mojligheterna alltsa finns pa plats ar upplevelsen att det inte fungerar i praktiken.

”Man ar radd for att Forsakringskassan ska pasta att man har
arbetsformaga om man engagerar sig i nagot, &ven om man
bara engagerar sig nar man orkar.” %8

Enligt funktionshindersorganisationerna innebéar detta en dubbel problematik da det
ocksa paverkar mojligheten att ma bra och vara delaktig i samhallet i stort.
Foreningsarbete kan fungera som végen in i ett socialt sammanhang och skapa
kanslan av delaktighet. Det kan vara extra viktigt for personer som saknar
arbete/sysselsattning och samtidigt ge andra vérdefulla erfarenheter som for
manniskor narmare arbetsmarknaden. Att uppleva sig forhindrad att engagera sig
ideellt och pa sa sétt begréansas i sina mojligheter att paverka i viktiga samhallsfragor,
framstar enligt organisationerna som ett demokratiproblem.

”Att inte kénna sig behovd nagonstans pa arbetsmarknaden
kanns inte positivt. Darfor har jag lagt ner en hel del tid pa

56 Forsakringskassans webbplats - Sjukférsakring

57 Forsakringskassans webbplats - Aktivitetsersattning vid nedsatt arbetsférmaga

%8 Rivkraft-deltagare i ett fritextsvar till frAgan "Vilka hinder i samhéllet gér det svért for dig att
paverka samhallsfragor som du tycker ar viktiga?”
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ideella verksamheter, for att fa den dar bekréftelsen pa att trots
allt vara behovd.”

Kognitivt otillgangliga moten

Mojligheten att delta pa moten ar ett vanligt aterkommande problem som beskrivs i
MFD:s underlag. Flera personer namner en rad olika hinder och svarigheter som ar
kopplade till mojligheten att kunna delta pa moten. Den traditionella formen av
moten innebar fysiska traffar som sker vid specifika tidpunkter i en lokal dar man
tillsammans med andra diskuterar olika fragor och framféra sina asikter. For manga
fungerar inte denna vanliga och traditionella form. De svarigheter som finns kan
handla om att passa tider, koncentrera sig under en langre tid, formulera vad man vill
ha sagt muntligt, men ocksa olika former av social fobi.

”[Jag har] sociala fobier och har ibland svart att prata infor
grupp.” ¢°

Manga beskriver ocksa méten som ar kognitivt otillgangliga. Det kan handla om att
man &r i behov av tydlig information infor ett mote, att det &r viktigt att motes-
deltagarna pratar en i taget och att det &r viktigt att ta pauser i motet.

Det efterfragas andra forum och métesformer for 6kade majligheter att kunna delta i
diskussioner och ké&nna sig delaktig. | fokusgrupperna lyfte flera deltagare fram att
det borde finnas mojligheter till andra diskussionsforum, exempelvis internet-
baserade, i syfte att oka tillgangligheten for personer som upplever svarigheter med
att uttrycka sig verbalt eller har svart att ta sig till fysiska métesplatser. Natbaserade
diskussioner har aven fordelen att det mojliggor deltagande nér det fungerar bast for
personen sjalv.

"Plattformen ar fysiska moten, som jag har extremt svart att
ndrvara pa.” o

%9 Deltagare i online-baserad fokusgrupp besvarar en frdga om vilka problem hen haft
kopplat till psykisk ohélsa

60 Rivkraft-deltagare i ett fritextsvar till fragan "Vad har hindrat dig att férséka paverka en
fraga som du tycker ar viktig?”

61 Rivkraft-deltagare i ett fritextsvar till frAgan "Vad gor att du &r missnéjd med dina
mojligheter att paverka i samhallsfragor som du tycker ar viktiga?”
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En relativt hog andel av de personerna som har svarat i Rivkraft-enkaten har férutom
en psykisk funktionsnedsattning dven nagon form av fysisk funktionsnedsattning.
Kombinationen av flera olika funktionsnedsattningar forsvarar ytterligare for dessa
personer. Det ar tydligt att de fysiska hindren pa vag till och fran eller pa sjélva
motesplatserna ar ett problem och en faktor som forsvarar deras delaktighet. Dessa
personer ar séllan aktiva i sitt medlemskap och undviker langa resor och méten.

”Alla platser dar samtal om viktiga samhallsfragor fors ar
otillgéngliga for mig.” ©2

Att inte kanna sig representerad i samrad och medborgardialoger

Medborgar-, tillganglighets- eller funktionshindersrad, med representanter fran
funktionshindersorganisationer, ar en kanal att fortlépande ut6va politiskt inflytande
pa kommun- eller landstingsniva. Det finns skillnader rérande mandat och
organisation, men raden sorterar oftast under socialnamnd eller kommunstyrelse och
syftar till en samlad opinionsyttring kring beslutsprocessen fran funktionshinders-
rorelsen. Olika former av medborgardialoger arrangeras i regel av kommuner eller
landsting, och innebér att individer eller intresseorganisationer bjuds in for att delta i
utformningen av politiska beslut.®

Samrad och medborgardialoger framhalls som en viktig plats att lyfta och diskutera
utifran medlemmarnas olika erfarenheter och synpunkter. Sarskilt viktig anses
mojligheten vara att fora fram synpunkter infor beslut som en enad grupp och med en
stark organisation i ryggen. Liknande resultat har tidigare framkommit i en intervju-
studie, dar intervjupersonerna havdade att inga andra an personer med funktions-
nedsattning sjalva kommer att fora gruppens talan och féra fram fragorna.®* 1 en
granskning fran Socialstyrelsen framgar dock att 6ver halften av kommunerna har
organiserat samraden pa sa satt att de snarast utgor ett forum for information om
processer som ar langt gangna och att maojligheten att faktiskt paverka ar mycket
liten.®®

62 Rivkraft-deltagare i ett fritextsvar till fragan "Vad gor att du &r missndjd med dina
mojligheter att paverka i samhallsfragor som du tycker ar viktiga?”

63 SOU 2016:5 LAt fler forma framtiden! Betéankande av 2014 &rs demokratiutredning

64 Simmeborn Fleischer (2015) Demokratisk delaktighet och inflytande éver det politiska
beslutsfattandet — utifran personer med funktionsnedsattningar och funktionshinders
perspektiv

8 Socialstyrelsen (2012) Kartlaggning av kommunernas och landstingens former fér samrad
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Organisationerna ser den egna utvecklingen i form av minskande medlemsantal och
darmed forsamrad representativitet som problematisk vad galler paverkans-
mojligheterna. Det finns en sjalvkritik fran organisationernas sida om att det har
saknats proaktivt tinkande kring sjunkande medlemstal och att man har svart att na
nya grupper i sin medlemsrekrytering.

Hinder for delaktighet i demokratin — Individuella
forutsattningar

Ork och skov forsamrar mojligheterna till delaktighet

Gemensamt for alla som har deltagit i undersokningarna ar att de ofta identifierar
hinder som har en direkt koppling till den egna funktionsnedséttningen eller den egna
medicineringen.

Ett hinder som vanligen beskrivs ar bristen pa energi och ork. Det finns séllan ork att
vara med och delta i politiska aktiviteter i den utstrackning manga skulle vilja vara.
Det kan dels handla om en trétthet som ar direkt kopplad till den egna funktions-
nedsattningen, dels vara en bieffekt av de mediciner man behover ta. Lika ofta verkar
det dock handla om att vardagslivet tar sa mycket energi att ork saknas for ytterligare
engagemang. Det blir da istallet viktigt att prioritera och att anvanda den ork som
finns till det mest nédvandiga och basala. Hit hor inte att delta i aktiviteter med syfte
att paverka politiken mellan valen.

"Det ar mycket man maste orka. Det ar gott och vl att orka
med sig sjalv och sin familj. Jag orkar inte se till att valda
politiker och tillsatta tjansteman skoter sina jobb.” ©

’Mina sjukdomar, syrebrist och hjartsvikt, gor mig sa
kolossalt trott och sen autismen som gor mig forvirrad och inte
vet hur man ska spela med i den sociala ordningen for att bli
forstadd.” ¢

Forutom tréttheten namns ocksa en rad andra hindrande faktorer som har direkt
koppling till de symptom som beror pa den egna funktionsnedsattningen, exempelvis

% Deltagare i online-baserad fokusgrupp besvarar frdgan "Vad gér att du inte utnyttjar din
mojlighet att paverka politiken?”

87 Rivkraft-deltagare i ett fritextsvar till fragan "Vad gor att du &r missndjd med dina
mojligheter att méta andra for att fora samtal om viktiga samhallsfragor?”
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kronisk vérk, olika former av social fobi, svarigheter att koncentrera sig, angest och
ibland svarigheter att kommunicera.

"Det &r detta att jag inte orkar med sociala sammanhang i
storre utstrackning. Jag blir stressad av andra méanniskor. Ofta
ar det for rorigt och ostrukturerat och for mycket intryck for att
jag ska klara av att gora sa mycket som jag vill.” e

Ett aterkommande tema hos framférallt deltagarna i Rivkraft-enkaten ar svarigheten
med att vara i sociala sammanhang eftersom man inte tycker sig forsta det “sociala
spelet” och latt hamnar utanfor. Sarskilt svart blir det darfor att narvara i traditionella
motesformer, som ofta innebdr att tréffas en bestdmd tid, i strre grupp for att
diskutera och debattera fragor. Att dessa moten dessutom ofta ar otillgangliga pa en
rad satt forsvarar ocksa mojligheten att delta. Se mer om detta under avsnittet kring
kognitiv otillganglighet.

”Jag vagar inte vara social. Jag har véldigt svart att halla igang
ett samtal. Jag glommer standigt enskilda ord. Jag har véldigt
svart att halla flera tankar samtidigt.” ©°

Flera personer uppmarksammar ocksa att mojligheten att vara delaktig ser valdigt
olika ut beroende pa vilken period av sjukdomen man befinner sig i. Under de
relativt valmaende perioderna ar mojligheterna att delta och kanna sig delaktig
ungefér samma som for andra, medan mojligheten under de sémre perioderna ar
marginell eller obefintlig. Att funktionsnedsattningen for manga ser sa olika ut i olika
perioder kan forstas forsvara mojligheten att vara aktiv i en forening eller ett parti
aven under de valmaende perioderna, da en viss kontinuitet av narvaro ofta kravs.

”Som frisk sa tror jag att jag kan paverka ganska mycket men
som sjuk var jag 6vertygad om att jag inte kunde paverka.””
Sjalvstigmatisering paverkar maojligheterna att paverka

Sjalvstigmatisering ar vanligt bland personer med psykiska funktionsnedsattningar
och innebar att man tar till sig och accepterar omgivningens férdomar som kan finnas

%8 Rivkraft-deltagare t i ett fritextsvar till fragan "P4& vilket s&tt upplever du det svarare att pa
samma villkor som andra paverka de samhallsfragor som du tycker &ar viktiga?”

% Rivkraft-deltagare i ett fritextsvar till fragan "Vad gor att du &r missndjd med dina
mojligheter att paverka i samhallsfrdgor som du tycker &r viktiga?”

0 Deltagare i fysisk fokusgrupp
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om den grupp man tillhor. Det kan bland annat leda till att man inte soker hjélp for
sina problem pa grund av skamkénslor och daligt sjalvfortroende. En del avstar ocksa
fran att soka arbete och ta kontakt med varden, avbryter behandling eller undviker
sociala sammanhang pa grund av ett forvantat hot om krankning eller diskriminering.

Det ar vanligt med beskrivningar om lagt sjalvfortroende och lag sjalvkansla, som i
manga fall direkt paverkar mojligheterna att vara delaktiga i demokratin. Ofta
handlar det om en bristande tro pa att nagon kommer att bry sig om eller tycka att det
man séger ar viktigt. Manga upplever att de blir behandlade annorlunda och
nedvarderande pa grund av sin funktionsnedsattning och att deras asikter helt enkelt
ar mindre vérda &n andras.

”Jag hindras av mina egna demoner som standigt paminner
mig om att jag inte ar vard att lyssnas pa.” ™

Denna bild bekraftas i en av de relativt fa studier som undersokt intryck och
erfarenheter av stigma bland personer med psykisk funktionsnedséttning. Studien
fann att gruppen ofta uppfattar sig som stigmatiserade och att de forvantar sig att bli
illa behandlade av allménheten, att méta avvisande och diskriminering.”

Det framkom ocksa i fokusgrupperna att det ibland handlar om en réadsla att bli
motsagd eller pahoppad for sina asikter, vilket skulle forvarra den redan daliga
sjalvkanslan. Den daliga sjalvkanslan innebér darmed att manga avstar deltagande.

”Jag har samma mojligheter som andra att résta i valen, men
jag kan inte satta mig pa ett méte med andra "starka" individer
som meningsmotstandare. Jag kanske inte haller med dem,
men jag klarar inte av att ta den retoriska debattkampen for att
besegra en motstandare. Jag skulle kanske till och med saga:
"Det &r jag som har fel!" Bara for att slippa obehaget av att bli
pahoppad” 7

1 Deltagare i onlinebaserad fokusgrupp besvarar frdgan "Vad om ndgot hindrar dig frén att
paverka olika samhallsfragor du tycker ar viktiga?”

2 Hult, J. & Krus, D. (2010) Erfarenheter av stigmatisering, diskriminering och
sjalvdiskriminering bland personer med schizofreni. Lund: Department of Health Sciences

3 Deltagare i online-baserad fokusgrupp besvarar fragan "Tycker du att du har samma
mojligheter som andra i samhallet att paverka de samhallsfragor du tycker &r viktiga?”
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Detta stammer val dverens med svaren fran Rivkraft-enkéten, dar manga anger att en
anledning till att de inte bryr sig om att samtala om politik &r att det anda inte ar
nagon som lyssnar pa vad de har att sdga. Deras rost raknas inte. Annu fler svarar att
de upplever att de inte har nagot att bidra med i politiska diskussioner.

”Jag &r inte charmig, kack och rik. Jag har ingen karisma. Jag
ar den alla séager at att det jag tycker ar fel. Jag gar pa daglig
verksamhet som liksom all rehab har hart fokus pa
begransningar sa mitt asiktsvarde &r inte sa stort [...] man blir
domd av andra méanniskors tyckande.” 7

Aven representanter fran forbunden inom funktionshindersrérelsen ar val medvetna
om att det ar vanligt med sjalvstigma bland gruppen och att detta paverkar
deltagandet i olika sammanhang. Det bekraftas ocksa av flera studier, som alla pekar
pa allmanhetens negativa attityder som resulterar i negativa forvantningar pa
gruppen, radsla och i vissa fall en ovilja att bista personer med bostad och arbete.”

Bristande kunskap om hur man deltar i mellanvalsdemokratin

Genomgaende for studien &r beskrivningar av bristande kunskap om de mojligheter
som finns for att paverka politiken mellan valen. Det finns ett samband mellan
personer som uppger att de saknar denna kunskap och de som aldrig eller sallan har
forsokt delta i nagon aktivitet i syfte att paverka politiken. Processen beskrivs som
onddigt byrakratisk och information som gar att hitta pa kommunens eller
landstingens hemsidor om olika kontaktvagar beskrivs som svar att forsta.

”Att inte kunna fa en personlig kontakt. [Inte kunna] hitta de
som &r beslutsfattande eller aktiva. [Saknar] sokvégar och
majligheten att moéta tjansteman med engagemang.” 7

4 Rivkraft-deltagare i ett fritextssvar till frégan "Pa vilket satt upplever du det svérare att p&
samma villkor som andra paverka de samhallsfragor du tycker &r viktiga?”

> Mansouri & Dowell (1989) Perceptions of stigma among the long-term mentally ill ;
Hjarnkoll (2012), Chefers kunskaper, attityder och beteende — jamférande 2012.

76 Rivkraft-deltagare i ett fritextsvar till vilka hinder som finns for att paverka samhaéllsfragor
som personen tycker ar viktiga
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Bristande kunskap ar formodligen nagot som galler manga personer, och &r inte
nddvéndigtvis ett problem som enbart géller personer med psykisk funktions-
nedséattning.””

Den typ av paverkansforsok som gruppen beskriver i forsta hand ar att direkt
kontakta politiker eller tjansteman. Samtidigt beskrivs ofta bristande kunskap i hur
man ska na politiken, att det inte finns nagon politiker i kontaktnétet eller att man
inte har den kunskap som kravs for att kontakta en politiker eller tjansteman pa ett
sadant satt att man far gensvar.

Vad galler mer formella sétt att paverka visade 2014 ars demokratiutredning att
endast en fjardedel av kommunerna och landstingen informerar om majligheterna pa
ett satt som ar tillgangligt for alla, oavsett funktionsformaga.

”Att man inte far reda pa exakt hur man ska skriva till politiker
for att de ska kunna fatta beslut.” 7

Brist pa fortroende for politiken

En avgdrande aspekt for att deltagande i aktiviteter med syfte att paverka politiken &r
att dessa upplevs som modan varda. Daliga erfarenheter av att forsoka paverka tycks
resultera i att fortroendet for de politiska beslutsprocesserna sjunker. Enligt data fran
Nationella folkhélsoenkaten har personer med svar angest generellt sett lagre
fortroende for delar av samhallet som riksdagen och kommun- och landstings-
politiker.™

7| ULF/SILC fanns tidigare en tidigare en frdga om huruvida intervjupersonen kunde férfatta
en skrivelse, 6verklaga ett beslut eller om personen kéande nagon som kunde hjélpa med
detta. Fragan stroks dock fran undersokningen ar 2012.

8 Rivkraft-deltagare i ett fritextssvar om varfér hen ar missnéjd éver méjligheterna att fora
samtal om viktiga samhallsfragor

¥ Nationella folkhalsoenkéaten &ren 2010-2014. Fragan ar numera struken.
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Diagram 5. Andel som uppgett |agt fortroende for riksdag, landstingspolitiker
och kommunpolitiker. (Kalla: Nationella folkhalsoenkaten 2010-2014,
Folkhalsomyndigheten)
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B Personer med psykisk funktionsnedsattning Ovriga befolkningen

Missndjet &r stort dven bland personer utan funktionsnedsattning, men fokusgrupper
och fritextsvar i MFD:s studie visar att manga ar starkt missnojda dver det politiska
systemet, beslutsfattare och politiker. Manga ganger bygger detta missndje pa daliga
personliga erfarenheter. Har kan det rora sig om erfarenheten av att ha forsokt
paverka en viktig fraga eller en upplevelse av att ens rattigheter inte respekteras i
allménhet.

"Den erfarenhet jag fatt hittills ar att jag far kampa for varje
liten smula som jag ska fa. Sa det kanns som att mina behov
och rattigheter inte spelar nagon storre roll. Personligen orkar
jag inte "bry mig" langre. Skiter samhéllet i mig, sa kan jag
skita i det. Visst principiellt borde demokrati galla alla, men i
praktiken tycks det bara beréra politikerna.” &

80 Deltagare i online-baserad fokusgrupp pa frdgan om demokrati &r ndgot som beror eller
inte
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Det finns en grupp, inte minst bland dem som besvarat Rivkraft-enkéaten, som har
gjort forsok att paverka och forandra politiken pa en rad olika satt, men som upplever
att de aldrig eller valdigt sallan har fatt svar eller blivit bemotta med respekt.
Tvartom vittnar manga fritextsvar om att de inte har fatt svar eller svar som upplevts
som intetsagande.

”Det kédnns som om de styrande politikerna har i min kommun
inte lyssnar pa medborgarna. De kor sitt eget race och hoppas
att ingen bryr sig” &

Vidare finns personer i studien som oberoende av egna upplevelser av att forsoka
paverka anser att den politiska makten inte ar nagot att kdnna fortroende infor. Denna
grupp ger ofta uttryck for brist pa fortroende for politiken oavsett vilken fraga som
stalls. Genomgaende anser dessa personer alltsa att politisk paverkan mellan valen &r
nagonting omojligt.

"Det ar omojligt att paverka [...] Det har inte med ohélsa att
gora, det &r makteliten som skiter i folk i stort.” &2

81 Rivkraft-deltagare i ett fritextssvar om varfor hen &r missnojd éver méjligheterna att fora
samtal om viktiga samhallsfragor

82 Deltagare i online-baserad fokusgrupp pé frdgan "Tycker du att du har samma méjligheter
som andra att paverka de samhallsfragor du tycker &r viktiga?”
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Diskussion

En levande demokrati stravar mot politisk jamlikhet, erbjuder alla mgjligheten till
inflytande dver politiska beslut och respekterar statens ataganden gentemot de
manskliga rattigheterna. Det finns stor potential i att utnyttja den kunskap och de
erfarenheter som personer med psykisk funktionsnedsattning bar med sig, och som
den politiskt intresserade delen av gruppen gérna tycks vilja bidra med.

Valdeltagande och medlemskap i partier och foreningar ar valdokumenterat. Det gar
att sla fast att personer med svara problem med oro, dngslan och angest rostar i
mindre utstradckning an dvriga befolkningen, att inga skillnader finns i parti-
medlemskap samt att det finns ett intresse fran delar av gruppen att delta i politiska
aktiviteter mellan valen. Hur deltagandet i mellanvalsdemokratin som helhet ser ut
finns daremot valdigt lite kunskap om, eftersom det aldrig eller séllan fors nagra
protokoll 6ver egenskaper hos personer som deltar i politiska aktiviteter. Det finns
darfor ingen samlad kannedom om vilka personer som deltar och vilka réster som far
horas, varken i de formella eller mer informella formerna for inflytande mellan
valen. An mindre kan slas fast om vilka avtryck de olika typerna av politiska
paverkansforsok gor pa de politiska beslut som fattas.

Denna studie tillfor ocksa kunskap om vad som mer specifikt utgor forutsattningar
respektive hinder for delaktigheten hos personer med psykisk funktionsnedsattning.

Gruppen personer med psykisk funktionsnedsattning ar en heterogen grupp. Den
bestar av allt fran personer som dagligen behover vard och/eller tunga mediciner,
personer med utvecklingsstorning till personer som Kklarar vardagen utan stod. Den
grupp som gar att na genom vara undersékningsmetoder &r en relativt, vid under-
sokningstillfallet, valmaende grupp. Manga har dock erfarenheter av att ha varit
valdigt sjuka under perioder av skov.

De individer som har de mest omfattande funktionsnedsattningarna nas varken med
enkater eller genom fokusgrupper och intervjuer, darfor kan morkertal finnas.

Det finns ocksa en grupp &r sa marginaliserad att de i vissa fall till och med tagits
ifran rattigheter som att bestamma 6ver beslut som ror den egna personen, det vill
saga de som finns inom tvangsvarden. Att lamna rekommendationer kring atgérder
for att underlatta det politiska deltagandet for personer i tvangsvard kréaver en annan
typ av studie. For denna grupp finns formodligen snarast ett behov av att sékerstélla
grundlaggande réattigheter, ratt till inflytande, mojlighet att tala i egen sak samt ett
rattssékert bemotande.
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Ojamlika levnadsvillkor innebar sdmre grundlaggande
forutsattningar for demokratisk delaktighet

Bristande forutsattningar i form av ojamlika levnadsforhallanden maste ses som det
grundlaggande problemet for demokratisk delaktighet for personer med psykisk
funktionsnedsattning. I studiens resultat framkommer flera tydliga svarigheter for
gruppen personer med psykisk funktionsnedséttning. Sammantaget ger det en bild av
en grupp som generellt saknar manga av de forutsattningar som kan anses vara
grundlaggande for att vilja och kunna ta plats i samhéllet i stort, och da ocksa i
aktiviteter med syfte att paverka politiken mellan valen. Gruppen har lagre
utbildningsniva, svagare stéllning pa arbetsmarknaden och en samre ekonomi an
befolkningen som helhet.

Generellt paverkar konstillhorighet, alder, bakgrund och utbildningsniva tillgangen
till resurser. Kvinnor, utrikes fodda, lagutbildade och yngre har en mer utsatt
situation. Monstren liknar varandra nar man jamfor grupperna inom personer med
psykisk funktionsnedsattning och 6vriga befolkningen, men utsattheten bland
kvinnor, utrikes fodda, lagutbildade och yngre med psykisk funktionsnedsattning ar
storre.

Utover samre grundlaggande forutséttningar for deltagande bidrar aven sjélv-
stigmatisering till att ytterligare forsamra demokratisk delaktigheten for personer
med psykisk funktionsnedséattning. Detta tillsammans med férdomar och negativa
attityder fran 6vriga samhallet samt kanslan av att inte bli lyssnad pa och respekterad
i olika sammanhang. For en grupp med dessa forutsattningar kan mellanvals-
demokratin och den politiska varlden uppfattas som stangd. Manga institutioner i
samhallet fungerar otillfredsstallande for gruppen, vilket bidrar till att forstarka det
utanférskap dar moéjligheterna och viljan till att delta i politiska aktiviteter mellan
valen riskerar att minska. Det synliggors inte minst genom det laga fortroende for
politiken och mojligheten att paverka densamma, som vissa deltagare i MFD:s studie
ger uttryck for.

Mellanvalsdemokratin har brister i tillgangligheten

Bristande tillganglighet &r ytterligare ett omrade dar studien identifierar hinder for
deltagande i aktiviteter med syfte att paverka politiken mellan valen. Mellanvals-
demokratin innehaller hinder som i vissa fall kan kopplas till utmaningar i form av
bristande ork och energi. I andra fall kan hindren sparas direkt till att samhéllet ar
otillgangligt pa olika satt, nagot som manga ganger kan atgardas med relativt enkla
medel.
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Det ar sérskilt den kognitiva otillgangligheten som utgdr hinder for personer med
psykisk funktionsnedsattning. Den kognitiva tillgdngligheten kan bland annat handla
om att de moten och samtal som genomfors behdver vara tydligt strukturerade med
mojlighet till forberedelse, ha en tydlig dagordning, regelbundna pauser och att motet
sammanfattas pa ett tydligt satt. Det traditionella motet uppfattas som det vanligaste
sattet att utbyta erfarenheter, debattera och paverka politiska beslut. For personer
som avviker fran normen, har social fobi eller svarigheter att koncentrera sig eller
forsta innebar redan maotesformen i sig en rad hinder.

Behovet av nya och tillganglighetsméssigt forbattrade former och platser att motas
pa, samt forbattrade satt att gora sin rost hord pa ar stort och genomsyrar studien. For
manga kan det ocksa vara betydelsefullt att ha mojlighet att vara franvarande under
ett antal méten for att sedan kunna komma tillbaka nar man mar béttre.

Deltagande i mellanvalsdemokratin forutsatter kunskap

Mojligheten att kunna paverka i demokratiska processer forutsatter kunskap om vilka
paverkansmojligheter som finns och vad som &r majligt att paverka.
Samhallsinformation och instruktioner om former och innehall beh6ver darfér vara
tillgangliga for alla, oavsett funktionsformaga. Studien visar att kinnedomen om hur
man gor for att engagera sig i en fraga man tycker ar viktig ar 1ag. Tidigare har 2014
ars demokratiutredning visat att kommuner och landsting brister i att informera om
mojligheter till inflytande pa ett tillgangligt satt. Detta forsvarar deltagandet for en
grupp med samre forutsattningar for demokratisk delaktighet.

Kunskapen om olika vagar for inflytande och en férenklad kontakt mellan véljare
och beslutsfattare eller partier ar en viktig utgangspunkt for att 6ka den demokratiska
delaktigheten mellan valen. Det finns stor potential i att testa nya motesformer eller
olika former av digitala kanaler for detta.

Fungerande individuella st6d och ersattningssystem ar
avgOrande for vissa

Personer som utestangs fran mojligheten till att delta i politiska aktiviteter mellan
valen gar miste om en bra plattform att paverka samhaéllet, finnas i sociala
sammanhang och ha en mojlighet till delaktighet i bade samhaéllet i stort och i
demokratin. FOr vissa personer med funktionsnedséttning &r individuella stod och
hjalpmedel en forutsattning for mojligheten att vara delaktig i samhéllet. Detta géller
aven inom gruppen personer med psykiska funktionsnedsattningar. | studien
framkommer att brister i personlig assistans, fardtjanst och andra individuella stod,
samt inom ersattningssystemet ibland utgor ett hinder for demokratisk delaktighet.
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Stod och lésningar syftar till att individer ska uppna sjalvstandighet och delaktighet i
samhallet. De behover vara av hog kvalitet och utformningen ska préaglas av
sjdlvbestdmmande. Delvis handlar problematiken om bristande information om vad
som géller. Det ar avgorande for den politiska jamlikheten att utférare och brukare
kanner till vad som ingar i stodet.
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Forslag till fortsatt utveckling pa
omradet

| betankandet "Lat fler forma framtiden” gor 2014 ars demokratiutredning ett antal
beddmningar och l&agger forslag kopplade till att stdrka den demokratiska
delaktigheten for personer med funktionsnedsattning. Empirin i denna studie stodjer i
flera delar demokratiutredningens slutsatser, och visar att de géller &ven for gruppen
personer med psykiska funktionsnedsattningar. | vissa delar kréavs emellertid att
forslagen utvecklas med hénsyn till gruppens forutsattningar.

En tillganglig mellanvalsdemokrati

Demokratiutredningen konstaterar att personer med funktionsnedsattning utgor en
grupp som utesténgs fran flera arenor pa grund av bristande tillganglighet. Atgarder
som syftar till att sékerstélla lika mojligheter till delaktighet och inflytande i politiska
beslutsprocesser ar darfér nodvéandiga. For personer med psykiska funktions-
nedsattningar kan det handla om att samhéllsinformation maste finnas i format som
ar tillgangliga och latta att forsta, att kognitiva hinder tas bort samt att utveckla nya
motesformer eller arenor for delaktighet. Kring detta finns behov av bade
kunskapsunderlag samt vagledning till relevanta aktorer for 6kad kunskap om vad
tillganglighet inom mellanvalsdemokratin ar och hur den kan forbéattras. Ett sadant
uppdrag kan med fordel genomféras av MFD.

Tillganglig samhallsinformation

En grundlaggande forutsattning for delaktighet ar att ha kunskap om hur man gor och
i detta fall hur man gor for att paverka politiken mellan valen. I studien framkommer
att det & manga som saknar den kunskapen och darfor avstar fran att delta.

Det finns idag goda forutsattningar att presentera samhéllsinformation pa sadant satt
att den blir tillganglig for alla som efterfragar den. Detta inte minst eftersom
offentliga tjanster digitaliseras i 6kad utstrackning.

Mycket av viktig samhallsinformation finns pa kommunernas, landstingens och de
politiska partiernas webbplatser. Informationen pa dessa webbplatser, och i
forlangningen pa webbaserade kommunala anslagstavlor, bor vara tillgangliga utifran
géllande lagar och rekommendationer. Ett viktigt forsta steg ar darfor att sdkerstélla
att informationen ér tillganglig for alla. Har kan man med foérdel anvanda sig av de
standarder och riktlinjer som finns pa plats. Exempelvis riktlinjer for tillgangligt
webbinnehall WCAG 2.0 (Web Content Accessibility Guidelines).
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Digitalisering i sig leder dock inte per automatik till att alla kan ta del av
informationen. Kompletterande kanaler for att tillgodogora sig relevant information
ar fortsatt viktigt. Var informationen ges kan behova ses 6ver, eftersom basta méjliga
kanal kan variera fran webbplatser till information pa exempelvis grupp- eller
serviceboenden.

Nya motesformer for allas majlighet till inflytande

Deltagarna i MFD:s studie upplever att de flesta politiska diskussioner, dialoger och
paverkanskanaler sker inom ramen for klassiska métesstrukturer, det vill saga dar
man traffas fysiskt och tillsammans med andra uttrycker sina synpunkter. En
utveckling av motesformer skulle mojliggéra for fler att vara delaktiga i de
demokratiska processerna och darmed ha forutsattningar att delta i demokratin pa
jamlika villkor.

2014 ars demokratiutredning lamnade forslaget att fullméaktige ska verka for att
medlemmarna i kommunen eller i kommun inom landstinget har férutséattningar att
paverka kommunens verksamhet, delta och framfora sina synpunkter infor beslut.
Forslaget for med sig att fullmaktige bor anta riktlinjer eller principer for hur samrad
och medborgardialoger ska genomforas och verka for allas mojlighet till inflytande.
Funktionshindersperspektiv och tillganglighet ar viktiga perspektiv ta med sig vid en
eventuell revidering av kommunallagen, men ocksa i kommuners och landstings
demokratiutvecklande arbete dverlag.

Internetbaserade diskussionsforum ¢kar mojligheten for personer som upplever
svarigheter med att uttrycka sig verbalt eller har svart att ta sig till fysiska méotes-
platser. Natbaserade diskussioner har aven fordelen att det mojliggor ett deltagande
nar det fungerar bést for personen sjalv.

Undanrdj kognitiva hinder

Manga personer i studien har nedsatt kognitiv férmaga och uttrycker att den
kognitiva tillgangligheten ar helt avgérande foér mojligheten att kunna och vilja delta.
Kunskapen om vad som &r ett kognitivt hinder och hur dessa kan undanréjas ar
generellt 1ag i samhallet.

Okad kognitiv tillganglighet ar viktigt for att starka mojligheterna till delaktighet i
mellanvalsdemokratin for personer med psykisk funktionsnedsattning. Har ingar
vikten av att ha tydliga inbjudningar, strukturerade moten, en ostord lokal och ett
respektfullt klimat i samband med politiska aktiviteter.

| syfte att 6ka kunskapen om vad tillgdnglighet inom mellanvalsdemokratin dr och
dessutom underlatta for de samhallsaktorer som berérs skulle nagon form av
checklista kunna tas fram. MFD ser att ett sddant arbete med fordel kan genomforas
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av myndigheten och kan dessutom vara ett komplement till den tidigare checklista
som tagits fram for tillgadngliga vallokaler.®.

Klargor regler for politiska aktiviteter inom ramen for
individuellt stod

Idag finns det mojlighet for personer med psykisk funktionsnedséttning att inom
ramen for det stod man far for att kompensera funktionsférmagan eller brister i
samhallsutformningen anvénda delar av stddet till att vara politiskt engagerad eller
delta i aktiviteter med syfte att paverka politiken. Assistans, ledsagning och fardtjanst
ar exempel pa stod, som i manga fall &r nodvandigt for anvandarens delaktighet.

| praktiken verkar inte detta fungera sérskilt val. Flera deltagare i studien har stodet
pa pappret, men upplever att det inte fungerar. Lag kompetens hos utférarna beskrivs
som ett hinder, medan enstaka personer beskriver att de fatt beskedet att politiska
aktiviteter ar en allt for avancerad aktivitet for att tdckas inom ramen for stodet.

Demokratiutredningen lyfter vidare behovet av en fortydligad végledning (Assistans-
ersattningen 2003:6, version 13) till beslutsfattare av personlig assistans. Detta i
syfte att sakerstalla att personer i behov av personlig assistans eller ledsagarservice
kan ata sig politiska fortroendeuppdrag inom kommun, landsting och riksdag. Aven
de riktlinjer som en kommun anvénder i sin behovsbeddémning bor fortydligas.

Riktlinjer och regler for vad individen kan forvénta sig av det individuella stodet i
samband med fértroendeuppdrag eller politiska aktiviteter mellan valen behdver
spridas. En végledning eller information kan underlatta for de inblandande aktorerna.

Information om ratten till ersattning trots visst ideellt eller
politiskt arbete

Det finns sedan en tid tillbaka mojlighet att med hel sjukerséttning och aktivitets-
ersattning utnyttja en liten del av arbetsformagan for exempelvis ideellt eller politiskt
arbete. Kannedomen om detta tycks vara lag och inte heller alltid fungera i praktiken.
Majligheten &r relativt ny och informationen kan behdva spridas i lampliga forum
bade till beslutsfattarna for sadant stod och till personer som berors av erséttningarna.
Informationen behover utformas pa ett satt sa att personer med psykisk funktions-
nedsattning kan ta del av den.

83 Myndigheten fér delaktighet (2014) Checklista for tillgangliga vallokaler
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Samverkan med organisationer som foretrader personer med
psykisk funktionsnedsattning

Att starka samraden med de organisationer som foretrader personer med psykisk
funktionsnedséttning &r en mojlighet for samhéllet att samla erfarenheter och
synpunkter fran personer med psykiska funktionsnedséattningar. Val fungerande
funktionshindersrad kan, genom att foretrada personer med funktionsnedséttning,
spela en viktig roll i att 6ka inflytandet och delaktigheten for gruppen i politiska
beslutsprocesser. Detta ar sérskilt viktigt for de personer som &r mest utsatta och har
svarast att gora sin egen rost hord i mellanvalsdemokratin.

2014 ars demokratiutredning foreslar att kommuner och landsting bor ha rad for
samverkan med funktionshindersrorelsen, att fullmaktige bor anta reglementen for
radens funktion och att raden ytterligare bor anvandas for strategiska beslut. Detta
som en del av att kommuner och landsting bor verka for att alla ska ha forut-
séattningar att delta och framfdra synpunkter infor beslut.

Resultaten fran MFD:s studie styrker vikten av att funktionshindersradens paverkan
over dagordning och beslutsprocess ar reell, att de styrs av tydliga regelverk och att
organisationer som foretrdder personer med psykisk funktionsnedsattning bjuds in.
Funktionshindersraden bor ocksa atskiljas fran pensionarsraden i samtliga kommuner
och landsting. Detta eftersom de fragor som beror personer med funktionsnedsattning
inte nédvandigtvis ar aldersrelaterade, och riskerar att osynliggoras nar raden ar
sammanslagna.
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Bilaga

Tillvagagangssatt och kallor

SCB:s ULF/SILC-undersdkning

Statistiken i denna rapport, dar levnadsforhallanden for personer med psykisk
funktionsnedsattning jamfors med 6vrig befolkning, ar hamtad fran Statistiska
centralbyrans (SCB) Undersokningar av levnadsforhallanden (ULF/SILC). EU-SILC
(Eurostats Statistics on Income and Living Conditions ) dr sedan 2008 integrerad
med ULF.

Personer med psykisk funktionsnedsattning har har definierats utifran att
intervjupersonen upplever sig ha svara besvar av angslan, oro eller angest. Med
ovriga i befolkningen avses har personer som inte har svara besvar av dangslan, oro
eller angest eller endast har latta besvar.

Gruppen personer med psykisk funktionsnedséttning utgér i ULF/SILC 5,5 procent
av befolkningen. Pa grund av urvalets storlek beh6ver undersokningar dver ett antal
ar slas ihop for att skapa en tillrackligt stor grupp personer med psykisk
funktionsnedséttning for att finna signifikanta resultat i jamférelse med dvrig
befolkning samt kunna férdela grupperna pa underkategorier av kon, alder och
utrikes fodda. Data for denna rapport bygger pa en sammanslagning av
undersokningar fran 2010 till 2014. Trots sammanslagningen ar materialet for litet
for att anlagga ett intersektionellt perspektiv, dar man tittar pa kombinationer av
olika bakgrundsfaktorer och hur de samverkar fér gruppen personer med psykisk
funktionsnedséttning.

De bakgrundsfaktorer utifran ULF/SILC som tagits med i denna rapport for att
beskriva gruppen personer med psykisk funktionsnedsattning ar kén, inrikes och
utrikes fodda samt alder. Matt som beskriver levnadsforhallanden &r sysselsattning,
anstallningsform, ekonomisk situation, utbildningsniva samt hushalls-
sammansattning.

ULF/SILC-undersékningarna forandras mellan undersokningsomgangarna vad galler
frageomraden och definitioner av frageomraden. Det finns fa fragor som avser
politiskt deltagande och som ar ofdrandrade mellan de ar sammanslagningen avser.
De fragor MFD anvander inom ramen for denna studie ar medlemskap och aktivitet i
politiska partier samt om intervjupersonen aktivt deltar i politiska diskussioner. De
matt som finns i ULF/SILC pa deltagande i politiska aktiviteter ar medlemskap och
aktivitet i politiska partier. ULF/SILC innehaller aven deltagande och aktivitet i
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foreningar och organisationer. D3 dessa fragor har forandrats 6ver tid ar det inte
mojligt att anvanda dessa fragor i en sammanslagning av flera undersokningar. Den
fraga om foreningsaktivitet som ar konstant 6ver perioden ar medlemskap och
aktivitet i fackforening eller foretagarorganisation. Det finns dven ett matt pa
aktivitet i politiska diskussioner som redovisas i rapporten.

Rivkraft

MFD har en undersokningspanel vid namn Rivkraft som bestar av personer med
funktionsnedsattning. Paneldeltagarna har svarat pa fragor om medlemskap och
deltagande i bland annat politiska partier, fackliga organisationer, andra
organisationer och foreningar, samt politiskt intresse och deltagande inom olika
politiska paverkanskanaler. Syftet har varit att identifiera de hinder som paverkar
mojligheten for delaktighet samt att anvanda resultatet fran enkaten for att fa
underlag till djupare diskussioner i fokusgrupper.

Enkéten kopplad till denna studie besvarades av totalt 197 personer under perioden
23 mars 2016 till 15 april 2016. Deltagarna har alla uppgett att de har en psykisk
funktionsnedsattning. Flera svarande har uppgett att de har nagon eller nagra andra
funktionsnedsattningar utéver sin psykiska funktionsnedsattning. Atta av tio som
besvarat enkaten ar kvinnor. Medelaldern &r 42 ar.

Deltagarna som besvarat enkéten &r en grupp som har vilja och erfarenheter av att
paverka for dem viktiga fragor. Tre fjardedelar anser att det &r ganska eller mycket
viktigt att delta i aktiviteter som handlar om politiska fragor i allmanhet. | det
narmaste samtliga som besvarat enkaten har uppgett att de har gjort nagon, formell
eller informell paverkansaktivitet, under de senaste 12 manaderna. Till exempel har
fyra av tio nagon gang under de senaste 12 manaderna tagit kontakt med en
tjansteman i kommunen, landstinget eller pa en myndighet, lika stor andel har gatt pa
moten i foreningar eller organisationer. Var femte har tagit eller dven tagit kontakt
med politiker. Flera har aven anvant sig av informella paverkanskanaler. Drygt
hélften har under de senaste 12 manaderna gjort inlagg pa sociala medier i till
exempel nagon Facebook grupp, bloggat eller twittrat. Néstan halften har skrivit
under en namninsamling. Trots att det &r en aktiv grupp 6nskar sex av tio att de
kunde vara annu mer aktiva med att paverka viktiga fragor.

Manga upplever sin funktionsnedsattning som begransande och att det finns hinder i
samhallet som gor det svarare att pa samma villkor som andra kunna paverka
samhallsfragor. Den framsta orsaken som gor att man inte & mer aktiv ar att man
inte orkar och att det kdnns meningslést da det uppfattas som att politiker och andra
beslutsfattare inte lyssnar. Fortroendet for politiker, pa alla nivaer, och for
massmedia dr 14gt. Aven stora brister i tillgangligheten pépekades som hinder for att
kunna vara med och paverka i fraigor som man anser ar viktiga.
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De svarande har bidragit till undersékningen med bred kunskap om hur det
fungerar/inte fungerar i samhallet for personer med psykisk funktionsnedsattning att
kunna vara delaktig och paverka i viktiga samhallsfragor.

Paneldiskussioner

| maj 2016 genomforde Novus pa uppdrag av MFD tre olika kvalitativa grupp-
diskussioner. Syftet med dessa var att ytterligare fordjupa forstaelsen om hur
personer med olika typer av psykisk funktionsnedsattning upplever sin egen
delaktighet i samhallet och vilka hinder som finns. En fysisk fokusgrupp genom-
fordes i Stockholm. Tva tredagars diskussionsforum genomférdes via internet.

Fokusgrupperna via internet hade den fordelen att personer fran hela landet kunde
rekryteras. Erfarenheten ar ocksa att gruppen personer med psykisk funktions-
nedsattning ar svara att rekrytera till fysiska traffar, men att manga inom gruppen
stéller sig positiva till att delta via internet.

Malgruppen for fokusgrupperna var personer med nagon form av psykisk funktions-
nedsattning.. Bland deltagarna finns en variation av psykisk funktionsnedséttning,
bland annat bipolar sjukdom, depression, tvangssyndrom, ADHD, autism, Aspergers
syndrom, panikangest och social fobi. Flera av deltagarna har en diagnos med
psykisk funktionsnedséattning. Totalt deltog atta kvinnor och tio méan i aldrarna 28 -
69 ar. Deltagarna ar geografiskt spridda 6ver hela landet och det finns en blandning
mellan personer boende i storstader, mindre stader och pa landsbygd. Samtliga
grupper har haft en spridning sett till kon, alder och psykisk funktionsnedsattning. De
flesta av deltagarna r fodda i Sverige, nagon &r utrikes fodd.

Paneldiskussionerna bestod av en lang rad fragor och foljdfragor, som kan
sammanfattas som:

e Upplevelsen av demokrati

e Intresse for samhallsfragor

e Delaktighet i samhéllet

e Mojligheten till politisk paverkan

e Upplevelsen av att paverka politiken
e Hinder for att paverka politiken

e Vad samhallet kan gora for att underlatta deltagande
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Workshop med funktionshindersrdrelsen

I borjan av juni 2016 genomférdes en heldags workshop med berérda funktions-
hindersorganisationer. Det Gvergripande syftet med motet var att ta del av
organisationernas kunskap och erfarenheter kring hur delaktigheten i mellan-
valsdemokratin ser ut hos medlemmarna och vilka faktorer som paverkar den
demokratiska delaktigheten mellan valen. Ett annat syfte var att fa fram forslag pa
atgarder som de anser behdvs for att underlatta mojligheterna for gruppen att delta pa
lika villkor som andra.

Inbjudan till workshopen gick ut till de patient-, brukar- och anhorigorganisationer
som ar knutna till natverket Nationell Samverkan for Psykisk Halsa (NSPH) och till
Autism- och Aspergerforbundet. P4 motet fanns 10 olika férbund representerade och
sammanlagt 15 personer deltog. Workshopen genomférdes i form av grupparbeten
som foljdes av gruppvisa presentationer och avslutades med gemensamma
diskussioner. De fragestallningar som diskuterades var:

e Hur ser det perfekta samhallet ut - da alla har lika mojligheter att vara
delaktiga i demokratin?

e Vilka tror ni ar svarigheterna for denna malgrupp att delta i demokratin pa
lika villkor?

e Vad behdver samhallet gora for att det ska bli lattare att delta i demokratin for
denna grupp?

e Vad tror ni att era medlemmar gér om de vill paverka viktiga samhallsfragor?

e Hur ser det ut inom gruppen? Finns det viktiga skillnader mellan till exempel
kvinnor och mén, mellan utrikes och inrikes fodda personer?

e Vad kan forbunden gora for att fa fler medlemmar och for att bredda
mangfalden bland medlemmarna?
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Demokratisk delaktighet hos personer
med psykisk funktionsnedsattning

Det ar en ménsklig rattighet att delta 1 de allménna valen pa
lika villkor och utan diskriminering. Det ar ocksa en rattighet att
kunna gora sin rost hord och paverka politiken mellan valen.

Den har rapporten redovisar ett uppdrag fran Kulturdeparte-
mentet om att kartldgga deltagande och delaktighet 1 mellan-
valsdemokratin for personer med psykisk funktionsnedséattning.
Mellanvalsdemokrati handlar om att kunna paverka politiken och
besluten mellan ordinarie valdagar.

Resultatet visar att personer med psykisk funktionsnedséittning
ofta saknar de grundlaggande resurser som behovs for att vilja och
kunna ta plats 1 samhéllet, och 1 mellanvalsdemokratin. Samtidigt
kan konstateras att det ocksa, hos manga, finns ett stort engage-
mang och vilja att vara med och férandra samhéallet utifran egna
erfarenheter.

Vi har identifierat ett antal faktorer som pa olika sitt hindrar
mojligheterna att vara delaktig 1 mellanvalsdemokratin pa lika
villkor som andra. Det handlar bland annat om kognitiv otillgdng-
lighet, brist i de individuella stéden, métesformer som inte passar
alla, dalig representation i1 funktionshindersrad och brist pa for-
troende for politiker och beslutsfattare.

I rapporten ges ett antal rekommendationer som pa olika satt kan
underlatta for personer med psykisk funktionsnedsittning att
delta 1 mellanvalsdemokratin pa lika villkor.

Myndigheten for delaktighet
Box 1210, 172 24 Sundbyberg
Besoksadress: Sturegatan 3
08-600 84 00
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