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Varfor denna allmanna kommentar?

Den allmdnna kommentaren nummer 5 om artikel 19 i FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning (hadan efter konventionen)
har kommit till for att forklara och beskriva vad som menas med den lika
ratten till ett sjalvstandigt liv och att vara inkluderad i samhéllsgemenskapen.

Idéerna bakom ratten till ett sjalvstandigt liv och att vara inkluderad i
samhallsgemenskapen har historiskt kommit ur att personer med funktions-
nedsattning har tagit makten over sina liv. Det handlar om ett utvecklat
sjalvbestdimmande och egenmaktstarkande stodformer, dar personer med
funktionsnedséttning erk&anns som rattighetsbérare med lika ratt, valmojlig-
heter och kontroll 6ver sina egna liv.

Artikel 19 och innehallet i den allmanna kommentaren ar ocksa vagledande

I arbetet med Agenda 2030, till exempel i genomforandet av Nya agendan
for stader (New Urban Agenda) som antagits av FN-konferensen om boende
och hallbar stadsutveckling (Habitat 111). Vad galler Agenda 2030 och artikel
19 &r delmal 10 minska ojamlikhet och 11 hallbara stader och samhéllen
sarskilt viktiga.
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Vad ar ett sjalvstandigt liv och att vara
inkluderad i samhallsgemenskapen?

For att kunna vara inkluderad i samhallsgemenskapen kravs att personer med
funktionsnedsattning har tilltrade och tillgang till alla tjanster som erbjuds
allmanheten men ocksa tillgang och tilltrade till individuella stodtjanster.
Begreppen ett sjalvstandigt liv, att vara inkluderad i samhallsgemenskapen,
sjalvstandiga boendeformer och personlig assistans beskrivs pa foljande satt:

b)

Ett sjalvstandigt liv: Individens autonomi och frihet &r en forutsattning
for att leva ett sjalvstandigt liv. Ett sjalvstandigt liv for personer med
funktionsnedséttning betyder att ha alla nddvandiga medel for valfrihet
och kontroll dver sitt liv.

Begreppet ett sjalvstandigt liv bor inte begransas till boendefragor eller
formaga att utfora dagliga aktiviteter pa egen hand. Det omfattar valfrihet
och kontroll éver hela livet: tilltrade och tillgang till transport, information,
kommunikation, personlig assistans, bostad, dagliga rutiner, arbete,
personliga relationer, klader, mat, halso- och sjukvard, kultur, religion,
sexuella och reproduktiva réttigheter etcetera.

Inkluderad i samhéllsgemenskapen: Att vara inkluderad i samhélls-
gemenskapen innebér att personer med funktionsnedséattning kan leva
ett socialt liv fullt ut och ta del av hela samhallslivet. Det kan till
exempel handla om att anvéanda bussar och tag eller ta del av utbildning,
fritidsaktiviteter, kultur, sociala medier och det politiska samhéllet.

Sjalvstandiga boendeformer: Kérnan i sjalvstandiga boendeformer
handlar om att personer med funktionsnedsattning inte férlorar sin
sjalvbestammanderatt och personliga autonomi genom att patvingas
vissa former av levnads- och boendearrangemang.

Personlig assistans: Personlig assistans &r ett personstyrt/anvandarstyrt
stod fran en personlig assistent till en person med funktionsnedsattning och
ar ett verktyg for att leva sjalvstandigt. Det som karakteriserar personlig
assistans, till skillnad fran andra typer av stod, ar bland annat att:

Personlig assistans baseras pa individuell behovsprévning och att finans-
ieringen av assistansen kontrolleras och tilldelas den som uppbar den.

Utformningen av tjansten kontrolleras av personen med funktions-
nedsattning i fraga.
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c) Det ar en relation mellan tva personer.

d) De som behdver personlig assistans har egenstyrning, det vill sdga, fritt kan
valja i vilken grad de vill ha personlig kontroll 6ver hur stédet ges.
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Artikel 19

Artikel 19 &r uppdelad i tre delar. Den forsta delen ror ratten att vélja och
bestdamma hur, var och med vem man ska leva. Det géller inte bara bostad utan
hela boendesituationen sasom dagligt schema, dagliga rutiner och livsstil, bade
pa kort och pa lang sikt. Friheten att vélja och bestamma 6ver sin boende-
situation kan begrénsas av att det inte finnas annat stod an institutioner eller
informellt stod fran familjen. En annan begransning kan vara att personer

med funktionsnedséattning inte tillats att utdva sin rattskapacitet som beskrivs

i artikel 12, alltsa stod i beslutsfattande for att uppratthalla rattskapacitet.
Detta har ocksa att gora med det absoluta forbudet mot frihetsberévande pa
grund av funktionsnedsattning, enligt artikel 142 i konventionen.

Den andra delen lyfter vikten av att individanpassade stodtjanster maste
betraktas som en rattighet. Tillgang till en rad olika stodtjanster ar en forut-
sattning for ratten till ett sjalvstandigt liv och att vara inkluderad i samhalls-
gemenskapen. Personer med funktionsnedséttning har ratt att vélja tjanster
och tjansteleverantdrer enligt sina personliga behov och preferenser.

Dessa tjanster &r inte begransade till hemmet utan maste ocksa kunna ges
inom ramen for till exempel arbete, utbildning, politik och kulturliv,
foraldraskap och umgéange med véanner och familj. Tjanster i institutions-
form som segregerar och begransar den personliga autonomin ar inte tillatna.
Det ar darfor viktigt att stodtjanster har full inkludering i samhallsgemen-
skapen som mal.

Den tredje delen galler samhaéllets tjanster som generellt maste finnas till-
gangliga for alla personer med funktionsnedsattning. Det galler bostader,
bibliotek, transporter, sjukhus, skolor, butiker, internet, sociala medier etcetera.
For att sakerstélla att dessa tjanster &r tillgangliga racker det inte med
avinstitutionalisering utan det maste till omfattande program for tjanste-

och samhéllsutveckling. Det krévs till exempel hinderfria bostader som ar
ekonomiskt verkomliga for att personer med funktionsnedsattning fritt ska
kunna vélja bostad.

1 Artikel 12 — Likhet infor lagen
2 Artikel 14 — Frihet och personlig sakerhet
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Konventionsstaternas ataganden
och genomforande

Genom att ha godkant konventionen har konventionsstaterna atagit sig att skydda,
respektera och uppfylla bestammelserna i artikel 19. Har kommer nagra exempel
pa vad det innebér:

Respektera: Atagandet att respektera artikel 19 kréver att konventionsstaterna
avstar fran att direkt eller indirekt lagga sig i eller pa nagot satt begransa ratten
att leva ett sjalvstandigt liv och vara inkluderad i samhéallsgemenskapen.
Konventionsstaterna maste darfor avskaffa och avsta fran att uppratta lagar,
riktlinjer och strukturer som uppréatthaller och hindrar saval tillgangen till
allménna anlaggningar och tjanster som till individuella stodtjéanster.

Konventionsstaterna maste ocksa frige alla personer som pa grund av
funktionsnedsattning halls kvar mot sin vilja inom den psykiatriska varden
eller som dr frihetsberdvade i andra former. Det innebér dven ett férbud mot
alla former av formyndarskap och en skyldighet att ersétta system med
stéllforetradande beslutfattande med system som har beslutfattande med stod.

Skydda: Atagandet att skydda de rattigheter som foreskrivs i artikel 19
handlar om att inrdtta och implementera lagar och riktlinjer som férbjuder att
andra personer an personen med funktionsnedséttning sjalv tar kontroll over
sitt eget liv. Det kan tillexempel handla om att sékerstalla att ingen familje-
medlem eller tredje part direkt eller indirekt inskranker ratten till ett sjalv-
standigt liv i samhallsgemenskapen.

Att skydda handlar ocksa om att sékerstélla icke-diskriminering och att
personer med funktionsnedsattning inte institutionaliseras eller att institutioner
uppratthalls. Konventionsstaterna bor darfor inratta mekanismer for over-
vakning och vidta atgarder som skyddar ratten till ett sjalvstandigt liv och att
vara inkluderad i samhallsgemenskapen for personer med funktions-
nedséttning.

Uppfylla: Atagandet att uppfylla artikel 19 innebér att konventionsstaterna
maste framja, underlatta och tillhandahalla lampliga, lagstiftande,
administrativa, budgetrelaterade, réttsliga och programrelaterade kampanjer
och andra atgarder. Det innebar ocksa en skyldighet att vidta atgarder for att
undanréja hinder som star i vagen for det fulla forverkligandet av ratten till
ett sjalvstandigt liv och att vara inkluderad i samhallsgemenskapen.
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For att konventionsstaterna ska kunna respektera, skydda och uppfylla artikel
19, det vill sdga genomféra artikelns bestdimmelser, bor de till exempel:

e Upphéva alla lagar som hindrar personer med funktionsnedséttning att vélja
var, hur och med vem de vill bo och som gar emot rétten att inte bli inlast
pa grund av funktionsnedséattning. Det innefattar ocksa att anta tydliga och
riktade strategier for avinstitutionalisering for att undanrdja alla former av
isolering, segregering och institutionalisering av personer med funktions-
nedséttning.

o Sékerstélla att sociala trygghetsprogram tillgodoser behoven hos ett brett
spektrum av personer med funktionsnedsattning pa jamlika villkor som andra.

e Infdra principen om universell utformning och anta och tillampa lagar,
standarder och andra atgarder for att skapa tillgangliga narsamhallen och
omgivningar samt information och kommunikation for alla personer med
funktionsnedséttning.

¢ Informera personer med funktionsnedséttning om deras rétt till ett
sjalvstandigt liv och att bli inkluderad i samhallsgemenskapen samt skapa
program for att 6ka medvetenheten om negativa attityder och stereotypa
forestallningar om personer med funktionsnedsattning.

e Skapa mekanismer for att Overvaka befintliga institutioner och tjanster i
hemmet, strategier for avinstitutionalisering och implementering av ratten
att leva ett sjalvstandigt liv i samhallet.

Genomfora évervakning och implementering av réttigheterna i artikel 19 i fullt
samrad med och deltagande av personer med funktionsnedsattning genom
deras representativa organisationer.
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Artikel 5.4 om sarskilda atgarder

Sarskilda atgarder innebar positiva handlingar eller positiv sarbehandling
for att antingen skynda pa eller uppna faktisk jamlikhet for personer med
funktionsnedséttning. Det gors for att ta i tu med historisk, systematisk eller
systembetingad exkludering som hindrar personer med funktionsnedsattning
att dra nytta av och utéva manskliga rattigheter.

Det betyder att vissa fordelar infors eller bevaras till férman for personer med
funktionsnedsattning. Det ska inte betraktas som diskriminering. Exempel pa
sarskilda atgarder ar:

e Uppsokande program och stédprogram.
e Tilldelning och/eller omférdelning av resurser.
e Riktad rekrytering, anstéllning och befordran.

e Kvoteringssystem.

Sarskilda atgarder maste vara forenligt med de principer och rattigheter som
finns i konventionen. Konventionsstaterna kan till exempel inte vidta sarskilda
atgarder som innebar isolering, segregering, stereotyper, stigmatisering eller
diskriminering av personer med funktionsnedsattning. Konventionsstaterna
maste darfor samrada med och aktivt involvera representativa organisationer
av personer med funktionsnedsattning géllande sérskilda atgérder.

Sarskilda atgarder for underrepresenterade eller marginaliserade grupper
forekommer ocksa i andra fordrag om manskliga rattigheter.
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Kopplingar till andra bestammelser
| konventionen

Artikel 19 ar ett exempel pa hur alla manskliga rattigheter hanger samman och

ar dmsesidigt beroende av varandra for att fullstandigt kunna uppfyllas. Ratten

till ett sjalvstandigt liv och att vara inkluderad i samhallsgemenskapen omfattar
saval medborgliga och politiska som ekonomiska, sociala och kulturella rattig-

heter som kréaver bade omgaende forverkligande av rattigheter i faktisk mening
och stegvisa strukturella forandringar.

Det ar darfor viktigt att 1&sa artikel 19 ihop med andra réttighetsartiklarna och
se pa konventionen i sin helhet.

Har foljer nagra exempel pa hur rattighetsartiklarna i konventionen hanger
samman och ar émsesidigt beroende av varandra:

e Artikel 4.3 om allméanna ataganden: Nar ratten till ett sjalvstandigt liv
i samhéllsgemenskapen ska implementeras ar det avgtérande att personer
med funktionsnedsattning konsulteras och aktivt involveras, genom deras
representativa organisationer i antagandet av alla planer och strategier samt
uppféljning och dvervakning av implementeringen.

e Artikel 5 om jamlikhet och icke-diskriminering: Icke-diskriminering
inom ramen for artikel 19 handlar till exempel om att behovskriterier och
tillvagagangssatt for tillgangen till stodtjanster definieras pa ett objektivt
satt och inte diskriminerar ndgon. Fokus ska ocksa ligga pa den aktuella
personens behov.

Det handlar ocksa om att som individ inte bli diskriminerad pa grund av
funktionsnedséttning och sékerstélla att personer med funktionsnedséttning
har tillgang och tilltrade till tjanster som tillhandahalls allmanheten i hela
samhallslivet.

Det ar darfor viktigt att personer med funktionsnedséattning har tillgang
och tilltrade till fungerande och ekonomiskt 6verkomliga rattsmedel vid
diskriminering.
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Artikel 6 om kvinnor med funktionsnedsattning: Vid implementering
av réatten till ett sjalvstandigt liv bor sarskild uppmarksamhet riktas mot
jamstélldhet, avskaffande av konsdiskriminering och patriarkala sociala
monster. Kvinnor och flickor med funktionsnedséttning exkluderas och
isoleras ofta i stOrre grad och drabbas av fler restriktioner nér det kommer
till var och hur de kan bo. Detta beror pa formyndaraktiga och stereotypa
synsétt samt patriarkala sociala monster som diskriminerar kvinnor i
samhallet.

Kvinnor och flickor med funktionsnedsattning utsétts ocksa for
diskriminering och l6per storre risk att placeras pa institution och att
utsattas for vald, sexuellt vald, 6vergrepp och trakasserier.

Artikel 7 om barn med funktionsnedsattning: Nar det kommer till
artikel 19 och barn ar det mycket viktigt att det finns fullgoda och
aldersanpassade stodtjanster for flickor och pojkar med funktions-
nedsattning, for att de ska kunna atnjuta sina manskliga rattigheter.

Det ar av avgorande betydelse att respektera den fortlépande utvecklingen
hos barn med funktionsnedséttning och att stodja deras mojlighet att
komma till tals i beslut som paverkar dem.

Artikel 9 om tillganglighet: Den generella tillgdngligheten i hela den
byggda miljon, transporter, information och kommunikation samt andra
relaterade inrédttningar och tjanster till allmanheten &r en forutsattning for
ett sjalvstandigt liv och att vara inkluderad i samhéallsgemenskapen.

Artikel 12 om likhet infor lagen: Att vara en person i lagens mening och
ha rattshandlingsférmaga ar grunden for forverkligandet av ett sjalvstandigt
liv i samhallsgemenskapen. Likhet infor lagen handlar om att sakerstélla
att alla personer med funktionsnedsattning har rétt att utva sin fulla
rattskapacitet pa jamlika villkor som andra. | forhallandet till artikel 19
innebar det bland annat lika ratt till valfrihet i och kontroll dver sina egna
liv géllande att valja var, med vem och hur de vill bo samt att fa stod i
enlighet med sin vilja och sina preferenser.

Att personer med funktionsnedsattning far utveckla och uttrycka sina
onskemal och preferenser ar ocksa nodvandigt for att dvergangen till
beslutsfattande med stod full ut ska forverkligas.
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e Artikel 21 om yttrandefrihet och asiktsfrihet samt tillgang till
information: Personer med funktionsnedsattning har ratt till att fa tillgang
till all offentlig information i tillgangliga format. De har dven ratt att soka,
ta emot och lamna information pa jamlika villkor som andra. Detta kopplat
till artikel 19 &r det sarskilt viktigt att information om stodtjanster och
sociala trygghetsprogram dr tillgangliga och finns att tillga pa olika sétt.
Att tillgangen till fullstandig information och att kommunikation sker i
bada riktningarna ar en forutsattning for att personer med funktions-
nedséttning ska kunna fatta valgrundade beslut och gora val gallande sin
boendesituation och vilken sorts tjanst som passar dem bast.
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