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Forord

I arbetet for att na det nationella funktionshinderspolitiska malet och leva
upp till FN:s konvention om réttigheter for personer med funktions-
nedsdttning spelar kommuner och landsting en helt avgorande roll. En
stor del av den verksamhet som pdverkar manniskors dagliga liv ér
kommunala och landstingskommunala ansvar. Att ge ett &ndamaélsenligt
stdd till kommuner och landsting 1 deras funktionshinderspolitiska arbete
ar darfor en viktig och prioriterad del i MFD:s arbete att verka for att
funktionshinderspolitiken ska fa genomslag i hela samhéllet.

I detta regeringsuppdrag samarbetar MFD med ldnsstyrelserna, vilket
Oppnar nya mojligheter for MFD att stodja kommuner och landsting
utifran deras forutséttningar.

Genom det ndra samarbetet i detta uppdrag ser jag stora mdjligheter for
véra myndigheter att tillsammans genomfora uppdraget pa ett sitt som
leder till andamalsenliga och effektiva stod for malgruppen. Det ger oss
dessutom mdjlighet att hitta nya sitt att arbeta och samarbeta
myndigheter emellan.

Detta d&r MFD:s delrapport for 2018, det forsta av uppdragets tre ar.
Sundbyberg i december 2018

Malin Ekman Aldén
Generaldirektor
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Inledning

Myndigheten for delaktighet (MFD) fick 1 sitt regleringsbrev for 2018
(S2017/07302/RS) 1 uppdrag att i samarbete med ldnsstyrelserna ge stod
till kommuner och landsting att genomfora sina funktionshinderspolitiska
planer och strategier. Lansstyrelserna fick ett 1 stort sett likalydande
uppdrag i sina regleringsbrev. Uppdraget 16per under dren 2018-2020
och ska delrapporteras senast 14 december 2018 och 13 december 2019
samt slutredovisas senast 1 mars 2021. Detta & MFD:s delrapportering
for 2018.

Uppdraget kommer ur regeringens proposition 2016/17:188 Nationellt
mal och inriktning f6r funktionshinderspolitiken. I propositionen
konstaterar regeringen att det dr av betydelse att landsting och kommuner
ges stdd 1 sitt arbete med att genomfora sina funktionshinderspolitiska
planer och strategier. Forutséttningar och kompetens i kommuner och
landsting kan dock variera (sid. 79).

Kommuner och landsting dr avgorande aktorer i
funktionshinderspolitiken d& de ansvarar for en stor del av vélfarden. Det
innebdr att de har en avgdrande roll for att det nationella malet for
funktionshinderspolitiken ska kunna nas och for Sveriges mojlighet att
leva upp till FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedséttning.

Lansstyrelserna har enligt sin instruktion (Forordning 2017:868 med
lansstyrelseinstruktion) 1 uppdrag att verka for att nationella mal far
genomslag utifrdn regionala forutséttningar och har ansvar for manga
omraden som &r néra relaterade till funktionshinderspolitiken.
Liansstyrelserna spelar ddrmed en viktig roll som ldnk mellan den statliga
politiken och den kommunala och landstingskommunala sektorn.
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Utgangspunkter i genomfoérande
av uppdraget

Nara samarbete mellan MFD och
lansstyrelserna

Uppdraget ska genomforas 1 samarbete mellan MFD och ldnsstyrelserna.
Samarbetet innebér att MFD och lidnsstyrelserna kan dra nytta av
respektive myndigheters kompetenser och strukturer.

MFD:s forutsattningar

MEFD har 1 uppgift att verka for full delaktighet i samhallslivet for
personer med funktionsnedséttning och for jamlikhet i levnadsvillkor,
bland annat genom att stodja samhéllsaktorer pd olika nivder, diribland
kommuner och landsting.

For att MFD pé ett &ndamalsenligt sétt ska kunna ta fram stod for att
framja ett systematiskt och effektivt genomforande av
funktionshinderspolitiken pé lokal niva krivs att MFD har forutsattningar
att forstd kommuners och landstings organisation, styrning och
verksambet.

MFD stddjer kommuner och landsting genom
lansstyrelserna

For att uppdraget ska kunna genomforas med storsta mojliga effekt maste
MFD och lansstyrelserna ha vil fungerande strukturer for samarbete samt
en tydlig rollférdelning sinsemellan.

Arbetet i uppdraget sker i ndra samarbete mellan MFD och
lansstyrelserna dar MFD star for kunskap och stdd inom
funktionshindersomradet. Lansstyrelsen stir for strukturer for att stodja
landsting och kommuner, strukturer for och kunskap om arbete med
minskliga réttigheter samt kunskap om regionala forhallanden och
forutséttningar.
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MFD:s roll i uppdraget ar att stodja ldnsstyrelserna i deras arbete med att

ge stod till kommuner och landsting. MFD ska inom projektets ramar inte
ge stdd till enskilda kommuner och landsting om det inte sker i samarbete
med lénsstyrelserna.

MFD:s stod till lansstyrelserna sker genom samlat stod riktat till alla
lansstyrelser, stod till grupper av lansstyrelser med liknande behov samt
till varje lansstyrelse enskilt utifrdn deras behov.

Stod utifran kommuners och landstings
behov

Det kommunala sjdlvstyret &r en viktig utgdngspunkt i allt arbete som
MFD bedriver gentemot kommuner och landsting och utgér en sjalvklar
utgangspunkt i genomforande av uppdraget.

Lénsstyrelserna och MFD ska enligt uppdraget ge stdd till kommuner och
landsting att genomfGra sina funktionshinderspolitiska strategier och
planer och ska genomfora uppdraget i enlighet med den inriktning som
redovisas i proposition 2016/17:188. I propositionen betonar regeringen
vikten av att funktionshindersperspektivet behover integreras i
verksamheter inom olika samhéllsomraden, men att mdojligheterna till att
integrera ett funktionshindersperspektiv i kommunernas verksamhet kan
variera (sid. 79).

Det ar viktigt att MFD och lansstyrelserna stodjer kommuner och
landsting utifran deras forutsittningar och utformar stodet utifran deras
varierande behov och utgangslige. MFD har dérfor tillsammans med
lansstyrelserna valt att erbjuda kommuner och landsting ett bredare stod
som omfattar mer dn att genomfora funktionshinderspolitiska strategier
och planer.

Kommuner och landsting kommer att erbjudas stod att genomfora de
funktionshinderpolitiska atgérder som de sjédlva finner lampliga. For att
mojliggéra samordning och samarbete i1 stodarbetet kommer MFD:s och
lansstyrelsernas stodinsatser dock att koncentreras till ett begrénsat antal
fokusomraden. Stodjande insatser kommer ocksé att rikta sig till
kommuner och landsting som idag inte har ett strategiskt
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funktionshinderspolitiskt arbete i syfte att dka intresset och viljan att
paborja ett sddant arbete.

Langsiktigt arbete for storre effekt

Uppdraget stracker sig fram till och med 2020. MFD beddmer att tiden
inte kommer att ricka for att i tillrdcklig utstrackning f& det genomslag
som krévs for att Sverige ska nidrma sig de hogt stdllda ambitionerna i det
nationella funktionshinderspolitiska malet. Denna bild har starkts av det
gemensamma kartldggningsarbete som MFD och ldnsstyrelserna
genomforde under 2018. En viktig utgdngspunkt ar dérfor att i uppdraget
arbeta for att bygga langsiktiga strukturer som mojliggor for MFD att
dven efter uppdragets slut ge stdd till lansstyrelserna i deras arbete
gentemot kommuner och landsting och inom andra relevanta uppdrag.

Nara koppling till MFD:s Ovriga
verksamhet

Uppdragets utformning ligger pa manga sétt nira MFD:s 6vriga
verksamhet. Detta géller 1 forsta hand MFD:s verksamhet inom
implementeringsstdd, men dven MFD:s uppgift att f6lja den
funktionshinderspolitiska utvecklingen bland kommuner och landsting.

Dialog och férankring

Enligt uppdraget ska MFD inhdmta synpunkter frdn Sveriges kommuner
och landsting, SKL. Lénsstyrelsen ska enligt sitt uppdrag genomfora
uppdraget i samrad med SKL. Funktionshindersrorelsen dr ocksa en
sjdlvklar dialogpartner. For att kunna genomfora uppdraget pa ett
effektivt sitt dr det viktigt med dialog med andra relevanta myndigheter
och aktdrer som bedriver arbete inom det funktionshinderspolitiska
omrédet.

MFD och lansstyrelserna har haft I6pande kontakt med SKL under
uppdragets gédng och har gemensamt diskuterat formerna for dialogen
mellan uppdraget och SKL, arbetsformer och mdjliga samarbetsomraden
och synergier. SKL har dven medverkat vid ett ndtverksmote.
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MEFD och ldnsstyrelserna har i samarbete utarbetat formerna for dialog
och forankring med 6vriga aktdrer. MFD kommer att anvénda sig bade
av ordinarie strukturer, exempelvis sitt funktionshindersrdd, och sirskilda
samrad och dialoger. MFD kommer ocksé att stodja lidnsstyrelserna i
syfte att underldtta och forbéttra deras samrdd och dialoger.

MFD har under 2018 samratt och erbjudit tillfdllen till dialog med SKL,
funktionshindersorganisationerna och andra aktorer. Dialog med
civilsamhillet har ocksé varit en viktig del 1 flera ldnsstyrelsers arbete.

Jamstalldhet och barnratt

Jamstdlldhet och barnritt dr viktiga utgdngspunkter i uppdraget. Att
forebygga och undanrdja ojdmstélldhet och funktionshinder &r liknande
processer. Det handlar om att identifiera och montera ner barridrer som
hindrar flickor och pojkar, kvinnor och mén fran att kunna ta del av sina
minskliga réttigheter. Det handlar ocksa om att identifiera hinder och
synliggdra skillnader som kan skapa ojamlikhet i levnadsvillkor. Att
sakerstilla ett jamstéilldhets- och ett barnrattsperspektiv blir pa sé sétt en
viktig del i MFD:s arbete med att bidra till funktionshinderspolitikens
overgripande mal om jamlika levnadsvillkor for personer med
funktionsnedséttning.

MFD:s arbete med jamstélldhetsintegrering tar sin utgdngspunkt i att
integrera jamstélldhetsperspektivet med funktionshindersperspektivet sa
att det genomsyrar och far genomslag i hela myndighetens verksamhet.
P& sa sitt kan MFD:s arbete bidra till att na de jamstilldhetspolitiska
malen. Barnrittsperspektivet utgor ett tredje tvargaende perspektiv 1
myndighetens verksamhet och att inkludera barnréttsperspektivet i de
arbetssétt som redan existerar betyder att MFD:s rittighetsbaserade
arbete kan breddas.

Dessa perspektiv kommer genomgaende att vara en naturlig del av
arbetet 1 uppdraget.
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Resultat 2018

Struktur for arbetet

Myndighetsdvergripande samordningsstrukturer

Under 2018 har en struktur byggts upp for att samordna uppdraget
mellan de olika lansstyrelserna och MFD.

Strukturen syftar till att:

e mojliggora samarbete mellan MFD och ldnsstyrelserna 1 planering
och genomforande av uppdraget,

e skapa forutsittningar for de ldnsstyrelser som av olika skél har
storre resurser att bidra till arbetet pa ett sdtt som gynnar de med
mindre resurser,

e mojliggora samordning av strategiska beslut samt kontakter med
aktorer pa nationell nivd som Regeringskansliet, andra
myndigheter och de nationella paraplyorganisationerna inom
funktionshindersrorelsen.

Myndighetsdvergripande samordningsgrupp

Den 6vergripande samordningen sker i en samordningsgrupp bestdende
av MFD:s projektledare samt ldnsstyrelsernas tvé ansvariga kontakt-
chefer. Samordningsgruppen ansvarar ocksa for kontakter och dialog av
nationell karaktir. Samordningsgruppens deltagare rapporterar inom sina
respektive organisationer.

For att sdkerstdlla samordning pa hogre niva 1 myndigheterna har MFD:s
generaldirektor dven etablerat kontakt med ansvarigt lansrad.

Nationellt natverk

Lénsstyrelserna har tillsammans med MFD bildat ett natverk for
uppdraget dir alla ldnsstyrelser representeras av ansvariga strateger eller
handléggare. MFD representeras av ansvarig projektledare samt, vid
behov, ytterligare medarbetare. Vid nétverkets moten deltar dven
ansvariga kontaktchefer frén linsstyrelserna. Utdver ndtverkets
medlemmar har medarbetare frin MFD samt externa géster deltagit vid
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olika tillféllen. Nitverkets syfte dr att samordna och tillsammans
genomfora det praktiska arbetet inom ramen for uppdraget.

Natverket har traffats tre heldagar under 2018 och kommer att samlas
tva ginger per termin fram till att uppdraget ar genomfort. Darutover
kommunicerar nitverket 10pande genom e-post och digitala
samarbetsytor.

Arbetsutskott

Niétverkets arbete samordnas av ett arbetsutskott dir fyra lansstyrelser
samt MFD é&r representerade. Arbetsutskottet planerar nitverkets mdten
och arbete, samordnar nétverkets arbete lopande samt fungerar som
kontaktpunkt gentemot samordningsgruppen.

Arbetsgrupper

Natverket har mojlighet att tillsdtta arbetsgrupper for att genomfora
specifika uppgifter. Val av arbetsformer och deltagare anpassas utifran
uppgiften. Under 2018 har en arbetsgrupp tillsatts for att samordna
kartlaggningsarbetet. Arbetsgruppen bestar av tva representanter for
lansstyrelserna och en representant for MFD. Vid behov kan ytterligare
medarbetare frain MFD medverka.

Organisationsskiss 6ver samordningsstrukturernai uppdraget:

Medverkande fran Samordnings- Medverkande fran MFD
lansstyrelserna struktur
Rontakt: Samordningsgru
chefer (2 st) i gsgrupp
Projektledare

Yy

Ansvariga Arbetsutskott

straﬂteger/handléggare
pa lansstyrelserna ? Nationellt natverk MFD

medarbetare

==

(en/tva per lansstyrelse)

Arbetsgrupper

Teckenfdrklaring

T Ingér i ? Rapporterar till
1

Funktionshinderspolitiskt stéd i samarbete

11



12

Kartlaggning av kommuners och
landstings behov

Ett &ndamaélsenligt och effektivt stod behover grunda sig i malgruppens
behov och forutséttningar samt den stodjande partens forutsittningar att
ge stod. For att fa ett underlag for det fortsatta stodarbetet under 2019
och 2020 beslutade nétverket under véren 2018 att genomfora en
kartldggning av kommunernas och landstingens existerande arbete och
stodbehov inom funktionshindersomrédet.

Kartldggningens priméra syfte &r att fungera som underlag for
prioriteringar och avgransningar i planeringen av samordnade och
lansvisa stodinsatser. Varje lansstyrelse genomforde kartlaggningsarbetet
lansvis utifran sina forutsittningar. En arbetsgrupp for kartldggningen tog
fram en gemensam process for arbetet samt ett stodmaterial for att
underldtta de enskilda ldnsstyrelsernas arbete. Stoddmaterialet skulle
ocksa underlétta en nationell sammanstillning av och jamforelser mellan
de lansvisa kartldggningarna. Stodmaterialet bestod av fragestédllningar,
forslag pa metoder, bakgrundsmaterial med mera.

Kartldggningen utgick ifran kommuners och landstings nuvarande
funktionshinderspolitiska arbete, vilka utmaningar de ser i genom-
forandet av funktionshinderspolitiken och vilka behov av stod de
uppfattar sig ha.

De ldnsvisa kartldggningarna genomfordes under sommaren och hdsten
2018. Dérefter analyserades och sammanstilldes de lansvisa
kartlaggningarna av arbetsgruppen. Analysen fokuserade pa att hitta
omriden som givet kommunernas behov, uppdraget och ldnsstyrelsernas
respektive MFD:s resurser var bést ldmpade for gemensamt utvecklings-
och stodarbete. Analysen baserades, forutom pa de lénsvisa kartldgg-
ningarna, pA MFD:s aktors- och levnadsvillkorsuppfoljningar 2015-2017
samt annat relevant material.

Sammanstillning, analys och slutsatser presenterades for nitverket 1
november som underlag for diskussion om uppligg for det fortsatta
arbetet och konkreta stodjande insatser de kommande é&ren.
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Kort sammanfattning av kartlaggningens resultat

Kartldggningarna visade att det finns mycket stora variationer i hur och i
vilken omfattning kommuner och landsting bedriver funktionshinders-
politiskt arbete 2018. Variationerna finns mellan olika typer av
kommuner, exempelvis i frdga om storlek och geografiska forutsatt-
ningar, men ocksa mellan kommuner med liknande forutséttningar och
mellan olika forvaltningar och verksamhetsomrdden inom kommuner.

Det varierar hur och i vilken omfattning funktionshindersperspektivet ar
en del i overgripande styrning, vilken styrande funktion den fyller, vilka
omriden den omfattar och vilken man den far genomslag. Strategiskt
arbete atfoljs inte nddvéndigtvis av praktiska atgarder samtidigt som
praktiskt arbete i vissa fall bedrivs framgangsrikt utan grund i nadgot
strategiskt arbete. Behovet av stod kommer att behdva anpassas utifran
dessa skilda forutséttningar.

Funktionshinderspolitiskt stéd i samarbete
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Insatser under 2018

Insatser gentemot lansstyrelserna

Forutsittningarna for att bedriva ett stddjande arbete gentemot
kommuner och landsting varierar mellan olika ldnsstyrelser 1 frdga om
finansiering, kompetens, forutsittningar i lanet med mera. Vissa
ansvariga har mdjlighet att arbeta pa heltid eller néstintill, medan andra
arbetar med uppdraget som en liten del av sin tjinst kombinerat med flera
andra uppdrag. I ndgra fall har de ansvariga stor kunskap och erfarenhet
fran det funktionshinderspolitiska féltet, medan fragorna &r helt nya for
andra.

For att stirka ldnsstyrelsernas formaga att arbeta med fragorna och stédja
kommuner och landsting har MFD genomfort ett antal utbildnings-
insatser om funktionshinderspolitik, MFD:s roll och uppdrag, andra
aktorers uppdrag samt praktiskt tillgdnglighetsarbete riktade till
ndtverket. MFD har ocksé I6pande svarat pé fragor och hjalpt enskilda
lansstyrelser i deras arbete samt forsett ldnsstyrelserna med relevant
material for inldsning, stddmaterial for att genomfora insatser gentemot
kommuner och landsting och for att genomfora exempelvis tillgdngliga
konferenser och moéten. MFD har inom nétverket informerat om MFD:s
interna processer och arbeten av relevans for uppdraget och initierat olika
former av erfarenhetsutbyte mellan MFD och ldnsstyrelserna. En viktig
del 1 MFD:s stod till lansstyrelserna dr ocksa att skapa kontaktvégar till
andra relevanta myndigheter.

Aven andra deltagare i nitverket samt externa gister har genomfort
utbildningsinsatser, bland annat om lénsstyrelsernas arbetssitt inom
andra tvirsektoriella fragor och andra aktorers funktionshinderspolitiska
arbete.
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Insatser gentemot kommuner genom
lansstyrelserna

Under hdsten 2018 anordnade flera ldnsstyrelser konferenser, seminarier
och liknande. MFD gav stdd i planeringen och utformningen och
medverkade vid flera tillfdllen som forelédsare.

Stod i lansstyrelsernas interna arbete

En sidoeffekt av arbetet med sjdlva uppdraget ér att flera ldnsstyrelser har
initierat eller intensifierat ett internt arbete med att integrera
funktionshindersperspektivet i sin verksamhet eller inventera den egna
tillgédngligheten sévil fysiskt som digitalt. Flera ldnsstyrelser har pakallat
behov av stdd frdn MFD 1 detta arbete. MFD har under 2018 genomfort
generella kunskapsho6jande insatser inom praktiskt tillgénglighetsarbete
samt stottat flera enskilda ldnsstyrelser i deras interna arbete.

MFD kommer ocksa striva efter att stodja de funktioner som arbetar med
uppdraget i deras arbete med att integrera ett funktionshindersperspektiv
1 sin organisation.

Overgripande plan for arbetet 2019-2020

Under 2019 och 2020 kommer MFD i samarbete med lénsstyrelserna att
intensifiera och utveckla det stodjande arbetet gentemot kommuner och
landsting utifran den genomforda kartliggningen.

Utifrén kartlaggningen kommer ett antal fokusomréaden att prioriteras for
stddjande insatser. Samtidigt kommer uppdraget att fungera som ett
verktyg i MFD:s ordinarie stodjande arbete, dels som en kanal for att
formedla stod till relevanta malgrupper, dels som en kanal for att inhdmta
kunskap, synpunkter och idéer om kommuners och landstings behov och
forutséttningar.

Funktionshinderspolitiskt stéd i samarbete
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De omraden som preliminért kommer att bli fokus for samordnade
stodinsatser under 2019 och 2020 ir:

e Insatser for att stirka funktionshindersperspektivet i styrning och
ledning:
e Stdd att utveckla handlingsplaner, strategier och uppfoljning.
e Stdd inom samrad och delaktighet.
e Stod 1 att integrera jimstdlldhet och barnritt 1 det
funktionshinderspolitiska arbetet.
¢ Insatser inom specifika omrdden:
e Arbetsgivarrollen
e Fysisk tillgédnglighet
e Digitalisering
e Upphandling
e Villkorande av bidrag
e Insatser inom aktuella omraden:
e Tillgénglighet i val — kopplat till Europaparlamentsvalet 2019.
e Digital tillgénglighet — kopplat till webtillgénglighets-
direktivet.

MEFD har i sin verksamhetsplanering for 2019 tagit med fokusomrédena
som underlag for vilka stod som myndigheten ska utveckla under éret.

Stodinsatserna kommer att ta olika form beroende pa vilka omraden det
handlar om. Inom vissa omraden kommer MFD att tillsammans med
lansstyrelserna utveckla nya stodinsatser, inom andra omrdden kommer
stodet 1 huvudsak besté av att formedla kontakter till andra ansvariga
myndigheter. Inom vissa omrdden kommer ett titt samarbete mellan
MEFD och ldnsstyrelserna vara nddvéandigt, inom andra omraden kommer
lansstyrelserna i forsta hand att fungera som distributionskanal for stod
framtagna av MFD eller andra myndigheter.

Inom vissa omrdden kommer ett ndra samarbete mellan lénsstyrelserna,
MFD och andra relevanta myndigheter, sdsom Jamstilldhetsmyndigheten
eller Digitaliseringsmyndigheten, att vara avgorande.

Inom vissa omraden har MFD redan ett fardigt stod, inom andra omraden
héller myndigheten pa att ta fram nya stod. Dar kan lénsstyrelsernas
kunskap om malgrupperna i kommuner och landsting bidra till béttre
anpassning av stoden.
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MFD kommer tillsammans med lénsstyrelserna att bilda ett antal
arbetsgrupper dér representanter for MFD och en eller flera ldnsstyrelser
kan arbeta med att utveckla eller vidareutveckla stodinsatser inom olika
fokusomraden.

MFD kommer fortsétta att l6pande genomfora kunskapsinsatser riktat till
lansstyrelserna, ge kontinuerligt stod och medverka 1 arrangemang som
de anordnar.

Utvardering av arbetet

Utvérderingen av arbetet kommer att ske pa tva nivaer. Dels kommer
MFD att utvirdera sitt stodjande arbete gentemot lansstyrelserna, dels
kommer MFD och lénsstyrelserna gemensamt att utvérdera insatserna
gentemot kommuner och landsting. MFD f6ljer kontinuerligt upp stodet
till lansstyrelserna under uppdragets ging.

Funktionshinderspolitiskt stéd i samarbete

17



18

Reflektioner fran arbetet 2018

Samarbetet med lansstyrelserna ger
MFD nya madjligheter

Lénsstyrelserna ar en viktig och ansedd aktor i sina l&n och har stor
erfarenhet av samordnande och stodjande uppdrag gentemot kommuner
och landsting. Lénsstyrelserna har vl upparbetade kontakter med sina
kommuner och landsting inom flera olika omraden, ocksé pd de hogsta
politiska och tjanstemannanivderna. De har goda kunskaper om de
regionala och kommunspecifika forutsdttningar som kommuner och
landsting verkar 1 och har en rent geografisk nérhet till sina kommuner
och landsting som MFD saknar. Det innebér att MFD genom
lansstyrelserna far en kanal for att nd ut till kommuner och landsting som
tidigare inte varit tillgénglig.

Fordelarna med samarbetet har visat sig pé ett antal sétt under aret,
exempelvis:

e [ kartlaggningsarbetet har MFD fatt information om
forutséttningar och behov i kommuner och landsting som samlats
in av lansstyrelserna genom kommunbesdk och intervjuer som inte
hade varit mojliga for MFD att genomfora. Dessa kontakter har
genomforts med lénsstyrelsernas forforstaelse for de olika
kommunernas forutsittningar. Lansstyrelserna har samtidigt fatt
stod fran MFD for att kunna genomfora kartliggning, besok och
intervjuer utifrain MFD:s kunskap inom det funktionshinders-
politiska omrédet.

e MFD har medverkat i flera konferenser, seminarier och work-
shopar som lansstyrelserna anordnat riktade till sina kommuner,
landsting och andra relevanta aktorer. Genom dessa evenemang
har MFD haft méjlighet att nd& kommuner och landsting i nya
sammanhang pa ett riktat och dandamalsenligt sétt.

e MFD har genom samarbetet kommit i kontakt med ett stort antal
smd kommuner beldgna langt frdn Stockholm samt kommuner
som inte har ndgon i organisationen med uttalat ansvar for
funktionshindersfragorna.

Funktionshinderspolitiskt stéd i samarbete



Samarbetet med lidnsstyrelserna innebér samtidigt att MFD far en
mojlighet att stodja 21 viktiga myndigheter i deras interna funktions-
hinderspolitiska arbete och fa en 6kad inblick i och kunskap om deras
arbete och processer.

Stort omfang och stor malgrupp

Funktionshinderspolitiken &r tvarsektoriell och utgér fran ett rittighets-
perspektiv. Darmed omfattas alla kommunala och landstingskommunala
verksamheter, vilket 1 praktiken innebdr att uppdraget ér att stodja alla
Sveriges kommuner och landsting i funktionshinderspolitiska dtgérder
inom alla deras verksambheter.

Konkret stod efterfragat

Genomgaende efterlyser kommuner och landsting 6kad konkretion, stod i
prioritering mellan verksamhetsomrdden och hjdlp med tydliga atgéirder.
Att genomfora konkreta atgirder ses dels som viktiga i sig, dels som ett
sétt att visa att det gar att astadkomma forbéttringar 1 verksamheten och
pa sé sétt d&ven motivera ett mer strategiskt arbete.

Den nationella inriktningen fyller en viktig uppgift i att konkretisera det
nationella mélet for funktionshinderspolitiken och hjélpa kommuner och
landsting att omsétta det nationella mélet i strategisk styrning och
konkreta atgédrder. De flesta kommuner och landsting har en tydlig
ambition att folja det nationella malet for funktionshinderspolitiken.
Men det finns en osdkerhet och okunskap om hur mélet ska tolkas och
omsdttas 1 dtgirder. Kommuner och landsting behover darfor mer
kunskap om det nationella mélet och inriktningen for funktions-
hinderspolitiken.

Stod for tvarsektoriellt och
intersektionellt arbete efterfragat

Funktionshinderspolitikens tvirsektoriella karaktir innebar olika
utmaningar for olika kommuner. Manga mindre kommuner har svart att
samordna ett strategiskt arbete vilket gor det svart att bedriva ett
langsiktigt, tvdrsektoriellt funktionshinderspolitiskt arbete. Storre
kommuner har ofta resurser for att bedriva ett strategiskt arbete, men har
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svérigheter med att fi genomslag for ambitionerna i de olika kommunala
verksamheterna. Stod i att arbeta tvérsektoriellt dr efterfragat.

Fragan om hur olika perspektiv ska integreras parallellt &r en ater-
kommande fraga hos framfor allt mindre kommuner. Ménga uttrycker att
det ar svérhanterligt och kompetenskravande att arbeta med flera
perspektiv inom ménskliga rattigheter. Detta visar sig 1 ineffektiva
atgirder samt 1 vissa fall 1 ointresse for att implementera nya politiska
mal, till exempel det funktionshinderspolitiska malet. Stod 1 att arbeta
intersektionellt, inte minst 1 en liten kommunal organisation med
svarigheter att rekrytera specifik kompetens, ar efterfragat.

Potential for integrering i
lansstyrelsernas verksamhet

I sin roll som samordnare har ldnsstyrelserna stora kontaktytor mot flera
skilda delar av den kommunala och landstingskommunala verksamheten
och dven mot andra delar av samhillet, exempelvis inom samhéllsbygg-
nad, jordbruksstod, miljoskydd och krisberedskap.

Genom uppdraget finns potential att stirka integrationen av ett funktions-
hindersperspektiv i alla ldnsstyrelsens verksamheter och pé sé sitt
utnyttja de kontaktytor gentemot kommuner och landsting som finns i
dessa. Detta skulle krdva kunskapshdjande och stodjande insatser samt
tydlig styrning inom ldnsstyrelserna. Da detta ligger utanfor uppdraget ér
det inte en prioriterad insats pa kort sikt. Det kommer dock dvervégas
under uppdragets géng, atminstone vad géller de delar av lansstyrelsen
som har direkt kontakt med kommuner och landsting.

Traditionell ansvarsfordelning
fortfarande vanlig

Kartldggningsarbetet, 1dnsstyrelsernas kontakter och MFD:s kontakter
inom ramen for uppdraget bekréftar bilden av att det funktionshinders-
politiska arbetet i kommuner och landsting ofta tolkas smalt. Det ar
koncentrerat till verksamheter inom omsorg och 1 nagon mén samhélls-
byggnad och fysisk tillgdnglighet. Langt ifran alla kommuner och
landsting passar in 1 denna beskrivning, men tillrdckligt manga for att det
ska vara en viktig observation for det fortsatta arbetet.
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Den smala tolkningen av funktionshindersfrdgorna férsvarar ambitionen
att arbeta tvérsektoriellt med ett rattighetsperspektiv och visar tydligt
vikten av att i arbetet med uppdraget stodja kommuner och landsting i att
integrera funktionshindersperspektivet pa ledningsniva och stodja
tvarsektoriellt arbete. For det krévs att fragorna far genomslag pé
ledningsniva, politiskt och i tjanstemannaorganisationen. Det visar ocksd
pa vikten av att ge kommuner och landsting stdd att genomfora konkreta
atgdrder inom omraden som traditionellt inte ses som naturliga omraden
for insatser utifran ett funktionshindersperspektiv.

Funktionshindersfragorna sorterar ofta under socialférvaltningen och de
personer som arbetar med fragorna har ofta begrénsade eller otydliga
mandat. Detta innebdr att den information som samlats in genom
kartlaggningsarbetet och pé andra sétt, inte ger en helt rittvisande bild av
arbetet 1 kommuner och landsting.

Manskliga rattigheter ar inte en del av
funktionshindersarbetet

Att funktionshinderspolitiken har sin utgdngspunkt i ménskliga
rattigheter, vilket tydligt framgér 1 det nationella malet, dr langt ifran en
sjalvklar syn 1 manga kommuner och landsting. Dér kopplas ofta fragan
till socialtjénst, omsorg, brukarrittigheter, bemotande och fysisk
tillgédnglighet. I de stodjande insatserna behover man darfor arbeta aktivt
med att bredda synen pé funktionshinderspolitiken. Det &r viktigt att na
kommunala och landstingskommunala funktioner och forvaltningar som
inte ser funktionshindersperspektivet som en naturlig del av sin
verksambhet.

Kartldggningen visar dven att i de kommuner och landsting som bedriver
arbete om ménskliga réttigheter ar funktionshindersperspektivet ofta
franvarande och ses inte som en naturlig del av ménskliga rattigheter. Att
koppla funktionshindersperspektivet till ménskliga rattigheter behdver
goras dven utifran denna vinkel.

Funktionshinderspolitiskt stéd i samarbete
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Barnratt och jamstalldhet

Barnritt och jamstélldhet ér ofta franvarande 1 kommunalt och
landstingskommunalt funktionshinderspolitiskt arbete. Manga kommuner
och landsting uttrycker att det 4r utmanande att arbeta med flera olika
tvarperspektiv och att de dr osékra pé hur intersektionellt arbete ska
bedrivas.

Aven MFD och linsstyrelserna behdver utveckla sin formaga att arbeta
intersektionellt i uppdraget och inkorporera barnrétts- och jamstilld-
hetsperspektiv, samt andra relevanta perspektiv, pa ett &ndamaélsenligt
sdtt 1 stodjande insatser mot kommuner och landsting. I detta arbete
kommer samverkan med andra relevanta myndigheter att vara viktigt.

Lénsstyrelserna har uppdrag kopplat till flera olika perspektiv och det &r
ofta samma tjénsteperson som arbetar med flera olika tvarperspektiv.
Detta 6ppnar mojligheter att integrera funktionshindersperspektivet i
insatser inom andra perspektiv, till exempel jamstélldhet, folkhélsa och
nationella minoriteter och &r darfor en viktig potential att utnyttja.

Det funktionshinderspolitiska arbetet i kommuner, landsting och
lansstyrelser priaglas tyvérr ocksd av en sned konsfordelning, vilket kan
paverka det arbete som utfors.

Forutsattningar for langsiktig effekt

Tydlighet i lansstyrelsernas roll

Arbetet med detta uppdrag har visat att lansstyrelserna har en
organisation med potential att spela en viktig roll i den nationella
funktionshinderspolitiken pé lang sikt. Givet ritt forutsdttningar kan de
ge konkret stdd till kommuner och landsting inom det funktionshinders-
politiska omrédet. I lansstyrelsernas dvriga, ordinarie, verksamhet samt
ovriga regeringsuppdrag finns potential for ytterligare
funktionshinderspolitiskt arbete.

Under detta uppdrags gang kommer det att byggas upp en struktur for
stodjande arbete inom funktionshinderspolitiken inom varje lansstyrelse,
samarbetsstrukturer mellan ldnsstyrelserna samt mellan ldnsstyrelserna
och MFD. Genom kunskapshdjande insatser, men ocksa praktiskt arbete,
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kommer kompetens och forméga successivt att hdjas inom
lansstyrelserna.

For att 1dnsstyrelserna ska kunna fylla en 1dngsiktig roll inom
funktionshinderspolitiken &r det viktigt att de investeringar i kunskap,
kompetens och kontakter som byggts upp under uppdraget far
forutséttningar att fortleva. MFD ser att det formodligen kommer att

krava ytterligare styrning av lansstyrelserna som myndighet framover.

Funktionshinderspolitiskt stéd i samarbete
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