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— Bilaga 9 till Konsekvensutredning om tillganglighetsdirektivet

Myndigheten fér delaktighet (MFD) s6kte inledningsvis kontakt med
Svenska ESF-radet (ESF-radet), Tillvixtverket och Jordbruksverket for
samrad om konsekvenser av om tillgadnglighetsdirektivet faststalls. De
tva sistnamnda aterkom for sent 1 MFD:s process med konsekvens-
utredningen for att det skulle vara maojligt for MFD att fora dialog med
dem. Den beskrivning av nuldget som aterges i denna bilaga baseras
darfor enbart pa uppgifter fran ESF-radet.

Sammanfattade bedomningar

Identifiering av produkter och tjanster

Myndigheten for delaktighet (MFD) bedémer att i princip samtliga
produkter och tjanster och byggd milj6, som anvands i ESI-fondsprojekt
och hos de myndigheter som hanterar ESI-fondsmedel, omfattas av for-
slaget till tillganglighetsdirektiv. For vissa produkter ar kraven troligen
inte mojliga att tillampa. Vid tillampningen av tillgdnglighetsdirektivet
avgors 1 praktiken vilka produkter och tjanster som omfattas av 1 vilken
utstrackning myndigheter aberopar oproportionerlig borda.

AktOrer som berors

Bedomningen ar att de myndigheter som forvaltar ESI-fonderna berors
av direktivet, liksom de aktorer som soker fondmedel. Dessa finns inom
stat, kommun, landsting, civilsamhaélle och naringsliv.

Reglering pa omradet

Det finns befintliga krav pa att tillgdnglighet ska inga 1 ESI-fondsprojekt,
som en del av de horisontella principer, kriterier, som ska gélla for
samtliga ESI-fondsprojekt — jamstalldhet, tillgadnglighet, icke-
diskriminering och ekologisk hallbarhet. Tillampningen av dessa krav
kan dock skilja sig at mellan de olika fonderna. Tillgdnglighet ar saledes
ett av manga kriterier i bedomningen av fondmedelsans6kningar men de
krav som stéalls ar inte lika precisa som kraven 1 tillganglighetsdirektivet.
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Kostnader

MFD kan inte bedoma kostnaderna eftersom det inte varit maojligt att
gora en komplett nuldgesbeskrivning avseende tillganglighet 1 ESI-
fondsprojekt och verksamheten hos myndigheterna som férdelar
fondmedel.

Effekter och konsekvenser

Kraven pa tillgdnglighet 4r mer detaljerade &n de krav som stélls 1 dag
pa ESI-fondsprojekt. Statliga myndigheter omfattas av krav i forordning
2001:526 om de statliga myndigheternas ansvar for genomférande av
funktionshinderspolitiken och ska darmed ha tillgdnglig verksamhet,
vilket atminstone pa policyniva innebar att de statliga myndigheterna
inte paverkas namnvaért av tillganglighetsdirektivets krav. Andra aktorer
kan behova forlagga projektverksamheten 1 lokaler som ar tillgdngliga,
anvanda tillgdngliga produkter och utféra och képa in tillgdngliga
tjanster 1 hogre utstriackning an 1 dag.
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Produkter och tjanster

Produkter och tjanster som omfattas

MFD tolkar tillganglighetsdirektivet som att det ar tankt att gélla verk-
samhet hos de myndigheter som hanterar fonderna, samt 1 de projekt som
beviljas fondmedel.

Kraven omfattar information och paketering oavsett produkt eller tjanst.
De omfattar ocksa krav pa anvandargranssnitt och utformning av
produkter samt byggd miljo.

Gransdragningsproblematik

Kraven 1 tillgdnglighetsdirektivets annex 1 pa utformning av produkter
och anvandargranssnitt ar troligen utformade for att vara applicerbara
pa IKT*produkter och tjanster. Detta framgar dock inte av formul-
eringarna i direktivet, vilket kan fa effekten att &ven maskiner med
relativt enkla anvandargrianssnitt omfattas av kraven. Avgorande for
vilka produkter som kommer att omfattas blir da tolkningen av
direktivets formulering att produkterna och deras anviandargranssnitt,
“nar det ar relevant”,? ska vara utformade enligt kraven. MFD bedomer
att det finns risk for att bade de myndigheter som bedémer projekt-
ansokningar, projektiagare och deras underleverantorer gor olika
tolkningar av nar kraven ar relevanta att tillampa.

Tillgdnglighetsdirektivets krav avseende ESI-fondsprojekt
och verksamhet

I detta avsnitt aterges kraven i direktivets annex 1 avsnitt IX, som avser
bland annat ESI-fonderna.

! Informations- och kommunikationsteknik.

2 Anges i inledningen till avsnittet IX A 2 Anvandargranssnitt och funktionell utformning i
tillganglighetsdirektivets annex 1.
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Del A — Produkter

1. Utformning och tillverkning

Foljande ska goras tillgangligt for att se till att produkterna utformas och
tillverkas pa ett satt som 1 stérsta mojliga utstriackning maojliggor
forutsebar anviandning bland personer med funktionsbegransning,
inbegripet personer med funktionsnedsittning och personer med
aldersrelaterad funktionsnedsittning:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Information om anvandningen av produkten ska tillhandahallas i eller
pa sjdlva produkten (mirkning, bruksanvisning, varning) och ska

i) kunna uppfattas med mer &n ett sinne,
ii) vara begriplig,
iii) vara tydlig,

iv) ha en lamplig teckenstorlek under féorutsebara
anvandningsférhallanden.

Produktens férpackning och den information som ges pa den (om hur
den ska 6ppnas, tillslutas, anviandas och bortskaffas).

Anvisning for anvandning, installation, underhall, forvaring och
bortskaffande av produkten, vilka ska uppfylla féljande:

i) Innehalletianvisningen ska finnas tillgéngligt i textformat som
kan anvéindas for att skapa alternativa stodjande format som ska
presenteras pa olika séatt och kunna uppfattas med mer &n ett
sinne.

ii) Anvisningen ska tillhandah&lla alternativ till inneh&ll som inte
bestar av text.

Produktens anvéndargrianssnitt (hantering, kontroll och aterkoppling,
input och output) i enlighet med punkt 2.

Produktens funktionalitet, med hjilp av funktioner som syftar till att
tillgodose behoven hos personer med funktionsbegransning, 1 enlighet
med punkt 2.

Produktens granssnitt med hjalpmedel.
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2. Anviandargrianssnitt och funktionell utformning

For att gora produkterna och deras anviandargranssnitt tillgdngliga 1 en-
lighet med punkt 1 led d och e ska produkterna, nér det ar relevant, vara
utformade sa att de

a)

b)
c)
d)
e)

f)

g)

h)
i)

kan uppfattas med mer 4n ett sinne vid kommunikation och
orientering,

ger alternativ till tal for kommunikation och orientering,
tillhandahaller flexibel forstoring och kontrast,
tillhandahaller en alternativ farg vid formedling av information,

sorjer for flexibla satt att skilja pa och kontrollera forgrunden och
bakgrunden, daribland ser till att bakgrundsljud kan minskas och
skarpan forbattras.

ser till att anvindarna kan stéalla in volymen,

sorjer for sekventiell styrning och ger alternativ till finmotorisk
styrning,

tillhandahaller driftsligen med begriansad réackvidd och styrka,

forhindrar anfall pa grund av ljuskéanslighet.

Del B — Tjanster

1.

Foljande atgarder ska vidtas for att se till att tjansterna
tillhandahalls pa ett satt som 1 storsta mdgjliga utstrackning maojliggor
forutsebar anviandning bland personer med funktionsbegransning,
inbegripet personer med funktionsnedsittning:

a) Den bebyggda miljén dir tjansten tillhandahé&lls ska goras
tillganglig, bland annat transportinfrastrukturen, i enlighet med
del C, utan att detta paverkar den nationella lagstiftningen och
unionslagstiftningen for skydd av nationella skatter av
konstnarligt, historiskt eller arkeologiskt varde.

b) Faciliteterna, daribland fordon, farkoster och utrustning som
behovs for tjdnsten, ska goras tillgdngliga genom foljande atgéarder:
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c)

d)

e)

f)

i) Utformningen av dess bebyggda miljé ska uppfylla kraven i del
C i samband med ombordstigning, avstigning, rérelse ombord
och anviandning.

ii) Informationen ska finnas tillginglig pa olika sitt och kunna
uppfattas med mer 4n ett sinne.

1i1) Alternativ till inneh&ll som inte bestar av text ska
tillhandahallas.

Tillgangligheten for de produkter som anvéands vid
tillhandahallandet av tjadnsten ska sdkerstillas, 1 enlighet med
bestadmmelserna 1 del A.

Information ska tillhandahallas om hur tjadnsten fungerar, om dess
egenskaper nar det géller tillgdnglighet och om dess faciliteter
enligt foljande:

i) Informationsinnehéllet ska finnas tillgingligt i de textformat
som kan anvéindas for att skapa alternativa stodjande format
som anvandarna ska kunna presentera pa olika sitt och
uppfatta med mer 4n ett sinne.

1) Alternativ till inneh&ll som inte bestar av text ska
tillhandahallas.

iii) Elektronisk information, inklusive tillhérande natapplikationer
som kravs for att fa tillgang till tjansten, ska tillhandahallas 1
enlighet med led e.

Webbplatser ska goras tillgdngliga pa ett enhetligt och
andamalsenligt siatt s att anvidndarna kan uppfatta, hantera och
begripa dem, bland annat sa att presentationen av innehallet och
interaktionen med innehallet kan anpassas, vid behov med hjalp
av ett tillgangligt elektroniskt alternativ, pa ett siatt som
underlattar interoperabiliteten med olika anvandarprogram och
hjalpmedel pa unionsniva och internationell niva.

Lattillgdnglig information ska tillhandahallas for att underlatta
komplementariteten med stédtjanster.
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g)

Funktioner, metoder, riktlinjer och férfaranden ska inbegripas,
liksom dndringar i de berdrda tjdnsternas verksamhet, for att
tillgodose behoven hos personer med funktionsbegriansning.

Del C — Bebyggd miljo

1. Tillgangligheten 1 den bebyggda milj6 maste omfatta foljande aspekter
pa omraden dit allmédnheten har tilltrade, sa att personer med
funktionsbegransning, inbegripet personer med funktionsnedsittning,
kan anvanda tjansten sjalvstandigt pa det sdtt som kan forutses:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g
h)
i)

)

k)

1)

Anvéindning av tillhérande utomhusutrymmen och faciliteter.
Tillfartsvagar till byggnader.

Anvéandning av ingangar.

Framkomlighet vid forflyttning i horisontell riktning.
Framkomlighet vid forflyttning 1 vertikal riktning.
Allméanhetens anvidndning av lokaler.

Anvéandning av utrustning och faciliteter.

Anviandning av toaletter och sanitetsutrymmen.

Anvéandning av utgangar, evakueringsviagar och principer for
beredskapsplanering.

Kommunikation och orientering som kan uppfattas med mer an ett
sinne.

Anvéandning av faciliteter och byggnader for deras avsedda
andamal.

Skydd mot faror 1 bade inomhus- och utomhusmiljon.
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Aktorer

De myndigheter som forvaltar ESI-fonderna berors av direktivet.

Aktorer som soker fondmedel berors. Dessa aktorer finns bade inom stat,
kommun, landsting, civilsamhaélle och naringsliv.

10
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Befintligt regelverk avseende
tillganglighet

EU-reglering

EU:s forordning nr 1303/2013 om faststallande av gemensamma
bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhallningsfonden samt Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling

Tillganglighet inom ESI-fonderna regleras i forordningen och den anger
pa flera stallen att sarskild hansyn ska tas till tillgdnglighet for personer
med funktionsnedsittning i utformning av program. Dock specificeras
inte vad tillgdnglighet innebéar. Det ar alltsa i stor utstrackning upp till
medlemsstaterna att tolka inneb6rden och utforma programmen
avseende tillgdnglighet.

I férordningen anges 1 artikel 7 Jamstalldhet och integrering att:

Medlemsstaterna och kommissionen ska vidta lampliga
atgarder for att forhindra varje form av diskriminering pa
grund av /.../ funktionshinder /.../ 1 samband med férberedelser
infér och genomférandet av programmen. Tillgdnglighet for
personer med funktionsnedsittning ska sarskilt beaktas under
forberedelserna infor och genomforandet av programmen.

Artikel 9 anger tematiska mal for ESI-fonderna. De tematiska malen ska
bland annat bidra till unionens strategi for smart och hallbar tillvaxt for
alla. Det finns 11 mal som samtliga fonder ska stédja, bland dem mal om
att oka tillgangen till, anvindningen av och kvaliteten pa IKT, att framja
hallbara transporter, att framja hallbar och kvalitativ sysselsattning och
arbetskraftens rorlighet, att framja social delaktighet och bekampa
fattigdom och diskriminering. De tematiska méalen ska omsattas 1
prioriteringar som ar specifika for varje ESI-fond och faststills i de
fondspecifika bestammelserna.

Artikel 15 om vad som ska inga 1 Partnerskapsoverenskommelsen anger
att foljande ska anges (punkt 2 iii):

11
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Dar sa ar relevant, ett integrerat tillvigagangssatt for att
hantera sarskilda behov i omraden med storst fattigdom eller
hos malgrupper som &r séarskilt utsatta for diskriminering eller
social utestdngning, med sarskilt beaktande av /.../, personer
med funktionsnedséttning, /.../.

Artikel 55 Forhandsutvardering anger att man genom
forhandsutvirderingar ska bedéma (3 punkten I):

hur lampliga de planerade atgiarderna ar for att fraimja
jamstéalldhet och forhindra eventuell diskriminering, och
sarskilt nar det galler tillgang for personer med
funktionsnedséattning,

I avdelning IT kap 1 allmédnna bestdmmelser for fonderna, artikel 96
Innehallet 1 samt antagande och dndring av de operativa programmen
inom malet investering for tillvixt och sysselsédttning:

7. For varje operativt program, utom fér dem déar det tekniska
stodet ges inom ett specifikt operativt program, ska, med
forbehall for medlemsstatens vederborligen motiverade
bedomning att det 4r relevant med tanke pa de operativa
programmens innehall och mal, inga en beskrivning av

[...1

b) de specifika dtgéarderna for att framja lika méjligheter och
forhindra diskriminering pa grund av /.../
funktionsnedséattning, /.../ 1 samband med férberedelsen,
utarbetandet och genomférandet av det operativa programmet,
sarskilt nar det galler tillgang till finansiering, med hansyn till
behoven hos olika malgrupper som riskerar att drabbas av
sadan diskriminering, sarskilt kraven pa att sdkerstélla
tillgangligheten for personer med funktionsnedsattning,

12
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EU:s forordning nr 1304/2013 om Europeiska socialfonden och om upp-
havande av radets forordning (EG) nr 1081/2006

De prioriterade insatser som finansieras av socialfonden ska genomforas
pa ett satt som bidrar till att bekdmpa diskriminering pa grund av kon,
ras eller etnisk bakgrund, religion eller 6vertygelse, funktionsned-
sattning, alder eller sexuell ldggning, genom att sdrskild uppméarksamhet
dagnas dem som stélls infor flerfaldig diskriminering (skal 19).

Forordningen faststéiller den Europeiska socialfondens syfte.
Forordningen anger bland annat att fonden ska gynna méanniskor, 4ven
missgynnade manniskor som langtidsarbetslésa, personer med
funktionsnedsattning, migranter, etniska minoriteter, marginaliserade
grupper och méanniskor 1 alla aldrar som star infor fattigdom och social
utestingning (artikel 2.3).

Principen om icke-diskriminering enligt artikel 7 i férordning (EU) nr
1303/2013 ska integreras pa alla omraden. Investeringsatgarder inom
fonden ska bidra till att bekdmpa alla former av diskriminering
(artikel 8) inom arbetsliv och utbildning.

Normer och standarder

Pagaende arbete med "standard” for Socialfonden

Myndigheten for delaktighet och ESF-radet samarbetar for narvarande
med att utveckla en egen standard for att kravstalla pa tillgadnglighets-
integrering i1 projekt med finansiering av Europeiska socialfonden.
Standarden ar inte framtagen inom ramen for ett standardiseringsorgan
utan ar en véagledning och kravlista som beskriver hur arbetet med
tillganglighetsintegrering kan ske pa de fyra nivaerna: projektniva,
programniva, nationell niva och EU-niva. Fem steg ingar 1 arbetet pa
varje niva: tillgdnglighetsanalys inom omradet, siatta mal och indikatorer,
genomforande, uppfoljning och utvardering.

Standarden beskriver ocksa vilka kriterier ESF-radet utgar fran da de
bedomer tillgdnglighetsintegrering i ansékningar till Europeiska
socialfonden. Standarden anger inte specifika krav pa produkter eller
tjanster motsvarande de krav som finns 1 tillgdnglighetsdirektivet.

Riktlinjer for tillgangligt webbinnehall, WCAG 2.0

Riktlinjer for tillgangligt webbinnehall, Web Content Accessibility
Guidelines — WCAG 2.0, innehaller ett antal riktlinjer for att géra

13
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webbinnehall tillgangligt. Om en webbplats foljer riktlinjerna ar
innehallet tillgéngligt for en bredare skara ménniskor med olika typer av
funktionsnedsattningar sidsom synnedsattningar, horselnedséattning,
inldrningssvarigheter, kognitiva funktionsnedséattningar, begrédnsad
rorlighet, talsvarigheter, ljuskénslighet och kombinationer av dessa.

Riktlinjerna ar indelade efter fyra olika principer — mojlig att uppfatta,
hanterbar, begriplig och robust. Det finns &ven tre nivaer av
tillganglighet — A, AA och AAA, dar AAA ar den hogsta nivan.
Webbplatsers tillgdnglighet kategoriseras utifran vilken niva de
uppfyller, och for att uppfylla en niva maste samtliga riktlinjer for den
nivan foljas.

Riktlinjerna behandlar fragor som att information och komponenter i ett
anvandargrianssnitt ska presenteras for anviandare pa ett sétt som de kan
uppfatta och att komponenter i ett anvidndargranssnitt och navigering
ska vara hanterbara. De innebéar ocksa att information och hantering av
anvandargrianssnitt maste vara begriplig samt att innehallet maste vara
robust nog for att kunna tolkas pa ett palitligt satt av ett brett spektrum
av olika anvandarprogram, inklusive hjalpmedel.

Standard om tillganglighetskrav lampliga vid offentlig upphandling av
IKT? produkter och tjanster i Europa, SS-EN 301 549

Standarden anger krav pa IKT-produkters och tjansters funktion och
anvandargrianssnitt. Den dr framtagen inom ett EU-mandat till de tre
europeiska standardiseringsorganisationerna och syftet med standarden
ar att fungera som den uppsattning krav som ska tillampas vid
upphandling av IKT.

Standarden specificerar de funktionella tillgdnglighetskrav som ar
tillampliga for IKT-produkter och -tjanster, tillsammans med en
beskrivning av testprocedurer och utvarderingsmetodik for varje
tillganglighetskrav 1 en form som lampar sig for anvandning 1 offentlig
upphandling inom Europa. Den kan ocksa anviandas for utformning av
IKT som inte dr avsedd att anvandas av offentlig sektor. Standarden ar
inte indelad 1 produktomraden utan funktionsomraden och ar darfor
avsedd att kunna appliceras brett pa all typ av IKT. Darmed tar den hojd
for nya innovationer inom IKT-omradet.

3 Informations- och kommunikationsteknik.

14
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Avseende webb ar kraven 1 EN 301 549 samma som 1 WCAG 2.0 niva
AA“4

Partnerskapsdverenskommelsen

Partnerskapsoverenskommelsen ar en 6verenskommelse mellan Sverige
och EU om hur Sveriges arbete med Socialfonderna ska drivas. I 6verens-
kommelsen finns ett antal mal och inriktningen for arbetet uttalade.
Partnerskapsoverenskommelsen lagger grunden till forbattrad
samordning mellan de fyra fonderna och undviker 6verlappning dem
emellan, 1 syfte att na ett mer effektivt programgenomférande och ett
sammantaget battre utfall av insatserna. I 6verenskommelsen anges
gemensamma horisontella principer 1 genomférandet. Principerna ar
jamstalldhet, tillgdnglighet, icke-diskriminering och hallbar utveckling.

Fondernas inriktning, spridning 6éver landet och de stora finansiella
resurserna for att stimulera utvecklingsarbete skapar en grund for att
sprida och implementera tillgdnglighet inom savél offentliga som privata
verksamheter.

Ett mal 1 Partnerskapsoverenskommelsen ar att ett brett tillgdnglighets-
arbete ska leda till att arbetsplatser ar inkluderande, produkter och
tjanster ar tillgdngliga och att utveckling och tillvaxt bygger pa universell
utformning 6ver hela landet.

Bland de specifika mal som beror personer med funktionsnedsittning i
Partnerskapsoverenskommelsen finns malet om att utvecklingen av
digitala tjanster ar viktiga for samhallsutvecklingen men méaste vara
utformade for marginaliserade grupper och personer med funktions-
nedsattning.

Regionalfondens insatser handlar till stor del om att férenkla for
privatpersoner och féretag, men kan ocksa handla om att
marginaliserade grupper och personer med funktionsnedsattning far
tillgang till offentlig service. Alla som vill ska kunna anvanda de
mojligheter som digitaliseringen ger.

Socialfondens insatser inom det tematiska malet 8 syftar till att 6ka
overgangarna till arbete for att forbattra arbetsmarknadens
funktionssatt och varaktigt 6ka sysselsiattningen. Socialfondens insatser

4 EN 301 549, kapitel 9.1.

15
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ska ge hogre mojlighet till individanpassning &n ordinarie
arbetsmarknadspolitiska atgarder. En av de grupper som pekas ut som
malgrupp for omradet ar personer med funktionsnedsittning, utéver
bland andra unga personer, nyanldnda invandrare, langtidsarbetslosa
eller personer som varit sjukskrivna och har behov av stod att komma
tillbaka 1 arbete.
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Nulage

De tre myndigheter som ansvarar for ESI-fonderna har vigledningar som
stodjer de som Overviager att soka ESI-fondsmedel. Tillganglighet kan an-
ses vara en del av de sa kallade horisontella kriterier som ar
gemensamma for alla ESI-fonder. Dessa ar:

e Battre miljo
e Lika mojligheter och icke-diskriminering
e Jamstilldhet

MFD har sokt information pa Tillvaxtverkets, Jordbruksverkets och ESF-
radets webbplatser om vilka tillgdnglighetskrav som finns fér ESI-
fondsansokningar. Det finns liknande information pa respektive
webbplats, 1 vagledningarna for att ansoka till respektive fond. ESF-radet
har dock lite mer utforlig information om vad tillgdnglighet innebar och
hur det kan genomsyra projekten.

En illustration av hur viagledningen kan se ut ges av foljande
information, som finns pa ESF-radets webbplats, avsnittet om de
horisontella principer som ska genomsyra ESI-fonderna®:

’I ett tillgangligt projekt ska alla kunna ta del av insatserna,
oavsett funktionsnedsattningar. Tillgdngligheten ska
siakerstallas genom att ha en medveten stravan 1 hela arbetet,
internt och externt: 1 projektplan och aktivitetsplan, liksom 1
rekrytering och upphandling.

En utgangspunkt for att gora ett projekt tillgangligt ar att géra
en omvarldsanalys. Dar ska kartlaggas vilka funktionsned-
sattningar som kan finnas bland deltagarna och andra
inblandade. Aven tillgangligheten ska kartldggas. Denna
kartlaggning ska sedan ligga till grund for en plan for vilka
kunskaper som beh6vs inom projektgruppen for att kunna moéta

5> ESF-rédets webbplats, www.esf.se/sv/Vara-fonder/Socialfonden1/Overgripande-
information-om-socialfondsprogrammet/Horisontella-kriterier/Tillganglighet/
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behoven. Behdvs tillganglighetskonsulter tas in eller annan
expertis utifran?”

I ESF-radets bedomning av ansékningar till Europeiska socialfonden gors
en bedomning om projektansokan svarar pa fragorna®:

e Pa vilket satt framgar det hur projektet ska integrera ett
tillganglighets- och icke-diskrimineringsperspektiv?

¢ Finns det en tydlig tillgdnglighets- och diskrimineringsanalys 1
problembeskrivningen?

e Synliggors problemen bade 1 uppsatta mal och 1
projektgenomforande (till exempel /.../, att
tillgdnglighetsperspektivet sakerstaller att vissa grupper inte
exkluderas /.../ )?

e Visar projektet hur lika mojligheter ska bidra till att projektets och
utlysningens mal uppnas?

e Hur sdkerstaller projektet att inga grupper utesluts eller
behandlas avvikande utan inkluderas oavsett kon, alder, etnicitet,
religion, sexuell laggning och funktionshinder?

ESI-support

For att stodja integreringen av de horisontella principerna i projekten
finns 1 dag tjdnsten ESI-support. Tjansten drivs pa uppdrag av ESF-radet
1 syfte att stodja projektsokande, projektagare, myndigheterna som
forvaltar ESI-fonderna samt utveckla kunskap och metoder. I dagslédget
ar ESI-support huvudsakligen inriktat pa stod relaterat till Europeiska
socialfonden och fonden fér dem som har det séamst stillt (FEAD).

Pa ESI-supports webbplats finns bland annat hanvisningar till riktlinjer
fran MFD, utvalda rapporter om tillgédnglighet samt lank till MFD:s
forteckning 6ver konsulter inom tillgdnglighet.”

6 ESF-r&dets beredningsprotokoll fér beredning av ansékningar till Europeiska socialfonden,
Svenska ESF-radet.

" ESl-support. Tillganglighet www.esisupport.se/support/kunskap/horisontella-
principer/tillganglighet/
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Aktorernas beddmning av direktivet

Den aktor MFD har haft kontakt med avseende ESI-fonderna, ESF-radet,
framhaller konsekvenser om tillgdnglighetsdirektivet faststalls. MFD har
intervjuat en expert hos ESF-radet och lyfter fram delar av intervjun:

Konsekvenserna ar svara att 6verblicka eller forutse.

For statliga myndigheter, som till exempel Arbetsformedlingen,
som ar en av ESF-radets huvudsakliga projektagare, ar det troligt
att kraven dnda tillgodoses om direktivet faststills, dels for att de
som omfattas dven ska anvanda tillgdnglighetsdirektivets krav
vid offentlig upphandling, dels for att de lyder under forordning
2001:526 om de statliga myndigheternas ansvar for genomférande
av funktionshinderspolitiken.

For andra projektdgare kan kraven innebéra stora konsekvenser,
framfor allt for civilsamhaéllet. Om tillgadnglighetsdirektivets krav
innebér att verksamhet inom projekt ska bedrivas enbart i lokaler
som ar tillgdngliga enligt kraven 1 direktivet blir verksamheterna
tvungna att till exempel budgetera 1 projektansékningarna for att
verksamhet ska forlaggas i tillgidngliga lokaler eller pa andra satt
sékra att verksamheten kan forlaggas i tillgdngliga lokaler. Ett
satt att na direktivets malsattning skulle 1 sa fall kunna vara en
sarskild satsning pa en hojning av tillgdngligheten, med medel
som sarskilt avsatts for Andamalet.

Férhandlingarna infor néasta programperiod inom Socialfonden be-
hover hantera fragan om hur tillganglighetsdirektivet ska
efterlevas. Pagaende programperiod avslutas ar 2020, sa om
tillganglighetsdirektivet infors blir det under nasta
programperiod. Programperioderna loper 1 regel 1 sju ar.

Det har sedan cirka ett ar pagatt ett projekt for att ta fram och
testa en standard som ska anvéndas for vagledning for att
projekten ska vara tillgangliga, framtagen 1 samarbete med MFD.8
Om projektet faller val ut kan ESF-radet komma att integrera den
1 sitt processtod.

8 Standarden beskrivs i korthet under avsnittet Normer och standarder.
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Myndighetens bedomningar

Nedanstaende bedomningar gors med forbehallet att MFD enbart utgar
fran viss information som finns tillgadnglig pa internet samt dialog med en
expert hos ESF-radet.

Det finns redan krav pa att tillgdnglighet ska inga 1 ESI-fondsprojekt,
eftersom det ingar 1 bedomningskriterierna for ansékan om fondmedel.
Av dialogen med ESF-radet framgar att tillgdnglighet bedoms 1 de olika
projekten. Dock ar tillgdnglighet ett av manga kriterier i bedémningen
och de krav som stéalls 4r inte sa precisa som tillgdnglighetsdirektivets
krav. Givet hur projekt inom Europeiska socialfonden bedéms och bedrivs
1 dag ar det troligt att kraven 1 tillgdnglighetsdirektivet innebar hogre
krav pa tillgdnglighet &n 1 dag.

Inom Socialfonden ska sarskild prioritet vara att bekampa
diskriminering pa grund av bland annat funktionsnedséttning.
Otillganglighet ar en av diskrimineringsgrunderna kopplade till den
svenska diskrimineringslagen och det ligger darfér som en naturlig del i
Socialfondsprojekt att motverka och forebygga otillgdnglighet.

Eftersom ramarna for hur Sverige ska arbeta med ESI-fonderna bestdms
1 forhandlingar med EU-kommissionen bedomer MFD att fragan om hur
tillganglighetsdirektivets krav ska implementeras i arbetet med ESI-
fonderna behover avhandlas 1 dessa forhandlingar. Detta under
forutsattning att tillgdnglighetsdirektivet faststélls. En mojlig atgard
som skulle kunna lyftas 1 forhandlingarna, som kan underlatta for
projektigare, 4r om det ska goras sadrskilda satsningar riktade mot
projektigare att investera 1 tillgdnglighetsatgéarder for att tillgdnglighets-
direktivets krav ska kunna efterlevas.

Statliga myndigheter omfattas av forordningen 2001:526 om de statliga
myndigheternas ansvar for genomférande av funktionshinderspolitiken
och lever diarigenom, atminstone pa policyniva, upp till motsvarande krav
som direktivet anger. Ett tydligt kravstédllande 1 samband med ansékan
om ESI-fondsmedel kan dock bidra till att driva pa utvecklingen mot mer
tillgdngliga verksamheter. ESF-radet har sedan flera ar ett samarbete
med MFD (och tidigare Myndigheten for handikappolitisk samordning)
inom omradet. I detta samarbete har MFD:s Riktlinjer for tillgdnglighet —
Riv Hindren varit en utgangspunkt. Riktlinjerna ar framtagna for att
vagleda statliga myndigheter att f6lja ovan ndmnda férordning. MFD
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anser att det kan finnas tolkningsutrymme om vilka produkter och tjans-
ter kraven kan vara tillampliga for. Tolkningen kan forenklas om de
myndigheter som férdelar fondmedel tar fram viagledande information
riktat till projektidgare och deras underleverantorer. Om tillgdnglighets-
direktivet kompletteras med harmoniserade standarder eller akter fran
EU-kommissionen som tydliggor vilka produkter och tjanster kraven kan
tillampas, for kan dessa utgora en grund for vagledningarna.

MDF instdmmer i den bedomning som ESF-radets expert bidragit med,
namligen att kraven kan fa stor paverkan pa projekt som bedrivs av icke-
statliga organisationer, det vill siga kommun, landsting, civilsamhalle
och néaringsliv. Om verksamheten 1 deras projekt ska bedrivas sa att
samtliga tillgdnglighetsdirektivets krav efterlevs kan det innebara att
kostnader for inkop av utrustning, utforande och inkop av tjdnster samt
hyra av eller anpassning av lokaler blir hégre &n vad de &r i de projekt
som bedrivs 1 dag. En fraga att lyfta i forhandlingarna infér kommande
programperioder ar darfor huruvida dessa kostnader kan téckas delvis av
ESI-fondsmedel. Detta kan till exempel ske i1 de befintliga projekten eller
genom sarskilda satsningar riktade mot projektéagare.
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