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— Bilaga 10 till Konsekvensutredning om tillganglighetsdirektivet

Sammanfattade bedomningar

Identifiering av produkter och tjanster

Myndigheten for delaktighet (MFD) bedémer att optionen om byggd miljé
handlar om att bade atgiarda brister och hinder i efterhand och att séker-
stélla tillgdnglighet vid nybyggnationer. Optionen berér den bebyggda
miljo dar kunder vistas 1 samband med tjansterna: bank, kollektivtrafik
och 1 mobiltelefonoperatorers butiker och kundtjanstcenter.

Aktdrer som berors

MFD anser att tillgdnglighetsdirektivets option, i det fall att Sverige
antar den, kan skapa otydligheter 1 ansvarsférdelningen mellan olika
aktorer som pa olika séatt gar att sammankoppla med forvaltningen av
den byggda miljon. Ansvaret for den byggda miljon enligt optionen ar inte
direkt 6verforbart till hur ansvarférdelningen ser ut 1 Sverige. I Sverige
kan ansvaret for publika miljoer vara ett statligt, regionalt eller ett
kommunalt ansvar eller 1 manga fall ett ansvar som genom avtals-
forhallanden direkt beror enskilda fastighetségare.

Reglering pa omradet

MFD bedomer att svenska regelverk for byggd milj6 genomgéaende staller
hogre krav pa tillganglighet jamfort med nationella bygglagstiftningar 1
flera andra EU-medlemsstater.

MFD bedomer att om optionen om byggd miljé antas, sa kommer det att
kravas en genomgripande konsekvensanalys av den svenska plan- och
bygglagstiftningen for att mojliggéra bade ett bibehallande av svenska
hogre krav pa tillgdnglighet och en harmonisering mellan nationella krav
och tillgadnglighetsdirektivet.

Inom ramen for MFD:s analys av tillgdnglighetsdirektivets konsekvenser
bedéomer myndigheten att merparten av de krav som hér samman med
optionen om byggd miljo pa ett 6vergripande sitt bade liknar och
motsvarar befintlig svensk bygglagstiftning. Kraven 1 tillgdnglighets-
direktivet medger dock relativt stort tolkningsutrymme och om de inte
fortydligas kan tillampningen komma att variera for de olika frage-
stallningar som ofta uppstar inom enskilda bygg- och fastighetsprojekt.
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Kostnader

MFD ser svarigheter i att bedéma de kostnader som kan tdnkas vara
forenade med optionen. MFD uppskattar dock att kraven 1 stor del tacks
inom befintliga svenska krav, men att kostnader kan komma att 6ka
genom en striktare tillampning da motsvarande undantag som medges
genom forordningen om i Enkelt avhjilpa hinder (HIN3) inte medges i
optionen om byggd miljo.

Effekter och konsekvenser

MFD tolkar inte optionen som att den skulle innebéra ett tak for
forbattrad tillganglighet. MFD menar dock att det d4r angeléget att gora
en djupare analys av konsekvenser om optionens infors 1 svenskt
regelverk, si att den inte medfor en generell sdnkning av radande
svenska tillgdnglighetskrav for de verksamheter som berors.

MFD bedémer att optionen om byggd miljo inte ar villkorad pa
motsvarande sédtt som de produkter och tjinster som omfattas av
tillganglighetsdirektivet. Det innebar att den som omfattas av kraven
inte kan aberopa oproportionerlig borda.
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Produkter och tjanster

Byggd milj6 som omfattas

Tillgédnglighetsdirektivet innehaller en option for den byggda miljo som an-
vands av kollektivtrafikens kunder, dari inbegripet den miljé som skéts av
olika tjansteleverantorer eller infrastrukturoperatorer. Dessutom inkluderas
den byggda milj6 som anvands av kunder till banker, samt kundtjanstcenter
och butiker tillhérande olika telefonoperatérer. Som utgangspunkt for sitt
svar, har MFD tolkat detta som om att optionen géller féljande delar:

¢ Banker: banklokal samt anldggning i ndra anslutning till
bankautomater, som ar placerade inom- eller utomhus.

e Mobiltelefonoperatorers butikslokaler samt kundtjanstcenter:
Lokaler for forsaljning av telefonabonnemang och mobiltelefoner
samt kundservice, som erbjuds av en mobiltelefonoperatér (egen
butik eller franchise), samt anléggning i anslutning till sidana
lokaler.

¢ Kollektivtrafik: Byggnader och anldggning for eller i niara
anslutning till kollektivtrafik.!

Gransdragningsproblematik avseende byggd miljo

MFD identifierar ett gransdragningsproblem 1 tillgdnglighetsdirektivet
som avser om kraven dven ska gélla olika typer av betalnings, valuta- och
transfereringstjanster, som erbjuds inom ramen fér bankverksamheter pa
andra platser dn det som vanligtvis betraktas som bankkontor. I andra
delar av tillganglighetsdirektivet beskrivs banktjanster, men i sjdlva
optionen avses endast banker. Om tillgidnglighetsdirekts option om byggd
miljo ska tillampas pa alla de verksamheter som erbjuder banktjanster
innebar det att 4&ven mindre foretag som tillhandahaller denna typ av
tjanster inom delar av sin verksamhet omfattas. Kiosker, narbutik eller
liknande ar exempel pa sadana verksamheter.

Pa liknande satt uppfattar MFD oklarheter kring butiker for
telefonoperatorer, dar det finns butiker som saljer mobiltelefoner och

! Férslag till Europaparlamentets och r&dets direktiv om tillnd&rmning av medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar vad géller tillganglighetskrav for produkter och tjanster.
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abonnemang och som &r oberoende av telefonoperatorerna. I det fallet
skulle olika krav péa olika aktorer som tillhandahaller motsvarande tjanst
troligen innebéra naringshinder fér enbart vissa aktorer pa denna
marknad men inte for andra.

Tillganglighetsdirektivets krav pa den byggda miljon dar
tjAnster som omfattas av tillganglighetsdirektivet
tillhandahalls

Héar nedan aterges de krav som finns 1 tillgdnglighetsdirektivets annex 1,
avsnitt X, avseende optionen om byggd miljo.2

Tillgangligheten 1 den bebyggda milj6 déar en tjanst tillhandahalls och
som avses 1 artikel 3.10 maste omfatta foljande aspekter pa omraden dit
allmanheten har tilltrdde, sa att personer med funktionsbegriansning,
inbegripet personer med funktionsnedséittning, kan anvianda tjansten
sjalvstandigt pa det sitt som kan forutses:

a) Anvindning av tillhérande utomhusutrymmen och faciliteter som
tjansteleverantoren ansvarar for.

b) Tillfartsvagar till byggnader som tjansteleverantéren ansvarar for.
¢) Anviandning av ingdngar.

d) Framkomlighet vid forflyttning i horisontell riktning.

e) Framkomlighet vid férflyttning i vertikal riktning.

f) Allminhetens anvindning av lokaler.

g) Anvindning av utrustning och faciliteter vid tillhandahallandet av
tjansten.

h) Anvéndning av toaletter och sanitetsutrymmen.

2 Annex 1 till férslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om tillnarmning av
medlemsstaternas lagar och andra férfattningar vad galler tillganglighetskrav for produkter
och tjanster.
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1)

)

k)

1

Anvéandning av utgangar, evakueringsviagar och principer for
beredskapsplanering.

Kommunikation och orientering som kan uppfattas med mer an ett
sinne.

Anvéandning av faciliteter och byggnader for deras avsedda
andamal.

Skydd mot faror 1 bade inomhus- och utomhusmiljon.
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Gransdragningsproblematik kring
aktorer

MFD bedoémer att implementeringen av direktivets option 1 svensk lag
kan bli komplicerad eftersom kraven omfattar delar av och intill fastig-
heten som olika aktorer ansvarar for.

Det ar oklart i1 vilken utstriackning kraven da ska appliceras pa
exempelvis annat 4n den byggda miljon, till exempel tekniska verktyg och
annat som anvands for att erbjuda de tjanster som erbjuds till kunder.

Enligt MFD:s analys skulle en konsekvens av om tillgdnglighets-
direktivets option infors 1 Sverige vara att ansvaret for tillgdngligheten 1
den byggda milj6 som omfattas inte motsvarar ansvaret enligt befintligt
svenskt regelverk. Bland annat anges att ”...bebyggda milj6 som anvands
av kollektivtrafikens kunder, inbegripet miljon som skots av tjdnste-
leverantorer och av infrastrukturoperatorer liksom den bebyggda miljo
som anvinds av kunder till banker samt kundtjanstcenter och butiker for
telefonoperatorer”.® Det framgar inte av denna skrivning vilken aktor
som ska ansvara for att den byggda miljon lever upp till kraven.

Vidare ar tva av optionens krav tillampliga enbart pa byggd miljé6 som
tjansteleverantorerna ansvarar for, vilket inte tydliggors 1 de resterande
kraven. Overfort till ett svenskt sammanhang menar MFD att detta
komplicerar ansvarsférdelningen. Exempelvis anges att "tillfartsvagar till
byggnader som tjansteleverantéren ansvarar for’. Kravet innehaller
enligt MFD ett problem och en innebérd som skiljer sig fran svenskt
regelverk. Problemet ar att syftningen &r oklar, om kravet avser
tillfartsvagar som tjansteleverantoren ansvarar for eller tillfartsvagar
oavsett vem som ansvarar for dem. Om byggnaden avses innebér det att
krav ska tillampas for tillfartsvigar som ar en annan aktors ansvar an
tjansteleverantorens eller fastighetsigarens, till exempel kommunens.
MFD gissar att sa inte ar fallet och anser att kravet 1 sddana fall behover

3 Annex 1, avsnitt X, till férslag till Europaparlamentets och r&dets direktiv om tillndrmning av
medlemsstaternas lagar och andra férfattningar vad galler tillganglighetskrav for produkter
och tjanster.
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fortydligas.* Om avsikten 4 andra sidan ar just att tillfartsvigar som ar
andra aktorers ansvar ska omfattas kan det krdva en mer omfattande
oversyn av det svenska byggregelverket. Inneborden som skiljer sig fran
svenskt regelverk ar att optionen avser tjansteleverantéren medan det 1
svensk lagstiftning kan vara bade tjansteleverantoren eller fastighets-
dgaren som ansvarar for att atgédrda tillgdngligheten 1 den byggda miljon.
Det innebéar enligt MFD att direktivet vid en implementering 1 svensk lag
skulle innebédra att ansvaret for tillgdnglighet 1 fastigheter enbart alaggs
hyresgésten, 1 det fall verksamheten som finns 1 fastigheten ar ett
bankkontor, en mobiltelefonoperators butik/kundtjanst eller en kollektiv-
trafikoperator. Det ar inget problem 1 sig utan kan snarare bidra till
hogre tillgdnglighet att ansvaret for tillgdngligheten 1 en verksamhet
samlas hos den som bedriver verksamheten.

Om direktivets krav appliceras i1 en svensk kontext kan den som ansvarar
for att kraven efterlevs antingen vara den aktor som tillhandahaller en
tjanst eller andra aktorer som fastighetsdgare eller kommun. Exempelvis
kan gatan fram till en bankomat vara ett kommunalt ansvar medan
bankomaten dgs av ett foretag. Om bankomaten sedan ligger i en
byggnad kan byggnadens dgas av en fastighetséigare eller av banken
sjalv. Fragan blir vad tillgdnglighetsdirektivet egentligen avser. Det ar
otydligt om kraven pa byggd milj6 enbart avser byggd miljé6 som den som
tillhandahaller tjadnsten ansvarar for.

Otydligheten 1 tillgdnglighetsdirektivet kring detta betyder att det skulle
kunna vara féljande aktorer som kan beroras:

e Fastighetsidgare, bade privata och kommunala bolag.
e Foretag som tillhandahaller tjanster.

e Infrastrukturdgare som exempelvis kommuner.

4 MFD anser att motsvarande osékerhet om syftningen finns i den engelska versionen av
direktivets annex 1.
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Befintligt regelverk avseende
tillganglighet

Nationell reglering

Regelverket avseende tillgdnglighet och anvandbarhet byggd miljo tacks
huvudsakligen av Plan- och bygglagen (2010:900), Plan- och
byggforordningen (2011:338) och tillhérande foreskrifter som preciserar
regelverket: Boverkets byggregler (BFS 2011:6 med tillaggsforeskrifter -
BBR), Enkelt avhjilpta hinder (BFS 2011:13 med dndringar inférda
genom BFS 2013:9 - HIN 3) samt enkelt avhjdlpta hinder pa platser
mellan byggnader, den sa kallade ALM-2 (BFS 2011:5)5. Regelverket
avser den lagsta godtagbara nivan av tillgdnglighet och anvandbarhet for
byggnader och byggd milj6 med tillamplighet for de flesta byggnader och
verksamheter.

Plan- och bygglagen (2010:900)

I Plan- och bygglagen 8 kap om krav pa byggnadsverk, byggprodukter,
tomter och allménna platser anges 1 1§ punkt 3 att

”1 § En byggnad ska /.../ 3. vara tillganglig och anvandbar fér personer
med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga.”

Kraven i1 § ska enligt 2 §, om inte annat f6ljer av 8 kap. eller andra
foreskrifter, uppfyllas sa att de géaller:

e hela byggnaden vid nybyggnation,

e hela byggnaden vid ombyggnation, eller om det inte ar rimligt, den
betydande och avgransbara del av byggnaden som patagligt
fornyas genom ombyggnaden, och

e vid annan dndring av en byggnad 4n ombyggnad uppfylls 1 fraga
om andringen.

5 ALM 2. Boverkets foreskrifter och allmanna r&d om tillganglighet och anvandbarhet for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga pa allmanna platser och inom
omraden for andra anlaggningar &n byggnader.

10
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PBL anger vidare 1 8 kap 2 § att det "Nar det géller kraveti1 1 § 3 ska
hinder mot tillgdnglighet till eller anvandbarhet av lokaler dit
allménheten har tilltrade trots forsta stycket alltid avhjéalpas, om hindret
med hénsyn till de praktiska och ekonomiska férutsattningarna ar enkelt

att avhjalpa”. Detta regleras ytterligare i foreskrifterna om Enkelt
avhjilpta hinder (HIN3) samt ALM-2.

Vidare anger PBL att obebyggda tomter ska anordnas sa att ”/.../
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga ska kunna
komma fram till byggnadsverk och pa annat sitt anvinda tomten, om det
med hansyn till terrdngen och férhallandena 1 6vrigt inte ar orimligt”.

Plan- och byggférordningen (2011:338)

I 3 kap, § 4, 18 och 23 finns krav pa tillgdnglighet. 4 § anger att
byggnader ska ha hiss eller annan lyftanordning, om det behévs for att
byggnaden ska vara tillganglig.® Vissa andra anldggningar &n byggnader
ska ocksa vara tillgadngliga, daribland foljande som kan omfattas av
tillganglighetsdirektivet: jarnvég, tunnelbana, sparviag samt parkerings-
platser utomhus. Undantag kan géras med héansyn till plan- och
bygglagens bestdmmelser om varsamhet och forbud mot férvanskning och
om det vid ombyggnad ar uppenbart oskiligt att uppfylla kraven samt vid
annan dndring eller flytt av en byggnad i den utstrackning det ar
lampligt med hénsyn till byggnadens férutsattningar.

Boverkets byggregler

Boverkets byggregler anger de lagsta godtagbara kraven pa tillgédnglighet
1 nybyggnation och ombyggnation. Kraven omfattar bland annat:

e Krav pa tomter:

0 Att det ska finnas minst en tillgdnglig gangviag mellan
tillgdngliga entréer till byggnader och diverse anldggningar
som till exempel parkeringsplatser och friytor.

e Krav pa tillganglighet 1 byggnader, bland annat:

6 Bostéader ar dock undantagna om byggnaden &r under tre vaningar. MFD bedémer dock att
bostader inte omfattas av direktivets option om byggd miljé.

11
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0 Entré- och kommunikationsutrymmen, inkl. gangytor, ram-
per, kontraster, belysning, orienterande skyltar,

0 dorrar och portar,
0 hissar och lyftanordningar,

o tillgdnglighet 1 publika lokaler: ljudmilj6, samlingslokaler
som inte behover vara fullt tillgangliga, toaletter dar minst
en ska vara tillgénglig,

0 avseende bostider (ej relevant for tillampning av
tillgdnglighetsdirektivet).

Vid ombyggnation kan avsteg fran kraven pa tillgdnglighet goras om det
finns synnerliga skil med hinsyn till 4&ndringens omfattning och
byggnadens férutsattningar. Graden av avsteg beror av den specifika
anlaggningen eller byggnaden och deras individuella kultur- eller
naturvarden.

Enkelt avhjalpta hinder (HIN3) och ALM-2

Enkelt avhjalpta hinder ar foreskrifter som motsvarar de bestammelser
som finns 1 PBL 8 kap 2 § om att hinder 1 befintlig byggd milj6o ska
atgardas. HIN3 innehaller ocksa allminna rad som ger férdjupande
information och exempel pa vad foreskrifterna kan innebéra 1 olika
situationer.

De hinder som ska atgirdas ar i lokaler for publik anvandning:

e Fysiska hinder som mindre nivaskillnader, tunga dérrar och
olampligt placerade mandéverdon.

¢ Bristande kontrastmarkering.

e Bristande varningsmarkering.

e Bristande utformning av orienterande skyltning.
e Bristande ljudmiljé.

¢ Bristande belysning eller blandande belysning.

e Brist pa och bristande balansstod.

12
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e Brister 1 utformning och placering av fast inredning.
For allmanna platser géller att foljande brister ska atgéardas:

e Fysiska hinder som mindre nivaskillnader, ojimn markbelaggning,
svarforcerade ranndalar och trottoarkanter.

¢ Bristande kontrastmarkering och varningsmarkering.
e Bristande eller blandande belysning.
e Brist pa eller bristande utformning av balansstod.

e Bristande utformning av parkeringsplatser for rérelsehindrade
med sarskilt tillstand.

e Brister 1 lekplatser utformning.

Forordning 2001:526 om de statliga myndigheternas ansvar for
genomforande av funktionshinderspolitiken

SFS 2001:526 anges att:

"Myndigheter under regeringen ska verka for att personer med
funktionsnedsattning ges full delaktighet 1 samhaéllslivet och
jamlikhet 1 levnadsvillkor. Myndigheterna ska sarskilt verka
for att deras lokaler, verksamhet och information ar
tillgangliga for personer med funktionsnedséattning. I detta
arbete ska konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning vara véagledande”

Normer och standarder

Riktlinjer for byggnader och byggd milj6 for myndigheter enligt SFS
2001:256 — MFD:s Riktlinjer for tillganglighet — Riv hindren

MFD har givit ut riktlinjer med fordjupningsblad for att underlatta for
statliga myndigheter att efterleva funktionshinderspolitikens krav pa en
forbattrad tillganglighet 1 forordning 2001:256 om de statliga myndig-
heternas ansvar for genomférande av funktionshinderspolitiken. I

13
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Riktlinjer for tillganglighet — Riv Hindren” samlar MFD riktlinjer avse-
ende en forbattrad niva av tillgdnglighet for de statliga myndigheterna.
De kompletteras av en checklista for att folja upp tillgdnglighet 1
byggnader och lokaler.® MFD:s riktlinjer ger vigledning inom ett antal
olika omraden. Forordningen innebér ett atagande for statliga
myndigheter att verksamheten ska vara tillgédnglig. Det ar myndig-
heternas ansvar att, genom kravstallning, garantera att de produkter och
tjanster som anskaffas i tillracklig utstrackning ar tillgdngliga for
personer med funktionsnedsittning.

Vagars och gators utformning (VGU)

Tillganglighet och anviandbarhet for utformning av hallplatser, perronger
och stationer finns specificerat i publikationer fran Trafikverket (Vigars
och gators utformning, VGU 2015). VGU &r obligatoriska att anvindas av
Trafikverket och frivilligt och radgivande for kommuner.®

Building construction — Accessibility and usability of the built
environment (ISO 21542)

Svenska regler for byggnader och byggd miljé &r harmoniserade med
europeiska och internationella standarder inom byggomradet, exempelvis
ISO 21542. Vanligen motsvarar de svenska kraven en hiogre niva och
anvander standardens rekommendationer som krav.

Standarden specificerar tillgdnglighetskrav och rekommendationer for
tillgdnglighet 1 byggd miljo 1 och 1 anslutning till byggnader och
verksamheter. I standarden finns bland annat krav och rekommen-
dationer for bankautomaters och biljettautomaters utformning och
utformning av milj6er 1 anslutning till automaterna samt skyltning for
information och utrymning av byggnader. Standarden ger anvisningar for
hojdméssig placering av automater, samt att det bor forekomma
alternativ till tryckskarmar pa busstationer och rekommendation om att
forsta automatens funktion. Det finns dven krav pa kortlasarens

" Myndigheten fér delaktighet. Riktlinjer for tillganglighet — Riv hindren.

8 Myndigheten for delaktighet. Checklista for att folja upp tillgangligheten i byggnader och
lokaler.

% Trafikverket (2012), Vagar och gators utformning, VGU.

14



Option om byggd miljo
— Bilaga 10 till Konsekvensutredning om tillganglighetsdirektivet

placering, grafiska symboler och visuella och auditiva signaler samt
utformning av nummersats.°

Standarden anger att automater for att ta ut pengar, biljetter eller sma
varor ska vara tillgdngliga och placeras pa en tillgdnglig niva.
Standarden reglerar d4ven utformning for korthanteringen och
knappsatsen. Den anger dven att maskinen ska vara latt att forsta och
att reflexer pa skdrmen fran solen, artificiell belysning och gatubelysning
b6r undvikas.

101SO 21542 Building construction — Accessibility and usability of the built environment.
Kapitel 36.8 Card access, dispensing machines and automatic teller machines (ATMs), etc.

15
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Nulage

Brister avseende tillgdnglighet och anvandbarhet 1 den byggda miljon
hindrar fortfarande manga personer med funktionsnedsittning. MFD har
1 manga ar inom ramen for sin uppféljning av funktionshinderspolitiken
lyft fram hur brister fortfarande finns kvar 1 alla samhallets delar trots
regelverk avseende enkelt avhjalpta hinder. Brister 1 tillgdngligheten pa-
verkar fortfarande personer med funktionsnedsittning negativt genom
att forsvara vardagen.

11 Myndigheten for delaktighet (2012-2015) Hur &r laget?
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Myndighetens bedomningar

Myndigheten for delaktighet (MFD) stiller sig positiv till de flesta delar
av optionen och menar att den beskriver ett helhetstinkande for att na
en forbattrad niva av tillgdnglighet och anviandbarhet. Optionen kan
motverka att delar av en process kan vara tillgdnglig men om tillgdng-
ligheten fallerar i nagon enskild del sa riskeras tillgdngligheten for
processen 1 sin helhet. Exempelvis kravs vid en resa fran punkt A till B
att individen kan tillgodogora sig information infér resan, kopa biljett,
validera biljett, na sjalva fordonet samt forflytta sig mellan flera 1 resan
ingaende hallplatser eller stationer.

MFD bedoémer att optionen syftar till
e universell utformning vid nybyggnation och ny byggd milj6 samt

e atgarder for att undanréja brister och hinder i befintliga byggnader
eller byggd miljo.

MFD bedomer att det svenska regelverket kring byggd miljo generellt
stéaller hogre krav pa tillgdnglighet i forhallande till hur regelverk ser ut 1
flera andra EU-medlemsstater.

MFD menar dock att optionen kan skapa problem 1 forhallande till
svenska regelverk. Konsekvenserna behover darfér utredas ytterligare
innan optionen kan inféras i Sverige. Tillgdnglighetsdirektivet ar bland
annat otydligt kring férdelningen av ansvar for att tillgdngliggora den
byggda miljon 1 ndra anslutning till de olika tjdnsterna, som utpekas av
direktivet.

MFD tolkar inte optionen om byggd miljé som ett mojligt tak for fortsatt
svenskt tillgdnglighetsarbete. Dock ar det angeldget att undersoka
konsekvenserna av optionen sa att den inte innebar en generell sinkning
av tillganglighetskrav enligt befintlig svensk bygglagstiftning fér berérda
verksamheter.

MFD bedoémer att kraven kan bli en begransning 1 naringsfrihet men
samtidigt vara relevanta att stilla for att skydda angeldgna allmédnna
intressen. MFD staller sig dock fragande till att kraven kan tolkas som
att de ska belasta mobiltelefonoperatorers butiker och servicetjanster,
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men inte oberoende butiker for forsaljning av mobiltelefoner och mobil-
telefonabonnemang samt kundservice.

Vissa krav kan tolkas som att de beror den verksamhet som bedrivs 1 den
byggda miljon. Det géller kravet om anvéandning av bland annat
utrustning vid tillhandahallande av tjdnsten och kravet om kommun-
ikation som kan uppfattas med mer dn ett sinne. Huruvida kraven
faktiskt innebar krav pa produkter och tjanster som inte omfattas av
befintlig svenskt byggregelverk behéver utredas vidare. Mojligen kan den
eller de standarder som tas fram 1 Mandat 420*? fértydliga huruvida krav
ska omfatta dven produkters utformning och tjansters utférande.

Jamforelse av befintligt regelverk

MFD bedémer att det ar nédvandigt att mer noggranna konsekvens-
analyser genomf6rs innan optionen antas. Utredningarna bor syfta till att
undersoka hur tillgdnglighetsdirektivets krav kan harmoniera med den
svenska lagstiftningen pa omradet, dels 1 forhallande till géllande
svenska krav pa tillgdnglighet och anvandbarhet, dels 1 forhallande till
ansvar for genomforande av tillgdnglighetsatgarder.

Det ar mojligt att kraven i optionen kommer att konkretiseras genom
harmoniserade standarder. Det finns ett mandat fran EU-kommissionen
till de europeiska standardiseringsorganisationerna att ta fram krav for
offentlig upphandling av byggd miljo, Mandat 420.*®* Mandatet kan
jamforas med motsvarande mandat avseende krav fér upphandling av
IKT*, Mandat 376. Det mandatet resulterade 1 standarden EN 301 546
som ska anvindas vid faststidllande av tekniska specifikationer vid
upphandling av IKT men dven fungerar som vagledning for tillverkare
som avser att utforma och testa tillgdnglighet 1 sina IKT-produkter.
Mgjligen kan den eller de standarder som blir resultatet av Mandat 420
aven anvandas som harmoniserad standard for tillimpningen av
tillgdnglighetsdirektivets option om byggd miljo.

12 se foljande avsnitt om Jamférelse av befintligt regelverk.

13 En beskrivning av Mandat 420 finns p& standardiseringsorganisationerna CEN och
CENELEC:s webbplats,
http://www.cencenelec.eu/standards/Sectors/Accessibility/PublicProcurement/Pages/M420.a

SpX.
14 Informations- och kommunikationsteknik.

18


http://www.cencenelec.eu/standards/Sectors/Accessibility/PublicProcurement/Pages/M420.aspx
http://www.cencenelec.eu/standards/Sectors/Accessibility/PublicProcurement/Pages/M420.aspx

Option om byggd miljo
— Bilaga 10 till Konsekvensutredning om tillganglighetsdirektivet

Direktivets méjlighet att Aberopa oproportionerlig borda (artikel 14) tycks
inte kunna tillimpas avseende optionen om byggd milj6. Infér atgardande
av enkelt avhjilpta hinder (HIN3) gérs en bedémning av vilka atgéarder
som ar rimliga utifran praktiska och ekonomiska férutsattningar. Det
behover vidare utredas om optionen innebér att dessa rimlighets-
bedomningar dven fortsattningsvis ska goras, eller om optionen innebér
att atgarder ska goras oberoende av ekonomiska och byggnadsméssiga
forutsattningar i de miljoer som omfattas. Dock anges i artikel 3.10 att
optionen kan tillampas "mot bakgrund av nationella férhallanden”. Om
detta kan tolkas som att de gar att ta motsvarande hansyn som HIN3
medger, kan tillimpningen av optionen 1 svenskt regelverk troligen vara
oproblematisk.

Kraven 1 tillgdnglighetsdirektivet medger ocksa relativt stort tolknings-
utrymme och om de inte fortydligas kan tillampningen komma att variera
for de olika fragestéllningar som ofta uppstar inom enskilda bygg- och
fastighetsprojekt.

I direktivets krav pa byggd milj6 inom andra unionsakter (artikel 21 som
avser bland annat krav i offentlig upphandling) anges att hinsyn ska tas
till nationell lagstiftning eller unionslagstiftning for skydd av nationella
skatter av konstnarligt, historiskt eller arkeologiskt varde. Motsvarande
skrivning finns inte avseende optionen om byggd milj6 1 artikel 3.10.
MFD bedoémer det som rimligt att det finns bankkontor 1 byggnader av
kulturhistoriskt varde och att det darfér antingen bor finnas mot-
svarande héansyn till lagstiftning for skydd av nationella skatter for de
verksamheter som omfattas av optionen. Om optionen inte dndras och det
inte gar att inféra undantaget vid implementeringen av optionen i
svenskt regelverk kan effekten bli att de verksamheter som 1 dag bedrivs
1 sadana byggnader, diar kraven inte kan atgédrdas utan risk for ingrepp 1
byggnaden som dventyrar byggnadens konstnéarliga, historiska eller
arkeologiska varde, far flytta till andra byggnader som ar tillgdngliga
eller kan goras tillgangliga.

Det saknas en komplett bild av tillgdngligheten 1 de lokaler som omfattas
av tillgdnglighetsdirektivets option om byggd miljo, vilket gor att en
adekvat nuldgesbedomning av om direktivets krav dr uppfyllda inte kan
goras. MFD kan déarfor inte skatta kostnader for inférande av optionen.
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