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Sammanfattning

Det hir dokumentet ger en introduktion till FN:s allménna kommentar nummer 8.
Denna allminna kommentar ger i sin tur en oversikt, med exempel och
fordjupningar, av de bestimmelser som stér i artikel 27 i FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning (nedan kallad konventionen).

Artikel 27 1 konventionen handlar om rétten till arbete och sysselsittning. Déar
beskrivs vad Sverige och andra stater maste gora for att rétten till arbete och
sysselsdttning ska forverkligas fullt ut for personer med funktionsnedséttning; dér
framgar vilka atgarder som maéste vidtas och vilka skyldigheter staten har.

Det dr emellertid inte bara bestimmelserna i artikel 27 som behover uppfyllas for
att rétten till arbete ska forverkligas. Sverige maste ocksa genomfora flera
atgirder som star i andra artiklar i konventionen.

Den allmidnna kommentaren pekar pa flera faktorer som gor att personer med
funktionsnedséttning har sémre mojligheter i alla delar av arbetslivet - fran att
sOka och fi ett arbete till att gora karriér och bli befordrad till hogre tjanster. Dels
kan det handla om diskriminering genom exempelvis franvaro av skéliga
anpassningar, bristande tillgédnglighet och trakasserier. Dels kan det ocksé handla
om att personer med funktionsnedsdttning ofta 4r hianvisade till segregerad
sysselsittning, som skyddade verkstéder.

Négra av de viktigaste atgérder och skyldigheter som tas upp for att jamlika
villkor och méjligheter ska kunna sékerstéllas for personer med
funktionsnedséttning i arbetslivet ar:

- Att alla former av diskriminering i alla delar av arbetslivet méste forbjudas,

- Att det sékerstélls att personer med funktionsnedséttning dven i praktiken har
trygga och sunda arbetsforhdllanden, far lika 16n for lika arbete, och kan ta del av
samma forméner och mojligheter, inklusive att kunna utdva sina fackliga och
arbetsrittsliga réittigheter

- Att frimja program for arbetslivsinriktad rehabilitering, savél for att kunna hitta
arbete for forsta gangen som for att bibehalla eller aterga i arbete.

Vad ar en allman kommentar?

FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedséttning (nedan
kallad konventionen) har en sérskild kommitté kopplad till sig, som ansvarar for
att frimja och f6lja upp konventionen tillsammans med de lander som har anslutit
sig till den. Kommittén har bland annat till uppgift att ta fram allménna
kommentarer om sdrskilda artiklar och réttigheter. Syftet med de allménna
kommentarerna ir att fortydliga hur en specifik artikel ska tolkas och pa sa sitt
vigleda konventionsstaterna i arbetet med att genomfora konventionen.
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Varfor denna allmanna kommentar?

Arbete och sysselsittning dr en fundamental ménsklig rittighet som géller alla,
dven personer med funktionsnedséttningar. Den édr avgorande for att forverkliga
andra méanskliga réttigheter och ar en oskiljaktig och integrerad del av den
minskliga virdigheten. Anda méter personer med funktionsnedséttning hinder for
att fa tilltrdde till och utdva sin ritt till arbete och sysselsittning pa den 6ppna
arbetsmarknaden pa lika villkor som andra.

Personer med funktionsnedsittning stdlls infor hog arbetsloshet, otrygga
anstéllningar, simre arbetsvillkor, bristande tillgénglighet i ans6kningsformulér
och pa arbetsplatsen, och det dr ocksa mindre sannolikt att de utses till ledande
befattningar 4n andra. Allt detta géller 1 &nnu hdgre grad for kvinnor med
funktionsnedsdttning. Det &r ocksd vanligt att personer med funktionsnedséttning
har l4g 16n jaimfort med personer utan funktionsnedséttning.

Data visar ocksé att flerfaldig diskriminering forekommer pa arbetsmarknaden.
Detta innebir att en person samtidigt kan utsittas for hinder och trackaserier bade
pa grund av en funktionsnedsittning och pa grund av att de har en viss
konstillhorighet, en viss dlder eller en annan etnisk bakgrund.

Syftet med den allmédnna kommentaren &r att beskriva vad offentliga
verksamheter och privata arbetsgivare behdver gora for att skapa béttre
forutsittningar i arbetslivet for personer med funktionsnedsattning.

Kommentaren beskriver ocksé vilka atgarder svenska staten behdver vidta for att
forverkliga ritten till arbete och sysselsittning, ritten till sdkra och trygga
anstéllningar och rétten till jimlika villkor for personer med funktionsnedsittning.

Manniskorattsmodellen av funktionshinder

I kommentaren beskriver FN-kommittén en oro dver att konventionsstaternas
lagstiftning och politikfortfarande avspeglar ett ableistiskt synsétt. Med begreppet
ableism avses ett viardesystem som betraktar vissa typiska egenskaper for kropp
och sinne som avgorande for formagan att leva ett viardefullt liv. Ableistiska
tankemonster utgar fran strikta normer for utseende, funktionalitet och beteende.
Enligt dessa tankesitt ar funktionsnedsdttning nagot olyckligt som leder till
lidande och nackdelar.

Sadana ableistiska synsitt hindrar konventionsstaterna fran att avskaffa de hinder
som fortfarande finns for att forverkliga rétten till arbete for personer med
funktionsnedsdttning. De leder exempelvis till stereotypa uppfattningar och
stigman kring funktionsnedsattning. For att forverkliga de rattigheter som anges i
konventionen behdver konventionsstaterna istéllet tillampa
méinniskordttsmodellen av funktionshinder.

Sammanfattande introduktion av Allmén kommentar nr
8 om ratten till arbete och sysselsattning

5(12)



I ménniskoréttsmodellen ses funktionshinder som en social konstruktion. Dér &r
en funktionsnedséittning en virderad aspekt av ménsklig mangfald och vérdighet
och en funktionsnedséttning &r inte en legitim grund for att neka eller begransa
ménniskors rittigheter. Modellen innebér ocksd att funktionshinder ér ett av flera
lager i en persons identitet. Detta betyder att politiken och lagstiftningen méste ta
hénsyn till mangfalden hos personer med funktionsnedsittning.

Bestammelser i artikel 27

Artikel 27 1 konventionen faststiller atgérder som Sverige maste vidta. Darmed
faststdlls ocksa principerna och normerna for rétten till arbete och sysselsdttning
for personer med funktionsnedsittning. Artikeln forser ocksé konventionsstaterna
med en grund for att kunna leva upp till sina dtaganden inom ramen for mélen for
héllbar utveckling i Agenda 2030, sdrskilt delmal 8.5. Detta delmal slér fast att
senast 2030 uppna full och produktiv sysselséttning med anstdndiga arbetsvillkor
for alla kvinnor och mén, inklusive personer med funktionsnedsittning, samt lika
16n f6r likvirdigt arbete.

Staterna som skrivit under konventionen (konventionsstaterna) erkénner rétten till
arbete for personer med funktionsnedsittning pa lika villkor som f6r andra. Detta
inkluderar rétten att kunna fortjéna sitt uppehélle genom fritt valt eller antaget
arbete pa arbetsmarknaden och i en arbetsmiljé som &r 6ppen, som fraimjar
integration och dr tillgdnglig for personer med funktionsnedsittning.

Savil FN-kommittén f6r ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter som
kommittén for rittigheter for personer med funktionsnedséttning anser att allas
ritt att tjéna sitt uppehélle genom fritt valt eller antaget arbete inte har
forverkligats om det enda alternativ som i praktiken finns for personer med
funktionsnedséttning dr att arbeta 1 segregerade miljoer. Darmed bor personer
med funktionsnedséttning inte segregeras i skyddade verkstédder.

Kommentaren konstaterar att segregerad sysselsittning exkluderar personer med
funktionsnedséttning frén fritt vald sysselsittning som ar 6ppen, inkluderande och
tillgénglig. Andra kdnnetecken for segregerad sysselsittning kan vara att den inte
i tillrdcklig utstrackning frimjar dvergéng till den 6ppna arbetsmarknaden samt att
den inte ger likvardig 16n.

Forbjuda diskriminering i arbetslivet pa grund av
funktionsnedsattning

En av de viktigaste bestimmelserna i artikel 27 1 konventionen &r att
konventionsstaterna ska sdkerstilla att det inte finns nagon diskriminering pa
grund av funktionsnedséttning i samband med arbete och sysselséttning (artikel
27.1a). Detta giller alla fragor om yrkesverksamhet, inklusive mojligheten att
sOka arbete och ansdka till en tjanst.
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Olika former av diskriminering kan forekomma var for sig eller tillsammans.
Kommentaren konstaterar att personer med funktionsnedséttning drabbas i
oproportionerligt hog grad av savil flerfaldig diskriminering som intersektionell
diskriminering, det vill sdga nér den baseras pd mer 4n en grund samtidigt, som
till exempel funktionsnedsittning i samband med kon eller alder.

De former av diskriminering som beskrivs i kommentaren &r direkt
diskriminering, indirekt diskriminering, vigran att vidta skéliga atgarder,
trakasserier och diskriminering pa grund av anknytning. Dessa beskrivs kort
nedan.

Direkt diskriminering uppstar nér personer med funktionsnedséttning behandlas
ogynnsamt utifran skil som hinger samman med deras funktionsnedséttning. Ett
exempel dr en arbetsgivare inom offentlig sektor som véljer att inte anstélla en
person med funktionsnedsittning pé grund av ett antagande om att personen med
funktionsnedséttning inte kommer att kunna utféra arbetsuppgifterna.

Indirekt diskriminering uppstar nar tillimpningen av lagar, politik eller praxis som
verkar neutrala paverkar personer med funktionsnedséttning negativt. Om till
exempel det enda séttet att komma in i en byggnad for en anstdllningsintervju ér
att anvinda en trappa sa hamnar kandidater som anvinder rullstol i en ojamlik
situation. Forbudet mot indirekt diskriminering medfor en fortlopande skyldighet
att skapa tillgdnglighet genom universell utformning i alla sammanhang.

En annan typ av diskriminering ar vagran att vidta skéliga anpassningsatgirder.
Det sker nir nodvéndiga och ldmpliga individanpassade dndringar, justeringar och
stod inte genomfors. Att de ska vara skiliga betyder att de inte ska innebéra en
oproportionerlig och omotiverad borda for den som bekostar eller organiserar
anpassningarna. Skéliga dtgarder dr anpassningar som behovs for lika atnjutande
eller utovande av en ménsklig rittighet eller grundlidggande frihet. I den svenska
diskrimineringslagen finns bestimmelser om skélig anpassning i samband med
diskrimineringsformen bristande tillganglighet.

Exempel pa skéliga atgérder kan vara att gora information tillgénglig, att
modifiera utrustning eller digitala verktyg, se till att det finns en tolk pad moten,
omorganisera aktiviteter, planera om arbete eller tillhandahélla ett personligt
bitrdde eller annan stodpersonal.

For att omfattas av skéliga atgérder miste de nddvéandiga dndringarna férhandlas
med den enskilda personen.

Skyldigheten att tillhandahalla skéliga atgérder giller frdn och med att en begiran
om sadana atgérder har tagits emot eller behovet blivit uppenbart. Skyldigheter
om skéliga atgdrder skiljer sig fran skyldigheterna om tillgidnglighet som foljer av
forbudet mot indirekt diskriminering. Bada syftar till att garantera tillgénglighet,
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men skyldigheten att tillhandahélla tillgénglighet genom universell utformning
eller hjdlpmedel ar en skyldighet som &r inbyggd i system och processer utan
hinsyn till behoven hos en viss person med funktionsnedséttning. Skyldigheten att
vidta skéliga dtgarder géller frdn och med att en person med funktionsnedsittning
vill utdva sina réttigheter eller vill delta i en situation eller ett ssmmanhang dar
tillgédngligheten har brister.

Trakasserier ar ett agerande som krinker ndgons vérdighet. Det kan handla om
kommentarer, nedsdttande skdmt, gester, utfrysning eller vald eller hot om vald.
Det kan ocksé handla om upptrddande av sexuell natur som krianker ndgons
vérdighet eller integritet.

I den svenska diskrimineringslagen ir trackaserier och sexuella trackaserier tva
olika diskrimineringsformer. I Sverige finns det sérskilda krav pa arbetsgivare
eller utbildningsanordnare att agera nar ndgon blir utsatt for trackaserier eller
krdnkande behandling pa arbetsplatsen, i skolan eller pa hogskolan.

Diskriminering genom anknytning kan uppstéa nir familjemedlemmar eller annan
person som stér i relation till en person med funktionsnedséttning, direkt eller
indirekt, diskrimineras pa grund av just relationen med den som har en
funktionsnedsdttning. Det kan till exempel handla om en fordlder som inte far ett
arbete pa grund av att det finns ett barn i familjen som har en funktionsnedséttning
och arbetsgivaren &r radd att barnets funktionsnedséttning ska ta for mycket tid
och energi fran fordldern. Denna diskrimineringsform finns dock inte i den
svenska diskrimineringslagstiftningen.

I den svenska diskrimineringslagen (2008/567) finns, forutom ovanstdende
diskrimineringsformer, diskrimineringsformen instruktioner att diskriminera.
Exempel pa detta dr nidr ndgon ger en order eller instruerar nagon som &r i
beroendestéllning, till exempel en anstélld, att diskriminera ndgon annan. Det kan
ocksa handla om att ge en instruktion att diskriminera till en person eller ett
foretag som har atagit sig ett uppdrag, exempelvis en arbetsférmedlare eller ett
bemanningsforetag.

Skydda ratten till rattvisa och gynnsamma arbetsvillkor, pa
jamlika villkor med andra

Staterna ska ocksa skydda ritten for personer med funktionsnedséttning till
rattvisa och gynnsamma arbetsvillkor pd lika villkor som andra (artikel 27.1b.
Detta innefattar lika mdjligheter och lika erséttning for arbete av lika virde,
trygga och sunda arbetsforhallanden och att arbetstagare med
funktionsnedsédttning kan ta del av samma forméaner och rittigheter som
arbetstagare utan funktionsnedséttning.
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Sakerstalla att personer med funktionsnedsattning kan utova
sina arbetsrattsliga och fackliga rattigheter

Aven fackliga rittigheter, foreningsfrihet och strejkritten beskrivs som avgérande
medel for att infora, bibehélla och forsvara rittvisa och gynnsamma arbetsvillkor
(artikel 27.1c). Dessutom bor fackforeningar spela en viktig roll for att forsvara
ritten for personer med funktionsnedséttning att arbeta, inbegripet personer med
funktionsnedsdttning som fortfarande arbetar inom segregerad sysselséttning.
Vidare ar konventionsstaterna skyldiga att respektera och skydda det arbetet som
bedrivs av manniskorattsaktivister och andra medlemmar i civilsamhaéllet, 1
synnerhet fackforeningar, som hjéilper personer med funktionsnedsittning och
andra marginaliserade personer och grupper i forverkligandet av rétten till arbete.

Fler bestammelser

e Ytterligare bestimmelser frén artikel 27 som ar nddvéndiga for att forverkliga
ritten till arbete och sysselsdttning for personer med funktionsnedséttning:

e Gora det mojligt for personer med funktionsnedsdttning att {4 faktisk till gang
till arbets- och yrkesvigledning, arbetsformedling, yrkesutbildning och
vidareutbildning, som &r allmént tillgangliga. (artikel 27.1d)

e Frimja mojligheter till anstéllning och befordran for personer med
funktionsnedsittning pd arbetsmarknaden och hjélp med att finna, erhélla,
bibehalla och aterga till en anstillning. (artikel 27.1¢)

e Frimja mojligheterna till egenforetagande, foretagande, utveckling av
kooperativ samt till att starta eget foretag. (artikel 27.1f)

e Anstilla personer med funktionsnedsdttning i den offentliga sektorn. (artikel
27.1g)

e Fridmja anstillning av personer med funktionsnedsittning inom den privata
sektorn genom dndamalsenliga riktlinjer och atgérder, vilka kan omfatta pro
gram foOr positiv sdrbehandling, stimulansatgérder och andra atgirder. (artikel
27.1h)

e Sikerstilla att skélig anpassning pa arbetsplatsen erbjuds personer med
funktionsnedséttning. (artikel 27.11)

e Frimja att personer med funktionsnedsattning tilldgnar sig arbetserfarenhet pé
den 6ppna arbetsmarknaden. (artikel 27.1j)

e Friamja program avseende yrkesinriktad och yrkesméssig rehabilitering, bi
behallande i arbete och aterintrdde i arbete for personer med
funktionsnedséttning. (artikel 27.1k)

Forbud mot slaveri och tvangsarbete

Kommentaren tar ocksd upp forbudet mot slaveri, tradldom och tvangsarbete eller
annat patvingat arbete, som &r centralt i den internationella
méinniskorattslagstiftningen. (artikel 27.2) Personer med funktionsnedséttning,
inklusive barn, 16per storre risk att uppleva slaveri eller trdldom, till exempel
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segregerad sysselséttning, bortforande och tvangsarbete. Dessa situationer
omfattar dven skuldslaveri, manniskohandel, tiggeri och arbete i sé kallade
sweatshops, det vill sdga arbetsplatser med mycket ldga loner, hért, och ibland
farligt, arbete samt dalig arbetsmiljo och sémre villkor. Konventionsstaterna ska
utforma heltdckande atgérder for att forebygga och utreda alla fall av slaveri,
traldom och tvangsarbete. Dessa dtgarder bor bland annat innefatta
medvetandegdrande program, informationskampanjer, bestimmelser 1 lagstiftning
och atgérder for réttslig provning.

Konventionsstaternas skyldigheter

Konventionen medfor tre typer av skyldigheter for konventionsstaterna:

e Att respektera, vilket innebar att konventionsstaten ska avhalla sig fran varje
handling eller forfarande som dr oforenligt med konventionen. I detta
sammanhang innebir skyldigheten att respektera att staten varken direkt eller
indirekt far inskrénka rétten till arbete. Till exempel ér det inte tillatet att
neka eller begrinsa lika tillgang till anstindigt arbete for alla personer med
funktionsnedséttning eller att med hinsyn till funktionsnedsdttning undanta
arbetsgivare frdn att minst betala den avtalade ldgstalonen. I bedomningen av
om arbete kan virderas lika far inte stereotypa uppfattningar om till exempel
kon eller personer med funktionsnedséttning forekomma. Sadana stereotyper
skulle kunna undervérdera arbete som frimst utfors av kvinnor med
funktionsnedséttning.

e Att skydda, som innebir att staten ska ta hdnsyn till skyddet och frimjandet av
de ménskliga réttigheterna for personer med funktionsnedsittning i alla
riktlinjer och program och vidta alla &ndamalsenliga atgérder for att avskaffa
diskriminering pa grund av funktionsnedséttning. Diskriminering far inte
forekomma varken frén offentliga, fran privata eller kooperativa arbetsgivare
eller frn fackforeningar.

e Att uppfylla, som innebér att staten ska genomfora eller frimja forskning och
utveckling av universellt utformade produkter och tjanster och hjdlpmedel och
annan ny teknik. Skyldigheten att uppfylla innehéller i sin tur tre ytterligare
skyldigheter; att underldtta, att tillhandahélla och att framja. Att underlétta
innebdr att staten ska vidta atgirder for att oka tillgangen till exempelvis
yrkesutbildning, inklusive sdrskilda stod under utbildningen, fér personer med
funktionsnedséttning.

For att forverkliga skyldigheten att tillhandahélla ska staten infora en nationell
politik och en handlingsplan for att genomfora denna. Nér det géller att framja
ritten till arbete for personer med funktionsnedséttning ska konventionsstaterna
vidta atgirder for att sékerstélla 1ampliga utbildnings-, informations-, och
medvetandegdrandekampanjer. Dessa kampanjer bor ocksé innehilla ett
jamstélldhetsperspektiv.
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Forhallande till andra bestammelser i konventionen

Kommentaren redogor ocksé for kopplingen mellan rétten till arbete och
sysselsdttning och réttigheterna i andra artiklar i konventionen. Detta &r viktigt
eftersom réttigheterna ar dmsesidigt beroende av varandra och alltid ska l4dsas som
en helhet. Rétten till arbete och sysselsittning kan bara forverkligas fullt ut om
andra réttigheter ocksé dr implementerade. P4 samma sitt dr arbete visentligt for
att dven andra réttigheter ska kunna forverkligas. Nagra exempel pa detta ar:

I artikel sex i konventionen erkénns att kvinnor och flickor med
funktionsnedséttning ar utsatta for flerfaldig diskriminering. Konventionsstaterna
ska dérfor vidta sdrskilda atgirder for att sékerstélla kvinnors och flickors
rattigheter. Exempel pé hinder for kvinnors fulla deltagande i arbetslivet som tas
upp i kommentaren dr sexuella trakasserier, ojdmlik 16n, bristande mdjligheter att
sOka upprittelse for diskriminerande attityder, samt fysiska och digitala hinder.
Kvinnor med funktionsnedséttning 16per ocksa stor risk att utnyttjas i den
informella ekonomin, 1 oavlonat arbete eller i slaveri, vilket i sin tur forvéarrar
ojdmlikheten inom omréden som pensionsformaner, en trygg alderdom,
arbetsmiljo, vila, fritid och betald semester samt fordldraledighet. Det behdvs
atgérder for att sikerstilla att rétten till arbete och jamlika forméner for kvinnor
med funktionsnedsédttning inte forhindras eller forsvaras pa grund av fordomar och
attityder, trakasserier eller stigma.

I artikel sju i konventionen lyfts barns och ungdomars réttigheter. Nér det géller
arbete och sysselsdttning konstateras att miljontals barn och ungdomar i vérlden,
bade med och utan funktionsnedséttning, arbetar i familjens hushall eller andra
obetalda jobb utan tillricklig vila eller utbildning. Barn och ungdomar med
funktionsnedséttning 16per ocksa storre risk att utsdttas for farligt barnarbete
jamfort med barn utan funktionsnedséttning.

Enligt artikel atta krdvs medvetandegorande och kunskapshdjande kampanjer som
riktas till allménheten och den privata sektorn for att bekdmpa stereotypa
uppfattningar, fordomar och skadliga sedvénjor inom alla livets omréden. Detta
innefattar kampanjer for att motverka stereotypa uppfattningar om personer med
funktionsnedséttning i arbetslivet.

I konventionens Artikel 9 slas fast att tillginglighet 4r en forutséttning for att
personer med funktionsnedséttning fullt ut och pa jamlika villkor ska kunna delta 1
sambhdllet. I praktiken kan personer med funktionsnedséttning inte atnjuta sin rétt
till arbete och sysselsittning om det saknas tillgédngliga fysiska miljoer, till
exempel kollektivtrafik och byggnader, tillgingliga digitala miljéer, som
ansokningssystem och andra IT-baserade verktyg och plattformar, samt tillgédnglig
utbildning.
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Sammanfattning av oversittning till svenska av "General comment No. 8 (2022)
on the right of persons with disabilities to work and employment": framtagen av
FN:s kommitté for rittigheter for personer med funktionsnedsdttning ar 2022.
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