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Yttrande over betankandet Starkt
pandemiberedskap (SOU 2025:48)

Myndigheten for delaktighet (MFD) arbetar med att frdmja, guida och stodja
sambhéllets aktorer att genomfora sina uppdrag utifrn hela befolkningens behov
och forutsittningar. MFD lamnar foljande yttrande.

Sammanfattning

MFD konstaterar att personer med funktionsnedséttning drabbas sérskilt hart
under samhéllskriser, sésom under Covid-19-pandemin. MFD ser positivt pa att
beredskapen for kommande pandemier ska stidrkas. MFD anser dock att
utredningen inte i tillracklig utstrackning har analyserat sina bedomningar och
forslag utifrdn Sveriges ataganden enligt FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedséttning. MFD saknar dérfor en tydlig redovisning av
hur skydd och sdkerhet for personer med funktionsnedséttning i olika
risksituationer sékerstélls.

Myndighetens synpunkter

All krisberedskap ska omfatta personer med
funktionsnedsattning

Terrordédet pd Drottninggatan 2017, varmebdljan 2018, Covid-19-pandemin
2020, kriget 1 Ukraina 2022. Flera samhéllskriser i nértid visar att personer med
funktionsnedséttning riskerar att drabbas sdrskilt hart. Dels av sjdlva krisen, dels
av de 4tgirder som sambhillet vidtar eller avstar fran att vidta.! Enligt FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning, som Sverige
har ratificerat, ska staten vidta alla nddvindiga atgarder for att sékerstélla skydd
och sdkerhet for personer med funktionsnedséttning som befinner sig i
risksituationer, som till exempel vipnad konflikt, humanitdra nédlagen och

TMFD (2025). Krisberedskap fér alla. Om kommunal krisberedskap fér personer med
funktionsnedséttning. 2025:1.
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naturkatastrofer. FN:s kommitté for réttigheter for personer med
funktionsnedsittning har i sin senaste granskning? av Sveriges efterlevnad av
ovan nidmnda konvention konstaterat att Sverige

e saknar en heltickande strategi baserad pa manskliga réttigheter for att minska
risken for katastrofer,

e Dbehover stirka formagan att géra humanitéra insatser och hantera
katastrofsituationer (inbegripet folkhilsonddliagen),

e behover bli béttre pa att samordna forebyggande arbete och reaktiva atgérder
som inkluderar ett funktionshindersperspektiv, bade pa nationell och lokal
niva,

e saknar en effektiv kommunikation i risk- och katastrofsituationer for personer
med funktionsnedsittning, sirskilt for personer med intellektuella,
neuropsykiatriska och psykiska funktionsnedsittningar och personer med
neurodivergens.

Kommittén har bland annat rekommenderat Sverige att i dessa avseenden

o stirka funktionsrittsorganisationer genom att 6ka finansieringen och
involveringen av dessa organisationer 1 beslutsprocessen,

e stirka Sveriges hantering av katastrofsituationer for personer med
funktionsnedsattning,

o fOrbéttra krisinformationen for personer med funktionsnedsittning.

Skyddsatgarder riskerar att drabba personer med
funktionsnedsattning hardare

Uppf6ljning fran myndigheter och funktionshindersorganisationer visar att de
skyddsatgéarder som samhéllet vidtog under Covid-19-pandemin fick negativa

konsekvenser for sirskilt barn och unga med funktionsnedsittning?, personer med
intellektuell funktionsnedsittning och personer med synnedsittning®.

2 MFD (2024). Sammanfattande kommentarer avseende Sveriges kombinerade andra
och tredje periodiska rapport. Svensk éverséttning.

3 MFD (2021). Barn och unga mitt i en pandemi - Konsekvenser av coronapandemin fér
barn och unga med funktionsnedséttning.

4 Socialstyrelsen (2021); Insatser och stéd till personer med funktionsnedséttning —
ldgesrapport 2021, Covid-19:s konsekvenser fér personer med insatser enligt LSS,
Covid-19 bland personer med Downs syndrom och intellektuell funktionsnedséttning.
FUB (2021). Efter pandemin vill jag leva som vanligt. SRF (2021). Nu &r vi isolerade
och réadda fér pandemin
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MEFD har i en uppfoljning konstaterat att barn och unga med funktionsnedsattning
paverkades dels av pandemins generella konsekvenser, dels av sérskilda
konsekvenser till foljd av att funktionsnedséttningen innebar att paverkan ibland
bade blev storre och fick andra, mer omfattande konsekvenser.® Personer med
intellektuell funktionsnedsattning drabbades av besdksforbud, sténgda
gemensamhetsutrymmen 1 bostdder med sdrskild service, stingd daglig
verksamhet och instillda aktiviteter.® Trots att den enskilde ska ha strsta mojliga
inflytande och medbestimmande Gver det stod som ges enligt LSS tog
smittskyddande atgérder inte alltid hinsyn till individens behov.” For personer
med synnedsittning minskade det kommunala stddet och isoleringen 6kade.®
Covid-19-pandemin visar att avsaknaden av kunskap och analyser utifran ett
funktionshinderperspektiv leder till att beslut och atgirder under en kris kan
innebdra sérskilt negativa konsekvenser for personer med funktionsnedséttning.

Forslagen om underlag till en nationell strategi behover
kompletteras utifran ett funktionshinderperspektiv

Mot bakgrund av ovanstdende ser MFD positivt pd utredningens forslag att
samhéllets mal vid en pandemi ska vara att skydda manniskors liv och hélsa
genom att begrénsa smittspridningen och samtidigt begrinsa andra negativa
konsekvenser for individen och samhéllet. MFD ser dven positivt pa utredningens
forslag att det ska framga av strategin att smittskyddsétgérder i forsta hand ska
bygga pa frivillighet och en strivan att halla samhéllet sa 6ppet som mojligt. MFD
saknar dock funktionshinderperspektivet i analyser och forslag. Darfor anser MFD
att underlaget bor kompletteras. En sddan komplettering utgor dven en majlighet
for Sverige att agera i1 enlighet med FN:s konvention om réttigheter for personer
med funktionsnedsittning och de dtaganden som foljer av konventionen. I en
sadan komplettering dr tva viktiga utgdngspunkter aktiv involvering och
tillgdnglig information, i1 savil format som innehall. For att exemplifiera hur
perspektivet kan inkorporeras lamnar MFD f6ljande kommentarer.

MFD anser att beslutsfattare under en pandemi bor ha kinnedom om Sveriges
funktionshinderspolitik och de behov som personer med funktionsnedséttning kan
ha vid en pandemi samt att funktionshinderperspektivet ska ingd i
konsekvensanalyser infor beslut. MFD har tidigare konstaterat att
beredskapsansvariga inom kommunen ofta saknar kunskap om

5 MFD (2021). Barn och unga mitt i en pandemi - Konsekvenser av coronapandemin fér
barn och unga med funktionsnedséttning.

6 FUB (2021). Efter pandemin vill jag leva som vanligt.
" MFD (2022-06-28). Pandemin och valfardstjanster - MFD (Hdmtad 2025-06-16)

8 SRF (2021). Nu ér vi isolerade och radda fér pandemin.
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funktionshinderfragor och behov hos personer med funktionsnedséttning.” MFD:s
uppfoljning visar dven att en majoritet av regionerna saknar mélsittningar,
riktlinjer eller strategiska beslut kopplade till funktionshinder och tillgénglighet
inom krisberedskap och civilt forsvar. 0

MFD anser att det dr sdrskilt viktigt att involvera personer med
funktionsnedsédttning och organisationer som foretrader personer med
funktionsnedséttning for att 6ka kunskapen och kvalitén i beredskapsarbetet. MFD
har tidigare konstaterat att kommunernas krisberedskap for personer med
funktionsnedséttning till storsta del fokuserar pd de kommuninvanare som redan
fér stod enligt LSS eller socialtjénstlagen. Det saknas ofta rutiner for att
identifiera behoven hos kommuninvanare med funktionsnedsittning som bor
hemma utan kommunala insatser. !

MFD anser att 6vningsscenarier bor inkludera behov och forutséttningar hos
personer med funktionsnedsittning. Forskning visar att vningar som inkluderar
personer med funktionsnedséttning kan ge krishanterare viktiga insikter som de
annars riskerar att missa.12 MFD har tidigare konstaterat att kommuner efterfragar
dimensionerande scenarier for att 6va sin forméga och hoja kunskapen inom flera
omraden, sd som kunskapen om personer med funktionsnedséttnings behov och
forstaelse for tillginglighetsforbittringar. 13

MFD ér enig med utredningens resonemang att kommunikation ar sarskilt viktig
for att f4 en god foljsamhet och skapa acceptans hos allménheten. Tidigare kriser
visar dock att samhillsinformation under en kris ofta inte ir tillginglig for alla.'*
MFD:s uppfoljning framgar dven att sju regioner och nistan tva tredjedelar av
kommunerna saknar rutiner for att na alla invdnare med funktionsnedséttning 1
héndelse av kris eller krig.!® Fér att ni ut med information under en kris behdver
informationen vara tillgéinglig och anpassad, sa som pa teckensprék, i punktskrift,

9 MFD (2025). Krisberedskap for alla. 2025:1.
10 MFD (2025). Resultat fran MFD:s uppféljining av regioner 2024.
" MFD (2025). Krisberedskap for alla. 2025:1.

12 MSB, Chalmers tekniska hogskola och Lunds universitet (2025). Anna-Lisa Osvalder,
Frén passiv mottagare till aktiv resurs i krishanteringssystemet.

13 MFD (2025). Krisberedskap for alla. 2025:1.

14 SDR (2020-03-03). Aterigen blir déva utan viktig samhéllsinformation! | Sveriges Dévas
Riksférbund (Hamtad 2025-06-16)

15 MFD (2025). Resultat fran MFD:s uppféljning av regioner 2024. Resultat fran MFD:s
uppféljning av kommuner 2024.



https://www.mynewsdesk.com/se/sveriges_dovas_riksforbund/pressreleases/aaterigen-blir-doeva-utan-viktig-samhaellsinformation-2978468
https://www.mynewsdesk.com/se/sveriges_dovas_riksforbund/pressreleases/aaterigen-blir-doeva-utan-viktig-samhaellsinformation-2978468
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lttlist och med bildstdd. ' Det dr viktigt att ta hiinsyn till personer som har svArt
att ta till sig och tillimpa information och instruktioner, exempelvis pa grund av
minnes- eller dngestsjukdom. !’

MFD ser positivt pa att utredningen ndmner funktionshinder som ett perspektiv
inom framtida forskning. MFD vill betona vikten av att perspektivet inkluderas
dven 1 uppfoljning och ldrande.

Forslagen for forstarkt forfattningsberedskap behover utga fran
ett funktionshinderperspektiv

For att undvika att foreslagen lagstiftning far oonskade konsekvenser for personer
med funktionsnedséttning anser MFD att det &r 6nskvért med en djupare analys
utifran ett funktionshinderperspektiv.

MEFD ér enig med utredningen i att alla smittskyddsétgiarder méste foregés av
noggranna proportionalitetsbedomningar. For att undvika oforutsedda och
negativa konsekvenser for personer med funktionsnedséttning anser MFD att det
ar av yttersta vikt att funktionshinderperspektivet inkluderas i den processen.
Vidare anser MFD att den epidemi- och pandemiplan (7.1.1) som regionerna ska
ta fram bor inkludera ett funktionshinderperspektiv. MFD anser dven att det finns
anledning for utredningen att sarskilt understryka vikten av att hdlsokontroller
som genomfors vid inresa (7.6.4) ska vara tillgidngliga och mdjliga for personer
med funktionsnedsittning att delta i. MFD uppfattar att utredningens bedémning,
att det inom regionerna finns god kompetens att bemoéta barn och vuxna med olika
typer av funktions-nedsattningar och hantera fragor som kan uppsté vid en
hélsokontroll, inte bygger pa en analys av den upplevda tillgidngligheten eller pa
hur regionerna stér rustade att mota behovet under pagéende kris.'® Som
utredningen foreslar dr det viktigt att den enskilde far tillrdcklig information om
undersokningarna (7.6.5) som eventuellt foljer efter hdlsokontrollen. MFD anser
att det dr av yttersta vikt att den enskilde forstar och har mojlighet att bedoma sina
val-mgjligheter. Det innebér att informationen som ges ska vara tillgénglig,
anpassad och dven ta hinsyn till personer som har svért att ta till sig och tillimpa
information och instruktioner.

Sammantaget ser MFD att ett forstérkt funktionshinderperspektiv inom
pandemiberedskapen skulle stirka Sveriges hanteringen av katastrofsituationer for

16 MSB, Chalmers tekniska hogskola och Lunds universitet (2025). Anna-Lisa Osvalder,
Frén passiv mottagare till aktiv resurs i krishanteringssystemet.

7 MFD (2025). Krisberedskap for alla. 2025:1.

18 SVT (2021-03-24) Skarp kritik mot myndigheternas krisinformation | SVT Nyheter
(Hamtad 2025-06-17)



https://www.svt.se/kultur/kritik-mot-myndigheternas-kriskommunikation

mf P

Myndigheten for
delaktighet

personer med funktionsnedséttning, i enlighet med FN-kommitténs
rekommendationer.
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