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l. Inledning

Kommentarer till den svenska Oversattningen. | dversattningsprocessen finns
en notering som ar numrerad i I6pande text som 6al. Noteringen finns sist i
dokumentet.

1.
Personer med funktionsnedséattning var fullt involverade och spelade en avgérande

roll i férhandlingarna om, utvecklingen och utformningen av konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning. Det nara samradet med och den
aktiva involveringen av personer med funktionsnedsattning, genom organisationer
av personer med funktionsnedsattning och deras partner, hade en positiv inverkan
pa konventionens kvalitet och dess relevans for dessa personer. Det visade ocksa
pa kraften, inflytandet och potentialen hos personer med funktionsnedséttning.
Resultatet blev ett banbrytande férdrag om manskliga réattigheter som etablerade
manniskorattsmodellen av funktionshinder. Det faktiska och meningsfulla
deltagandet fran personer med funktionsnedsattning, genom deras representativa
organisationer, ligger saledes i konventionens karna.

2.
Ett aktivt och informerat deltagande i beslut som paverkar var och ens liv och

rattigheter ar i Overensstammelse med det manniskorattsbaserade forhallningssattet
i offentliga beslutsprocesser! och &r en garant for god styrning och social
ansvarighet.?

3.
Principen om deltagande i det offentliga livet &r val faststalld i artikel 21 i den

allmanna forklaringen om de manskliga rattigheterna och pa nytt bekréaftad i
artikel 25 i den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter. Deltagande som princip och mansklig rattighet erkanns ocksa i andra
manniskorattsinstrument, till exempel i artikel 5 c i den internationella
konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering, artikel 7

I konventionen om avskaffandet av all slags diskriminering av kvinnor samt
artiklarna 12 och 23.1 i konventionen om barnets rattigheter. | konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning erkanns deltagande bade som
ett allmant atagande och som en tvargaende fraga. Konventionen faststaller

1 Kontoret for FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter, Principles and Guidelines for a
Human Rights Approach to Poverty Reduction Strategies, paragraf 64.

2 A/JHRC/31/62, paragraf 13.
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konventionsstaternas atagande att nara samrada med och aktivt involvera personer
med funktionsnedséttning (artikel 4.3) inklusive i 6vervakningsforfarandet (artikel
33.3), som en del av ett breddat perspektiv pé& delaktighet i det offentliga livet.

4.,
Ofta halls inget samrad med personer med funktionsnedsattning nar beslut fattas

i fragor som ror eller paverkar deras liv. | stallet fortsatter beslut att fattas pa deras
vagnar. Under de senaste artiondena har vikten av samrad med personer med
funktionsnedséttning erkénts tack vare den framvaxande funktionshindersrorelsen
som kraver erkédnnande av sina ménskliga rattigheter och sin roll i faststéllandet
av réttigheterna. Mottot “inget om oss utan oss” ar ett uttryck for filosofin och
historien inom funktonshindersrérelsen, som bygger pa principen om meningsfull
delaktighet.

5.
Personer med funktionsnedséattning méter fortfarande stora hinder for sitt

deltagande i det offentliga livet i form av negativa attityder och fysiska, juridiska,
ekonomiska, sociala och kommunikativa hinder. Innan konventionen tradde i kraft
avfardades synpunkter fran personer med funktionsnedsattning och i stallet
lyssnade man pa foretradare fran tredje part, till exempel organisationer > for”
personer med funktionsnedséttning.

6.
De deltagarbaserade processerna och involveringen av personer med funktions-

nedsattning, genom deras representativa organisationer, i férhandlingarna om och
arbetet med konventionen visade sig vara ett utmarkt exempel pa principen om
fullstandigt och faktiskt deltagande, individuellt sjalvbestimmande och friheten
att gora egna val. Detta har lett till att de internationella manniskorattslagarna nu
otvetydigt erkdnner personer med funktionsnedsittning som “’subjekt” for alla
manskliga réttigheter och grundlaggande friheter.*

7.
Med utgangspunkt i sin praxis vill kommittén i denna allmanna kommentar

fortydliga konventionsstaternas skyldigheter enligt artiklarna 4.3 och 33.3 samt
implementeringen av dem. Kommittén noterar att konventionsstaterna har gjort
framsteg med att implementera bestdmmelserna i artiklarna 4.3 och 33.3 under de
senaste tio aren. Exempelvis géller detta beviljandet av finansiellt eller annat stod
till organisationer av personer med funktionsnedséattning, som ocksa omfattar

3 Ibid, paragraf 14.

4 Ibid, paragraferna 16-17.
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personer med funktionsnedséttning i oberoende ramverk for évervakning, som
inréttats enligt artikel 33.2 i konventionen och i 6vervakningsprocesser. Déarutover
har en del konventionsstater ocksa haft samrad med organisationer av personer
med funktionsnedséttning i framtagandet av sina initiala och darefter regelbundna
rapporter till kommittén i enlighet med artiklarna 4.3 och 35.4.

8.
Kommittén konstaterar dock att det fortfarande finns ett betydande gap mellan

malen for och andemeningen i artiklarna 4.3 och 33.3 och i vilken grad de har
implementerats. Detta beror bland annat pa att det saknas meningsfulla samrad
med och involvering av personer med funktionsnedsattning, genom deras
representativa organisationer, i utvecklingen och implementeringen av riktlinjer
och program.

9.
Konventionsstaterna bor erkanna den positiva inverkan pa beslutsprocesserna

och nddvéndigheten att involvera och sékerstélla deltagandet for personer med
funktionsnedsattning, genom deras representativa organisationer, i sadana
processer, framfor allt pa grund av deras egna erfarenheter och kunskaper om
de rattigheter som ska implementeras. Konventionsstaterna bor ocksa ta hansyn
till de allménna principerna for konventionen i alla atgarder som vidtas for att
implementera och 6vervaka den och for att fora Agenda 2030 och dess mal for
hallbar utveckling framat.
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Il. Normativt innehall i artiklarna
4.3 och 33.3

A. Definition av "representativa organisationer”

10.
Involvering av och deltagande for personer med funktionsnedsattning

genom representativa organisationer” eller organisationer av personer med
funktionsnedsattning, ar inneboende i bade artikel 4.3 och 33.3. For en korrekt
implementering ar det viktigt att konventionsstaterna och de bertrda parterna
definierar vad som avses med organisationer av personer med funktions-
nedsattning och erkanner de olika typer som ofta férekommer.

11.
Kommittén anser att organisationer av personer med funktionsnedsattning bor

ha sin grund i samt ha atagit sig att f6lja och fullt ut respektera de principer och

rattigheter som erkanns i konventionen. Det kan endast vara organisationer som

leds, styrs och forvaltas av personer med funktionsnedsattning. En tydlig majoritet
av medlemmarna bor vara personer som sjalva har funktionsnedsattning.®

Organisationer av kvinnor med funktionsnedsattning, av barn med funktions-

nedsattning och av personer som lever med hiv/aids &r enligt konventionen

organisationer av personer med funktionsnedsattning. Organisationer av personer
med funktionsnedséttning har vissa kannetecknande egenskaper, déribland
foljande:

a) De har framfor allt bildats i syfte att gemensamt agera, uttrycka, framja, driva
och/eller forsvara rattigheter for personer med funktionsnedséttning och bor
allmént erkannas som sadana.

b) De anstaller, foretrads av, ger fortroendeuppdrag till eller nominerar/utser
personer med funktionsnedsattning.

c) |Ide flesta fall ar de inte anknutna till nagot politiskt parti och de ar
sjalvstandiga i forhallande till offentliga myndigheter eller andra icke-statliga
organisationer som de kanske ingar/ar medlemmar i.

d) De kan foretrada en eller flera grupper utifran faktisk eller upplevd
funktionsnedséttning eller kan vara 6ppna for medlemskap for alla personer
med funktionsnedsattning.

e) De foretrader grupper av personer med funktionsnedséttning som avspeglar
deras mangfald (till exempel i fraga om kon, genus, ras, alder eller migrant-

5 CRPDI/C/11/2, bilaga Il, paragraf 3.
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f)

12.

eller flyktingstatus). De kan omfatta personkretsar som bygger pa tvargaende
identiteter (till exempel barn, kvinnor eller ursprungsbefolkning med
funktionsnedséttning) och som omfattar medlemmar med olika funktions-
nedsattningar.

De kan vara lokala, nationella, regionala eller internationella.

De kan fungera som enskilda organisationer, koalitioner eller organisationer
som omfattar olika typer av funktionsnedséttningar (cross-disability) eller
paraplyorganisationer av personer med funktionsnedséttning, i syfte att vara
en samverkansinriktad och samordnad rost for personer med funktions-
nedsattning i deras kontakter med bland annat offentliga myndigheter,
internationella organisationer och privata enheter.

Bland de olika typer av organisationer av personer med funktionsnedsattning som
kommittén har identifierat aterfinns foljande:

a)

b)

Paraplyorganisationer av personer med funktionsnedsattning, som ar
koalitioner av representativa organisationer av personer med funktions-
nedsattning. Helst bor det endast finnas en eller tva paraplyorganisationer pa
varje beslutande niva. For att vara 6ppna, demokratiska och foretrada hela
den breda mangfalden av personer med funktionsnedséattning bor de ta emot
alla organisationer av personer med funktionsnedséttning som medlemmar.
De bor organiseras, ledas och kontrolleras av personer med funktions-
nedsattning. De uttalar sig enbart pa uppdrag av sina medlemsorganisationer
och enbart i frdgor som ar av dmsesidigt intresse och som det har fattats
gemensamma beslut om. De kan dock inte foretrada enskilda personer med
funktionsnedséttning, eftersom de ofta saknar detaljkannedom om deras
personliga bakgrund. Enskilda organisationer av personer med funktions-
nedséattning och som representerar specifika grupper har béattre forutsattningar
att uppfylla den rollen. Personer med funktionsnedsattning bor dock sjalva fa
avgora vilka organisationer som de vill ska foretrdda dem. Att det finns
paraplyorganisationer i konventionsstater bor inte under nagra omstandlig-
heter hindra individer eller organisationer av personer med funktionsned-
sattning fran att delta i samrad eller andra former for att framja intressena hos
personer med funktionsnedsattning.

Organisationer som omfattar olika typer av funktionsnedséttning (”’cross-
disability”’) och som bestar av personer som representerar alla eller nagra av
den stora mangfalden av funktionsnedsattning. Dessa ar oftast organiserade
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d)

pa lokal och/eller nationell niva, men kan dven finnas pa regional och
internationell niva.

Organisationer for sjdlvpaverkan (’self-advocacy”) som foretrédder personer
med funktionsnedséttning i olika, ofta 16st sammansatta eller lokala, natverk
och plattformar. De driver réttigheter for personer med funktionsnedséattning,
sarskilt rattigheter for personer med intellektuell funktionsnedséttning. Att
sadana organisationer bildas, med lampligt och ibland omfattande stod for att
ge medlemmarna mojlighet att uttrycka sina asikter, har avgérande betydelse
for deltagandet i det politiska livet och i besluts-, 6vervaknings- och
implementeringsprocesser. Detta ar sérskilt relevant for personer som hindras
fran att utdva sin rattskapacitet, ar institutionaliserade och/eller nekas rostratt.
| manga lander diskrimineras organisationer for sjalvpaverkan genom att de
inte tillerkanns rattslig status, pa grund av lagar och férordningar som inte
erkanner deras medlemmars rattskapacitet.

Organisationer som omfattar familjemedlemmar och/eller slaktingar till
personer med funktionsnedsattning. Dessa ar avgérande for att underlétta,
frdmja och garantera intressena hos och stddja sjalvbestimmande och aktivt
deltagande for deras anhdriga med intellektuell funktionsnedséttning, demens
och/eller barn med funktionsnedsattning, nar dessa grupper av personer med
funktionsnedséttning vill ha stdd av sina familjer som samlade natverk eller
organisationer. | sddana fall bor dessa organisationer inkluderas i samrads-,
besluts- och dvervakningsforfaranden. Rollen for foraldrar, slaktingar och
vardgivare i sddana organisationer bor vara att bista och skapa egenmakt for
personer med funktionsnedsattning sa att de kan gdra sina roster horda och ta
full kontroll 6ver sina egna liv. Sddana organisationer bor arbeta aktivt for att
frdmja och ge stdd i processer for beslutsfattande for att sakerstélla och
respektera ratten for personer med funktionsnedsattning att delta i samrad och
uttrycka sina egna asikter.

Organisationer av kvinnor och flickor med funktionsnedsattning, som
foretrader kvinnor och flickor med funktionsnedsattning som en heterogen
grupp. Mangfalden av kvinnor och flickor med funktionsnedsattning bor
inkludera alla typer av funktionsnedsattningar.® Det ar absolut nddvéndigt att
sdkerstalla att kvinnor och flickor med funktionsnedsattning kan delta i
samrad om specifika fragor som uteslutande eller i oproportionerligt hog grad
paverkar kvinnor och flickor med funktionsnedséattning och fragor som ror
kvinnor och flickor i allménhet, till exempel jamstalldhetspolitik.

6 Allman kommentar nr 3 (2016) om kvinnor och flickor med funktionsnedsattning, paragraf 5.
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f)  Organisationer och initiativ av barn och unga med funktionsnedsattning, som
ar avgorande for barns delaktighet i det offentliga livet och samhallet, fér
deras rétt att bli lyssnade pa och for deras yttrande- och foreningsfrihet.
Vuxna har en viktig och stodjande roll att spela for att framja ett klimat dér
barn och unga med funktionsnedsattning kan etablera sig och agera, formellt
eller informellt, inom sina egna organisationer och initiativ, bland annat
genom samarbete med vuxna och andra barn och unga.

B. Skillnad mellan organisationer som féretrader personer med
funktionsnedsattning och andra organisationer i det civila
samhallet

13.
Det bor goras atskillnad mellan organisationer av personer med funktionsned-

sdttning och organisationer ”for” personer med funktionsnedséttning som
tillhandahaller tjanster och/eller bedriver opinionsbildning for personer med
funktionsnedsattning, vilket i praktiken kan leda till en intressekonflikt dar sadana
organisationer prioriterar sina syften som privata enheter framfor rattigheterna for
personer med funktionsnedsattning. Konventionsstaterna bor lagga sérskild vikt
vid synpunkterna fran personer med funktionsnedséttning, genom deras
representativa organisationer, och stddja kapaciteten och egenmakten hos de
organisationerna samt sakerstalla att man i beslutsprocesser prioriterar att ta reda
pa deras asikter.’

14.
Det bor ocksa goras atskillnad mellan organisationer av personer med

funktionnedséttning och organisationer i civilsamhallet. Konceptet
“civilsamhéllesorganisationer” omfattar olika slags organisationer, diribland
forskningsorganisationer/forskningsinstitut, organisationer for tjansteleverantorer
och andra privata aktorer. Organisationer av personer med funktionsnedsattning &ar
en specifik typ av organisation i det civila samhéllet. De kan inga i en konventionell
paraplyorganisation i det civila samhallet och/eller i koalitioner som inte
nodvandigtvis specifikt foresprakar rattigheter for personer med funktionsnedsatt-
ning, men som kan bidra till att integrera deras rattigheter i arbetet for manskliga
rattigheter. Enligt artikel 33.3 har alla organisationer i det civila samhéllet,
inbegripet organisationer av personer med funktionsnedséattning, en roll att spela i
dvervakningen av konventionen. Konventionsstaterna bor prioritera asikter fran
organisationer av personer med funktionsnedséattning nar de behandlar fragor som

7 AIHRC/31/62, paragraf 38, och A/71/314, paragraf 64.
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beror personer med funktionsnedséttning och utarbeta ramar for att uppmana
organisationer i det civila samhéllet samt andra ber6rda parter att samrada med och
involvera organisationer av personer med funktionsnedséttning i sitt arbete med
rattigheter som faststalls i konventionen och andra fragor, till exempel rattigheter
som ror icke-diskriminering, fred och miljo.

C. Tillampningsomrade for artikel 4.3

15.
For att uppfylla sina ataganden enligt artikel 4.3 bor konventionsstaterna

inkludera skyldigheten att nara samrada med och aktivt involvera personer med
funktionsnedséttning, genom deras egna organisationer, i rattsliga ramar,
regelverk och férfaranden pa alla nivaer och inom alla delar av statsforvaltningen.
Konventionsstaterna bor ocksa évervaga samrad med och involvering av personer
med funktionsnedséttning som ett obligatoriskt steg innan lagar, foreskrifter och
riktlinjer antas. Detta bor gélla oavsett om de &r generella eller specifikt galler
funktionsnedsattning. Samrad bor darfor inledas i ett tidigt skede och bidra till
slutresultatet i alla beslutsprocesser. Samraden bor omfatta organisationer som
foretrader en stor mangfald av personer med funktionsnedséttning pa lokal,
nationell, regional och internationell niva.

16.
Alla personer med funktionsnedsattning, utan nagon form av exkludering baserad

pa typ av funktionsnedséttning, till exempel personer med psykosocial eller
intellektuell funktionsnedsattning, kan pa jamlika villkor som andra fullstandigt
och faktiskt delta utan diskriminering.® Ratten att delta i samrad genom deras
representativa organisationer bor erkannas pa jamlika villkor for alla personer
med funktionsnedséttning, oavsett exempelvis sexuell 1aggning eller kdnsidentitet.
Konventionsstaterna bor anta ett heltdackande regelverk mot diskriminering for att
sékerstélla rattigheter och grundldggande friheter for alla personer med
funktionsnedsattning. De bor ocksa upphéva lagstiftning som kriminaliserar
individer eller organisationer av personer med funktionsnedsattning pa grund av
medlemmarnas kén, genus eller sociala stallning och som frantar dem deras
rattigheter att delta i det offentliga och politiska livet.

17.
Konventionsstaternas rattsliga skyldighet att sékerstalla att samrad halls med

organisationer av personer med funktionsnedsattning omfattar att sékerstélla

8 A/JHRC/19/36, paragraferna 15-17.
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tillgang och tilltrade till rum for offentligt beslutsfattande och &ven till andra
omraden som ror forskning, universell utformning, partnerskap, delegerade
funktioner och medborgarstyrning.® Dessutom omfattar denna skyldighet dven
globala och/eller regionala organisationer av personer med funktionsnedsattning.

1. Fragor som ror personer med funktionsnedsattning

18.

Frasen fragor som ror personer med funktionsnedsattning” i artikel 4.3 omfattar
hela spektrumet av rattsliga, administrativa och andra atgarder som direkt eller
indirekt kan paverka rattigheterna for personer med funktionsnedsattning. Den
breda tolkningen av fragor som berdr personer med funktionsnedsattning innebéar
att konventionsstaterna kan integrera ett funktionshindersperspektiv genom
inkluderande politik som sékerstaller att hansyn tas till personer med
funktionsnedsattning pa jamlika villkor med andra. Den innebar ocksa att de
kunskaper och de livserfarenheter som personer med funktionsnedsattning har ska
beaktas vid beslut om nya réttsliga, administrativa och andra atgarder. Detta
omfattar processer for beslutsfattande om till exempel allménna lagar och den
offentliga budgeten och &ven lagar som specifikt ror funktionsnedsattning och
som kan paverka deras liv.*°

19.
Samraden enligt artikel 4.3 hindrar konventionsstaterna fran att engagera sig i

nagon handling eller praktik som kan strida mot konventionen och réttigheterna
for personer med funktionsnedsattning. Om det uppstar tvister om de direkta eller
indirekta konsekvenserna av de atgarder som diskuteras ar det de offentliga
myndigheterna i konventionsstaterna som har ansvaret for att bevisa att den
omtvistade fragan inte kommer att fa oproportionerliga effekter for personer med
funktionsnedsattning och att det darfor inte behovs nagot samrad.

20.
Exempel pa politiska fragor som direkt paverkar personer med funktionsnedsétt-

ning &r avinstitutionalisering, socialférsékring och sjukpension, personlig
assistans, tillganglighetskrav och skaliga atgarder. Atgéarder som indirekt paverkar
personer med funktionsnedséattning kan handla om grundlagar, rostratt, tillgang till
rattssystemet, utndmning av de administrativa myndigheter som styr

9 A/HRC/31/62, paragraf 63, och A/IHRC/34/58, paragraf 63.
10 A/HRC/31/62, paragraf 64.
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funktionsnedsattningsspecifika riktlinjer eller allmanna riktlinjer inom omradena
for utbildning, hélso- och sjukvard, arbete och sysselsattning.

2. ’Nara samrada med och aktivt involvera”

21.

Att ’ndra samrdda med och aktivt involvera” personer med funktionsnedséttning,
genom deras representativa organisationer, ar en skyldighet enligt internationell

maéanniskorattslag. Det kréver erkdnnande av varje persons rattskapacitet for att delta

i processer for beslutsfattande, detta baserat pa hens individuella autonomi och
sjalvbestammande. Samrad och involvering i processer for beslutsfattande for att
implementera konventionen och i andra processer for beslutfattande bor involvera
alla personer med funktionsnedsattning och vid behov system for stod i processer
med beslutfattande.

22.
Konventionsstaterna bor pa ett meningsfullt satt och i god tid, systematiskt och

oppet kontakta, samrada med och involvera organisationer av personer med
funktionsnedsattning. Detta kraver tillgang till all relevant information, inklusive
webbplatser for offentliga organ. Det inkluderar tillgangliga digitala format och
skaliga atgarder vid behov, till exempel genom att tillhandahalla teckenspraks-
tolkar, lattlast text och begripligt sprak, punktskrift och taktil kommunikation.
Oppna samrad ger personer med funktionsnedsattning tillgéng till alla rum for
offentligt beslutsfattande pa jamlika villkor som andra, inklusive nationella medel
och alla berorda offentliga beslutsfattande organ som ar relevanta for
implementering och 6vervakning av konventionen.

23.
Offentliga myndigheter bor ta vederborlig hansyn till och prioritera de asikter och

synpunkter som lamnas fran organisationer av personer med funktionsnedséattning
i fragor som direkt ror personer med funktionsnedséttning. Offentliga myndig-
heter som leder processer for beslutfattande &r skyldiga att informera
organisationer av personer med funktionsnedsattning om resultatet av sadana
processer, inklusive genom en uttrycklig forklaring i ett begripligt format av
slutsatserna, 6vervagandena och resonemangen om hur deras synpunkter
beaktades i besluten och varfor.
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3. Inkludera barn med funktionsnedsattning

24.
| artikel 4.3 erkanns ocksa vikten av att systematiskt inkludera barn med

funktionsnedséttning i utvecklingen och implementeringen av lagstiftning och
politik for att genomfdra konventionen samt i andra processer for beslut genom
organisationer av barn med funktionsnedsattning eller ge stod till barn med
funktionsnedséttning. Dessa organisationer ar avgorande for att underlatta, framja
och sékerstalla individuellt sjalvbestdmmande och aktivt deltagande fér barn med
funktionsnedséattning. Konventionsstaterna bor skapa en miljo som underlattar
bildandet av och funktionen hos representativa organisationer av barn med
funktionsnedséttning som en del i deras skyldighet att skydda ratten till
foreningsfrihet, inklusive andamalsenliga resurser till stod.

25.
Konventionsstaterna bor anta lagar, forordningar och utveckla program for att

sakerstalla att alla forstar och respekterar barnens vilja och preferenser och alltid tar
hansyn till utvecklingen av deras individuella férmagor. Att erkdnna och framja
ratten till individuellt sjdlvbestdmmande har avgorande betydelse for alla personer
med funktionsnedséttning, inbegripet barn, for att de ska respekteras som
rattighetsbéarare.** Barn med funktionsnedséttning ar sjalva bést agnade att uttrycka
sina egna behov och erfarenheter, vilket &r nddvandigt for att utarbeta lampliga
lagar och program i enlighet med konventionen.

26.
Konventionstaterna kan anordna seminarier/moten dar barn med funktionsned-

sattning bjuds in for att uttrycka sina asikter. De kan ocksa gora 6ppna inbjudningar
for barn med funktionsnedsattning att lamna in uppsatser om sarskilda amnen,
uppmuntra dem att berdtta mer om sina egna erfarenheter eller forvantningar pa
livet. Uppsatserna bor sammanfattas som bidrag fran barnen sjalva och tas med
direkt i processerna for beslutfattande.

4. Fullstandigt och faktiskt deltagande

27.
Med fullstindigt och faktiskt deltagande™ (artikel 3 c) i samhéllet avses att

engagera alla personer, dven personer med funktionsnedsattning, for att skapa en
kéansla av tillhorighet och av att vara en del av samhallet. I detta ingar att

11 Artikel 7.3 i konventionen Se kommittén for barnets rattigheter, allman kommentar nr 12 (2009)
om barnets ratt att bli hord, paragraf 134.
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uppmuntras och fa lampligt stod, inklusive kamratstod och stod for att vara
delaktig i samhallet samt att vara fri fran stigmatisering och att kunna kanna sig
trygg och respekterad nar man uttrycker sig offentligt. Fullstandig och faktisk
deltaktighet kraver att konventionsstaterna underlattar deltagande och samrader
med personer med funktionsnedsattning som representerar den stora mangfalden
av funktionsnedsattning.

28.
Ratten att delta & en medborgerlig och politisk rattighet och maste tillampas

direkt, utan hansyn till nagra eventuella budgetbegransningar, i processer for
beslutsfattande, implementering och évervakning som rér konventionen. Genom
att deltagande av organisationer av personer med funktionsnedsattning garanteras
i alla dessa skeden far personer med funktionsnedsattning storre méjlighet att
upptacka och peka ut de atgarder som antingen kan framja eller hindra deras
rattigheter, vilket i slutdnden kommer att ge battre resultat i processen for
beslutsfattande. Fullstdndig och faktisk delaktighet bor uppfattas som en process,
inte en enskild engangshandelse.'?

29.
Personer med funktionsnedsattning har mojlighet att delta i implementeringen och

dvervakningen av konventionen forst nar de kan utéva sina rattigheter i fraga om
yttrandefrihet, ratten att delta i fredliga sammankomster samt foreningsfrihet som
faststélls i artiklarna 19, 21 och 22 i den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska réttigheter. Personer med funktionsnedsattning, och
deras representativa organisationer, som deltar i offentliga processer for
beslutfattande for att implementera och évervaka konventionen bor erkannas i sin
roll som manniskorattsforsvarare'® och skyddas mot hot, trakasserier och
repressalier, sarskilt nar de uttrycker avvikande asikter.

30.
Ratten till deltagande omfattar ocksa skyldigheter i fraga om rétten till ett korrekt

rattsforfarande och ratten att bli hord. Konventionsstater som nara samrader med
och aktivt involverar organisationer av personer med funktionsnedsattning i det
offentliga beslutsfattandet tillampar dven rétten for personer med funktions-
nedsattning till fullstandigt och faktiskt deltagande i det offentliga och politiska

12 Allman kommentar nr 12, paragraf 133.

13 Se generalférsamlingens resolution 53/144, bilaga
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livet, inklusive rétten att rosta och att vara kandidater i val (artikel 29 i
konventionen).

31.
Fullstandigt och faktiskt deltagande innebér att personer med

funktionsnedsattning inkluderas i olika beslutsfattande organ pa bade lokal,
regional, nationell och internationell niva samt i nationella institutioner for
manskliga rattigheter, ad hoc-kommittéer, rad och regionala eller kommunala
organisationer. Konventionsstaterna bor i sin lagstiftning och praktik erkénna att
alla personer med funktionsnedséttning kan nomineras eller valjas till alla
representativa organ, till exempel genom att sékerstalla att personer med
funktionsnedséttning nomineras till namnder som arbetar med funktionsned-
sattningsfragor pa kommunal niva eller som befattningshavare med sérskild
inriktning pa rattigheter for personer med funktionsnedséattning i samman-
séttningen av nationella institutioner for manskliga réttigheter.

32.
Konventionsstaterna bor starka deltagandet for organisationer av personer med

funktionsnedsattning pa internationell niva, till exempel i det politiska
hognivaforumet for hallbar utveckling och i regionala och allmanna méannisko-
rattsmekanismer. Att personer med funktionsnedsattning kan delta, genom deras
representativa organisationer, kommer pa sa satt att resultera i 6kad effektivitet
och likvéardig anvandning av offentliga resurser, vilket kommer att forbattra
utfallet for dessa personer i samhallsgemenskapen.

33.
Fullstandigt och faktiskt deltagande kan ocksa vara ett transformativt verktyg for

samhallsfoérandring och att framja handlingskraft och egenmakt hos individer.
Involveringen av organisationer av personer med funktionsnedséttning i alla
former av beslutsfattande starker dessa personers formaga att driva och forhandla,
och &r egenmaktstarkande for att mer kraftfullt fora fram sina synpunkter,
forverkliga sina ambitioner och starka deras enade och mangfaldiga roster.
Konventionsstaterna bor sékerstélla fullstandigt och faktiskt deltagande for
personer med funktionsnedsattning, genom deras representativa organisationer,
som ett satt att skapa inkludering i samhéllet och bekdampa diskriminering av dem.
Konventionsstater som sékerstéller fullstandigt och faktiskt deltagande och
engagerar organisationer av personer med funktionsnedséttning starker
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transparens och ansvarighet och svarar pa sa satt an mot behoven hos personer
med funktionsnedsattning.*

D. Artikel 33 Det civila samhéllets medverkan i implementering
och 6vervakning

34.
| artikel 33 i konventionen faststélls nationella mekanismer fér implementering

och oberoende ramverk for 6vervakning och det féreskrivs att organisationer av
personer med funktionsnedsattning ska medverka i dem. Artikel 33 bor lésas och
tolkas som en komplettering av artikel 4.3.

35.
Enligt artikel 33.1 ska konventionsstaterna inratta en eller flera kontaktpunkter

och/eller samordningsmekanismer for att sakerstalla implementeringen av
konventionen, och underlatta relaterade atgarder. Kommittén rekommenderar att
konventionsstaternas kontaktpunkter och/eller samordningsmekanismer
inkluderar representanter for organisationer av personer med funktionsnedsattning
och formella rutiner for 6verenskommelser och forbindelser med sadana
organisationer i samradsprocesser som ror konventionen.

36.
I enlighet med artikel 33.2 har kommittén erkant vikten av att upprétta, bibehalla

och fr&mja oberoende ramverk for 6vervakning, inklusive nationella institutioner
for manskliga rattigheter, i alla skeden i 6vervakningsprocessen.'® Sadana
institutioner spelar en avgorande roll i 6vervakningsprocessen av konventionen
genom att frimja efterlevnad pa nationell niva och underlétta samordnade insatser
fran nationella aktorer, daribland statliga institutioner och det civila samhallet, for
att skydda och framja ménskliga rattigheter.

14 A/JHRC/31/62, paragraferna 1-3.

15 CRPD/C/GBR/CO/1, paragraferna 7 och 37; CRPD/C/BIH/CO/1, paragraf 58;
CRPD/C/ARE/CO/1, paragraf 61; och CRPD/C/SRB/CO/1, paragraf 67.
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37.
| artikel 33.3 betonas konventionsstaternas skyldighet att sékerstélla att det civila

samhallet involveras och kan delta i det oberoende ramverket for évervakning
som har inréttats i enlighet med konventionen. Det civila samhallets deltagande
bor omfatta personer med funktionsnedsattning, genom deras representativa
organisationer.

38.
Konventionsstaterna bor sékerstélla att oberoende ramverk for 6vervakning

Overvakningsramar mojliggor, underlattar och sékerstéller en aktiv involvering av
organisationer av personer med funktionsnedsattning inom sadana ramar och
processer. Detta genom formella mekanismer som garanterar att deras roster blir
horda och erkénns i deras rapporter och analyser. Inkluderingen av organisationer
av personer med funktionsnedsattning i det oberoende ramverket for 6vervakning
och arbetet inom det kan ske pa olika sétt, till exempel genom platser i styrelsen
eller i de radgivande organen for de oberoende ramverken for dvervakning.

39.
Aurtikel 33.3 innebdr att konventionsstaterna bor stddja och finansiera en starkt

kapacitet hos det civila samhéllet, framfor allt hos organisationer av personer med
funktionsnedséttning, for att sdkerstélla deras faktiska deltagande i processerna i
de oberoende ramverken for 6vervakning. Organisationer av personer med
funktionsnedséttning bor ha tillrackliga resurser, inbegripet stod genom oberoende
och sjalvforvaltad finansiering, for att kunna delta i de oberoende ramverken for
overvakning samt for att sakerstalla att kraven pa skéliga atgarder och
tillganglighet for deras medlemskap uppfylls. Stodet till och finansieringen av
organisationer av personer med funktionsnedsattning i relation till artikel 33.3
kompletterar konventionsstaternas skyldigheter enligt artikel 4.3 i konventionen
och utgor inte ett hinder for dem.

40.
Bade konventionen och tillhérande implementeringsstrategier bor dversattas och

finnas att tillga i tillgangliga format for personer som representerar den stora
mangfalden av funktionsnedséttning. Konventionsstaterna bér ge personer med
funktionsnedsattning tillgang till information som gor det mojligt for dem att
forsta och bedoma fragorna i beslutsprocessen och lamna meningsfulla bidrag.

41.
For att implementera artikel 33.3 bor konventionsstaterna sékerstalla att

organisationer av personer med funktionsnedséttning enkelt kan fa tilltrade och
tillgang till statens kontaktpunkter och/eller samordningsmekanism.
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lll. Konventionsstaternas skyldigheter

42.
| sina sammanfattande observationer har kommittén pamint konventionsstaterna

om deras skyldighet att i god tid ha ett nara samrad med och aktivt involvera
personer med funktionsnedsattning, genom deras representativa organisationer,
inklusive organisationer som foretrader kvinnor och barn med funktions-
nedsattning, i utvecklingen och implementeringen av lagstiftning och riktlinjer for
att implementera konventionen samt i andra processer for beslutfattande.

43.
Konventionsstaterna ar skyldiga att sékerstalla transparensen i samrads-

processerna, lamna andamalsenlig och tillganglig information samt att sékerstalla
involvering tidigt och fortlopande. Konventionsstaterna bér inte undanhalla
information, stélla villkor for eller férhindra organisationer av personer med
funktionsnedsattning att fritt uttrycka sina asikter i samrad och under hela
processen for beslutsfattande. Detta galler bade registrerade och icke-registrerade
organisationer i enlighet med rétten till foreningsfrihet, som bor vara faststalld i
lag och skydda icke-registrerade foreningar pé lika villkor.

44,
Konventionsstaterna bor inte kréva att en organisation av personer med

funktionsnedsattning ska vara registrerad som en forutséttning for att fa delta i
breda samradsprocesser. Daremot bor de sékerstalla att organisationer av personer
med funktionsnedséttning kan registrera sig och ut6va sin ratt att delta i enlighet
med artiklarna 4.3 och 33.3 och de bor tillhandahalla kostnadsfria och tillgangliga
registreringssystem och underlatta registreringen for dessa organisationer.’

45.
Konventionsstaterna bor sékerstalla tillganglighet for personer med

funktionsnedsattning i alla anlaggningar och forfaranden som ror offentligt
beslutsfattande och offentliga samrad. Konventionsstaterna bor vidta lampliga
atgarder for att ge personer med funktionsnedsattning, inbegripet personer med
autism, tillgang och tilltrade pa jamlika villkor som alla andra till den fysiska
miljon. Det inkluderar byggnader, transporter, utbildning, information och
kommunikation pa sitt eget sprak, inbegripet ny informationsteknik och nya
informationssystem, samt webbplatser for offentliga organ och andra

16 A/JHRC/31/62, paragraf 45; och A/HRC/20/27, paragraf 56.
17 A/HRC/31/62, paragraf 40.
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anlaggningar och tjanster som ar 6ppna for och erbjuds allmanheten, bade i
tatorter och pa landsbygd. Konventionsstaterna bor ocksa sakerstalla att
samradsprocesserna ar tillgangliga, till exempel genom att tillhandahalla
teckensprakstolkar, punktskrift och lattlast text, och de maste tillhandahalla stod,
finansiering och skaliga atgarder som ar lampliga och efterfragade.'® Det handlar
om att sakerstélla att representanter for alla personer med funktionsnedsattning
kan delta i samradsprocesser, enligt definitionen i paragraferna 11, 12 och 50.

46.
Organisationer av personer med sensorisk och intellektuell funktionsnedsattning,

inbegripet organisationer for sjalvpaverkan (self-advocacy) och organisationer av
personer med psykisk funktionsnedsattning, bor erbjudas maotesassistenter och
stodpersoner, information i tillgangliga format (till exempel klarsprak och lattlast
text, alternativa och kompletterande kommunikationssystem samt piktogram),
teckensprakstolkning, dovblindtolkning och/eller textning under offentliga
debatter.’® Konventionsstaterna bor ocksé allokera finansiella resurser for att
tacka utgifter i samband med samradsprocesser for representanter for
organisationer av personer med funktionsnedséattning, inbegripet transporter och
andra utgifter som kravs for att delta i moten och tekniska briefingar.

47.
Samrad med organisationer av personer med funktionsnedsattning bor baseras pa

transparens, 6msesidig respekt, meningsfull dialog och en uppriktig strévan efter
att nd en gemensam éverenskommelse om forfaranden som svarar mot
mangfalden av personer med funktionsnedsattning. Dessa processer bor medge
skaliga och realistiska tidsplaner for att ta hansyn till beskaffenheten hos
organisationer av personer med funktionsnedsattning, som ofta ar beroende av
ideellt arbete. Konventionsstaterna bor genomfoéra regelbundna utvérderingar av
hur deras mekanismer for deltagande och samrad fungerar och i detta aktivt
involvera organisationer av personer med funktionsnedsattning.2

48.
Stor vikt bor 1aggas vid de synpunkter som ld&mnas av personer med funktions-

nedséttning, genom deras representativa organisationer. Konventionsstaterna bor
garantera att dessa personer inte endast lyssnas till som en ren formalitet eller som

18 Allman kommentar nr 6 (2018) om jamlikhet och icke-diskriminering, paragraferna 23 och 40.
19 A/JHRC/31/62, paragraferna 75-77.
20 |bid, paragraferna 78-80.
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en symbolisk instéllning till samrad.?* Konventionsstaterna bor ta hansyn till
resultatet av dessa samrad och lata detta avspeglas i de beslut som antagits,??
genom att informera deltagarna om resultatet av processen pa vederborligt sétt.?3

49,
Konventionsstaterna bor i nara och faktiskt samrad och med aktiv involvering av

organisationer av personer med funktionsnedsattning uppratta korrekta och
transparenta mekanismer och forfaranden i olika delar och nivaer av stats-
forvaltningen, for att uttryckligen beakta asikterna fran sadana organisationer nar
ett offentligt beslut motiveras.

50.
Konventionsstaterna bor sakerstélla ett nara samrad med och aktiv involvering av

organisationer av personer med funktionsnedséttning vilka representerar alla
personer med funktionsnedséttning, inbegripet men inte begrénsat till kvinnor,
aldre, barn, personer som behéver mycket stod,?* offer fér landminor, migranter,
flyktingar, asylsokande, internflyktingar, papperslsa och statslésa personer med
faktiska eller upplevda psykosociala funktionsnedsattningar, personer med
intellektuella funktionsnedséttningar, personer med neuropsykiatrisk funktions-
nedsattning inbegripet de med autism eller demens, personer med albinism,
varaktiga fysiska funktionsnedsattningar, kronisk smarta, lepra och visuella
funktionsnedséttningar samt personer som ar dova, dovblinda eller har andra
former av horselnedséttning och/eller de som lever med hiv/aids.
Konventionsstaternas skyldighet att involvera organisationer av personer med
funktionsnedséttning omfattar &ven personer med funktionsnedséttning oavsett
sexuell 1aggning och/eller konsidentitet, intersexuella personer med
funktionsnedséttning samt personer med funktionsnedsattning som tillhor
ursprungsbefolkning, nationella, etniska, religiosa eller sprakliga minoriteter och
de som bor i landsbygdsomraden.

51.
Konventionsstaterna bor férbjuda diskriminerande och andra beteenden hos tredje

part, till exempel tjansteleverantdrer, som direkt eller indirekt inskranker ratten

21 Kommittén for barnets rattigheter, allman kommentar nr 12, paragraf 132.
22 CRPD/C/COL/CO/1, paragraf 11 (a).

23 Kommittén for barnets réattigheter, allman kommentar nr 12, paragraf 45.
24 CRPD/C/ARM/CO/1, paragraf 6 (a).
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for personer med funktionsnedsattning att nara samradas med och aktivt
involveras i processer for beslutfattande som rér konventionen.

52.
Konventionsstaterna bor anta och implementera lagar och riktlinjer for att

sakerstalla att personer med funktionsnedsattning kan utva sin ratt till samrad
och inte avskracks fran involvering av andra. Bland dessa atgarder ingar att 6ka
medvetenheten hos familjemedlemmar, tjansteleverantdrer och offentliganstallda
om réatten for personer med funktionsnedsattning att delta i det offentliga och
politiska livet. Konventionsstaterna bor infora mekanismer for att hava
intressekonflikter hos representanter for organisationer av personer med
funktionsnedséttning eller andra berérda parter. Detta for att forhindra deras
negativa paverkan pa autonomi, vilja och preferenser hos personer med
funktionsnedsattning.

53.
For att uppfylla sina ataganden enligt artikel 4.3 bor konventionsstaterna anta

rattsliga ramar, regelverk och forfaranden for att sakerstalla fullstdndig och jamlik
involvering av personer med funktionsnedséttning, genom deras representativa
organisationer, i processer for beslutfattande och utarbetandet av lagar och politik
i fragor rorande personer med funktionsnedséattning, inklusive lagstiftning,
riktlinjer, strategier och handlingsplaner som &r relaterade till funktionshinder.
Konventionsstaterna bor anta bestdmmelser som ger organisationer av personer
med funktionsnedséttning platser i till exempel stdndiga kommittéer och/eller
tillfalliga arbetsgrupper genom att ge dem rétt att nominera arbetande ledamoter

i dessa organ.

54.
Konventionsstaterna bor upprétta och reglera formella processer for samrad,

inklusive planering av undersékningar, méten och andra metoder, satta upp
lampliga tidsramar, ha tidiga kontakter med organisationer av personer med
funktionsnedséattning samt pa forhand och i god tid brett sprida relevant
information for varje process. Konventionsstaterna bor i samrad med
organisationer av personer med funktionsnedsattning utforma tillgangliga
webbaserade verktyg for samrad och/eller tillhandahalla alternativa metoder
for samrad i tillgangliga digitala format. For att sakerstélla att ingen utelamnas
i relation till samradsprocesser bor konventionsstaterna utse personer som har i
uppdrag att félja upp narvaron, notera underrepresenterade grupper och sékerstalla
att krav pa tillganglighet och skaliga atgarder uppfylls. Pa liknande satt bor de
sékerstélla att organisationer av personer med funktionsnedséttning som
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representerar alla sadana grupper involveras och samrads med, inbegripet genom
att lamna information om skaliga atgarder och tillganglighet.

55.
Konventionsstaterna bor inkludera samrad och kontakter med organisationer av

personer med funktionsnedséttning nar de genomfor forberedande studier och
analyser for politikens utformning. Offentliga forum eller processer for att
granska politiska forslag bor vara fullstandigt tillgangliga for personer med
funktionsnedséttning att delta i.

56.
Konventionsstaterna bor sékerstélla att deltagandet for organisationer av personer

med funktionsnedséttning i 6vervakningsprocesser, via oberoende ramverk for
évervakning, baseras pa tydliga forfaranden, lampliga tidsramar och spridning av
relevant information pa forhand. Overvaknings- och utvarderingssystem bor
granska i vilken grad organisationer av personer med funktionsnedsattning
engageras i alla riktlinjer och program och sakerstélla att synpunkterna hos dessa
personer prioriteras. For att uppfylla sitt primara ansvar for att tillhandahalla
tjanster bor konventionsstaterna undersoka partnerskap med organisationer av
personer med funktionsnedsattning for att fa in synpunkter fran de som sjalva
anvander tjansterna.®

57.
Konventionsstaterna bor helst uppmuntra uppréttandet av en enda, férenad och

mangskiftande representativ koalition av organisationer av personer med
funktionsnedséttning som inkluderar alla grupper av olika funktionsnedsattningar
och respekterar deras mangfald och likvardighet samt sakerstéller dess
involvering och deltagande i dvervakningen av konventionen pa nationell niva.
Det civila samhallets organisationer kan i allménhet inte foretrada eller yttra sig
istdllet for organisationer av personer med funktionsnedsattning.®

58.
Att framja paverkansarbete av och egenmakt hos personer med funktionsned-

sattning ar avgorande for deras deltagande i offentliga fragor. Det kraver att
tekniska, administrativa och kommunikativa fardigheter utvecklas och att tillgang
till information och verktyg som ror rattigheter, lagstiftning och politiskt
beslutsfattande underlattas for personer med funktionsnedsattning.

25 A/71/314, paragraferna 65—66.
26 CRPD/C/ESP/CO/1, paragraf 6; och CRPD/C/NZL/CO/1, paragraf 4.
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59.
De hinder som personer med funktionsnedsattning maéter for att fa tilltrade och

tillgang till inkluderande utbildning dventyrar deras mojligheter och undergraver
deras kapacitet att involveras i offentligt beslutsfattande, vilket i sin tur paverkar
deras organisationers institutionella kapacitet. Hindren for att fa tilltrade och
tillgang till allmanna kommunikationer, bristen pa skaliga atgarder och laga eller
otillréckliga inkomster samt arbetsldshet bland personer med funktionsned-
sattning, begransar ocksa dessa personers formaga att delta i aktiviteter i det
civila samhallet.

60.
Konventionsstaterna bor starka kapaciteten hos organisationer av personer med

funktionsnedséttning for att delta i alla faser i politiskt beslutsfattandet genom att
tillhandahalla kapacitetsuppbyggnad och utbildning i manniskorattsmodellen av
funktionshinder, inklusive genom oberoende finansiering. Konventionsstaterna
bor ocksa stodja personer med funktionsnedsattning och deras representativa
organisationer i utvecklingen av den kompetens, kunskap och de fardigheter som
kravs for att sjalvstandigt paverka deras fullstandiga och faktiska deltagande i
samhallet, och i utvecklingen av starkare demokratiska styrningsprinciper sasom
respekt for manskliga rattigheter, rattsstatsprincipen, transparens, ansvars-
skyldighet, mangfald och deltagande. Dessutom bor konventionsstaterna
tillhandahalla vagledning om hur tillgang till finansiering ges och diversifiera
finansieringskallorna.?’

61.
Konventionsstaterna bor sékerstélla att organisationer av personer med funktions-

nedsattning kan registrera sig enkelt och obehindrat och kan soka och fa medel
och resurser fran nationella och internationella givare, déribland enskilda
personer, privata foretag, alla offentliga och privata stiftelser, det civila samhéllets
organisationer samt statliga, regionala och internationella organisationer.?®
Kommittén rekommenderar att konventionsstaterna antar kriterier for att fordela
medel for samrad, daribland pa foljande sétt:

a) Tillhandahalla medel direkt till organisationer av personer med funktions-
nedséattning och undvika formedling via tredje part.

27 AJHRC/31/62, paragraferna 47-50.
28 A/HRC/20/27, paragraferna 67—68.
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b) Prioritera resurser till organisationer som féretrader personer med
funktionsnedsattning och som framst bedriver paverkansarbete for rattigheter
for personer med funktionsnedséttning.

c) Awvsatta sarskilda medel for organisationer av kvinnor med funktionsned-
séttning och av barn med funktionsnedsattning for att mojliggéra deras
fullstandiga och faktiska deltagande i processen med att utarbeta, utveckla
och implementera lagar och riktlinjer och inom ramenverket fér
overvakning.?®

d) Fordela medel pa jamlika villkor mellan olika organisationer av personer
med funktionsnedséttning, inbegripet hallbar grundlaggande institutionell
finansiering, i stallet for att vara begrénsad till projektbaserad finansiering.

e) Sakerstélla sjalvstandigheten hos organisationer av personer med funktions-
nedsattning nar det galler att besluta om sin agenda for paverkansarbete,
oavsett vilka medel de har tagit emot.

f)  Gora atskillnad mellan finansiering av driften av organisationer av personer
med funktionsnedséttning och av de projekt som dessa organisationer
genomfor.

g) Gora finansiering tillganglig for alla organisationer av personer med
funktionsnedsattning, inklusive organisationer for sjalvpaverkan
(self-advocacy) och/eller organisationer som inte har tillerkants rattslig
status pa grund av lagar som fornekar deras medlemmar rattskapacitet
och darmed hindrar deras organisationer fran att registrera sig.

h) Anta och implementera ansokningsforfaranden for finansiering i
tillgangliga format.

62.
Konventionsstaterna bor sékerstélla att organisationer av personer med

funktionsnedsattning har tillgang till nationella medel till stéd for sin verksamhet
for att undvika situationer dar de enbart maste forlita sig pa externa kéallor, vilket
skulle begréansa deras forméga att uppratta livskraftiga organisationsstrukturer.
Organisationer av personer med funktionsnedsattning som far stod fran offentliga
och privata finansiella resurser, kompletterade med medlemsavgifter, har storre
mojlighet att dels sakerstélla deltagande av personer med funktionsnedséttning i
alla former av politiskt och administrativt beslutsfattande, dels ge dem stdd och
skapa samt genomfora individuella och olika grupporienterade sociala aktiviteter.

29 CRPD/C/1/Rev.1, bilaga
30 A/71/314, paragraferna 65—66.
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63.
Konventionsstaterna bor garantera andamalsenlig och tillracklig finansiering

for organisationer av personer med funktionsnedsattning genom att inratta en
ansvarig rattsligt erkand formell mekanism, till exempel forvaltningsfonder pa
nationell och internationell niva.

64.
Konventionsstaterna bor utoka de offentliga resurserna for att etablera och starka

organisationer av personer med funktionsnedsattning som representerar alla typer
av funktionsnedsattning. De bor ocksa sakerstélla att dessa organisationer har
tillgang till nationella medel, inbegripet genom skattebefrielse och befrielse fran
arvsskatt, samt genom det nationella lotteriet.3! Konventionsstaterna bor framja
och underlatta tillgangen for organisationer av personer med funktionsnedséttning
till utlandsk finansiering inom ramen for internationellt samarbete och
utvecklingssamarbete, aven pa regional niva, pa samma villkor som andra icke-
statliga manniskorattsorganisationer.

65.
Konventionsstaterna bor utveckla kraftfulla mekanismer och forfaranden som

garanterar effektiva sanktioner om atagandena inom artiklarna 4.3 och 33.3 inte
efterlevs. Efterlevnaden bor 6vervakas av oberoende organ, till exempel
ombudsmannen eller ett parlamentariskt utskott, som har befogenhet att inleda
undersokningar och stélla ansvariga myndigheter till svars. Samtidigt bor
organisationer av personer med funktionsnedsattning kunna inleda réttsliga
forfaranden mot ansvariga myndigheter nar organisationerna konstaterar att dessa
inte har uppfyllt artiklarna 4.3 och 33.3.32 Sddana mekanismer bor inga i de
rattsliga ramarna for samrad med och involvering av organisationer av personer
med funktionsnedséttning och i den nationella lagstiftningen mot
diskriminering,® pa alla beslutsnivaer.

66.
Konventionsstaterna bor erkanna effektiva rattsmedel, aven av kollektiv natur,

eller grupptalan, for att genomdriva efterlevnaden av rétten till deltagande for
personer med funktionsnedsattning. Offentliga myndigheter kan i hdg grad bidra

31 A/59/401, paragraf 82 (I) och (t); och A/HRC/31/62, paragraferna 51-54.
32 A/71/314, paragraferna 68—69.

33 Allman kommentar nr 6, paragraf 72.
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till att i praktiken garantera tillgang till rattvisa for personer med funktions-
nedsattning i situationer som paverkar deras rattigheter negativt.>* Effektiva
rattsmedel kan vara att a) tillfalligt upphéava forfarandet, b) ga tillbaka till ett
tidigare steg i forfarandet for att sakerstalla samradet med och involveringen av
organisationer av personer med funktionsnedsattning, c) skjuta upp
implementeringen av beslutet tills lampliga samrad har &gt rum; eller d) helt
eller delvis ogiltigforklara beslutet pa grund av bristande efterlevnad av
artiklarna 4.3 och 33.3.

34 |bid., paragraf 73 (h).
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IV. Forhallande till andra bestammelser
I konventionen

67.
| artikel 3 faststélls ett antal Gvergripande principer som végleder tolkningen och

implementeringen av konventionen. Den omfattar fullstdndigt och faktiskt
deltagande och inkludering i samhéllet”, vilket betyder att delaktighet for personer
med funktionsnedséttning, genom deras representativa organisationer, genomsyrar
hela texten och géller for hela konventionen.®

68.
Inom ramen for konventionsstaternas generella ataganden ar artikel 4.3 tillamplig

for hela konventionen och &r betydande i implementeringen av samtliga
ataganden enligt konventionen.

69.
Paragraferna 1, 2 och 5 i artikel 4 &r av yttersta vikt for implementeringen av

paragraf 3 i samma artikel, eftersom de omfattar konventionsstaternas primara
ataganden, som géller i alla delar av federala stater, utan begransningar eller
undantag i fraga om att upprétta de nddvandiga strukturerna och ramarna och
vidta atgarder for att folja konventionen.

70.
Riktlinjer for att framja jamlikhet och icke-diskriminering for personer med

funktionsnedsattning, sasom foreskrivs i artikel 5, bor antas och 6vervakas i
enlighet med artiklarna 4.3 och 33.3.%¢ Det nara samradet med och den aktiva
involveringen av organisationer av personer med funktionsnedsattning, vilka
representerar mangfalden i samhallet, ar en avgorande framgangsfaktor for att
anta och Overvaka réattsliga ramar och véagledande material for att framja faktisk
och inkluderande jamlikhet, inklusive atgarder for positiv sarbehandling.

71.
Processerna for samrad bor inte utestanga personer med funktionsnedséttning eller

diskriminera pa grund av funktionsnedséttning. Férfaranden och relaterat material
bor inkludera och vara tillgangliga for personer med funktionsnedsattning och

35 Kontoret for FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter, "Monitoring the Convention on the
Rights of Persons with Disabilities: Guidance for Human Rights Monitors”, Professional Training
Series nr 17 (New York och Geneve, 2010).

36 Se allman kommentar nr 6.
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omfatta tidsramar och tekniska hjalpmedel for tidig involvering i samrads-
processer. Skaliga atgarder bor alltid tillhandahallas i alla dialog- och
samradsprocesser, och lagar och politik rérande skaliga atgarder maste utarbetas
i nara samrad med och aktiv involvering av organisationer av personer med
funktionsnedsattning.

72.
Enligt artikel 6 i konventionen kravs atgarder for att sakerstalla att kvinnor och

flickor med funktionsnedsattning fullt ut utvecklas, gér framsteg och stérker
egenmakten. Konventionsstaterna bér uppmuntra och underlétta bildandet av
organisationer av kvinnor och flickor med funktionsnedsattning, som en
mekanism for att géra det mojligt for dem att delta i det offentliga livet pa jamlika
villkor som méan med funktionsnedséattning, via sina egna organisationer.
Konventionsstaterna bor erkanna ratten for kvinnor med funktionsnedsattning att
foretrada och organisera sig sjalva och underlatta deras faktiska involvering i ndra
samrad enligt artiklarna 4.3 och 33.3. Kvinnor och flickor med funktionsned-
sattning bor ocksa inkluderas pa jamlika villkor i alla omraden och organ som
ingar i implementeringen och det oberoende ramverket for 6vervakning. Alla
organ, mekanismer och forfaranden for samrad bor vara funktionsnedsattnings-
specifika, inkluderande och sékerstélla jamstélldhet.

73.
Kvinnor med funktionsnedsattning bor inga i ledningen for organisationer av

personer med funktionsnedsattning pa jamlika villkor som man med
funktionsnedséttning och ges utrymme och maktfunktioner inom
paraplyorganisationer som foretrader personer med funktionsnedsattning via
jambordig representation, kvinnokommittéer, program for egenmakt osv.
Konventionsstaterna bor sékerstélla deltagandet for kvinnor med funktions-
nedsattning, inklusive kvinnor som star under nagon form av férmyndarskap
eller som &r institutionaliserade, som en forutséattning for utformningen,
implementeringen och évervakningen av alla atgarder som paverkar deras liv.
Kvinnor med funktionsnedsattning bor kunna delta i processer for beslutfattande
som ror fragor som enbart eller i oproportionellt hog grad paverkar dem och som
paverkar kvinnors rattigheter och jamstalldhet i allmanhet, till exempel riktlinjer
for sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter, samt alla former av kdnsbaserat
vald mot kvinnor.

74.
Artiklarna 4.3 och 33.3 &r grundlédggande for implementeringen av réttigheterna

for barn med funktionsnedsattning enligt artikel 7. Konventionsstaterna bor vidta
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atgarder for att sakerstalla deltagande och involvering av barn med funktions-
nedsattning, genom deras representativa organisationer, i alla aspekter av
planering, implementering, évervakning och utvérdering av relevanta
lagstiftningar, riktlinjer, tjanster och program som paverkar deras liv, i skolan
och pa gruppniva och lokal, nationell och internationell niva. Malet for
deltagandet ar att skapa egenmakt for barn med funktionsnedsattning och att
skyldighetsbérare ska erkanna att barnen &r rattighetsbéarare som kan spela en
aktiv roll i sin samhallsgemenskap och i samhallet i stort. Detta sker pa olika
nivaer och borjar med erkannandet av deras ratt att bli horda, for att ga vidare
till deras aktiva engagemang i forverkligandet av sina egna rattigheter.’

75.
Konventionsstaterna bor ge barn med funktionsnedsattning stod i sitt

beslutsfattande genom att bland annat ge dem och lara dem att anvéanda alla
kommunikationsmedel som krévs for att goéra det lattare for dem att uttrycka
sina synpunkter, ® inbegripet barnanpassad information och adekvat stéd for
sjalvpaverkan, samt sakerstalla att alla som arbetar professionellt med och for
barn med funktionsnedsattning far 1amplig utbildning.®® Konventionsstaterna bor
ocksa tillhandahalla assistans och forfaranden som ar lampliga med hansyn till
barnets funktionsnedséattning och alder och ge stod till barn med funktionsned-
sattning. Att deras organisationer deltar bor betraktas som oumbarligt i samrad
om specifika fragor som rér dem och deras asikter bor beaktas pa vederborligt
satt i enlighet med deras alder och mognad.

76.
Aurtikel 4.3 har sarskilt stor betydelse for att 6ka medvetenheten (artikel 8).

Kommittén paminner om sina rekommendationer till konventionsstaterna om att
systematiskt implementera program for att 6ka medvetenheten, med deltagande av
organisationer av personer med funktionsnedsattning, inklusive mediekampanjer
via offentliga radiostationer och tv-program, som syftar till att portréttera personer
med funktionsnedsttning i all sin méngfald som rattighetsbarare.*
Informationskampanjer och utbildningsprogram som riktar sig till alla offentliga

37 Unicef, "Conceptual framework for monitoring outcomes of adolescent participation” (mars 2018). Finns pa
www.unicef.org/adolescence/files/Conceptual_Framework_for_Measuring_Outcomes_of_Adolescent_Particip
ation_March_2018.pdf.

38 Kommittén for barnets réattigheter, allman kommentar nr 12, paragraf 21.
39 |bid., paragraf 34.

40 CRPD/C/MDA/CO/1, paragraf 19; CRPD/C/AZE/CO/1, paragraf 21; och CRPD/C/TUN/CO/1,
paragraf 21.
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tjanstepersoner maste vara forenliga med principerna i konventionen och bygga
pa manniskorattsmodellen av funktionshinder, for att motverka de djupt liggande
stereotyperna om genus och funktionsnedsattning i samhallet.

7.
For att organisationer av personer med funktionsnedséattning ska kunna delta pa ett

ordentligt satt i samrads- och 6vervakningsprocesserna for konventionen ar det
mycket viktigt med optimal tillganglighet (artikel 9) i forfaranden, mekanismer,
information och kommunikation, lokaler och byggnader, inbegripet skaliga
atgarder. Konventionsstaterna bor utveckla, anta och implementera internationella
tillganglighetsnormer och universell utformning som process, till exempel inom
omradet for informations- och kommunikationsteknik*! for att sakerstalla ett nara
samrad med och aktiv involvering av organisationer av personer med funktions-
nedsattning.*?

78.
I risksituationer och humanitara nodl&gen (artikel 11) &r det viktigt att

konventionsstaterna och humanitara aktorer sakerstaller aktivt deltagande av

och samordning och meningsfullt samrad med organisationer av personer med
funktionsnedsattning, inbegripet de som pa alla nivaer foretrader kvinnor, méan
och barn med funktionsnedsattning i alla aldrar. For detta kréavs aktiv involvering
av organisationer av personer med funktionsnedséttning i utvecklingen,
implementeringen och 6vervakningen av lagar och riktlinjer som ror nodlagen och
faststallandet av prioriteringar for fordelning av bistand, i enlighet med artikel 4.3.
Konventionsstaterna bor framja bildandet av organisationer av internflyktingar
eller flyktingar med funktionsnedséttning, sa att de far mojlighet att framja sina
rattigheter i alla risksituationer, d&ven under vapnade konflikter.

79.
Likhet infor lagen (artikel 12) sékerstaller att alla personer med funktions-

nedsattning har ratt att utéva sin fulla rattskapacitet och har lika rattigheter att
valja och kontrollera beslut som paverkar dem. Likhet infor lagen &r en
forutsattning for direkta och faktiska samrad och involvering av personer med
funktionsnedséttning i utvecklingen och implementeringen av lagstiftning och
politik for att implementera konventionen. Kommittén rekommenderar att
bristande efterlevnad av artikel 12 under inga omstandigheter bor forhindra en
inkluderande implementering av artiklarna 4.3 och 33.3. Lagar och politik bor

4L Allman kommentar nr 2 (2014) om tillganglighet, paragraferna 57 och 30.
42 |bid., paragraferna 16, 25 och 48.
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andras for att undanréja detta hinder for deltagande baserat pa fornekande av
rattskapacitet.

80.
Kommittén paminner om sin allmanna kommentar nr 1 (2014) om likhet infor

lagen dér det konstateras att rattskapacitet ar avgérande for att en person med
funktionsnedséttning fullt ut och faktiskt kan delta i samhallet och i processer
for beslutsfattande, och att den bor garanteras alla personer med funktions-
nedsattning, inklusive personer med intellektuell funktionsnedsattning, personer
med autism och personer med faktisk eller upplevd psykosocial funktions-
nedsattning samt barn med funktionsnedsattning, genom sina organisationer.
Konventionsstaterna bor sékerstalla att det finns tillgang till processer som ger
beslutfattande med stdd som mojliggor deltagande i politiskt beslutsfattande och
samrad som respekterar en persons autonomi, vilja och preferenser.

81.
Ratten for personer med funktionsnedsattning att ha tillgang till rattssystemet

(artikel 13) innebar att personer med funktionsnedsattning har ratten att delta pa
jamlika villkor som andra i rattssystemet som helhet. Detta deltagande tar sig
manga former och inkluderar personer med funktionsnedsattning i roller som till
exempel rattssokande, offer, svarande/atalad, domare, jurymedlemmar och
advokater, som en del av det demokratiska system som bidrar till god styrning.*
Nara samrad med personer med funktionsnedsattning, genom deras representativa
organisationer, ar mycket viktigt i alla processer for att anta och/eller andra lagar,
forordningar, riktlinjer och program som handlar om deltagande av personer med
funktionsnedséttning i rattssystemet.

82.
For att forhindra alla former av utnyttjande, vald och évergrepp (artikel 16) bor

konventionsstaterna sakerstalla att alla anlaggningar och program som &r avsedda
for personer med funktionsnedséattning effektivt 6vervakas av oberoende
myndigheter. Kommittén har observerat att det fortsatter att forekomma
krankningar av rattigheter for personer med funktionsnedséattning i anlaggningar
som dr "avsedda” for personer med funktionsnedsittning, till exempel inom
psykiatriska institutioner och/eller institutioner for boenden. I enlighet med artikel
33.3 innebér detta att oavsett om den oberoende dvervakningsmyndighet som har
fatt detta uppdrag enligt artikel 16.3 sammanfaller med det oberoende ramverket

43 Beasley mot Australien (CRPD/C/15/D/11/2013), paragraf 8.9; och Lockrey mot Australien
(CRPD/C/15/D/13/2013), paragraf 8,9.
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for évervakning enligt artikel 33.2, bor det civila samhallet, inklusive
organisationer av personer med funktionsnedsattning, aktivt involveras i
Overvakningen av dessa anldggningar och tjanster.

83.
Kommittén paminner om sin allmanna kommentar nr 5 (2017) om ett sjalv-

standigt liv och att vara inkluderad i samhéllsgemenskapen och om att samrad
med och aktiv involvering av personer med funktionsnedséattning, genom deras
representativa organisationer, r avgorande néar alla planer och strategier antas,
och for uppféljning och évervakning, nér ratten till ett sjalvstandigt liv och att
vara inkluderad i samhallsgemenskapen implementeras (artikel 19). Den aktiva
involveringen och samradet pa alla nivaer i processer for beslutfattande bor
omfatta alla personer med funktionsnedséttning. Personer med funktions-
nedsattning, inbegripet de som lever i institutionsmiljoer, bor involveras i
planeringen, implementeringen och évervakningen av strategier for av-
institutionalisering och i utvecklingen av stodtjanster, med sarskild hansyn till
dessa personer.**

84.
Tillgang till information (artikel 21) &r nédvandig for att organisationer av

personer med funktionsnedséttning ska kunna involveras och fullt ut delta och fritt
uttrycka sina asikter i 6vervakningsprocessen. Sadana organisationer behover fa
informationen i tillgdngliga format, inbegripet digitala format, och med teknik
som ar andamalsenlig for alla typer av funktionsnedséttning, i god tid och utan
extra kostnader. Detta omfattar anvandning av teckensprak, lattlast text, begripligt
sprak och punktskrift, alternativ och kompletterande kommunikation och alla
andra tillgangliga medel, former och format fér kommunikation som personer
med funktionsnedsattning sjélva valt vid kontakt med allmanna tjanstepersoner.
All relevant information, inbegripet specifik information om budget, statistik och
annan relevant information som kravs for att bilda sig en val informerad
uppfattning, bor goras tillganglig i god tid fore alla samrad.

85.
For att sakerstélla ratten till inkluderande utbildning (artikel 24) i enlighet med

kommitténs allmanna kommentar nr 4 (2016) om rétten till inkluderande
utbildning bor konventionsstaterna samrada med och aktivt involvera personer
med funktionsnedséttning, inbegripet barn med funktionsnedsattning, genom

44 Allman kommentar nr 5 (2017) om réatten att leva sjalvstandigt och att delta i samhallet,
paragraf 71.
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deras representativa organisationer, i alla aspekter av planering, implementering,
Overvakning och utvardering av utvardering av politik och lagstiftning for
inkluderande utbilding.*® Inkluderande utbildning &r avgorande for att personer
med funktionsnedséttning ska kunna vara delaktiga i enlighet med artiklarna 4.3
och 33.3. Utbildning gor det mojligt for manniskor att blomstra och dkar
sannolikheten for att de &r delaktiga i samhallet, vilket kravs for att sédkerstélla
implementeringen och évervakningen av konventionen. Konventionsstaterna bor
sakerstalla att offentliga och privata utbildningsinstitutioner samrader med
personer med funktionsnedséttning och sékerstéller att vederborlig hénsyn tas till
deras asikter i utbildningssystemet.

86.
Alla riktlinjer som ror rétten till arbete och sysselséttning for personer med

funktionsnedsattning (artikel 27) bor antas i samrad med och involvering av
representativa organisationer av personer med funktionsnedsattning. Riktlinjerna
bor syfta till att garantera tillgang till sysselséttning, framja arbete pa 6ppna,
inkluderande, icke-diskriminerande, tillgdngliga och konkurrensutsatta
arbetsmarknader och arbetsmiljoer, sakerstalla jamlika mojligheter och
jamstalldhet, samt tillnandahalla skaliga atgarder och stad till alla personer med
funktionsnedsattning.

87.
Forverkligandet av ratten till tillfredsstéllande levnadsstandard och social trygghet

(artikel 28) hénger direkt ihop med artikel 4.3. Deltagandet av organisationer av
personer med funktionsnedsattning i offentlig politik ar avgorande for att
sékerstélla att specifika situationer av utestangning, ojamlikhet och fattigdom hos
personer med funktionsnedséttning och deras familjer som lever i fattigdom tas
upp av konventionsstaternas myndigheter. Framfor allt bor konventionsstaterna
strava efter att ha kontakter med organisationer av personer med funktions-
nedsattning och personer med funktionsnedsattning som ar arbetsldsa, som saknar
fast inkomst eller som inte kan arbeta pa grund av att de da forlorar formaner eller
bidrag, de som lever i landshygdsomraden eller avlagsna omraden samt
ursprungsbefolkning, kvinnor och aldre. Nar konventionsstaterna vidtar och ser
over atgarder, strategier, program, riktlinjer och lagstiftning i samband med
implementeringen av artikel 28 och dvervakningen av den, bor de néra samrada
med och aktivt involvera organisationer av personer med funktionsnedséttning
och som representerar alla personer med funktionsnedsattning for att sakerstélla

45 Allman kommentar nr 4, paragraf 7.
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att vederborlig hansyn tas till deras behov och synpunkter och att
funktionshinderperspektivet integreras.

88.
Ratten for personer med funktionsnedséttning att delta i det politiska och

offentliga livet (artikel 29) ar extremt viktig for att sékerstélla att personer med
funktionsnedséttning har jamlika mojligheter att fullstandigt och faktiskt delta och
inkluderas i samhéllet. Ratten att rdsta och att bli vald &r en avgdrande del i ratten
att delta, eftersom valda representanter beslutar om den politiska agendan och &r
mycket viktiga for att sakerstalla implementeringen och évervakningen av
konventionen och att vara foresprakare for deras rattigheter och intressen.

89.
Konventionsstaterna bor, i nara samrad med organisationer av personer med

funktionsnedséttning, anta féreskrifter som gor det mojligt for personer med
funktionsnedséttning som behdver assistans att rosta sjalva. For detta kan det
krévas att man ger personer med funktionsnedséttning tillgang till stéd och
hjalpmedel i valbaset (pa valdagen och vid fortidsrostning) i nationella och lokala
val och nationella folkomrdstningar.

90.
Personer som representerar hela eller delar av den stora mangfalden av

funktionsnedsattningar bor samradas med och involveras, genom sina
organisationer av personer med funktionsnedséttning, under processen och i
insamlingen av data och information (artikel 31).

91.
Konventionsstaterna bor inratta ett enhetligt system for insamling av data for att i

god tid kunna samla in tillrackliga och tillforlitliga data av hog kvalitet, uppdelade
pa kon, alder, etnicitet, boende pa landsbygd/i tatort, typ av funktionsnedsattning
och socioekonomisk status, som ror alla personer med funktionsnedsattning och
deras tillgang till rattigheter enligt konventionen. De bor inrétta ett system for att
gora det mojligt att utforma och implementera politik for att verkstalla
konventionen, genom att ha ett ndra samarbete med organisationer av personer
med funktionsnedsattning och genom att dra nytta av statistik fran Washington
Group on Disability. Konventionsstaterna bor ocksa ga vidare med andra verktyg
for att samla in data for att fa information om uppfattningar och attityder och
inkludera de grupper som inte tacks in av Washington Group.
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92.
For beslut om och implementering av internationellt samarbete (artikel 32) ar

ett nédra partnerskap, samarbete och involvering av personer med funktions-
nedsattning, genom deras representativa organisationer, avgérande for antagandet
av utvecklingspolitik i enlighet med konventionen. Organisationer av personer
med funktionsnedséttning bor samradas med och involveras i alla nivaer av
utvecklingen, implementeringen och dvervakningen av internationella samarbets-
planer, program och projekt, inklusive Agenda 2030 och Sendairamverket for
katastrofriskreducering 2015-2030.

93.
Artikel 34.3 ar viktig for att respektera de relevanta kriterierna for medlemskap

i kommittén. Enligt den ska konventionsstaterna vederbdrligen beakta
bestammelsen i artikel 4.3 nér de nominerar kandidater. Darfor bor konventions-
staterna nara samrada med och aktivt involvera organisationer av personer med
funktionsnedséttning innan de nominerar kandidater till kommittén. Nationella
rattsliga ramar och férfaranden bor antas for transparenta och deltagarbaserade
forfaranden som involverar organisationer av personer med funktionsnedsattning
och tar hansyn till resultatet av samrad och aterger det i den slutliga
nomineringen.
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V. Implementering pa nationell niva

94.

Kommittén bekréftar att konventionsstaterna stalls infér utmaningar nér de
implementerar ratten for personer med funktionsnedsattning att delta i samrad och
involveras i utvecklingen, implementeringen och 6vervakningen av lagstiftning
och politik for att implementera konventionen. Konventionsstaterna bor bland
annat vidta foljande atgarder for att sakerstalla en fullstandig implementering av
artiklarna 4.3 och 33.3:

a)

b)

d)

Upphava alla lagar, inbegripet sddana som inte erkanner rattskapaciteten hos
personer med funktionsnedsattning, som hindrar en person med funktions-
nedsattning, oavsett typ av funktionsnedsattning, fran att delta i nara samrad
med och aktivt involveras, via sina organisationer av personer med
funktionsnedséttning.

Skapa en miljé som mojliggoér underlattar bildandet av och funktionen hos
organisationer av personer med funktionsnedsattning, genom att anta ett
politiskt ramverk som underlattar deras bildande och fortsatta verksamhet.

| detta ingar att garantera deras oberoende och sjélvstandighet fran staten,
upprattandet, implementeringen av och tillgangen till adekvata finansierings-
mekanismer, inklusive offentlig finansiering och internationellt samarbete,
samt tillhandahallande av stod, inklusive tekniska hjalpmedel, for egenmakt
och kapacitetsuppbyggnad.

Forbjuda all anvandning av hot, trakasserier eller repressalier mot individer
och organisationer som framjar deras rattigheter enligt konventionen pa
nationell och internationell niva. Konventionsstaterna bor ocksa inféra
mekanismer for att skydda personer med funktionsnedséttning och deras
representativa organisationer mot hot, trakasserier och repressalier, inbegripet
nar de samarbetar med kommittén eller andra internationella organ och
méanniskorattsmekanismer.

Uppmuntra bildandet av paraplyorganisationer av personer med
funktionsnedséttning, som samordnar och representerar medlemmarnas
aktiviteter, och enskilda organisationer av personer med funktionsnedsattning
med olika funktionsnedsattningar, for att sakerstélla deras inkludering och
fullstdndiga deltagande i 6vervakningsprocessen, inbegripet de som ar mest
underrepresenterade. Om en konventionsstat moter hinder for att involvera
varje enskild organisation av personer med funktionsnedsattning i processer
for beslutfattande, kan de inkludera representanter for sadana organisationer i
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f)

9)

h)

permanenta eller tillfalliga arbetsgrupper och séa vidare, om detta inte gar att
genomfora via en paraplyorganisation eller en koalition av organisationer av
personer med funktionsnedsattning.

Anta lagar och riktlinjer som erké&nner ratten till deltagande och involvering
av organisationer av personer med funktionsnedsattning och foreskrifter som
faststaller tydliga forfaranden pa samrad pa alla myndighets- och
beslutsnivaer. Denna rattsliga och politiska ram bor innehalla bestammelser
om obligatoriska offentliga utfragningar innan beslut fattas och &ven
innehalla bestammelser med krav pa tydliga tidsramar, tillganglighet vid
samrad och en skyldighet att tillhandahalla skéliga atgarder och stod. Detta
kan goras genom tydliga hanvisningar i lagar och andra forfattningar till
deltagande och urval av representanter fran organisationer av personer med
funktionsnedséttning.

Upprétta permanenta mekanismer for samrad med organisationer av personer
med funktionsnedséttning, inbegripet rundabordssamtal, deltagarbaserade
dialoger, offentliga utfragningar, undersokningar och webbaserade samrad,
med respekt for deras mangfald och autonomi, i enlighet med paragraferna
11, 12 och 50. Detta kan ocksa ske i form av en nationell radgivande grupp,
till exempel ett nationellt funktionshinderradd som representerar organisationer
av personer med funktionsnedsattning.

Garantera och stodja deltagande for personer med funktionsnedséattning via
organisationer av personer med funktionsnedsattning, som avspeglar en stor
mangfald av bakgrunder, inklusive fodelse- och halsostatus, alder, ras,®*
kon, sprak, nationellt, etniskt eller socialt ursprung, tillhorighet till
ursprungsbefolkning, sexuell laggning och kénsidentitet, intersexuell
variation, religios eller politisk tillhérighet, migrantstatus, grupp av
funktionsnedséttning eller annan status.

Ta kontakt med organisationer av personer med funktionsnedséttning som
representerar kvinnor och flickor med funktionsnedsattning och sékerstélla att
de kan delta direkt i alla offentliga processer for beslutfattande i en trygg
miljo, sarskilt i friga om utveckling av politik som ror kvinnors réttigheter
och jamstalldhet, samt kdnsbaserat vald mot kvinnor, inklusive sexuellt vald
och dvergrepp.

Samrada med och aktivt involvera personer med funktionsnedsattning,
inklusive kvinnor och barn med funktionsnedsattning, genom deras
representativa organisationer, i planeringen, genomférandet, 6vervakningen
och uppféljningen av offentliga processer for beslutfattande pa alla nivaer,
sarskilt i fragor som paverkar dem, inbegripet i risksituationer och humanitara
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nddlagen, och ge dem skaliga och realistiska tidsplaner for att lamna sina
synpunkter och adekvat finansiering och stod.

J) Uppmuntra och stddja skapandet, kapacitetsuppbyggnaden, finansieringen
och det faktiska deltagandet av organisationer av personer med
funktionsnedséttning, inklusive foraldrar och familjer till personer med
funktionsnedsattning i deras understddjande funktion, pa alla beslutsnivaer.
Detta omfattar deltagande pa lokal, nationell, regional (inklusive inom en
regional integreringsorganisation) och internationell niva, i utarbetandet,
utformningen, 6versynen och implementeringen av riktlinjer och program.

k) Sakerstalla att konventionsstaternas efterlevnad av artiklarna 4.3 och 33.3
dvervakas och underlatta for organisationer av personer med
funktionsnedséttning att leda den 6vervakningen.

I) Med involvering av organisationer av personer med funktionsnedséttning,
utveckla och implementera effektiva verkstallandemekanismer, med
betydelsefulla sanktioner och atgarder, vid bristande efterlevnad av
konventionsstaternas ataganden enligt artiklarna 4.3 och 33.3.

m) Sakerstalla tillhandahallandet av skéliga atgarder och att alla anlaggningar,
material, moten, inlagor, férfaranden och all information och kommunikation
i samband med offentligt beslutsfattande, samrad och 6vervakning ar
tillgangliga for alla personer med funktionsnedsattning, inbegripet personer
som é&r isolerade pa institutioner eller psykiatriska kliniker samt personer
med autism.

n) Tillhandahalla assistans som &r lamplig med hansyn till funktionsnedsattning
och alder for att personer med funktionsnedséttning, genom deras
representativa organisationer, ska kunna delta i offentligt beslutsfattande,
samrad och évervakningsforfaranden. Utveckla strategier for att sakerstélla
att barn med funktionsnedséattning kan delta i processen for samrad vid
implementeringen av konventionen som dar inkluderande, barnanpassade,
transparenta och respekterar deras ratt till yttrande- och tankefrihet.

0) Genomfdéra samrad och forfaranden pa ett 6ppet och transparent satt och
i begripliga format som inkluderar alla organisationer av personer med
funktionsnedséttning.

p) Sékerstélla att organisationer av personer med funktionsnedséttning kan ta
emot och/eller ans6ka om finansiering och andra former av resurser fran
nationella och internationella kallor, inbegripet privatpersoner och foretag,
organisationer i det civila samhallet, konventionsstater och internationella
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Q)

)

organisationer, inklusive tillgang till skattebefrielse och det nationella
lotteriet.

Gora befintliga processer for samrad inom réattsliga omraden som inte &r
funktionshindersspecifika tillgangliga och inkluderande for personer med
funktionsnedséttning genom deras representativa organisationer.

Aktivt involvera och nara samrada med personer med funktionsnedsattning,
genom deras representativa organisationer, om offentliga budgetprocesser,
dvervakning av malen for hallbar utveckling pa nationell niva, internationella
processer for beslutsfattande och internationellt samarbete med andra
konventionsstater, och anta riktlinjer for utveckling som integrerar rattigheter
for och asikter fran personer med funktionsnedsattning, nar Agenda 2030
implementeras och dvervakas pa nationell niva.

Garantera att personer med funktionsnedsattning kan delta, representeras
och enkelt har tilltrade och tillgang till kontaktpunkter pa alla nivaer i den
offentliga férvaltningen och i alla samordningsmekanismer, samt att de kan
samarbeta och representeras i det oberoende ramverket for évervakning.

Framja och sakerstalla att personer med funktionsnedséttning, genom deras
representativa organisationer, kan delta och involveras i internationella
manniskorattsmekanismer pa regional och global niva.

| nara samrad med organisationer av personer med funktionsnedséattning
definiera verifierbara indikatorer pa hogt deltagande, konkreta tidsplaner

och ansvarsomraden for implementering och 6vervakning. Sadant deltagande
kan till exempel matas genom att man forklarar omfattningen av deltagandet
i samband med forslag till &ndring av lagar eller rapporterar antalet
representanter fran sadana organisationer som ar involverade i besluts-
processer.
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Noteringar fran dversattnings-
processen (oa1)

For att bevara samma nummerordning i notapparaten ifran det engelska originalet,
ligger de noteringar som gjorts i dversattningsprocessen samlade under detta
avsnitt.

[6al]: Ordet ras anses vanligen inte vara neutralt i en svensk kontext men det ar
det ord som anvénds i konventionsoversattningar och darfor anvands ordet dven
har. | den svenska diskrimineringslagen finns sju diskrimineringsgrunder:

kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionsnedséattning, sexuell laggning och alder.
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Svensk dversattning

Oversattning till svenska av General comment No.7 (2018) on the
participation of persons with disabilities, including children with
disabilities, through their representative organizations, in the
implementation and monitoring of the Convention.

Framtagen av FN:s kommitté for rattigheter for personer med
funktionsnedsattning ar 2018.

Oversattningen foljer originalets struktur for att det ska ga att lasa
dokumenten parallellt.
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