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Inledning

Myndigheten for delaktighet, MFD, har under flera ar tillsammans med
lansstyrelserna haft ett gemensamt regeringsuppdrag om att stodja kommuner och
regioner i genomforandet av sina funktionshinderspolitiska planer och strategier.
MFD fick ursprungligen uppdraget i regleringsbrevet for budgetéret 2018,
samtidigt som lansstyrelserna fick likalydande uppdrag i sina regleringsbrev
samma ar. Ursprungsuppdraget pagick under aren 2018-2020 och MFD
slutredovisade i mars 2021.2

I regleringsbrevet for budgetaret 2021 fick MFD ett fortsatt uppdrag att
tillsammans med lénsstyrelserna ge stod till kommuner och regioner att
genomfdra sina funktionshinderspolitiska planer och strategier.® Linsstyrelserna
fick samma ar likalydande uppdrag i sina regleringsbrev. Uppdraget har fortlopt
till 2023 och detta & MFD:s slutrapportering.

MFD och lidnsstyrelserna har ocksa fatt ett fortsatt gemensamt uppdrag under
2024. Det uppdraget 16per till 1 april 2025.%

" Regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende Myndigheten for delaktighet,
(S2017/07302/RS).

2 Myndigheten for delaktighet (2020) Funktionshinderspolitiskt stod i samarbete —
Slutrapportering av ett regeringsuppdrag om stdd till kommuner och regioner.

3 Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende Myndigheten for delaktighet
(S2020/01534).
4 Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende Myndigheten for delaktighet
(S2023/03257).
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Utgangspunkter for uppdragets
genomforande 2021-2023

MFD och lansstyrelserna har haft en gemensam struktur for samarbete under
uppdragets gang. Basen for samarbetsstrukturen har varit MFD:s samlande roll
som kunskapsmyndighet och lansstyrelserna har haft den lokala anknytningen och
kontakten med kommuner och regioner i ldnen. Utgangspunkten for
genomforandet av uppdraget har varit gemensamt identifierade behov hos
malgrupperna. Dialog och samarbete med SKR och
funktionshindersorganisationerna har varit centrala delar av arbetet.

Myndigheten for delaktighets roll

MFD ér en kunskapsmyndighet med uppgift att guida samhéllets aktorer och
framja deras arbete sd att fler mdnniskor sjélvstandigt ska bli delaktiga i
samhéllslivet och na jdmlikhet i levnadsvillkor.

En central utgangspunkt for arbetet i detta regeringsuppdrag har varit och ar
MFD:s roll som kunskapsmyndighet i funktionshinderspolitiska fragor. MFD:s
ingdng 1 uppdraget har ocksa varit att samordna erfarenhetsutbyte och
kunskapsuppbyggnad 1 och mellan lansstyrelserna 1 deras arbete mot kommuner
och regioner. Syftet har varit att underlitta och stirka kommunernas och
regionernas genomforande av den nationella funktionshinderspolitiken.

Kommuner och regioners behov

En viktig utgangspunkt i detta uppdrag har varit att utgd frdn behov hos regioner
och kommuner for att kunna ge ett s traffsakert stdd som mojligt.

Arbetet 1 uppdraget har utgatt fran att kommuner och regioner befinner sig olika
langt 1 det funktionshinderpolitiska arbetet. Att kunna mdta kommunernas och
regionernas olika forutsittningar och villkor har varit och dr dven fortsatt en viktig
del 1 MFD:s arbete med att stddja kommuner och regioner. Detta omfattar ocksa
respekt for att kommuner och regioner ir sjélvstyrande och att beslut, prioritering
och inriktning ddrmed kan skilja sig at.

MEFD har i1 uppdrag att folja upp hur kommunerna och regionerna arbetar med sitt
funktionshinderspolitiska uppdrag och genomfor darfor en arlig enkat till samtliga
kommuner och regioner. Uppfoljningen har varit en viktig del i arbetet med detta
uppdrag da den indikerar vilka omrdden som malgrupperna har behov av stod i.
Uppf6ljningen redovisar ocksé forekomsten av funktionshinderspolitiska
styrdokument.
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Gemensam struktur for samarbete

For att strukturera samarbetet och pa bista sétt dra nytta av de 22 myndigheternas
styrkor har en gemensam struktur utgjort grunden for uppdragets genomforande.
Strukturen har starkt kopplingen mellan nationell, regional och lokal niva samt
mojliggjort arbetet med en systematisk och effektiv forflyttning mot
funktionshinderspolitikens mél i kommuner och regioner. Detta beskrevs i
delrapporten 2018.° Grundstrukturen har inte forindrats under de sex &r som
uppdragen har genomforts.

Den gemensamma basen for samarbetet mellan MFD och lansstyrelserna har varit
ett natverk med representation frén samtliga 22 myndigheter. Nétverket har
utgjort ett stod for genomforandet av uppdraget genom erfarenhetsutbyte,
samordning av arbetet, kompetensutveckling och samverkan. Det nationella
nitverket har dessutom varit en arena for samverkan med andra berdrda aktorer.

I strukturen har ocksa ett arbetsutskott funnits. Det har bestatt av en representant
fran MFD och fyra frin lidnsstyrelserna. Arbetsutskottet har framst arbetat med att
forbereda och genomfora natverkstriffar samt att ta fram enklare underlag.

For storre aktiviteter har nitverket kontinuerligt bildat arbetsgrupper som har haft
1 uppgift att forbereda och genomfora dessa. Nagra sadana exempel édr den digitala
konferensen Nationell samling for delaktighet, kartliggningen som genomfordes
2018 samt uppfoljningen av kartliggningen fran ar 2023.

MEFD har haft regelbundna méten och dialog med kontaktcheferna fran
lansstyrelserna och kontaktpersoner pd SKR. Syftet med de samverkansformerna
har varit att skapa en effektiv styrning och att aktiviteter som genomfors 1
uppdraget utgar fran behov och forutséittningar hos malgrupperna.

En bdrande 1d¢ 1 uppdragets grundstruktur har varit att lansstyrelsernas strateger
ska ha tillrackliga kunskaper om funktionshinderspolitiken och om MFD:s olika
kunskapsstod for att kunna formedla innehéllet direkt till kommuner och regioner
1 sina lan. MFD har ocksa fungerat som férmedlare av kontakter till andra
relevanta myndigheter och aktorer.

Forutsattningarna skiljer sig at mellan lansstyrelser

De 21 lénsstyrelserna har ett brett samhillsuppdrag och forutséttningarna for att
arbeta med regeringsuppdraget har dock varierat. Forutséttningarna har bland
annat paverkats av fordelningen av ekonomiska resurser till de olika
lansstyrelserna genom den sa kallade fordelningsnyckeln.

5 Myndigheten for delaktighet, (2018) Funktionshinderspolitiskt stdd i samarbete
Delrapportering av ett regeringsuppdrag om stdd till kommuner och landsting (2018:21)
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Négra lansstyrelser har haft relativt stora resurser och andra mindre vilket har
paverkat genomforandet. Det har exempelvis funnits en begransning i hur stor

utstrackning vissa lansstyrelser har kunnat ta del av stodet som MFD har erbjudit.

Dialog och samarbete

MFD:s arbete har som utgdngspunkt att involvera funktionshindersorganisationer
och personer med funktionsnedséttning. En aktiv dialog &r en forutséttning for att
kunna identifiera behov och hinder men ocksa for att hitta héllbara och triaffsdkra
l6sningar.

MFD och lansstyrelserna har genomgéende haft fokus pa att involvera
funktionshindersorganisationer pa nationell, lokal och regional nivi i
genomforande av uppdraget.

Enligt uppdraget ska MFD och linsstyrelserna inhdmta synpunkter frdn SKR.
SKR har en stor kunskap och erfarenhet om kommuners och regioners
organisation och praktiska arbete. Synpunkter fran och samarbete med SKR har
darfor varit en viktig aspekt 1 uppdraget.
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Genomforda insatser och resultat av
arbetet 2023

Under 2023 har MFD fokuserat arbetet pa att ge stod till kommuners och
regioners utveckling av funktionshinderspolitiska styrdokument och att sprida en
rad olika kunskapsstod. Uppdragets samarbetsstruktur har legat till grund for
arbetet men MFD har ocksé arbetat med aktiviteter som mer hor till MFD:s

grunduppdrag.

MFD:s prioriteringar 2023

For att aktiviteterna i regeringsuppdraget ska ha en tydlig koppling till MFD:s
grunduppdrag om att bidra till en forflyttning 1 det funktionshinderspolitiska
arbetet, sa har uppdraget under 2023 haft f6ljande inriktning:

1. Att stirka funktionshindersperspektivet 1 styrning och ledning
e Stod 1 att utveckla handlingsplaner, strategier och uppf6ljning.
e Stdd inom samrad och delaktighet.
e Stod 1 att integrera tvarperspektiven jamstélldhet, barnrétt och
funktionshinder.

2. Att sprida MFD:s kunskapsstod
e Spridning av metodstdd for strategi.
e Spridning av metodstdd for dialog.
e Spridning av ovriga kunskapsstdd. Det har inneburit att tillhandahalla
kunskap 6ver de stod som redan finns, att gora fordjupning 1 ett sirskilt
stod eller att berdtta om nya stdd som myndigheten producerar.

MFD har riktat in stddet pa bade grundldggande och fordjupande kunskap. Det
grundldggandet stodet har fraimst handlat om att 6ka kunskap om
funktionshinderspolitikens mél och inriktning. MFD har ocksa levererat stod som
syftar till att ge en fordjupad kunskap om det funktionshinderspolitiska arbetet.
Det har exempelvis handlat om att sprida kunskap om metodstod for strategier och
dialogformer med civilsamhéllet. Det har ocksé inneburit att vidareutveckla det
nationella nétverket for tjanstepersoner i kommuner och regioner (14s mer under
Kompetensforum for kommuner och regioner).

MFD har l16pande foreldst om framtagna kunskapsstdd for att 6ka anvdndningen
av dem 1 kommuner och regioner.

MFD har métt upp behoven hos kommuner, regioner och lansstyrelser genom att
erbjuda kunskap inom vissa omraden, exempelvis migration och
funktionsnedséttning, universell utformning och samhallsplanering och
véldsutsatthet bland personer med funktionsnedsittning.

Funktionshinderspolitiskt stoéd i samarbete

8 (22)



MEFD har samordnat erfarenhetsutbyte och kunskapsuppbyggnad i och mellan
lansstyrelserna i deras arbete gentemot kommuner och regioner. Syftet har varit
att underlatta och stirka kommunernas och regionernas genomfoérande av den
nationella funktionshinderspolitiken.

Stodet 1 uppdraget har skett i tre former:

e Insatser som &r riktade direkt till ldnsstyrelserna.

e Insatser som é&r riktade till kommuner och regioner via och tillsammans
med lénsstyrelserna.

e Insatser som é&r riktade direkt till kommuner och regioner dér
lansstyrelserna &r vdlkomna att delta.

Kunskapshojande insatser for lansstyrelserna

MFD har bidragit till kompetensutveckling hos lansstyrelser utifran uppdragets
samarbetsstruktur.

I borjan av 2023 genomforde MFD en halvdagsutbildning for sju nya strateger
frén lansstyrelserna. Utbildningen handlade om de grundldggande delarna av
funktionshinderspolitiken samt vilket stod som finns att tillgé frdn MFD. Det har
varit en relativt stor personalomséttning i uppdraget och ddrmed har det funnits
behov av att stdtta nya strateger pa lénsstyrelserna.

MFD har ocksa bidragit med insatser pd nétverkstriaffarna utifran behov fran
lansstyrelserna. Vid tva fysiska och tva digitala tillfdllen har medarbetare och
generaldirektor pa MFD foreldst om dmnen sdsom:

e Vad ir aktuellt i funktionshinderspolitiken.

e Barn, vuxna och folkhélsa.

¢ Funktionshinderspolitik under Sveriges ordférandeskap for Europeiska
unionens rad 2023.

e Resultat frain MFD:s aktorsuppfoljning.

e Processtdd till kommuner och regioner.

Deltagande pa konferenser

MEFD har ocksa haft en roll pa konferenser och utbildningar som har anordnats av
lansstyrelserna. Vid 28 fysiska och digitala tillfdllen har MFD talat om stdod som
finns att tillgd pd MFD, specifika uppdrag och stod kopplade till dessa samt om
grundlidggande kunskap om funktionshinderspolitiken. Under 2023 har det funnits
en storre efterfragan frdn kommuner av foreldsningar om sérskilda omrédden och
om MFD:s stdd, snarare én om grundkunskap om funktionshinderspolitiken som
var mer efterfragat tidigare i uppdraget.
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Nationell samling for delaktighet

MFD har under 2023 tillsammans med ldnsstyrelserna genomfort den digitala
konferensen “Nationell samling for delaktighet”. Till den tvd dagar langa
konferensen hade 1 756 personer anmilt sig och de anmélda bestod bade av
chefer, beslutsfattare och medarbetare inom kommun, region, statliga
myndigheter och foretrddare fran civilsamhallet.

Syftet med Nationell samling for delaktighet har varit att framja ett aktivt
kommunalt och regionalt funktionshinderspolitiskt arbete for att uppna full

delaktighet och jdmlika levnadsvillkor. Konferensen bestod av fem fokusomraden

som valdes med hédnsyn till de utvecklingsbehov som finns regionalt och lokalt:

e Styrning och ledning av funktionshinderspolitiken — Vad ér nyckeln hos de

kommuner som har lyckats ga frin vision till praktik?

e Sambhillsplanering och universell utformning - Hur garanterar vi att
funktionshinderperspektivet finns med frén plan till genomforande?

e Barns delaktighet i skolan — Vad behovs for att sékerstélla barnets bista?

e Migration och funktionsnedsdttning - Hur &r det att leva med
funktionsnedsdttning som ny i Sverige?

e Kirisberedskap ur ett funktionshinderperspektiv — Hur fungerar
krisberedskap idag och hur ser vi till att alla garanteras sdkerhet?

I utvdrderingen av konferensen framkom att en stor majoritet tyckte att
konferensen var mycket bra. Bland annat lyftes att amnena pa konferensen var
traffsdkra och visade pa den bredd som funktionshinderspolitiken har. En klar
majoritet uppgav att de fick nya kunskaper eller insikter genom konferensen.

Kompetensforum for kommuner och regioner

Under 2023 har MFD erbjudit kommuner och regioner ett forum for
kompetensutveckling inom olika omraden dér funktionshinderspolitiken har
baring.

Natverket har riktat sig till yrkesgrupper i kommun och region som har ett
tvérsektoriellt eller funktionshinderspolitiskt uppdrag. Nétverket skapades 2022
men dndrade form och bytte namn 2023 da deltagarna dnskade mer av reguljdra
foreldsningar én tillfélle att nétverka”. Under 2023 har tre digitala
kompetensutvecklingstillfallen skett inom foljande omraden:

Migration och funktionsnedsittning
Véld och funktionsnedsittning
Universell utformning och samhéllsplanering

Det har deltagit mellan 40 till 100 personer per tillfdlle.
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Dialog med regioner

MFD:s aktorsuppfoljning visar att manga regioner har funktionshinderspolitiska
planer och strategier. Det har funnits en utmaning i att na regionerna, hitta former
for samarbete och erbjuda dem ett konkret stod om detta. MFD har dock deltagit i
dialog och samarbete med tre regioner for att ge stod 1 utvecklingsprojekt rorande
deras funktionshinderspolitiska arbete.

MFD har haft dialog med Lénsstyrelsen 1 Vasterbotten, Funktionsritt Vésterbotten
och Region Visterbotten, gillande ett projekt som heter ’Starkt samverkan for
ménskliga réttigheter 1 Visterbotten”. Projektet handlar om att utbilda politiker,
tjdnstepersoner och chefer inom kommun och region inom ménskliga réttigheter.
Arbetet har fordjupats 1 fyra kommuner i ldnet: Robertsfors, Storuman, Lycksele
och Skellefted. MFD har ocksa fatt en forfrigan om att delta 1 det fortsatta arbetet.

Region Skéne har under 2023 I6pande fort en dialog med MFD om att ta fram en
metodik for ett utvecklat arbete med funktionshinderfragor inom
samhéllsplanering. Metodiken, som har tagits fram inom projektet "Fysisk
tillgédnglighet som social delaktighet”, ska skapa forutséttningar for att goéra
insatser kopplade till fysisk planering inom funktionshinderomradet mer
andamalsenliga, genomslagskraftiga och resurseffektiva. MFD har ocksa bidragit i
projektet genom att foreléisa om principen om universell utformning.

MFD har utéver detta fort en dialog med regionledningskontoret pd Region
Stockholm om stdd i att ta fram en indikator for att méta digital tillgédnglighet.
Dialogen handlade ocksa om hur regionen kan ta steget vidare i sitt arbete med
universell utformning.

Involvering och samrad

Involvering av personer med funktionsnedsittning har varit centralt 1 uppdragets
genomforande pa alla nivéer. Dialog och samskapande har varit viktigt for att
sékerstdlla att de stod som tas fram dr forankrade i verkliga erfarenheter. Savél
lansstyrelser som kommuner och regioner har ockséd kunnat ta del av metodstod
och ldrande exempel pé hur det offentliga kan involvera savél enskilda personer
som funktionshindersorganisationer i genomforandet av aktiviteter.

MFD och lansstyrelserna har under 2023 haft fem samradsméten med SKR da
arbetsformer, synergier och mgjliga samarbetsomrdden gemensamt har
diskuterats. SKR har d&ven medverkat vid uppdragets natverksmoten samt pd den
digitala konferensen Nationell samling for delaktighet.
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Nulage hos kommuner och regioner

Kartlaggning av kommuners och regioners arbete med
funktionshinderspolitiken

Under hdsten 2023 genomforde lénsstyrelserna en gemensam uppf6ljning av den
ursprungliga kartlaggningen frdn 2018. Syftet med uppfoljningen var att
undersoka och analysera vilka framgangar, erfarenheter, utmaningar och
eventuella forflyttningar som har skett i regioner och kommuner sedan 2018.
Uppfoljningen genomfordes i samarbete med MFD. ¢

Resultatet av lénsstyrelsernas uppfoljande kartlaggningar av kommunernas och
regionernas strategiska funktionshinderspolitiska arbete sammanstélldes i en
nationell rapport. Rapporten visar att det har skett forflyttningar i rétt riktning
under de senaste sex aren men den visar ocksa att det finns fortsatta utmaningar
och behov av stod. Uppfoljningen visar bland annat att:

e Den grundldggande kunskapsnivan om funktionshinderspolitiken har okat.

e Allt fler kommuner och regioner gar fran att ha funktionshinderspecifika
planer till att ha mer 6vergripande planer, till exempel hallbarhetsplaner,
som stod for arbetet.

e Forvaltningsdvergripande samverkan inom organisationen har forbéttrats i
manga kommuner och regioner.

e Kommuner och regioner involverar och samradder mer med
funktionshindersorganisationer, till exempel med de kommunala
funktionsréttsraden.

e Kommuner och regioner ser positivt pa att ldnsstyrelserna och MFD
fortsdtter vara “en motor i arbetet” genom att bista med kunskaps, metod-
och processtodjande insatser.

Nagra av de framgangsfaktorer som nimns i uppfdljningen ar bland annat
politiska prioriteringar, 6kade resurser och stdd i den egna kommunen eller
regionen. Mélgrupperna efterfragar dessutom stdd och kunskapsunderlag for att
utveckla, implementera samt starka styrningen av de funktionshinderspolitiska
frigorna.

6 Sweco, 2023, Funktionshinderspolitiken — sa arbetarkommuner och regioner 2023,
(54328-2023)
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Kommuner och regioner har i kartliggningen utryckt vilka omréden de ser som
sarskilt angeldgna att prioritera under en snar framtid. De prioriterade omrddena
ar:

o fysisk tillgidnglighet,

o digital tillgdnglighet,

e processtod — samverkan med funktionshindersorganisationer,

e operativt processtdd — modellkommuner,

e tvirsektoriellt arbete,

e samt stdd géllande uppf6ljning av funktionshinderpolitiska mél och
lampliga indikatorer utifran styrdokument.
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Enkat- och intervjustudie lansstyrelserna

For att f6lja upp hur MFD:s roll enligt samarbetsstrukturen har fungerat sa
genomforde MFD en enkitstudie samt fordjupande intervjuer. Enkéten skickades till
22 strateger och kontaktchefer for uppdraget och det var 20 respondenter som
slutférde den. Efter insamlade enkétsvar genomfordes intervjuer med
lansstyrelserna. Intervjuforfragan skickades ut till 23 personer varav 21 intervjuer
genomfordes. Av dessa var 19 strateger och tva kontaktchefer.

Syftet med intervjustudien var att undersoka:

e Hur linsstyrelserna uppfattar det stod som MFD har gett i
regeringsuppdraget.

e Linsstyrelsernas bild av hur det funktionshinderspolitiska arbetet kommer att
ske vid respektive lansstyrelse vid innevarande regeringsuppdrags slut.

e Lirande exempel frén regeringsuppdraget.

For att sikerstilla objektivitet i intervjustudien anlitades en konsult for
genomforandet.

Studiens resultat

I studien framkommer att lansstyrelserna generellt &r positivt instdllda till stodet
fran MFD. Av enkéten framgar att 18 av 20 respondenter instimmer helt eller till
stor del 1 att de har fatt det stod som de har onskat samt att de upplever att
uppdragets grundstruktur har fungerat vil.

MFD lyfts fram som en sakkunnig myndighet som bade tillgodoser
lansstyrelserna med stodmaterial 1 olika former och som aktivt medverkar pa
konferenser och aktiviteter som lénsstyrelserna anordnar inom lénet.

Négra lansstyrelser onskar att MFD ska identifiera kommuner med liknande
forutséttningar i syfte att skapa ett mer nischat och anpassat stodmaterial. Det
skulle framst vara ett stod for kommuner som 1 dagsldget saknar strategier,
handlingsplaner eller adekvata resurser for funktionshinderfragorna. Strategerna
lyfter ocksé att MFD borde bli béttre pa att hora av sig till ldnsstyrelserna och
tydligt formedla vad de har att erbjuda i form av utbildningar eller foreldsningar.
De onskar ocksa mer av fardiga stodpaket inom olika omraden.

I enkiten stélldes ocksa en fraga om respondenternas uppfattning om hur det
funktionshinderspolitiska arbetet pa deras lansstyrelse skulle paverkas utan
framtida regeringsuppdrag. Resultatet visar att majoriteten av respondenterna, 19
av 20, tror att deras interna funktionshinderspolitiska arbete kommer att paverkas
negativt av ett avslutat stod frdn MFD. I enkédten svarade 10 av 20 respondenter
att de inte tror att det externa funktionshinderspolitiska arbetet mot kommuner och
regioner kommer att finnas kvar om det inte kommer ett nytt regeringsuppdrag.
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Slutsatser av uppdraget 2021-2023

De flesta kommuner och regioner har
funktionshinderpolitiska styrdokument

En majoritet av kommuner och regioner har i MFD:s aktorsuppfoljning uppgett att
de har mélsattningar kring funktionshindersfragor i strategi- eller andra
styrdokument. Nagra har en plan eller strategi for funktionshindersfragor och
andra har integrerat frdgorna i ett paraply, till exempel under social hallbarhet
eller Agenda 2030. Flera kommuner och regioner integrerar ocksa
funktionshindersfragorna tillsammans med andra perspektiv, som barnritt och
jamstilldhet. I samma undersdkning uppger en majoritet av kommuner och
regioner att de foljer upp malsittningarna som finns i styrdokumenten.’

Att det finns planer och strategier innebar dock inte att de alltid omsitts 1
verksamheterna. En specifik strategi eller plan inom funktionshinderomradet
behover inte per automatik bidra till en fordndring for personer med
funktionsnedséttning.

Lansstyrelsernas kartlaggning indikerar att styrande dokument oftare saknas i
mindre kommuner. Kommuner och regioner lyfter att styrdokument med tydliga
mal, som dessutom &r integrerade 1 verksamheterna, dr en framgangsfaktor i det
funktionshinderspolitiska arbetet.

Utifrén detta kommer MFD:s fortsatta stdd till kommuner och regioner att
fokusera mer pé systematik, integrering och implementering, 4n sjdlva
framtagandet av planer och strategier. En central utgdngspunkt ar ett systematiskt
och fortlopande tvarsektoriellt arbete utifran funktionshinderspolitikens inriktning
som ndr alla delar av verksamheterna.

Funktionshinderspolitiska beslut, prioriteringar och inriktningar kan ocksa skilja
sig at mellan olika kommuner och regioner. Det innebir att stodet behdver utgoras
av bade grundldggande kunskap och fordjupad kunskap for att kunna méta de
olika behov som malgrupperna har.

" MFD, 2023, Resultat fran uppfdéljning av kommuner 2022, (2023:179) och MFD, 2023,
Resultat fran uppfdljning av regioner 2022, (2023:14).
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Fortsatta och varierande behov av stod hos kommuner
och regioner

Ett fortsatt behov av kunskapsstod

MEFD ser att uppdraget sedan 2018 har bidragit till en forflyttning i kommuners
och regioners funktionshinderspolitiska arbete. En indikation &r att malgrupperna
generellt efterfragar kunskap for att utveckla och implementera
funktionshindersperspektivet genom styrning 1 hogre utstrackning dn de
efterfragar grundlaggande kunskap om funktionshinderpolitiken. Kommuner och
regioner har fétt stdd i olika former fran bdde MFD och lénsstyrelserna under
detta uppdrag och stodet upplevs dverlag som bra. Stodet kan dock behdva
anpassas ytterligare utifrdn malgruppernas behov.

MFD har identifierat att kommuner och regioner behover ytterligare stod kring
implementering och processtod samt att de onskar ta del av larande exempel.
Mindre kommuner efterfrdgar bland annat stod i att skapa planer, strategier och
styrdokument for funktionshinderpolitiken. De kommunerna behdver
grundlidggande kunskap om funktionshinderpolitikens mal och inriktning. De
behdver ocksa stod 1 att ta fram styrdokument for att kunna arbeta vidare.

Storre kommuner uttrycker att de behdver stod 1 att f4 genomslag for det
funktionshinderpolitiska arbetet brett inom olika forvaltningar och verksamheter.
Manga storre kommuner efterlyser ocksd stod i integrering av jdmstdlldhets- och
barnrittsperspektiv inom funktionshinderomradet. Flera kommuner och regioner
uttrycker ocksa behov av stod i form av erfarenhetsutbyten, kompetensh6jande
insatser och att fi ta del av omvirldsbevakning.

Att sa langt som mojligt kunna moéta kommuners och regioners olika behov har
varit och ér dven fortsittningsvis mélséttningen. Utifran MFD:s kidrnuppdrag och i
det fortsatta gemensamma uppdraget med lansstyrelserna, behdver kommuner och
regioner med liknande behov och forutsittningar identifieras och klustras. Detta
arbete kan sedan utgora grunden for att tillhandahélla ett béttre paketerat och mer
behovsanpassat stod utifrdn var mélgrupperna befinner sig. Stodet kan behova
innehalla bade grundlédggande- och fordjupad kunskap. Det handlar bland annat
om stdd till kommuner som 1 dagsldget saknar strategier, handlingsplaner eller
adekvata resurser for funktionshinderfragorna inom kommunen. Det handlar
ocksa om stdd till de kommuner som har kommit ldngre i sin utveckling och vill
ta ndsta steg i implementering av funktionshinderspolitiken.

En av svérigheterna i uppdraget har varit att hitta ratt ingdngar till regionernas
arbete med funktionshinderspolitiska styrdokument. Under senare delen av

uppdraget har dialogen med nédgra regioner stirkts och det arbetet kommer att
behdva fordjupas och inforliva fler regioner. Lansstyrelsernas kartldggning av
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regionernas forutsattningar och behov kommer att vara central for arbetet
gentemot regionerna.

Behov av stod inom sarskilda omraden

Kommuner och regioner har lyft fram olika omraden som ér sérskilt viktiga att
fokusera pa framat. Det handlar om fysisk tillgdnglighet, digital tillgénglighet,
samverkan med funktionshindersorganisationer, operativt processtdod och
tvarsektoriellt arbete. Det giller dven stdd 1 uppfdljning av
funktionshinderpolitiska mal samt att ta fram ldmpliga indikatorer utifrén
styrdokument.

Utifrén detta konstaterar MFD att det fortséttningsvis kommer att krévas stod
inom specifika omrdden. Flera av omrddena har MFD redan stdd i och det sker en
kontinuerlig uppdatering och utveckling av dessa.

MFD kommer bland annat att vidareutveckla sitt stod till kommuner och regioner
sé att de kan arbeta med inriktningarna for att nd politiken, dvs. universell
utformning, befintliga brister i tillgdnglighet, individuella stdd och 16sningar samt
forebygga och motverka diskriminering. MFD har dessutom for avsikt att
vidareutveckla stod om barnrétt och om involvering. MFD kommer dven att se
over hur stédet om funktionshinderspolitiken kan bli &n mer anpassat till olika
funktioner inom kommun och region. Detta kan sammantaget bidra till att
malgrupperna kan forflytta sig mot det funktionshinderspolitiska malet. Stodet
kan ocksa utgora en viktig kunskapsbas in 1 det fortsatta uppdraget tillsammans
med lansstyrelserna.

Uppfoljning ar ett utvecklingsomrade

Kommuner och regioner menar att det finns utmaningar i att hitta lampliga
indikatorer och forbéttra sin uppfoljning. En majoritet av kommuner och regioner
foljer upp sina funktionshinderspolitiska malsdttningar. Uppdraget har dock visat
att det finns behov av att ta fram indikatorer for att pavisa effekter av det
funktionshinderspolitiska arbetet. Funktionsnedséttning finns inte alltid med som
variabel 1 undersokningar och det saknas kunskap om hur uppf6ljning kan ske pa
lokal niva. Overgripande malsittningar upplevs ocksa som svéra att bryta ned till
indikatorer.

MEFD har lang erfarenhet av uppfoljning av funktionshinderspolitiken. Den
erfarenheten och kunskapen kan anvéndas for att bistda kommuner och regioner for
att fa en relevant, systematisk och effektiv uppfoljning. En grund i arbetet dr att ge
stdd 1 att ta fram relevanta indikatorer som kan anvindas pa lokal niva.

Larande exempel

I lansstyrelsernas kartliggning och genom dialog 1 olika uppdrag har MFD samlat
in 6nskemal om stdd 1 form av ldrande exempel. Kommuner och regioner
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efterfragar ofta exempel pd hur andra med samma forutsittningar och behov har
agerat for att na delaktighet och jamlikhet i levnadsvillkor for personer med
funktionsnedséttning.

MFD har tagit fram liarande exempel i hur man kan arbeta for att ta fram planer
och strategier samt 1 att fora dialog med funktionshindersorganisationer. Detta
stod kan behova kompletteras med exempel pa kommuner och regioner som har
lyckats med att implementera funktionshinderspolitiska styrdokument pa flera
eller alla nivaer i organisationen.

Dialog och samverkan med
funktionshindersorganisationerna ar centralt

Samverkan med funktionshindersorganisationer genom funktionshinderrad sker 1
stor utstrickning i bade regioner och kommuner.® Linsstyrelsernas kartliggning
beskriver att kommuner och regioner ér stolta ver den dkade dialog och
inhdmtning av kunskap som sker tack vare samverkan med rdden. Raden &r en
plattform dar kommunerna och regionerna kan ta vara pa den kunskap och
erfarenhet som finns och som mojliggdr att insatser och beslut blir mer triffsikra.’

For att ta tillvara pa radens kunskap ar det centralt att deras roll inte bara handlar
om att fa information, utan att kommuner och regioner bidrar till dialog och
medskapande. Det dr ocksa viktigt att involvering sker tidigt i processerna for att
Oka forutséttningarna for att rdden ska kunna bidra till ett effektivt och traffsikert
arbete pa lokal niva.

MFD kommer framover att arbeta vidare med stdd till kommuner och regioner
gillande dialog och samrad med personer med funktionsnedsittning eller de
organisationer som foretrader dem.

Struktur och organisering av arbetet -
utvecklingspotential

Samarbetsstrukturen

En framgangsfaktor i uppdraget dr den samarbetsstruktur som formerades 2018.
Idén att 22 sjédlvstandiga myndigheter ska samarbeta for att na en bred och
varierad malgrupp ar en utmaning. Det kriver darfor en vil fungerande struktur
dar alla &r delaktiga och bidrar.

8 MFD, 2023, Resultat fran uppfdéljning av kommuner 2022, (2023:179) och MFD, 2023,
Resultat fran uppféljning av regioner 2022, (2023:14).

9 Sweco, 2023, Funktionshinderspolitiken — s& arbetar kommuner och regioner 2023,
(54328-2023).
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Grundstrukturen i uppdraget har varit &ndamaélsenlig men kan utvecklas. MFD har
rollen av en kunskapsmyndighet som bidrar med kunskap och kompetens inom
funktionshinderspolitiken. Lansstyrelserna star for den lokala forankringen inom
lanet samt kan bidra med lokal forstaelse och kontakter hos kommuner och
regioner. Grundstrukturen forutsatter att det finns ett vél fungerande samarbetet
mellan MFD och ldnsstyrelserna

Manga kommuner och regioner &r fortsatt beroende av det stod uppdraget
erbjuder for att driva funktionshinderspolitiken pa lokal och regional niva. Arbetet
for att na det nationella malet dr en langsiktig process som kréver tid, resurser,
kompetens och engagemang inom omradet.

En mojlig effektivisering av samarbetsstrukturen kan vara att minska pa det
interna utvecklingsarbetet i ndtverket och fokusera dn mer pé ett operativt arbete 1
kommuner och regioner. Detta kan vara sirskilt relevant for de lénsstyrelser som
har mindre resurser.

Lansstyrelsens Iopande arbete med funktionshinderspolitik

Lénsstyrelserna har ett brett grunduppdrag och manga omradena de arbetar med
har betydelse for genomforandet av funktionshinderspolitiken. Detta uppdrag har
dock inte lyckats nyttja de ytorna inom lénsstyrelserna i tillrdcklig utstrackning.

I enkit- och intervjustudien svarade ldnsstyrelsernas strateger och kontaktchefer
hur de uppfattar att det interna arbetet med funktionshinderpolitiken har varit.
Lénsstyrelserna uppfattar att regeringsuppdraget har varit externt riktat vilket
innebdr att det inte har ingatt stottning kopplat till lansstyrelsens interna arbete
med funktionshinderspolitiken. Detta ingér istéllet 1 lansstyrelsernas linjearbete.
Enligt paragraf 5 i ldnsstyrelseinstruktionen ska ldnsstyrelserna vid samréd, beslut
och andra atgérder verka for tillgédnglighet och delaktighet for personer med
funktionsnedsittning. '°

Lénsstyrelserna lyfter dock vikten av det interna samarbetet och det tvérsektoriella
arbetet inom social hallbarhet under uppdragsperioden som exempel pé att det har
skett en allmin kompetenshdjning pé lansstyrelserna kring funktionshinderfragor.
Insatser i form av seminarier, foreldsningar och utbildningar som MFD bland
annat har genomfort har lett till en 6kad medvetenhet och forstaelse for
funktionshindersperspektivet.

Lansstyrelserna har ocksa uppgivit att det saknas en tydlig plan internt for hur det
funktionshinderspolitiska arbetet ska fortsdtta med kommuner och regioner som
malgrupp om det inte finns ett regeringsuppdrag. Den storsta bidragande faktorn

10 Finansdepartementet SFO, 2017, Férordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion,
(SFS nr: 2017:868)
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for detta &r resursbrist hos lidnsstyrelserna och utan ett sarskilt uppdrag ér det svért
att tillsatta medel eller personella resurser.

Lénsstyrelserna har infor det nya reviderade uppdraget uttryckt att de under 2024
kommer att arbeta med integration av funktionshinderspolitikens fyra inriktningar
1 lansstyrelsens ordinarie uppdrag. MFD kommer fortsatt att erbjuda
lansstyrelserna olika utbildningsinsatser och stdd for att bidra till en 6kad kunskap
om funktionshinderspolitiken.

Fordelningen av resurser

Lénsstyrelsernas fordelning av resurser i regeringsuppdraget har skett enligt en
fordelningsnyckel vilket innebér att vissa lansstyrelser erhdller mer ekonomiska
resurser dn andra. Flera av lansstyrelsernas strateger har endast haft deltidstjénster
1 uppdraget. Detta har till viss del begrédnsat i vilken utstrickning de har kunnat ta
del av stodet frdn MFD samt i vilken utstrdckning de har kunnat verka operativt 1
kommuner och regioner. Dessa lansstyrelser har ocksa varit mer beroende av
samordnade aktiviteter och att MFD bistatt dem bade internt i uppdraget och
externt vid konferenser och utbildningar. Det bor noteras att lansstyrelser med
storre ekonomiska resurser ofta har bidragit for att utjimna skillnaderna.

MFD anser dndé att det kan finnas anledning att i framtida gemensamma uppdrag
se over hur fordelningen av resurser sker mellan ldnsstyrelserna. Arbetet kan
mojligen effektiviseras genom att samarbetsstrukturen revideras samt att
lansstyrelser som har mindre resurser far ytterligare draghjilp av de med storre
resurser. MFD kan ocksé aktivt bidra med stod utifrdn de olika behov och
forutséttningar som ldnsstyrelserna har.

Kommuner och regioner viktiga aktorer for att
genomfora funktionshinderspolitiken

Regeringen har i den nationella strategin for funktionshinderspolitiken lyft att den
svenska samhéllsmodellen 1 hog grad bygger pa att kommuner och regioner
ansvarar for vilfird och for tillginglighet och delaktighet i lokalsamhillet. '
Kommunernas och regionernas arbete paverkar alltsa i hog grad genomforandet
av de nationella mélen i funktionshinderspolitiken.

I MFD:s instruktion anges ocksd att myndigheten ska arbeta gentemot samtliga
offentliga aktorer. MFD har ddrmed en grundléggande uppgift att ge kommuner
och regioner stdd 1 sina funktionshinderspolitiska arbeten.

11 Strategi for systematisk uppféljning av funktionshinderspolitiken under 2021-2031,
2021, (S2019/02213, S2021/06595)
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I och med strategin har MFD dessutom fatt ett sdrskilt ansvar att ge stod till de 30
myndigheter som har i uppdrag att arbeta med att folja upp och redovisa hur de
arbetar med politikens genomforande inom olika samhéllsomraden.
Myndigheterna dr viktiga aktorer 1 strategin men det finns ocksa ett tydligt
granssnitt gentemot kommuner och regioner. Merparten av
strategimyndigheternas malgrupper dr profession som arbetar i kommuner och
regioner.

Det dr centralt att MFD arbetar vidare med att stodja kommuner och regioner
framover, som en barande del i myndighetens kdrnuppdrag. En riktad satsning
kring stdd till kommuner och regioner har varit och kommer ocksa att vara ett
viktigt komplement till den pdgdende nationella strategin for
funktionshinderspolitiken. MFD anser att det dr av stor vikt att denna satsning ar
langsiktig. Det finns dock mojlighet att justera utformningen i samarbete med
kommuner och regioner i syfte att sdkerstélla traffsdkerheten for att de ska nd
forflyttning mot de funktionshinderspolitiska malen. Stodet ska utgé fran
kommunernas och regionernas behov och forutsittningar.

Ett fortsatt samarbete mellan MFD och lansstyrelserna

MFD:s och lénsstyrelsernas gemensamma regeringsuppdrag har pagétt i sex ar. [
regleringsbrev for 2024 har MFD och lénsstyrelserna fétt ett nytt och reviderat
uppdrag. I det nya uppdraget dr utgdngspunkten att ge stod till kommuner och
regioner utifrdn gemensamt identifierade prioriteringar om
funktionshinderspolitikens genomforande pa lokal niva. I det nya uppdraget ska
ocksé erfarenheter och kunskap frin SKR tas tillvara. '

De 22 myndigheternas samlade erfarenheter och kompetens frén det gemensamma
uppdraget kan framledes anvéndas for att pa ett effektivt sétt bidra till en
forflyttning av funktionshinderspolitiken i kommuner och regioner. Tillsammans
med kunskap fran kommuner, regioner, SKR och
funktionshindersorganisationerna finns forutséttningar for ett effektivt fortsatt
arbete.

MEFD och ldnsstyrelserna kommer under aret att fortsatt samarbeta for
funktionshinderspolitikens genomforande i kommuner och regioner. Erfarenheter
frén de tva tidigare uppdragen tillsammans med lénsstyrelserna ska vara
utgangspunkt for vilka omradden som prioriteras framdver. Arbetet ska ocksa
ytterligare méta de olika behov och forutsdttningar som finns i kommuner och
regioner.

12 Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende Myndigheten for delaktighet
(S2023/03257).
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MFD behover ocksa aktivt bidra med stdd utifran de olika behov och
forutséttningar som linsstyrelserna har. I arbetet med et nya uppdraget ser MFD
ocksa att det finns anledning att fordjupa samarbetet med SKR och anvénda sig av
deras redan etablerade forum och arbetssitt for att 6ka traffsdkerheten 1 arbetet.
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