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Forord

En samhéllskris drabbar alla pa olika sétt. Hardast drabbas ofta de som redan
befinner sig i en utsatt levnadssituation. Det géller bdde barn och vuxna. Barn
och unga med funktionsnedsittning paverkas som alla andra barn och unga av
de generella konsekvenser som den pagiende coronapandemin for med sig.
Men deras funktionsnedsittning gor att paverkan ibland blir storre eller far
andra och mer omfattande konsekvenser @n for andra barn.

P& Myndigheten for delaktighet, MFD, har vi under manga ar sett i vr
16pande uppfoljning av levnadsvillkor for personer med funktionsnedséttning,
att barn och unga med funktionsnedsittning har simre forutsittningar én
andra barn inom de flesta samhéllsomraden. Vi kan ocksé konstatera att dessa
skillnader paverkar manga personer livet ut. Nér vi adderar de sociala och
ekonomiska konsekvenserna av pandemin, ser vi en uppenbar risk att de pa
bade kort och lang sikt kommer att 6ka redan befintliga skillnader i levnads-
villkor mellan olika barn och unga. Utan effektiva dtgirder riskerar detta
ocksa att ytterligare cementera en 6kad ojdmlikhet i samhéllet, med de stora
samhéllsutmaningar detta kan f3 till f6]jd.

Det vi presenterar i denna rapport dr resultatet av ett brett engagemang och
manga viktiga bidrag fran myndigheter, organisationer, familjer och inte
minst barn och unga sjdlva. MFD vill rikta ett stort tack till alla som har
deltagit i enkdter, intervjuer, samrad och dialog och som pé andra sitt varit
behjdlpliga med information och darmed gjort det mojligt att genomfora
uppdraget.

Sundbyberg i mars 2021

Malin Ekman Aldén
Generaldirektor

Barn och unga mitt i en pandemi



Sammanfattning

Den pdgaende coronapandemin paverkar alla, bade barn och vuxna. Barn och
unga med funktionsnedsittning paverkas som alla andra barn och unga av de
generella konsekvenser som pandemin for med sig. Deras funktionsnedsatt-
ning gor att paverkan ibland blir storre och far andra och mer omfattande
konsekvenser &n for andra barn.

Denna rapport ér en kartliggning av konsekvenser av coronapandemin for
barn och unga med funktionsnedséttning. Kartliggningen visar att pandemin
1 hogre grad och pa sdrskilda sétt har paverkat dessa barns och ungas livs-
situation. Kartldggningen visar ocksé att det inte gar att hdrleda konsekvenser
for barn och unga med funktionsnedséttning till enskilda beslut. Det handlar
istdllet till stor del om de indirekta effekter som beslut och allminna rad
sammantaget far. Det handlar ocksd om att barnens funktionsnedséttning
ibland gor att de drabbas, dven nir en rekommendation eller ett rad ar
utformad f0r att inte f4 konsekvenser for barn och unga.

Resultat av MFD:s kartlaggning av
konsekvenser av coronapandemin

Ett samre maende

MFD:s kartldggning visar att det finns barn och unga med funktions-
nedsdttning som oroar sig véildigt mycket under pandemin. Oro for att

bli allvarligt sjuk i covid-19, tillsammans med en upplevelse av att den
information som finns till barn och unga inte avspeglar de forutsittningar
som den egna funktionsnedsittningen innebér, bidrar till stress och ett
déligt maende. Oron har lett till att en del familjer och unga i hog utstriack-
ning stéller in d&ven sddant som hallits ppet under pandemin, bade fritids-
aktiviteter och stodinsatser. Kartliggningen visar att det &r de uteblivna
fritidsaktiviteterna och den sociala samvaron med andra som barn och unga
sjélva uppfattar som en av de mest pafrestande konsekvenserna av pandemin.
Det finns familjer och unga som valt att mer eller mindre helt isolera sig
under pandemin. Den sammantagna effekten blir hga nivaer av oro och
stress hos barn och unga med funktionsnedsittning som tar sig uttryck i ett
forsdmrat mdende.
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Utebliven utbildning och distansundervisning

MFD:s kartliggning visar att de stora fordndringarna inom utbildningsomradet
har gjort att skolsituationen har féorsdmrats under pandemin fér manga barn
och unga med funktionsnedsittning. En sjukfranvarande och arbetsbelastad
skolpersonal 1 grundskolan har paverkat elevernas undervisning, larande och
maende samt har lett till brister i skolornas mojligheter att upprétthélla kvalitet
1 sérskilt stod. Kartldggningen visar ocksa att manga elever med funktions-
nedsittning har haft omfattande svarigheter med att tillgodogora sig under-
visning pa distans pa ett adekvat sétt. Samtidigt verkar det finnas en liten grupp
elever som har fatt en béttre studiesituation med distansundervisning. Det finns
fordldrar till barn och unga med funktionsnedséttning som upplever att de har
fatt ett storre ansvar for barnens skolresultat pa grund av situationen under
pandemin. Flertalet gymnasiesarskolor har bedrivit undervisning som vanligt
under pandemin. Ett antal skolor har dock 1 perioder undervisat pé distans.
MFD:s kartlaggning visar pd bade hinder och méjligheter for arbete med
digitala verktyg 1 gymnasiesarskolan.

Tillgangen till vard samt 6kad samverkan och
digitalisering

MFD:s kartlaggning visar att tillgdngen till vard- och stodtjénster for barn
och unga med funktionsnedsittning och deras familjer har begrénsats under
pandemin. Barnsjukvérd, habilitering, individuella insatser till barn och unga
med funktionsnedsédttning liksom stddinsatser riktade till forédldrar till barn
med funktionsnedsittning har stillts in eller glesats ut. Aven om detta inte
verkar ha skett 1 en omfattande utstrackning, blir konsekvenserna for de
familjer som drabbas mycket stora. Annan vard och stod har istéllet stillts
om till ett digitalt format. Det kan for manga barn och unga med funktions-
nedsittning samt for deras familjer innebdra en 6kad tillgéanglighet.
Kartldaggningen visar dock att den digitala 6vergangen riskerar att forsvéra
for individer med sédmre tillgang till digitala verktyg och mindre vana av att
anvinda dem. Forédldrar med kognitiva funktionsnedsdttningar dr en grupp
som riskerar att paverkas av fordndringar inom omradet.
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Otrygga hemforhallanden

MFD:s kartliggning visar att den inskrdnkta vardagen under pandemin
riskerar att skapa orimliga péfrestningar i en del familjer till barn med
funktionsnedséttning. For familjer som redan innan pandemin har levt i en
ekonomiskt eller socialt utsatt situation har pandemins konsekvenser blivit
sarskilt patagliga. Uteblivna stodinsatser, kraftiga begransningar 1 mojlig-
heten att anvinda det egna sociala skyddsnétet for hjélp och avlastning
tillsammans med en sjdlvvald isolering, riskerar att hemforhéllanden 1 olika
grad blir mer otrygga for fler barn. Barn och unga med funktionsnedséttning
hade redan innan pandemin en storre risk for utsatthet for olika typer av
vald och 6vergrepp, bade fysiskt och pé nitet. Det finns barn och unga med
funktionsnedséttning som har en dnnu storre risk att hamna 1 ett utsatt lige.
Det handlar om barn och unga med intellektuell funktionsnedséttning som
lever 1 en hederskontext samt barn till fordldrar med kognitiva funktions-
nedsdttningar. Farre sociala kontaktytor, till exempel pa grund av en
anstrangd personalsituation i verksamheter dédr barn och unga finns, leder till
farre kéinda vuxna utanfor familjen som kan upptécka och hjdlpa vid utsatthet.

Mojliga langsiktiga konsekvenser av
coronapandemin

Med utgangspunkt i forskning frén tidigare kriser géar det att gora ett antal
antaganden om pandemins langsiktiga effekter. Det ar ocksa troligt att
pandemins ldngsiktiga konsekvenser inte kommer att ha ett jamlikt utfall.

En okad och annu mer ojamlikt fordelad ohalsa hos
barn och unga

Pandemin har helt eller delvis begransat viktiga skyddsfaktorer for barns och
ungas psykiska hilsa, sésom en meningsfull fritid, positiva vuxenkontakter
utanfor familjen samt forskola och skola. Den ndrmaste familjen har ddrmed
fatt en storre betydelse och i familjer dir fordldrar brister i sitt omsorgsansvar
okar risken for utsatthet och ohélsa. Det finns ocksa en pataglig risk for att
pandemins paverkan pa utbildningsomradet blir ojamn och att den sarskilt
paverkar elever som redan innan pandemin var mer stressade och upplevde
en samre trivsel 1 skolan, sdsom elever med funktionsnedsittning. Risken for
samre skolprestationer eller betyg, och framfor allt en ofullstindig utbildning,
kan fa konsekvenser bade for individens sjdlvkénsla och sjélvfortroende men
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ocksa for valmgjligheter senare i livet. Sammantaget riskerar pandemin
dérmed att leda till en 6kad och dnnu mer ojédmlikt fordelad ohilsa hos
barn och unga.

En utbildningsskuld med stora samhallsutmaningar

Pandemins péverkan pa utbildningsomradet riskerar att skapa en
utbildningsskuld som ger ett ojamnt utfall for olika elever. De elever som
redan innan pandemin upplevde utmaningar i sin utbildningssituation riskerar
att drabbas hardast. Det okar risken for sdmre betyg, fler skolavhopp i fortid
och ett 6kat inflode i gruppen unga som varken arbetar eller studerar. Sémre
skolprestationer far ocksa konsekvenser for individens maende och for
valmgjligheter senare i livet. Utbildningsskulden riskerar dirmed att avsevirt
forsvéra unga ménniskors intrdde pa arbetsmarknaden. Unga som redan innan
pandemin upplevde storre utmaningar i att ta steget in pa arbetsmarknaden
och en hogre risk for en lédngre tid i arbetsloshet riskerar att drabbas hardare
dn andra, sdsom unga med funktionsnedséttning. Unga som redan stod langt
fran ett arbete kan komma att exkluderas helt fran arbetsmarknaden om
lagkonjunkturen och arbetslosheten blir 1dngvarig.

Forslag till atgarder for att motverka konsekvenser av
coronapandemin

MFD:s kartliggning av de negativa konsekvenserna av coronapandemin pa
kort och pé lang sikt visar att det finns behov av vidare uppfoljning samt
riktade atgérder i relation till barn och unga med funktionsnedséttning.
MFD ldmnar darfor forslag till atgarder som syftar till att:

e Forbattra barns och ungas ritt till information

e Oka medvetenheten om barn och unga som l6per storst risk att
paverkas negativt

e Forebygga och hantera psykisk ohélsa
e Hantera utbildningsskulden

e Langsiktig uppfoljning
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Inledning

Barn och unga paverkas direkt av den pagéende coronapandemin pa sina
egna arenor sasom forskola, skola och fritid. De paverkas ocksa indirekt
genom sina fordldrar. For en del familjer har de ekonomiska konsekvenserna
av pandemin inneburit en 6kad ekonomisk stress och oro. For andra har
hemarbete minskat stress och okat chansen att fa ihop livspusslet. For manga
har tillgdngen till det sociala skyddsnitet av sldkt och vianner begrinsats
samtidigt som béade barn och unga tillbringat mer tid &n vanligt i sin hem-
milj6. Pandemin har pa sa sétt inneburit bade fordelar och nackdelar for barn
och unga. For de barn och unga vars stress och péfrestningar i familjen och
vardagen har dkat under pandemin finns en stor risk att &ven konflikter i
hemmet har 6kat eller fatt annu allvarligare konsekvenser. For dessa barn
har pandemin inneburit en mer otrygg och utsatt situation.

Situationen och utvecklingen for barn och unga i Sverige foljs regelbundet
inom ménga samhillsomrdden. Det kommer dock att drdja innan det dr
mdjligt att fullt ut bedoma och kvantifiera konsekvenserna av vad det senaste
arets restriktioner och smittskyddsatgérder har betytt for barn och unga. Det
ar dock mycket angelédget att redan nu sikerstilla en systematisk uppf6ljning
av konsekvenserna. MFD kan i och med denna rapport &nnu en gang
konstatera att statistik om barn och unga pa ett otillrdckligt sitt synliggor
situationen for barn och unga med funktionsnedsdttning. Brist pa statistik
innebadr brist pa kunskap om barns samlade situation och de hinder som
paverkar deras liv och deras mojligheter att utvecklas. Behovet av data och
statistik som battre fingar den méngfald av situationer barn och unga lever

1 har med pandemin ytterligare accentuerats. Bristerna i statistik kring barn
och unga med funktionsnedsittning dr ocksa en fraga som har uppmérk-
sammats av FN:s dvervakningskommittéer for konventionen om barnets
rittigheter, barnkonventionen, och konventionen om rittigheter for personer
med funktionsnedsittning. !

Malet med den hér rapporten ér att bidra med ett underlag som belyser
pandemins konsekvenser ur barn och unga med funktionsnedséttnings

1 Se Kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedsattning (2015)
Sammanfattande slutsatser avseende Sveriges forsta rapport och Kommittén for
barnets rattigheter (2012) Sammanfattande slutsatser och rekommendationer
avseende Sveriges femte periodiska rapport.
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perspektiv. Rapporten syftar ocksa till att synliggéra de huvudsakliga
utmaningarna som barn och unga med funktionsnedsattning erfar under
pandemin samt att sétta detta resultat i relation till hur barn och unga generellt
beddms ha blivit paverkade av pandemin. Genom att i all uppfoljning och
beddmning av coronapandemins konsekvenser synliggora den méngfald av
situationer som barn och unga kan befinna sig i, kan atgérder och insatser for
att komma till ritta med konsekvenserna triffa s manga barn och unga som
mojligt. Det dr ocksa rimligt att anta att det kan komma att behdvas riktade
insatser for att inte barn och unga med funktionsnedséttning ska halka efter

1 utvecklingen jimfort med andra barn och unga.

Uppdraget

MFD fick i september 2020 1 uppdrag av regeringen att samla in och
presentera information om de sérskilda konsekvenser och utmaningar som
coronapandemin hittills har inneburit for barn och unga med funktions-
nedsittning och deras familjer.? I uppdraget ingér att visa hur en funktions-
nedsittning kan addera till andra, mer generella utmaningar som drabbar barn
och unga under pandemin. MFD ska synliggdra hur olika situationer och
beslut har paverkat barn och unga med funktionsnedséttning. MFD ska ocksa
identifiera utmaningar och l16sningar i syfte att dra lirdom samt att 6ka olika
aktorers medvetenhet om de utmaningar en funktionsnedséttning kan
innebdra 1 en pandemi. Utmaningar, konsekvenser, 16sningar och upplevelser
ur barn och ungas eget perspektiv ska finnas med i genomférandet av upp-
draget. Uppdraget ska komplettera befintliga satsningar pa omradet och
genomforas med ett jamstélldhetsperspektiv. Uppdraget redovisas i denna
rapport genom konsekvenser som ett resultat av informationsinsamlingen,
mojliga langsiktiga konsekvenser samt forslag till dtgarder for att motverka
konsekvenser av pandemin pé kort och pa lang sikt.

Inom ramen for uppdraget har MFD under hosten 2020 ocksa tagit fram
tre korta filmer fOr att lyfta fram erfarenheterna av pandemin hos barn och
unga med funktionsnedsittning. Filmerna handlar om skola, fritid och hur
man som barn kan m4 under en pandemi. Filmerna finns publicerade pa
myndighetens webbsida, www.mfd.se.

2 Andring av regleringsbrev fér budgetaret 2020 avseende Myndigheten fér
delaktighet.
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Tillvagagangssatt

MFD:s utgdngspunkt i genomforandet av uppdraget har varit att komplettera
befintliga satsningar pd omradet. Denna rapport &r pa sa sitt ett komplement
till, och en fordjupning av, andra satsningar som mer generellt beskriver
pandemins konsekvenser for barn och unga. MFD har som en del av upp-
draget genomfort en bred och méngfacetterad informationsinhdmtning

for att kunna bedoma konsekvenserna av pandemin for barn och unga med
funktionsnedsittning. Resultaten och analysen har sedan kompletterats av
tidigare forskning pa samhéllskriser, framfor allt den ekonomiska krisen pa
1990-talet, for att skapa en tinkbar bild av de samhéllsutmaningar som kan
vénta pa langre sikt med anledning av coronapandemin.

Insamling av information av utmaningar och
konsekvenser

Informationsinhdmtningen har bestatt av foljande delar:

- Dialog med andra myndigheter med liknande uppdrag under 2020
och 2021 samt genomgéng av deras rapporter. Det handlar om
Barnombudsmannen, Myndigheten for virdanalys, Skolverket,
Forte, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhaéllesfragor,
Skolinspektionen, ldnsstyrelsernas ldgesrapporter om social
problematik och utsatthet samt Socialstyrelsens analyser.

- Kunskap fran civilsamhéllet och forskning. Funktionshinders-
organisationerna Funktionsritt Sverige, Riksforbundet Attention,
Autism- och Aspergerforbundet och Riksforbundet FUB har
sammanstéllt medlemsenkéter som ger kunskap som kompletterar
MFD:s enkiter. Barnrittsorganisationerna Unicef, Barnens ritt i
samhillet, Rddda barnen och Sveriges elevkérer, liksom Malmdo
Universitet, Jonkopings universitet, Uppsala universitet, Karolinska
institutet och Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvérdering har genomfort studier och kartliggningar av
coronapandemins konsekvenser for barn och unga generellt.

- Samrad och dialog tillsammans med Specialpedagogiska
skolmyndigheten, Sveriges Kommuner och Regioner samt
funktionshindersorganisationer och barnrittsorganisationer.
Kunskapsinhdmtande dialogmdten har ocksa genomforts med SUF
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Kunskapscentrum® i Region Uppsala och med Tjejers riitt i Samhiillet,
TRIS.

Riktade enkdéter till aktorer med ett sérskilt ansvar for barn och unga
med funktionsnedsittning, habiliteringsverksamheter och gymnasie-
sdrskolor. Se mer nedan 1 avsnittet Enkéter och djupintervjuer.

I uppdraget har ocksa ingétt att sarskilt himta in utmaningar och
konsekvenser ur barns och ungas eget perspektiv. MFD har i
informationsinsamlingen sérskilt prioriterat aktiviteter som later
barn och unga komma till tals, sésom djupintervjuer med unga samt
enkdéter till unga och fordldrar till barn med funktionsnedsittning.
Se mer nedan under avsnitt Enkédter och djupintervjuer.

Tidigare uppfoljning av levnadsvillkor for barn och unga, med och
utan funktionsnedsittning, frin MFD och fran andra aktorer sdsom
Folkhédlsomyndigheten, Statens medierad, Allménna barnhuset,
Socialstyrelsen och Statistiska centralbyran.

Enkater och djupintervjuer

MEFD har tagit fram tva enkéter riktade till samhéllsaktorer med ett sérskilt
ansvar for barn och unga med funktionsnedsittning. Enkédterna har fokuserat

pa omraden dar MFD har bedomt att den tillgdngliga uppfoljningen av

konsekvenserna av coronapandemin behdver kompletteras.

En enkit stélldes till alla verksamhetschefer for barn- och ungdoms-
habiliteringar i samtliga regioner 1 landet, genom nétverket Sveriges
habiliteringschefer. Enkiten fick 20 svar, fran 10 unika regioner.

En enkit stélldes till samtliga gymnasiesarskolor i Sverige. Enkéten
specificerade inte vem som skulle besvara enkiten, vilket betyder
att bade larare och rektorer har besvarat enkéten. I ett antal fall har
dubbla svar inkommit fran skolor. Enkéten fick 218 svar fran 139
unika skolor.

Konsekvenser och upplevelser ur barns och ungas eget perspektiv har hamtats

in genom enkétundersdkningar och intervjuer med barn och unga med egen

3 SUF star for samverkan, utveckling, foraldraskap. | de lokala SUF-grupperna ingar
yrkesverksamma fran exempelvis socialtjanst, médrahalsovard, barnhalsovard,
forskola, skola, habilitering, omsorg, psykiatri samt personal fran SUF-
Kunskapscentrum.
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funktionsnedsattning eller kronisk sjukdom. Inledningsvis planerade MFD
ocksa att ha en direkt dialog med barn 1 grundskolan. Smittspridningslaget
i Region Stockholm under hosten 2020 omdjliggjorde en sddan dialog och
mdjlighet att stélla om till digital dialog gavs inte.

- En enkdt stilldes till unga med egen funktionsnedséttning eller
kronisk sjukdom 1 aldern 16-24 éar.

- En enkit stélldes till forédldrar till barn med funktionsnedsattning
eller kronisk sjukdom i &ldern 0—18 ar.

Enkéterna genomfordes digitalt i skrift, pa teckensprék och i ett lattlast
format. Undersdkningarna genomfordes som webbenkéter som distribueras
via MFD:s egna sociala medier-kanaler och med hjélp av funktions-
hindersorganisationerna och deras nétverk och kanaler. Enkiten pa littlast
spreds ocksd med hjdlp av Riksforbundet FUB till ett antal slumpmissigt
utvalda gymnasiesdrskolor runt om i Sverige. Insamling av svar genomfordes
under tre omgéngar, webbenkditer i skrift mellan den 19 november och

7 december 2020, teckenspréktolkade enkdter mellan den 15 januari och

8 februari 2021 samt ldttldst enkét mellan den 25 januari och 15 februari
2021. Totalt har 1 233 personer besvarat enkdterna. Svaren ar fordelade enligt
foljande. Enkéten till unga fick 258 svar, enkaéten till fordldrar till barn med
funktionsnedsattning fick 707 svar och den léttldsta enkédten fick 268 svar.

Undersokningarna ir inte statistiska urvalsundersdkningar med statistiskt
sikerstéllda resultat. Eftersom enkéterna till unga och fordldrar lades ut

1 sociala medier och pa webbsidor med mojlighet for vem som helst att
svara kan resultaten inte generaliseras till hela populationen av personer
med funktionsnedsittning. Enkéterna bidrar istéllet med roster direkt fran
berdrda individer med egen erfarenhet av att leva med funktionsnedséittning,
alternativt som forélder till barn med funktionsnedséttning, under pandemin.
Enkéternas resultat ska anvindas darefter, det vill sdga som ett sitt att lyfta
fram utmaningar och upplevelser av pandemin ur barns och ungas eget
perspektiv.

Eftersom det inte finns nagon rampopulation kan svarsfrekvenser inte skattas.
En analys av de svarande visar emellertid att enkéterna till storsta del
besvarades av kvinnor. I ungdomsenkiten var tva tredjedelar av samtliga
svarande kvinnor och 1 fordldraenkéten var 91 procent kvinnor. Fér dessa
enkéter behover resultat uppdelade pa mén och kvinnor darfor tolkas mot
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bakgrund av en 14g bas svarande mén. For den léttlista enkéten var det istéillet
ndgot fler killar dn tjejer som besvarade enkiten.

MFD har ocksd genomfort kvalitativa djupintervjuer med 20 enskilda elever
frdn den reguljara gymnasieskolan om deras erfarenheter av skolsituationen
under véren 2020. Intervjuerna har genomforts med en jimn fordelning av
pojkar och flickor, olika funktionsnedséttningar och geografisk spridning
over landet.

Avgransning

Som en del i uppdraget ska MFD visa hur olika situationer och beslut under
pandemin har paverkat malgruppen. Manga beslut med anledning av
pandemin i Sverige har handlat om rekommendationer och allménna rad
for att begrénsa smittspridningen, sdsom att stanna hemma vid minsta
forkylningssymptom, halla avstand, arbeta hemma och undvika sociala
sammanhang. Utéver direkta effekter pa smittspridning far dessa
rekommendationer och rad ocksa konsekvenser for manga av samhéllets
funktioner. Det kan 1 sin tur fa indirekta konsekvenser for individers hélsa
och levnadsvanor. Rekommendationer har ocksd implementerats pé olika
sdtt 1 olika regioner och kommuner beroende pé smittspridningsliget.
Eftersom smittspridningen har utvecklats olika i regioner och kommuner
och varierat over tid, har regionernas och kommunernas mojligheter att
tillhandahalla samhaéllstjénster paverkats olika.

Det dr svart att direkt hirleda konsekvenser for barn och unga med funktions-
nedsattning till enskilda beslut. For barn och unga med funktionsnedséttning
handlar pandemins konsekvenser till stor del om de indirekta effekter som
rekommendationer och beslut far. Det handlar ocksé om att deras funktions-
nedsdttning ibland gor att de drabbas, dven nir en rekommendation eller ett
rad &dr utformad for att inte fa konsekvenser for barn och unga. I den hir
sammanstallningen utgdr MFD fran tva overgripande beslut som samman-
taget fatt stor pdverkan pa barns och ungas liv under pandemin;
Folkhédlsomyndighetens foreskrifter och allmidnna rad om allas ansvar att
forhindra smitta av covid-19 samt fran férordning (2020:115) om utbildning
1 vissa skolformer i skolvédsendet vid spridning av viss smitta om distans-
undervisning.
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Konsekvenser av pandemin —
resultatredovisning och analys

I det har avsnittet presenteras resultat och analys av de informationsinhdmtande
aktiviteter som MFD har genomf6rt 1 uppdraget. Resultatet presenteras i fyra delar:
Ett simre maende, Utebliven utbildning och distansundervisning, Tillgangen till
vard samt 6kad samverkan och digitalisering och Otrygga hemforhéallanden.

I de tva forsta delarna presenteras MFD:s resultat av konsekvenser for barn och
unga med funktionsnedsittning tillsammans med direkta jimforelser mot andra
aktorers studier av barn och unga generellt, for att pa s sétt kunna visa hur
resultaten eventuellt skiljer sig at. I den tredje delen presenteras MFD:s resultat
utan jimforelser mot barn generellt, da det i stor utstrdckning saknas sddana studier.
I den sista delen saknas aktuella resultat bdde for barn och unga med och utan
funktionsnedsattning. Hir anvéinder MDF tidigare uppfoljning av levnadsvillkor
for barn med och utan funktionsnedsattning tillsammans med resultat fran de tre
forsta delarna.

1. Ett samre maende

Redan innan coronapandemin var daligt psykiskt mdende och psykisk ohélsa bland
barn och unga ett vixande problem. Under pandemin har barns och ungas maende
paverkats pa manga olika sitt. Pandemin och covid-19-viruset i sig har skapat
rddsla och oro, framfor allt under pandemins inledande skede, hos manga barn och
unga. Utover det har allménna rad och restriktioner for att begrédnsa smittspridning
sammantaget lett till stora pafrestningar for ménga barn och unga. Det har inneburit
en stor omstéllning 1 det vardagliga livet att stanna hemma vid minsta symptom och
att undvika sociala sammanhang och personer man normalt sett traffar. Manga barn
och unga har tillbringat betydligt mer tid dn vanligt 1 sina hem. De har, utdver
familjen, pa sa sétt haft farre ndra kontakter med andra vuxna och jdmnariga. Att
helt eller delvis forlora sitt sociala sammanhang och den dagliga struktur som
forskola, skola och fritidsaktiviteter ger, kan vara pafrestande for manga barn. Det
kan ocksa vara si att avsaknad av distraktioner sdsom fritidssysselsdttningar och
social samvaro gor att ett redan daligt maende tar storre plats.

Flera tidigare studier fran bland annat Myndigheten f6r ungdoms- och civil-
samhdllesfragor, MUCF, och MFD visar att manga barn och unga med
funktionsnedséttning redan innan pandemin hade férre sociala kontakter och
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aktiviteter in andra barn och unga.* Manga barn i gruppen ir ocksd pa grund
av sin funktionsnedséttning sirskilt beroende av daglig hjdlp frén sina foréldrar.
For dem har pandemin inneburit en sérskild forlust av de arenor dér de kan
vara mer socialt oberoende och sjélvstandiga tillsammans med jimnariga.

Det riskerar att pdverka maende, sjalvfortroende och utveckling negativt.

En hogre grad av isolering i hemmet

De flesta barn har tillbringat mer tid &n vanligt hemma under pandemin. Hur
stor fordndringen 4r beror pa ménga olika saker. Alder ér en faktor. Aldre barn
och unga i gymnasiet har haft distansundervisning under 1&nga perioder medan
grundskolorna har varit fortsatt 6ppna, atminstone under 2020. Barns och
ungas funktionsformaga dr en annan faktor. Nir vardagen dndrar struktur och
rutin far det konsekvenser for alla barn. For barn som till exempel pa grund av
en funktionsnedséttning har ett stort behov att kontinuitet, struktur och trygg-
het, kan konsekvenserna bli pitagliga. Hur hemmet och familjen fungerar har
dérfor fatt extra stor betydelse under pandemin. Socioekonomi dr ytterligare en
faktor som i hog grad har paverkat hur tiden hemma upplevs. Att till exempel
bo pé en liten yta tillsammans med ménga syskon kan géra hemmavistelsen
mer utmanande. Familjens digitala kompetens och tillgdng till digitala verktyg
ar en annan. For barn som redan innan pandemin upplevde ensamhet kan mer
hemmavaro ytterligare 6ka den sociala isoleringen.

MFD:s material visar att det finns en ganska stor grupp foréldrar till barn med
funktionsnedsdttning, men ocksd unga med egen funktionsnedsittning, som

1 mycket hog utstrickning stannat hemma pa grund av pandemin. I olika
utstrdckning har de mer eller mindre helt isolerat sig i hemmet. Det innebér
for vissa att man ocksa valt bort fritidsaktiviteter samt olika typer av stod och
myndighetskontakter som normalt ingar i vardagen.’

4 MFD (2020) Hinder och mdjligheter for ett inkluderande barnrattsarbete - Kunskap
om levnadsvillkor fér barn och unga med funktionsnedsattning, MFD (2020) Aktiv
fritid — Redovisning av ett regeringsuppdrag om att kartlagga lokala och regionala
satsningar samt tillgangen till fritidshjalpmedel och MUCF (2020) Ung idag 2020
Ungas réatt till en meningsfull fritid — tillgang, trygghet och hinder.

5 MFD (2020) Analyssammanstallning enkét till barn och unga med
funktionsnedsattning, dnr 2020/0289-6.
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Foraldrar har kant okad oro for barnens halsa

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, MSB, har kontinuerligt under
coronapandemin undersokt fértroende, oro och beteenden hos personer i dldrarna
18-79 ar. Undersokningen har innehallit en fraga om oro for de konsekvenser som
situationen med coronaviruset kan fa for respondenten och respondentens familj.
Svaren har varierat med pandemins utbredning. I borjan lag oron hogt. Runt

50 procent av de tillfragade oroade sig for konsekvenserna for sig sjilv och for
familjen. En bit in 1 pandemin sjonk oron, med en ldgsta niva pé 32 procent i
september 2020. Under den senare delen av hdsten 6kade oron nigot igen.®

Sedan pandemins tidiga skede har den medicinska uppfattningen varit att det finns
evidens for att barn och unga I6per en avsevirt mindre risk for att bli allvarligt
sjuka i1 covid-19. Det kan vara ett av skilen till att det &nnu inte finns nigra gene-
rella studier 6ver hur just fordldrar oroar sig for sina barns hélsa under pandemin.
I MFD:s material syns ddremot en stor och pétaglig oro hos fordldrar till barn
med funktionsnedsittning for att deras barn ska drabbas pa olika sétt. Det finns
manga fordldrar som oroar sig bade for att barnet ska bli allvarligt sjukt och for
hur pandemin paverkar barnet i dvrigt (diagram 1).”

Diagram 1. Andel (%) foraldrar till barn med funktionsnedsattning, som har
kant sig mer stressade och oroliga for sitt barn under coronapandemin

For att mitt barn ska bli sjukt _
For mitt barns psykiska maende _

0 20 40 60 80 100

Kaélla: MFD

6 Kantar (2020) Rapport om fortroende, oro och beteende under coronakrisen,
Rapport till MSB, 21 mars-31 maj och 21 mars - 21 september samt Kantar (2021)
Rapport om fértroende, oro och beteende under coronakrisen, Rapport till MSB,
januari 2021.

7 MFD (2020) Analyssammanstallning enkat till barn och unga med
funktionsnedsattning, dnr 2020/0289-6.
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Oron var storst under pandemins inledande skede

Foraldrarnas oro

Under varen och sommaren 2020 frigade MFD deltagare i underséknings-
panelen Rivkraft® om vad de ansdg om den information de har fitt om
pandemin. Mer édn hélften av de svarande som hade barn under 18 ar ansdg
att informationen frdn myndigheter, media och varden hade varit otillracklig.
Flera fordldrar saknade ocksa information kring sina barns funktionsned-
sittning i relation till covid-19.° Oron for utebliven information hos forildrar
till barn med funktionsnedsittning verkar dock ha minskat dver tid. Under
hosten 2020 #r det dock fortfarande drygt en av tio som oroar sig for detta. !

"Upplever dubbla budskap kring sonens diagnos. Utomlands ar barn med
samma diagnos borttagna ur skolan pa grund av riskgrupp, men i Sverige
sa ar vissa borttagna och andra inte”

Foralder till barn med funktionsnedsattning

8 Rivkraft &r Myndigheten for delaktighets undersékningspanel. Over 3 200 personer
som ar fran 16 ar eller aldre och har en eller flera funktionsnedsattningar deltar i
panelen.

9 Enkat 30 till MFD:s undersodkningspanel Rivkraft.

10 MFD (2020) Analyssammanstalining enkat till barn och unga med
funktionsnedsattning, dnr 2020/0289-6.
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Barnens och de ungas oro

En undersokning i maj 2020 visade att barn under véaren 2020 framst fick
information om pandemin frén sin familj, frén skolan och via nyheter. Tva
tredjedelar av de barn som uppgav att de i hog grad var oroliga pd grund av
corona hade frimst fatt information om viruset och pandemin via nyheterna.'!
Tidigare uppfdljning'? visar att barn och unga med funktionsnedsittning i
lagre utstrackning @n andra barn och unga tar del av nyheter. En under-
sokning av unga med och utan psykisk funktionsnedséttning visar att unga
med funktionsnedsittning i aldern 13—16 ar'? i hdgre grad #n andra barn blir
arga och ledsna av nyheter som de tar del av. I de dldre aldrarna (17—18 ar)
svarar istdllet fler unga med psykisk funktionsnedséttning att nyheterna ar
svara att forstd, farre svarar att de tycker nyheterna ar intressanta och fler
svarar att de tycker att nyheterna ir trakiga'®.

Utifran denna bild skulle det kunna vara sé att barn och unga med funktions-
nedsdttning i ldgre utstrdckning dn andra har tagit del av nyheter om
pandemin och pa sd sétt fatt simre information.

Nér Uppsala universitet under varen 2020 fragade barn i aldern 4-18 4r om
de tyckte att det behdvdes tydligare information till unga om corona, svarade
70 procent att de vill ha lite eller mycket mer information. '3

I MFD:s material framgar att ménga unga oroar sig for att deras funktions-
nedsdttning kan innebdéra att de ar i riskgrupp for covid-19. En femtedel av de

" Sifo-undersokning, maj 2020, bestalld av Bris, presenterad i Bris arsrapport 2020.
12 Statens medierad (2020) Ungar och medier 2019.

3 Unga med och utan psykisk funktionsnedsattning i aldersgruppen 13-16: Blir arga
av nyheter 34 procent jamfért med 25 procent; Blir ledsna av nyheter 27 procent
jamfort med 18 procent.

4 Unga med och utan psykisk funktionsnedsattning i aldersgruppen 17—18: Nyheter
ar svara att forsta 21 procent jamfort med 8 procent; Nyheterna &r intressanta 47
procent jamfort med 62 procent; Nyheter ar trakigt 25 procent jamfort med 8 procent.

5 Uppsala universitet (2020) Barn och ungas réster om corona. En undersokning
med barn och unga 4-18 ar om coronapandemin varen 2020.

Barn och unga mitt i en pandemi



20

unga uppger att de oroar sig for att de inte far information om de tillhor en
riskgrupp. '¢

"Det paverkar extremt mycket att man inte far nagon information nar man
fragar om man ar i riskzon eller inte!”

Ung person med funktionsnedsattning

Denna oro éterfinns i princip inte alls hos eleverna i gymnasiesarskolan.

Tvé procent av eleverna oroar sig for utebliven information om riskgrupps-
tillhorighet. Eleverna &r verlag mycket ndjda bdde med skolans information
om hur eleverna ska gora for att minska smittspridning och hur det har gatt att
genomfora i praktiken (diagram 2). Manga elever ger dven i sina andra svar

referenser till att man bor hélla avstand, sdkerhet, smittspridning och vikten

av att tvitta handerna. '’

Diagram 2. Andel (%) elever i gymnasiesarskolan om skolans
information om covid-19

Fatt bra information fran skolan om
hUr de kan minSka Spridningen av _
covid-19
Det har gatt bra i skolan att géra

saker for att minska spridningen av _
covid-19

0 20 40 60 80 100

Flickor ™ Pojkar

Kalla: MFD

Fritid och socialt umgange har begransats

Aktuell forskning fran bland annat Malmo och Jonkoping universitet under
2020 visar att barns och ungas fritid och de aktiviteter som de brukar utfora,

16 MFD (2020) Analyssammanstalining enkat till barn och unga med
funktionsnedsattning, dnr 2020/0289-6.

7 MFD (2021) Analysrapport enkat till unga pa lattlast dnr 2020/0289-7.
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i hog utstrickning har paverkats under pandemin. '® Nir Riidda barnen
fragade barn fodda mellan &ren 2007 och 2012 om det sémsta med corona var
det manga som ndmnde de instéllda fritidsaktiviteterna. Daremot var det inte
lika manga som kiinde sig ensamma och instiingda (diagram 3)."

Diagram 3. Andel (%) barn fodda mellan 2007 och 2012 om vad de
tycker att det samsta med corona ar

Installda resor och aktiviteter _
Att inte leka med kompisar _

Att det ar instdngt och ensamt -
under pandemi

0 20 40 60 80 100
Kalla: Radda barnen

I MFD:s material framgér det tydligt att fritiden for barn och unga med
funktionsnedsattning har blivit mer begridnsad under pandemin. I fordldrasvaren
framgar ocksa hur viktig fritid och vénner &r for barn med funktionsnedsittning.
Naéstan hilften av fordldrarna uppger att deras barn upplever en 6kad oro eller stress
for att barnet inte kan traffa sina véinner som hen vill. Méanga foréldrar framhaller
att fritiden och det sociala umgénget har stor betydelse for barnens utveckling.

Det finns exempel pa fordldrar som berittar hur barnen backar i framfor allt sin
sociala utveckling nér fritid och vénner av olika anledningar stélls in.

"Mitt barn ar valdigt ensamt nu, vilket leder till att hon backar i
utvecklingen, och backar i det sociala”

Foralder till barn med funktionsnedsattning

8 Hedenborg, Susanna, Roster fran en stangd idrottsvarld — Coronakrisen som en
mdjlig grund for utveckling, Malmé universitet och Kapetanovic, S., Gurdal, S.,
Ander, B. och Sorbring E. (2020) Reported Change in Adolescent Psychosocial
Functioning during the Covid-19 Outbreak, Jonkdping universitet och Hégskolan
Vast.

9 Radda barnen/Enkatfabriken (2020) Uppf6ljning barn och Corona, december
2020.
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For manga unga i MFD:s material &r ensamheten och att inte kunna triffa vanner
som de vill, en stor killa till ett séimre maende (diagram 4). Det finns ocksé
manga fordldrar, men dven unga sjilva, som av oro for sjukdom sjélva stéllt in

4ven sadana aktiviteter som fortgatt under pandemin. 2°

Diagram 4. Andel (%) unga med funktionsnedsattning som har kant sig
mer oroliga under coronapandemin

Kan inte traffa vanner som jag vill I

Kan inte kan delta i samhallet

som jag vill I

Kanner mig mer ensam I
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Flickor m Pojkar

Kalla: MFD

Elever i gymnasiesirskolan uppger i mycket lagre utstrackning att de kénner sig
mer ensamma under pandemin. Ungefdr var tionde elev kédnner sig ensam, det
giller bade flickor och pojkar.?! Det finns dock en grupp unga vuxna med
funktionsnedsdttning som riskerar att bli ensamma i hogre utstrdckning 4n andra.
Unga vuxna som har en intellektuell funktionsnedséttning har en légre digital
delaktighet an andra. Den digitala klyftan kan for dem bdde handla om digital
kompetens och om att inte ha tillgéng till digitala verktyg, sisom smarta telefoner.??
Riksforbundet FUB har sett att manga LSS-boenden helt har saknat mojlighet till
digitala moten. Det beror pa en kombination av bristande digital kompetens hos
personalen samt avsaknad av wifi-uppkoppling. Konsekvensen av detta kan for
unga vuxna i LSS-boenden ha blivit att de under pandemin helt har saknat
mojlighet till digitala mdten med anhériga och vinner.?

20 MFD (2020) Analyssammanstallning enkat till barn och unga med
funktionsnedsattning, dnr 2020/0289-6.

21 MFD (2021) Analysrapport enkat till unga pa lattlast dnr 2020/0289-7.
22 PTS (2020), Svenskarna med funktionsnedsattning och internet 2020.

23 Riksforbundet FUB (2020) FUB:s rapport till coronakommissionen november
2020: En 6versikt av covid-19 pandemins konsekvenser for barn, unga och vuxna
med intellektuella funktionsnedsattningar.
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Organisationerna staller in aktiviteter

For en del barn och unga med funktionsnedséttning kan det krdvas mer for att
kunna hélla igéng en fritidsverksamhet nir omstédndigheterna fordndras. For en del
funktionsnedséttningar krdavs mer resurser, mer personal och mer kompetens for att
halla igang verksamheten. I Riksidrottsférbundets sammanstéllning av preliminéra
siffror for hostterminen 2020, syns denna skillnad tydligt ndr man jaimfor antalet
deltagartillfillen for parasport i jimforelse med genomsnittet.>* Nationella
rekommendationer och rad har utformats for att barn och unga i sa stor utstrackning
som mdjligt ska kunna fortsitta med sina fritidssysselsittningar. Aven parasport-
forbunden har prioriterat att upprétthalla verksamheter for barn. Trots detta ser det
ut som att barn och unga inom parasporten har drabbats hardare dn barn och unga
generellt. For parasport visar de preliminéra siffrorna en stor nedgéng i antalet
deltagartillfallen 1 alla dlderskategorier. Nedgangen i antal deltagartillféllen per
alderskategori for parasport 1 jamforelse med genomsnittet for alla sporter ar:

7—-12 ér 33 procent mot 9 procent, 13—16 ar 48 procent mot 9 procent, 17-20 ar

50 procent mot 15 procent och 21-25 ar 59 procent mot 21 procent.?

En ldgesbild av coronapandemins konsekvenser for det civila samhéllet fran
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor, MUCEF, visar ocksa att det &r
foreningsliv for personer med funktionsnedséttning som har drabbats hirdast under
pandemin. Néstan hédlften av dessa organisationer uppger i undersokningen att de
har sméd mdjligheter att stdlla om sin verksamhet. Organisationerna fick ocksa
uppskatta de langsiktiga konsekvenser som kan komma att uppsta for respektive
malgrupp pa sikt. Organisationer med personer med funktionsnedsittning som

malgrupp beddmde oftare &n andra organisationer psykisk ohélsa som en
langsiktig konsekvens.?

24 Statistiken bygger pa LOK-stédsansokningar for 2020. Det statliga lokala
aktivitetsstodet (LOK-stod) ar ett stod till idrottsféreningar som delas ut av
Riksidrottsforbundet.

25 Se hemsidan
https://www.rf.se/Nyheter/Allanyheter/farreungaidrottadeundercoronatrendsomoroar/

26 MUCF (2020) Coronakrisens konsekvenser for det civila samhallet. Lagesbild
oktober 2020.
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Oro for smitta har bidragit till hog skolfranvaro

Béde Skolinspektionen och kommuner har sett att ménga barn har héllits hemma
fran skola och forskola pa grund av oro hos fordldrarna.?” I en del kommuner har
socialtjdnsten tagit emot en ny typ av orosanmalningar. Det géller 1ag skolndrvaro
hos familjer utan tidigare kontakter med socialtjdnsten. Kommunerna beskriver

att det ofta har handlat om barn i1 familjer dér fordldrarna inte behdrskar svenska
och/eller barn i socioekonomiskt utsatta omraden.?® Andra anmilningar har rort
barn som redan dr kdnda av socialtjdnsten med anledning av en hog frdnvaro 1
skolan.?® Skolinspektionen ser ocksa att det finns elever med en hog franvaro sedan
tidigare dér distansundervisning inte har gett en minskning i franvaron. I en del fall
har franvaron till och med &kat under pandemin.

Skolfranvaro hos barn med funktionsnedsattning

I MFD:s material framtrader en liten grupp barn som verkar ha haft en hog skolfran-
varo under pandemin. Det finns barn som varit hemma pa grund av rekommenda-
tioner om att stanna hemma vid minsta forkylningssymptom. Det finns ocksa
fordldrar som berdttar att de har grundskolebarn som de anser vara riskgrupp och
darfor har bett om att fa hemundervisning, men dér skolan nekat detta. Nagra fa fall
1 materialet handlar om barn som utan att tillhéra en utpekad riskgrupp, stannat
hemma 4nd4. Orosanmilan har d4 gjorts frin skolan till socialtjénsten. !
Skolinspektionen konstaterade i maj 2020 att det aterstod elevgrupper med fortsatt
hog frénvaro pé grund av oro for smitta. Det handlade da bland annat om elever som
tillhor traningsskolans mélgrupp i grund- och gymnasiesérskolan. I december 2020
uppgav istédllet majoriteten av rektorerna i Skolinspektionens granskning genomford

27 Skolinspektionen (2020) Skolhuvudmans utmaningar och méjligheter under
Corona-pandemin. Kartlaggning med sarskilt fokus pa stdd till elever i grundskolan,
baserad pé intervjuer med 106 huvudman och Socialstyrelsen (2020) Effekter av
covid-19 pa anmalningar gallande barn till socialtjansten.

28 Socialstyrelsen (2020) Effekter av covid-19 pa anmalningar gallande barn till
socialtjansten.

29 |bid.

30 Skolinspektionen (2020) Skolhuvudmans utmaningar och mdjligheter under
Corona-pandemin. Kartlaggning med sarskilt fokus pa stdd till elever i grundskolan,
baserad pa intervjuer med 106 huvudman och Lansstyrelsen Hallands lan (2020)
Rapportering 2 avseende uppdrag "Lagesbilder och atgarder i kommunerna for att
férebygga social problematik och utsatthet med anledning av covid-19”.

31 MFD (2020) Analyssammanstallning enkat till barn och unga med
funktionsnedsattning, dnr 2020/0289-6.
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i september — oktober samma &r att majoriteten av de elever som tidigare var
hemma pa grund av vérdnadshavares oro, nu hade atervint till skolan. Det
kvarstod dock ett antal fall av elever som var hemma ocksa under hdstterminen.>?

Under pandemin har sdrskolans elevgrupper framhaéllits som elever som oftare dn
andra kan tillhora riskgrupp. De har darfor forutsatts 1 hogre grad dn andra elever
stanna hemma utan att vara sjuka. | MFD:s enkit dr det dock endast nagra fa
gymnasiesirskolor som bedomer att de sett en mycket lagre narvaro bland dessa
elever under pandemin (diagram 5).3*

Diagram 5. Andel (%) gymnasiesarskolor om i vilken utstrackning
eleverna har varit narvarande i skolan under coronapandemin, samt
orsak till franvaro

N&rvaro bland eleverna
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Mycket hogre |
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Sjukdom hos eleven G
Oro hos elev eller vardnadshavare GGG
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Kalla: MFD

32 Skolinspektionen (2020) Skolhuvudmans utmaningar och mojligheter under
Corona-pandemin. Kartlaggning med sarskilt fokus pa stod till elever i grundskolan,
baserad pa intervjuer med 106 huvudman och Skolinspektionen (2020) Utbildning
under paverkan av coronapandemin: Sammanstéllning av centrala iakttagelser fran
en forenklad granskning av 260 grundskolor och grundsarskolor.

33 MFD (2021) Analysrapport enkat till gymnasiesarskolan, dnr 2020/0289-7.
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Runt en fjdrdedel av gymnasiesédrskolorna uppger att den légre nérvaron inte
kommer att f4 ndgra storre konsekvenser for eleverna. Det finns dock skolor
som lyfter att frdnvaron kan fa konsekvenser for elevernas sociala utveckling
och att det riskerar att skapa ett simre miende hos eleverna. Eleverna riskerar
att tappa rutiner nér de r franvarande och att det skapar stress nér de vél
kommer tillbaka till undervisningen i skolan.*

Manga gymnasiesdrskolor bedrivs sd att elever frdn den reguljidra gymnasie-
skolan och eleverna fran gymnasiesérskolan gar tillsammans i samma
skollokaler. Manga av eleverna i gymnasiesérskolan har uppmarksammat att
eleverna 1 den reguljdra gymnasieskolan har distansundervisning och ddarmed
inte dr pa plats 1 lokalerna. I MFD:s enkit noterar ménga elever 1 gymnasies-
arskolan att skollokalerna dr tomma utan de andra gymnasieeleverna. Det &r
ungefar lika ménga elever som uppger att de tycker att det ar skont att det ar
lugnare i skolan med férre elever, som elever som tar upp de tomma skol-
lokalerna under frigan om vad som varit simre under pandemin.>’

*Jag tycker att det har varit bra fér oss, for vi har inte haft distans.
Jag tycker synd om alla andra som gar pa skolan att de inte far
komma till skolan”

Elev i gymnasiesarskolan

MFD:s material visar dven en oro hos foréldrar till de yngsta barnen. De oroar
sig for de konsekvenser som ett langre avbrott 1 forskolevistelsen kan fa for
barnets sociala utveckling.*® Bide Sveriges Stadsmissioner’” och SUF
Kunskapscentrum i Region Uppsala lyfter fram denna konsekvens. Det finns
forskolor och forskoleklasser som efter pandemin bor vara forberedda pé att
ta emot barn som levt mycket isolerade under pandemin. Det kan finnas barn
som inte har triffat nadgra andra barn dn eventuella syskon och inga andra

3 MFD (2021) Analysrapport enkat till gymnasiesarskolan, dnr 2020/0289-7.
35 MFD (2021) Analysrapport enkat till unga pa lattlast dnr 2020/0289-7.

% MFD (2020) Analyssammanstallning enkat till barn och unga med
funktionsnedsattning, dnr 2020/0289-6.

87 Sveriges Stadsmissioner (2021) Fattigdomsrapporten 2020.
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vuxna #n forildrarna under en ling tid.>® Aven #ldre barn har héllits hemma
pa grund av sjukdom eller oro for smitta (diagram 6).

Diagram 6. Andel (%) foraldrar till barn med funktionsnedséattning som
har hallit sitt barn hemma en period pa grund av sjukdom eller av oro
for att barnet kan vara riskgrupp for covid-19%°

Gymnasiesarskola [
Gymnasieskola [N
Grundsarskola [
Grundskola [
Forskola
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Kalla: MFD

38 Fran samrad organiserat av SUF-Kunskapscentrum i Uppsala den 20 januari
2021.

39 Nagra skolformer har ett mindre antal svarande foraldrar, vilket gor att jamférelser
bor géras med viss forsiktighet. Antal svarande foraldrar for vilket procenttalet ar
berdknat ar 72 i férskolan, 396 i grundskolan, 93 i grundséarskolan, 140 i
gymnasieskolan och 38 i gymnasiesarskolan.
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Konsekvenser i form av oro och stress

Under varen och sommaren 2020 gick det att se en 6kad oro hos de flesta
barn och unga med anledning av pandemin. En studie vid Uppsala universitet
visade 1 juni 2020 att mer dn hélften av de deltagande barnen i aldrarna 4—18
ar oroade sig for sjukdom och/eller dod hos dem sjdlva eller andra narstdende
(diagram 7).4

Diagram 7. Andel (%) barn och unga som kanner oro pa grund av
corona
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Oro for sjukdom/déd Ingen o6kad oro alls
4-12 ar m13-18 ar
Kalla: Uppsala universitet

Nir fragan brots ner till oro for egen sjukdom, var det dock betydligt
farre barn som oroade sig for detta. I hela aldersspannet, 4—18 ar, var det
16 procent av barnen som uttryckte oro for egen sjukdom eller dod.*!

40 Uppsala universitet (2020) Barn och ungas réster om corona. En undersokning
med barn och unga 4-18 ar om coronapandemin varen 2020.

41 Resultat ur Uppsala universitet (2020) Barn och ungas réster om corona. En
undersodkning med barn och unga 4—18 ar om coronapandemin varen 2020,
framtaget for MFD 2021-03-01.
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Under hosten 2020 verkar dock mycket av oron ha mattats av. Nar Riadda
barnen i december 2020 frigade barn fodda 2007-2012 uppgav barnen en
kraftigt minskad oro frén tidigare under éret (diagram 8 och 9).

Diagram 8. Andel (%) av barn fodda 2007-2012 om hur livet ar under
coronapandemin
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Diagram 9. Andel (%) av de barn fodda 2007-2012 som tycker att livet
ar annorlunda under coronapandemin, om hur det kdnns
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Kalla: Radda barnen
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Oro, stress och nedstamdhet hos barn och unga med
funktionsnedsattning

Hos barn och unga med funktionsnedsédttning verkar oro och stress over
situationen under pandemin kvarsta over tid. Foréldrar till barn med funktions-
nedsittning uppger under senhosten 2020 att de mérker av hoga nivéer av oro

och stress hos barnen sjilva (diagram 10).4?

Diagram 10. Andel (%) foraldrar till barn med funktionsnedsattning som
uppfattar oro hos sina barn under coronapandemin, samt orsak till oro

Mycket |
stress/oro ngen
stress/oro
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stress/oro

Orsak till oro

Att sjalv bli sjuk [

For att fordlder/narstaende ska bli _
sjuk
For pandemin/smittspridning _
generellt

0 20 40 60 80 100
Kalla: MFD
Hos unga med funktionsnedsattning uppger hela 96 procent ndgon form av

okad oro eller stress under pandemin. Manga uppger att de dr rddda for att bli
sjuka i covid-19 (diagram 11). Bade flickor och pojkar beskriver hur de pa

42 MFD (2020) Analyssammanstallning enkat till barn och unga med
funktionsnedsattning, dnr 2020/0289-6.
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grund av rddslan stéller in aktiviteter, begransar sina sociala kontakter och i
en del fall gir in i ett slags sjdlvvald isolering. Ungdomarna beskriver hur de
pa grund av detta far symptom sasom oro, nedstdmdhet, angest och
depressiva symptom. I nagra fall lyfts till och med suicidala tankar fram.*

"Jag har blivit mer instdngd an innan och har blivit mer deprimerad
och angesten och oron har 6kar kraftigt.”

Ung person med funktionsnedsattning
Diagram 11. Andel (%) unga med funktionsnedsattning om oro under

coronapandemin

For att sjalv bli sjuk

For att inte fa information om de
tillhor en riskgrupp

For att familjemedlemmar ska bli
sjuka

0 20 40 60 80 100

Flickor ® Pojkar

Kalla: MFD

Hos unga i gymnasiesdrskolan ser oron generellt ut att vara lagre. Ungefér en
tredjedel av de unga kénner sig mer oroliga och ledsna under pandemin. Har
finns flera unga som svarar att de inte vet om de kénner sig mer oroade. Det
finns ocksé en stor grupp elever som svarar att pandemin inte paverkar dem
(diagram 12). En orsak kan vara att sdrskolan i stort sett hallit oppet under
hela pandemin. Men det finns ocksé en grupp unga som oroar sig och kénner
sig ensamma och ledsna. Det mest aterkommande svaret ar att olika typer av
fritidsaktiviteter har stéllts in. Det dr dock inte lika tydligt varfor, och av vem,
aktiviteterna har stillts in. Néra hélften av eleverna gor ndgon referens till att

43 MFD (2020) Analyssammanstallning enkat till barn och unga med
funktionsnedsattning, dnr 2020/0289-6.
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inte fa trina, inte fa ta del av andra fritidssysselsittningar eller till att inte fa
triffa viinner och slikt.**

"Ingen fika med ledsagare, ingen fotboll, inget roligt. Jag kan inte traffa
kompisar. Alla ar radda.”

Elev i gymnasiesarskolan

Diagram 12. Andel unga (%) i gymnasiesarskolan som upplever oro
under coronapandemin
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Kalla: MFD

Analys av resultaten

Den oro for covid-19 viruset som manga barn och unga generellt upplevde i
bdrjan av pandemin tycks ha minskat successivt under det ar som gatt.
Kunskapen om den laga risken for barn att bli allvarligt sjuka har 6kat. Ménga
aktorer har ocksé arbetat intensivt med att ta fram information om viruset direkt
till barn. Troligtvis har manga barn ocksa vant sig vid och hittat sétt att forhalla
sig till restriktioner och nya forutséttningar. Motsvarande minskning i oro
framkommer inte i MFD:s kartlaggning bland barn och unga med funktions-
nedsdttning. Ménga barn, unga och forildrar upplever att de inte har fatt
tillforlitlig information kring hur viruset interagerar med deras funktionsned-
sattning och om risken for smitta eller svar sjukdom kan vara storre dn for andra
barn. Ménga verkar uppleva att smittskyddsinformationen kring barn ar for

44 MFD (2021) Analysrapport enkat till unga pa lattlast dnr 2020/0289-7.
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generell. Barns oro dr ocksa ndra kopplad till den oro och stress som deras
vérdnadshavare upplever. Ett barn som sjélv oroar sig for att bli allvarligt
sjuk, och uppfattar att foréldrar oroar sig for detsamma, kan uppleva en
dubblerad oro. Det kan ocksa dka de negativa konsekvenserna for méendet
som oron for med sig.

Oron och upplevelsen av att det inte finns tillforlitlig information verkar ha
paverkat manga familjer pa ett patagligt sdtt. Ménga barn och unga med
funktionsnedséttning och deras familjer har valt att helt eller delvis isolera sig
socialt som en sdkerhetsatgéird. Det betyder att de i hog utstrackning har stillt
in dven sadant som hallits 6ppet under pandemin, bade fritidsaktiviteter och
stodinsatser. Denna orosgrundade egenisolering har sannolikt patagligt paverkat
ménga barns och ungas liv. Aven om isoleringen ir sjilvvald beskriver manga
familjer kénslor av social isolering och ensamhet.

Vid delvis eller hel isolering far de ndrmaste vuxnas forméga att kompensera
for det som uteblir en avgérande betydelse for barn och unga. Férmaga och
mojlighet att kompensera beror bland annat pa hur de vuxna i familjen sjélva
mar och hur de kan hantera oro. Det kan dessutom vara svarare att kompensera
for barn som har stora behov. Ménga barn och unga med funktionsnedséttning
hade redan innan pandemin farre sociala kontakter och aktiviteter. Det verkar
ocksa som att det i manga fall har varit svarare att halla igang fritidsverksamhet
som ar sarskilt inriktad pa barn och unga med funktionsnedsattning. Instillda
och uteblivna fritidsaktiviteter far storre negativa effekter for dessa barn, da de
spelar en sarskilt stor roll for deras mojlighet att fa trdna sjalvstdndighet och pa
sé sétt bygga sin sjidlvkénsla och sjdlvfortroende.

For elever i gymnasiealdern och uppét har omstéllningen under pandemin varit
sarskilt pitaglig. Med undervisning pd distans forsvinner de dagliga sociala
kontakter och den struktur i vardagen som en skoldag innebir. Langa perioder
av distansundervisning har pa ett avgorande sétt pdverkat maendet hos ménga
unga med funktionsnedsittning. MFD:s kartldggning visar att det finns en grupp
unga med funktionsnedsittning i gymnasiedldern som mar mycket déligt under
pandemin. Utdver oron for sjélva viruset, sd uppger de unga att deras daliga
maende i mycket hog grad ir en konsekvens av social distansering, uteblivna
sociala kontakter och sjélvisolering.

Flertalet gymnasiesdrskolor har under pandemin héllits 6ppna och under-
visningen har fortsatt som vanligt. Elever med funktionsnedséttning i denna
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skolform har alltsd under pandemin i stor utstrickning fortsatt tréffa vinner och
skolpersonal. Manga elever verkar ocksé uppleva ett storre lugn nir skolornas
lokaler innehaller farre elever, i och med att den reguljdra gymnasieskolan har
distansundervisning. Eleverna i gymnasiesirskolan tycker ocksa i hog grad att
de 1 skolan fétt den information som de behdver om hur de kan minska smitt-
spridning. Allt detta kan ha bidragit till att dessa elever upplever en avsevirt
mindre oro och ensambhet.

2. Utebliven utbildning och distansundervisning

Elever i alla arskurser har paverkats av olika beslut och rekommendationer under
pandemin. Rekommendationer och de dédrpa foljande besluten om 6vergang till
distansundervisning har haft en avgorande betydelse for elever i gymnasiet, och

1 ett senare skede dven hogstadiet. For elever 1 de ldgre arskurserna har de
allménna raden om att stanna hemma vid minsta forkylningssymptom, halla
avstand och uppritthélla hygienrutiner fatt stor inverkan.

Overgéangen till distansundervisning har inneburit pafrestningar bade for elevernas
larande och deras méende. Hur man har paverkats av distansundervisning beror
mycket pd den enskilde elevens forutséttningar och studiemiljon i hemmet

men ocksd pd fordldrarnas forutsattningar att sttta och hjélpa till. Fér ménga
grundskolor har effekterna av pandemin framfor allt handlat om en periodvis hog
sjukfranvaro och arbetsbelastning hos personalen. Hittills har inga nationella
undersokningar gjorts dér fordldrar till barn 1 grundskolan systematiskt har till-
fragats om hur de upplever att barnens skolsituation har sett ut under pandemin.
Elever i grundskolan har inte heller strukturerat getts mojlighet att sjilva berétta
om sin situation.* I MFD:s kartliggning ges forildrarna till ett antal barn med
funktionsnedsdttning majlighet att beskriva sin upplevelse. Deras svar ger en
samstdmmig bild av att utbildningssituationen i grundskolan har férsdmrats under

pandemin (diagram 13).%¢

45 Skolinspektionen har i sin férenklade granskning av 260 grundskolor och
grundsarskolor under vecka 35—42 pratat med ett urval av elevrepresentanter,
framst elever fran elevradet pa respektive skola, fran 237 skolor, framst grundskolor.

46 MFD (2020) Analyssammanstallning enkat till barn och unga med
funktionsnedsattning, dnr 2020/0289-6.
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Diagram 13. Andel (%) foraldrar till barn med funktionsnedsattning,
oavsett skolform, om hur skolan har fungerat under varen 2020
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Kalla: MFD

Smartgrans for hur hog personalfranvaron kan vara

Rapporter fran Lararforbundet, Skolverket och Institutet for arbetsmark-
nadspolitisk utvéirdering, IFAU, bekriftar att personalfranvaron i for- och
grundskola periodvis under pandemin varit hog.*” Uppfoljningar visar ocksa
att grundskolornas arbete med kvalitet 1 sdrskilt stod i perioder har paverkats
av personalfranvaron.*® Under 2020 har ménga skolor arbetat intensivt med
personalfranvaro och stdd till elever 1 behov av stod for att kompensera detta.
Det finns skolor som uppger att de vid sjukfrdnvaro har undvikit att ta in
vikarier och istéllet nyttjat annan personal som dr kénd for eleverna sedan
tidigare. I vissa fall har specialpedagoger och specialldrare nyttjats som
vikarier vid ldrarfranvaro. I slutet av 2020 uppgav dock en majoritet av
rektorerna att de har en god ldgesbild av elevernas behov av stod.

47 IFAU beddmer att personalfranvaron under perioden mars—december 2020 6kade
i forskolan och skolan med knappt 70 procent (drygt 3 procentenheter), med stora
skillnader i tid beroende pa hur pandemin utvecklade sig. Skolverket (2020) Covid-
19-pandemins paverkan pa skolvasendet, Delredovisning augusti 2020 och
Lararforbundet (2020) Ett ohallbart uppdrag — Lararférbundets medlemmar om
coronavaren 2020.

48 Skolinspektionen (2020) Skolhuvudméns utmaningar och méjligheter under
Corona-pandemin. Kartlaggning med sarskilt fokus pa stod till elever i grundskolan,
baserad pa intervjuer med 106 huvudman.
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Etablerade rutiner for sédrskilt stod har i stor utstrdckning kunnat efterlevas
och fa nya stodbehov hade uppkommit kopplat till pandemin. Rektorerna
medger dock att finns en smértgrans for hur hdg personalfrdnvaro skolor
kan hantera. En del rektorer ser ocksd att langvarig franvaro hos special-
pedagogisk personal kan gora stodet sarbart till elever som ar i sdrskilt
behov av stod.*

Specialskolan, som &r riktad till elever som &dr déva eller har en horsel-
nedsittning, grav sprakstorning eller synnedsittning 1 kombination med
ytterligare funktionsnedsdttning, har haft som mélsittning att sa langt det
ar mgjligt halla skolorna 6ppna under pandemin. For elever som tillhor
riskgrupper och som har behdvt vara hemma har olika 16sningar utformats,
med bland annat distansundervisning, undervisning i skolans lokaler pa
annan tid eller undervisning utomhus.>°

Personalfranvaro paverkar bade inlarning och skolgang

Foraldrarna i MFD:s material bekréftar att sjukfranvaro hos personalen
har paverkat situationen i1 grundskolan (diagram 14). De menar att det har

paverkat barnens undervisning, lirande och miende negativt.’!

49 Skolinspektionen (2020) Utbildning under paverkan av coronapandemin:
Sammanstallining av centrala iakttagelser fran en férenklad granskning av 260
grundskolor och grundséarskolor.

50 Skolverket (2020) Covid-19-pandemins paverkan pa skolvasendet, Delredovisning
augusti 2020.

51 MFD (2020) Analyssammanstallning enkat till barn och unga med
funktionsnedsattning, dnr 2020/0289-6.
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Diagram 14. Andel (%) foraldrar till barn med funktionsnedséattning som
anser att personalfranvaron har paverkat undervisningens organisering
under varen 202052

Gymnasiesdrskola [
Gymnasieskola [
Grundsirskola [N

Grundskola [
Forskola [

0 20 40 60 80 100

Kalla: MFD

” Manga sjuka larare under varen paverkade min son i andra klass
negativt, eftersom det stoéd han ar i behov av stdd inte fanns pa samma
satt som vanligt. Det gav en 6kad oro och han har nu svart att landa i
skolan och finna sin plats igen.”

Foralder till elev med funktionsnedsattning

Fordldrarna i kartldggningen upplever att grundskolor har haft svérigheter bade
med att upprétthélla kvalitet i undervisning och i arbetet med extra anpassningar
och sérskilt stod (diagram 15).%3 Pojkar har sedan innan pandemin i hogre
utstriickning dn flickor sirskilt stdd och extra anpassningar i skolan.>* Risken
finns darfor for att pandemins konsekvenser slar oproportionerligt hart mot
pojkars utbildningsresultat.

52 Nagra skolformer har ett mindre antal svarande foraldrar, vilket gor att jAmférelser
bdr gbéras med viss férsiktighet. Antal svarande féraldrar for vilket procenttalet ar
berdknat ar 72 i férskolan, 396 i grundskolan, 93 i grundsarskolan, 140 i
gymnasieskolan och 38 i gymnasiesarskolan.

53 MFD (2020) Analyssammanstallning enkat till barn och unga med
funktionsnedsattning, dnr 2020/0289-6.

54 Skolverket (2019) Sarskilt stod i grundskolan lasaret 2018/19 och Skolverket
(2020) Sarskilt stod i grundskolan lasaret 2019/20. Beskrivande statistik.
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Diagram 15. Andel (%) foraldrar till barn med funktionsnedsattning i
grundskolan efter hur de upplever att barnets stéd och anpassningar i
skolan har paverkats under varen 2020
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Kaélla: MFD

Under hostterminen 2020 uppger manga rektorer till Skolinspektionen att
skolorna har skapat flexibla l16sningar for att tillgdngliggéra undervisningen
for elever som annars riskerar franvaro.>® I MFD:s kartldggning finns
fordldrar som av olika skél haft barn i1 grundskola hemma under perioder av
pandemin. Langdragna forkylningssymptom dr en anledning, oro for smitta
en annan. En grupp fordldrar har med anledning av detta fatt hemunder-
visning beviljad for barn i1 grundskolan. Den stora majoriteten av dessa
fordldrar anser dock inte att de har fatt rétt hjélp och stod att utfora under-
visningen hemma. Atta av tio forildrar anser att barnet bara till viss del eller
inte alls fatt ritt hjilp och stdd for att utfora undervisningen hemma.>®

Det finns ocksé en liten grupp fordldrar som beskriver hur situationen i skolan
pa grund av pandemin har fordndrats pa ett sddant sétt att de inte lingre kan
forma barnet att g3 till skolan.”’

55 Skolinspektionen (2020) Utbildning under paverkan av coronapandemin:
Sammanstallning av centrala iakttagelser fran en férenklad granskning av 260
grundskolor och grundséarskolor.

% MFD (2020) Analyssammanstallning enkat till barn och unga med
funktionsnedsattning, dnr 2020/0289-6.

57 Ibid.
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Elever i behov av sarskilt stod har paverkats mest

Att 6vergangen till utbildning pé distans har paverkat alla elever &r samtliga
uppfoljande aktdrer dverens om.>® Skolmyndigheter och andra aktdrer uppger
att distansundervisningen har inneburit stora pafrestningar for eleverna.

Detta trots huvudmaéns, rektorers och larares anstrdngningar med att skapa

en fungerande undervisning p4 distans. > Till Sveriges Elevkarer uppger
eleverna att undervisningen pa distans 6verlag har haft flest negativa
konsekvenser (diagram 16). Det géller framfor allt for elever 1 behov av
séarskilt stod (diagram 17).°

Diagram 16. Andel (%) gymnasieelever om hur deras narvaro och fokus
har paverkats av distansundervisningen under varen 2020
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M Battre Som vanligt Samre

Kaélla: Sveriges Elevkarer

58 Skolverket (2020) Covid-19-pandemins paverkan pa skolvasendet, Delredovisning
augusti 2020 och Skolinspektionen (2020) Utbildning under paverkan av
coronapandemin: Sammanstallning av centrala iakttagelser fran en férenklad
granskning av 225 gymnasieskolor.

59 Skolinspektionen (2020) Utbildning under paverkan av coronapandemin:
Sammanstallning av centrala iakttagelser fran en férenklad granskning av 225
gymnasieskolor.

60 Sveriges Elevkarer (2020) Uppféljande undersdkning om gymnasieelevers
upplevelse av distansundervisning VT2020.
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Diagram 17. Andel gymnasieelever (%) om hur de upplever att sarskilt
stod har fungerat i skolan under varen 2020

Battre

Likadant

Samre

Kalla: Sveriges Elevkarer

I undersdkningen fick eleverna ocksa lista vad som var viktigt for att kunna
halla fokus pa studierna vid undervisning pa distans. Eleverna menade att det
var minst viktigt att se sina klasskamrater och ldraren genom video. Sex av tio
ansag att detta var mindre eller inte alls viktigt. Ddremot uppgav mer én
hilften av eleverna att det var svérare att stélla fragor till l1araren vid distans-
undervisning.°!

Distansundervisning for elever med funktionsnedsattning

De unga med funktionsnedsittning som djupintervjuats i MFD:s under-
sOkning uppger samstdmmigt att de kdnner att distansundervisningen har
gjort dem stressade och att de upplever en hog arbetsbelastning (diagram 18).
Miénga av de intervjuade ungdomarna oroar sig ocksa for att de inte lér sig
lika mycket som vanligt. ¢

61 |bid.

62 MFD (2021) Sammanstallning djupintervjuer med elever med
funktionsnedsattning, dnr 2020/0289-6.
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Diagram 18. Andel (%) elever med funktionsnedsattning om nérvaro
och fokus vid distansundervisning under coronapandemin
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Kalla: MFD

I de kvalitativa intervjuerna beskriver flera elever det vanligaste
lektionsuppldgget. Lektionen inleds med ett upprop och en introduktion fran
lararen. Dérefter forvintas eleverna studera sjdlvstidndigt och ldrarens kamera ér
avstangd. Eleverna beskriver hur upplédgget medfor ett stort ansvar for dem att
sjélva ta sig igenom lektionen och en kinsla av en sdmre kontakt med l4raren.
De beskriver hur l4tt motivationen minskar nir de inte ser andra arbeta samt
kinslor av ensamhet och av att inte bli sedd. Majoriteten av eleverna uppger att
de har blivit tystare i det digitala formatet. De beskriver hur de upplever hinder
for att be om hjdlp och att det dr enklare att bara ”forsvinna”. Eleverna upplever
inte heller att l4rares uppfoljning av tysta elever ir tillrickligt aktiv.%

"Jag lar mig mycket mindre, men lararna verkar tro att jag lar mig lika
mycket. Mina betyg ar oférandrade, men nastan inget gar in pa djupet.”

Elev med funktionsnedsattning i gymnasieskolan

63 MFD (2021) Sammanstalining djupintervjuer med elever med
funktionsnedsattning, dnr 2020/0289-6.
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Eleverna i MFD:s enkét ger ocksa en bild av hur det sdrskilda stod som ménga
elever med funktionsnedsdttning ar i behov av, har fungerat sémre med distans-
undervisning (diagram 19).%4

Diagram 19. Andel (%) elever med funktionsnedsattning om hur sarskilt
stod och extra anpassningar har fungerat skolan under
coronapandemin
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Kalla: MFD

En internationell studie dir Sverige genom Karolinska institutet ingar, som
undersoker de psykologiska konsekvenserna av distansundervisning for vardnads-
havare och barn under coronapandemin visar att minga forédldrar inte tycker att
deras barn ftt tillrdckligt stod vid distansundervisning. Av de barn som deltog i
studien, som sedan innan pandemin hade sérskilt stdd i skolan och dven fatt detta
under distansundervisningen, ansag 40 procent av fordldrarna att det st6d som
barnet fatt inte varit tillrickligt. Mer @n hélften av fordldrarna uppgav ocksé att
skolan inte hade varit 1 kontakt med familjen for att diskutera vilket stod som
behdvdes vid distansundervisning. %’

Aven hdgskolor, universitet samt yrkeshdgskolan bekriftar bilden av hur elever
och studenter med vissa funktionsnedséttningar har fatt det sarskilt svart nér under-
visningen blir digital. Myndigheten for yrkeshogskolan, MYH, ser att det

64 MFD (2020) Analyssammanstallning enkat till barn och unga med
funktionsnedsattning, dnr 2020/0289-6.

65 Thorell, L., Skoglund, C. et al (2021) Parental experiences of homeschooling
during the COVID-19 pandemic: differences between seven European countries and
between children with and without mental health conditions.
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framfOrallt géller studenter som behdver en personlig kontakt med undervisande
personal for att kunna folja undervisningen. %

Pojkar ar mer positiva an flickor

I MFD:s kartlaggning upplever pojkar i gymnasiet generellt farre skillnader mellan
distansundervisning och ordinarie undervisning jamfort med flickor. Pojkarna
uppger 1 hogre utstrackning att de varit lika aktiva pa lektionerna som vanligt.

De tycker ocksé 1 hogre utstrickning att distansundervisningen har gett dem
samma mangd skolarbete som vanligt. Pojkarna &r ocksa mer positiva till sin

egen arbetsinsats under distansundervisning (diagram 20).%’

Den hér skillnaden finns dven hos elever i gymnasiesdrskolan. Pojkar uppger i
hogre utstrackning att allt har varit som vanligt i skolan én flickor, 45 procent
mot 26 procent, oavsett distansundervisning eller inte (diagram 21).

Diagram 20. Andel (%) pojkar och flickor med funktionsnedsattning om
distansundervisning under coronapandemin
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Kalla: MFD

66 Skriftligt underlag fran MYH den 18 december 2020 och samrad med samordnare
av sarskilt pedagogiskt stéd inom universitet och hégskola den 19 januari 2021.

67 MFD (2020) Analyssammanstallning enkat till barn och unga med
funktionsnedsattning, dnr 2020/0289-6.

68 MFD (2021) Analysrapport enkat till unga pa lattlast dnr 2020/0289-7.
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Diagram 21. Andel (%) pojkar och flickor i gymnasiesarskolan om
distansundervisning under corona pandemin
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Kalla: MFD

For vissa elever verkar distansundervisning fungera battre

Uppf6ljning av distansundervisningen visar att det finns en liten grupp elever
som upplever att distansundervisning inneburit vervigande positiva forédnd-
ringar. Det finns elever som fétt en 6kad nérvaro med distansundervisning. Av
de elever som har sdrskilt stod uppger ungefidr en av tio till Sveriges Elevkarer
att deras sirskilda stod har fungerat bittre pa distans.® Till Skolinspektionen
uppger rektorer att det kan handla om elever med diagnos inom autismspektrat
och framfor allt elever som tidigare har haft stor frinvaro.”® Autism- och
Aspergerforbundet ser att det i forsta hand ar for de dldre ungdomarna som
distansundervisningen har gett 6kade mgjligheter. For hela gruppen elever med
autism uppger forbundet att skolfranvaron tvirtom har 6kat under pandemin.”!

Aven Riksférbundet Attention menar att det for vissa familjer och deras barn

69 Sveriges Elevkarer (2020) Uppfdljande undersdkning om gymnasieelevers
upplevelse av distansundervisning VT2020.

70 Skolinspektionen (2020) Utbildning under paverkan av coronapandemin:
Sammanstallning av centrala iakttagelser fran en férenklad granskning av 225
gymnasieskolor.

71 Autism- och Aspergerforbundet (2020) Medlemsundersokning om skolan 2020 —
uppdaterad rapport.
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med en sedan tidigare problematisk skolfranvaro, finns férdelar med over-
gangen till distansundervisning.”

I MFD:s kartldggning dr det ungefér en av tio elever som upplever att de har
varit med pa fler lektioner och varit mer aktiva dn vanligt under pandemin.
Dessa elever upplever ocksa att de pa distans fatt mindre skolarbete. I materialet
ar gruppen mycket liten, men det gar att se att det frimst dr unga med en neuro-
psykiatrisk diagnos i kombination med en annan psykisk funktionsnedséttning
som har upplevt en forbattring. Det ror exempelvis ungdomar som har besvér

av oro och angest.”

"Generellt har studierna blivit lattare nar jag slipper spendera sa mycket
energi pa att ta mig till universitetet och férsoka att inte bli dverstimulerad
av alla intryck nar jag val ar dar’

Student med funktionsnedsattning

Foraldrars ansvar for stod i skolarbetet har okat

Pandemin riskerar att leda till att en storre del av ansvaret for barnens utbildning
forskjuts till fordldrarna. Det géller for barn i alla situationer och &ldrar, oavsett
undervisningsform. Situationen i skolorna paverkar dirmed inte bara eleverna,
utan dven deras fordldrar. Mojligheterna att ta det ansvaret ser olika ut for olika
foréldrar. Det beror bade pd den fysiska miljon i hemmet och fordldrarnas
forutsattningar att skapa struktur och hjélpa till.

Svarigheter hos elever med funktionsnedsattning

Vardnadshavarens mojligheter att stdtta sina barn 1 skolarbetet blir sérskilt
tydliga nér det géller elever i behov av stdd och hjilp. For Riksforbundet
Attention beskriver medlemmar att de under pandemin i storre utstrackning
behover stotta sina barn i1 deras studier men att de saknar resurser for att gora

72 Riksforbundet Attention (2020) Rutinerna slas sénder och plotsligt star vi helt utan
stdd. En undersokning om hur Covid-19 paverkar situationen fér personer med
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (NPF) och deras anhériga.

73 MFD (2020) Analyssammanstallning enkat till barn och unga med
funktionsnedsattning, dnr 2020/0289-6.
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det.” Flera vardnadshavare beskriver att de upplever att hem- eller distans-
undervisningen innebdr att ansvaret for barnens skolresultat i praktiken flyttas
over till vdrdnadshavaren. De menar att detta ansvar blir sérskilt stort d&@ ménga
elever med neuropsykiatriska diagnoser inte har de individuella forutsatt-
ningarna att studera pa egen hand.”

Aven forildrarna i MFD:s material upplever svarigheter i att stdtta barnen.
Endast en tredjedel av fordldrarna uppger att de har resurser att full ut kunna
ge det stdd som barnet behover i sin distansundervisning.’®

I tidigare nimnda studie fran Karolinska institutet uppgav forildrar till barn
med psykiatrisk diagnos 1 mer dn dubbelt s& hog utstrackning (52 procent) mot
foréldrar till barn utan diagnos (22 procent) att kraven pa barnet att kunna
planera det egna skolarbetet var for hoga. Fordldrarna till barn med psykiatrisk
diagnos uppgav ocksa i mycket hogre grad (40 procent) dn fordldrar till barn
utan diagnos (14 procent) att de som forédldrar kénner sig stressade genom mer
arbete relaterat till barnets studier vid distansundervisning.””

Gymnasiesarskolan har delvis undervisat pa distans

Ungdomar mellan 16 och 20 ar med en intellektuell funktionsnedséttning, eller
forviarvad hjarnskada, kan gé 1 gymnasiesirskolan om de inte bedoms kunna na
upp till gymnasieskolans mél. Gymnasiesérskolan dr fyradrig och bestér av
nationella och individuella program. De nationella programmen ar yrkesforbe-
redande och det arbetsforlagda ldrandet &r centralt. Det individuella programmet
4r till for elever som inte har forutsittningar att folja ett nationellt program.”

Niér den forsta rekommendationen om distansundervisning i och med férordning
(2020:115) om utbildning i vissa skolformer i skolvdsendet vid spridning av viss

74 Riksforbundet Attention (2020) Rutinerna slas sénder och plétsligt star vi helt utan
stdd. En undersokning om hur Covid-19 paverkar situationen for personer med
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (NPF) och deras anhdriga.

75 |bid.

76 MFD (2020) Analyssammanstallning enkat till barn och unga med
funktionsnedsattning, dnr 2020/0289-6.

7 Thorell, L., Skoglund, C. et al (2021) Parental experiences of homeschooling
during the COVID-19 pandemic: differences between seven European countries and
between children with and without mental health conditions.

78 18 kap. 2 § och 18 och 19 kap skollagen 2010:800.
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smitta kom i mars 2020,”° fanns inte gymnasiesirskolan omnimnd. Funktions-
hindersorganisationerna larmade da om att det fanns gymnasiesérskolor som i
och med rekommendationen stingde verksamheten. Denna atgérd vidtogs utan
att skolorna kunde erbjuda elever méjligheter till undervisning pa distans.
MFD:s enkit till samtliga gymnasiesérskolor syftade dirfor till att skapa dels en
bild av hur undervisningen i1 gymnasiesdrskolan har kunnat upprétthallas under
pandemin, dels till att forstd om pandemin har gett samma 6kade incitament att
paskynda digitaliseringen av undervisningen som skolmyndigheterna ser att det
har gjort i den reguljira gymnasieskolan.

Har pandemin bidragit till att digitalisera gymnasiesarskolan?

Majoriteten av gymnasiesirskolorna som deltagit i MFD:s enkit har haft
undervisning som vanligt i skolans lokaler under pandemin. Det dr dock néstan
en femtedel av respondenterna som uppger att skolan i perioder helt eller delvis
overgitt till undervisning pé distans. I undersokningen motsvarar det 23 unika
skolor. Av dessa anser mer &n hilften att det overlag har fungerat ganska bra att
undervisa pa distans (diagram 22).%!

Diagram 22. Andel (%) gymnasiesarskolor om hur distansundervisning
har fungerat under coronapandemin

Ganska daligt
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Kalla: MFD

79 SFS 2020:115 Forordning om utbildning i vissa skolformer i skolvasendet vid
spridning av viss smitta.

80 Fran MFD:s samrad med funktionshindersorganisationer och
barnrattsorganisationer den 22 oktober 2020.

81 MFD (2021) Analysrapport enkat till gymnasiesarskolan, dnr 2020/0289-7.
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MFD:s undersdkning visar att en majoritet av gymnasiesédrskolorna innan
pandemin i hog utstrackning eller i nagon utstrackning arbetat med digitala
verktyg i den ordinarie undervisningen (diagram 23).%2

Diagram 23. Andel (%) gymnasiesarskolor som anger att de i olika
utstrackning har arbetat med digitala verktyg i den ordinarie
undervisningen innan coronapandemin
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Kalla: MFD

Flera av de skolor som undervisat pa distans menar att en av de viktigaste
framgangsfaktorerna har varit att de redan innan pandemin etablerat arbetet
med digitala verktyg. Tekniken har fungerat vil och eleverna har visat ett stort
engagemang 1 anvdndandet av verktygen. Bland de skolor som haft distans-
undervisning uppger majoriteten att de arbetat med olika digitala verktyg i
kombination med regelbundna telefonsamtal for att skapa en fungerande
undervisning. Av enkéten framgér att det vanligaste digitala verktyget &r Teams,
men att dven Google Meet, Classroom, Zoom och IT’s learning anvinds. %

Utmaningar och méjligheter med undervisning pa distans

Majoriteten av gymnasiesdrskolorna har inte undervisat elever pé distans under
pandemin. I sina svar lyfter skolorna fram ett antal hinder for en fungerande
distansundervisning. Aven de skolor som har undervisat pa distans refererar
till dessa hinder, och noterar att de storsta utmaningarna har uppstétt i
undervisningen som har riktats till elever pé de individuella programmen.

82 |bid.
83 MFD (2021) Analysrapport enkat till gymnasiesarskolan, dnr 2020/0289-7.
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Hindren handlar bdde om det pedagogiska upplégget i gymnasiesédrskolan
och om de enskilda elevernas forutsittningar. %

Hinder kring de pedagogiska forutsattningarna

Maénga skolor framhéller de svarigheter som finns for att digitalt kunna erbjuda
det individuella stdd som manga elever i gymnasiesdrskolan dr beroende av for
att klara undervisningen. Undervisning pa distans skulle dirmed kunna betyda
att ansvaret for utbildningen flyttar 6ver fran skolan till vardnadshavare. En
stor del av undervisningen 1 gymnasiesérskolan bygger pa att varva teori med
praktiska dvningar. Ett sdidant undervisningssétt dr svart att genomfora pa
distans. Det dr ocksé svérare att pa distans ge kontinuerliga instruktioner utifran
den enskilda elevens forutsittningar. Manga elever behdver hjélp med att
komma igang med skolarbetet, fortsétta arbeta och avsluta en uppgift. Den
hjalpen blir svarare att tillhandahalla till elever vid distansundervisning.
Distansundervisning paverkar ocksa det sociala samspelet mellan ldrare och
elev. Det personliga métet riskerar att forsvinna vid undervisning pa distans
och det riskerar att paverka elevernas inldrning. Négra skolor lyfter ocksa fram
de sidrskilda svérigheter som skulle kunna uppsté for elever med kommunika-
tionssvarigheter som dr beroende av kommunikationsstod i form av bildstod
och teckenstod. 3

Hinder i elevers forutsittningar

Maénga skolor svarar att den digitala kompetensen varierar stort hos eleverna i
gymnasiesirskolan. Det skulle kunna leda till att 1drare vid distansundervisning
behodver anvinda undervisningstid for att ge en del elever tekniskt stod. Det finns
ocksa skolor som inte har datorer till alla elever. En del skolor lyfter att det &ven
kan finnas elever med délig eller ingen wifi-uppkoppling hemma. Manga skolor
menar ocksa att undervisning pa distans inte bara paverkar elevers kunskaps-
inldrning, utan att den ocksa kan komma att paverka deras maende. For en del
elever &r det endast i skolan som de traffar sina vinner. Det finns en potentiellt
storre risk for isolering hos de hér eleverna jamfort med elever i den reguljira
skolan. De skolor som har undervisat pa distans och som upplever att detta
fungerat mindre bra lyfter darutéver fram hinder som dverensstimmer med
rapporter fran den reguljira gymnasieskolan. Det handlar om brist pé disciplin,

84 |bid.
85 MFD (2021) Analysrapport enkat till gymnasiesarskolan, dnr 2020/0289-7.
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motivation och koncentration hos eleverna och om brister 1 det sociala
samspelet, bade mellan elever och lirare och mellan elever.5¢

Mojligheter

Flera skolor som har undervisat pd distans under pandemin har goda erfarenheter
att dela med sig av. Skolorna framhaéller att ménga elever larde sig de digitala
verktygen bade battre och snabbare dn forvintat. Genom att eleverna tvingades
klara av nya saker, starktes deras sjilvfortroende och sjdlvkinsla. Eleverna fick
ocksa mojlighet att visa fardigheter och kompetenser hemma som Overraskade
vardnadshavare pa ett positivt sitt. Skolorna menar att det i sin tur kan paverka
vardnadshavarnas fortroende for elevens kompetens och bidra till ett 6kat
fortroende for skolans formaga att bidra till elevernas allmdnna utveckling. Flera
skolor ndmner ocksa att det finns elever som har presterat béttre &dn vid vanlig
undervisning i skolans lokaler. Det beror i forsta hand pa en lugn hemmiljs.%’

Stangda gymnasiesarskolor?

I MFD:s enkit till gymnasiesédrskolorna uppger 21 unika skolor att den ordinarie
undervisningen i skolans lokaler i en eller flera perioder varit stingd utan
mojlighet till undervisning pé distans for eleverna. Perioden varierar frén ett par
dagar till fyra veckor med hemuppgifter. Majoriteten av skolorna har dock varit
stingda en vecka eller kortare tid. En majoritet av skolorna uppger ocksa att de
stdngt pa grund av smittspridning och/eller hog sjukfranvaro hos personalen.
Endast ett fital skolor uppger att stingningen gjordes med anledning av den
nationella rekommendationen om att ordinarie gymnasieskolan skulle gé over till
distansundervisning. En majoritet av skolorna uppger ocksa att stingningen inte
kommer att fa konsekvenser for eleverna. Eleverna fick med sig hemuppgifter
eller kommer att kunna ta igen undervisningen senare.®

Okad utsatthet for unga i 6vergangen mellan studier
och arbetsmarknad
Arbetslosheten har stigit kraftigt under pandemin. Unga har drabbats sérskilt.

Branscher som i hog utstrackning anstiller unga, sdsom restaurangbranschen,
besoksniringen och handeln har drabbats hart. Tillsammans med de i det forra

86 |bid.
87 MFD (2021) Analysrapport enkat till gymnasiesarskolan, dnr 2020/0289-7.
88 |bid.

Barn och unga mitt i en pandemi



kapitlet beskrivna utmaningarna i skolan, riskerar det att skapa en dkad
utsatthet for unga i 6vergangen mellan studier och arbetsmarknad.

Ungdomsarbetslosheten okar under pandemin

Konsekvensen av de drabbade branscherna ar en tydlig uppgang i ungdoms-
arbetslosheten under 2020. I januari 2021 var 62 000 ungdomar i 18-24-
arsaldern inskrivna som arbetslosa. Det &r 12 000 fler &n for ett &r sedan och
motsvarar en arbetsldshet pa 11,8 procent mot 9,7 i januari 2020.%

Naér steget in pa arbetsmarknaden blir svérare att ta, okar risken for fler unga
som varken arbetar eller studerar, sa kallade Uvas. Enligt Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhéllesfragors Uvas-statistik var det drygt 150 000
unga personer i aldern 16—29 ar som varken arbetar eller studerar ar 2018.
Det motsvarar 7 procent i aldersgruppen 1624 ar och 11 procent i dlders-
gruppen 25-29 ar. I hela gruppen unga som varken arbetar eller studerar &r
ménnen nagot fler 4n kvinnorna, 48 procent kvinnor och 52 procent mén.”’

Unga med funktionsnedsattning riskerar att drabbas extra hart
pa arbetsmarknaden

Det gar dnnu inte att se hur unga med funktionsnedséttning har paverkats
specifikt pd arbetsmarknaden av pandemin. Unga med funktionsnedsdttning
som medfor en nedsatt arbetsformaga91 ar dock en av flera grupper unga som
redan innan pandemin har simre mdjligheter och upplever storre hinder 4n
andra i att ta steget in pd arbetsmarknaden.92 Nar 1agkonjunkturen gor det
sarskilt svart for unga att komma in pé arbetsmarknaden, kan det fa ldng-
siktiga effekter dd mojligheterna till arbete minskar med 6kad tid i arbets-
16shet.93 For unga som har nedsatt arbetsformaga har mojligheten att fa

89 Arbetsformedlingen, pressmeddelande se hemsida
https://arbetsformedlingen.se/om-oss/press/pressmeddelanden

90 https://www.mucf.se/uvas-statistik

91 Nedsatt arbetsférmaga ar en term som anvands av Arbetsféormedlingen for att
beddma en persons behov av stddinsatser.

92 |FAU (2016) En forlorad generation? Om ungas etablering pa arbetsmarknaden.

98 MFD och Jamy (2019) Ekonomisk jamstalldhet och kvinnor med
funktionsnedsattning: en kartldggning av utmaningar for att na det
jamstalldhetspolitiska malet och MUCF (2020) Coronakrisens konsekvenser for
ungas langsiktiga mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden.
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aktivitetsersittning minskat redan innan pandemin, vilket kan innebéra
ytterligare svérigheter i steget till egen forsorjning.

”"Jag ar orolig dver att jag inte vet om jag kan fa ett jobb som jag kommer
att klara av nar jag slutar pa min utbildning. Det ar nog det som paverkar
mig mest just nu.”

Student med funktionsnedsattning

Dessa hinder gor att unga med funktionsnedsittning ocksa &r dver-
representerade i gruppen unga som varken arbetar eller studerar.®® Nér denna
grupp okar under pandemin, kan antalet unga med funktionsnedséttning antas
oka proportionellt. Ar 2018 utgjorde en knapp fjirdedel av den totala gruppen
som varken arbetar eller studerar (35 000 personer) unga som har aktivitets-
erséttning, sjukersattning eller rehabiliteringspenning. Bland de hér unga ér
forhéllandet mellan mén och kvinnor det omvénda, kvinnorna ar nagot fler,

53 procent kvinnor och 47 procent mén.”°

En nyligen publicerad rapport fran 2021 fran Inspektionen for Social-
forsdakringen, ISF, visar att unga som far avslag pa en ansokan om
aktivitetsersittning ofta har 1aga eller inga inkomster. Overgéngen fran skola
till arbetsliv &r sérskilt utmanande for denna grupp och ménga hamnar en
ekonomiskt utsatt situation. I rapporten har 4 av 10 unga behovt vinda sig till
socialtjédnsten for sin forsorjning och det dr vanligare att dessa unga har
nytillkomna skulder hos Kronofogdemyndigheten @n vad det dr bland andra
unga. Manga star utan arbete och studier. Hilften av dem har inte fullfoljt
nagon gymnasieutbildning vilket forsvérar deras mgjligheter att komma in pa
arbetsmarknaden.®’

94 |SF (2020) Variationen inom aktivitetsersattningen. En granskning av orsakerna
bakom 6kningen i andelen avslag inom aktivitetsersattningen vid nedsatt
arbetsformaga under 2017 och 2018.

% Forte (2020) Overgangen fran ung till vuxen fér personer med
funktionsnedsattning — en kartlaggning av det vetenskapliga kunskapslaget och
MUCF (2020) Lagesbild av systemhinder och strukturella utmaningar. Delrapport
inom MUCF:s uppdrag rérande unga som varken arbetar eller studerar.

9 https://www.mucf.se/uvas-statistik

9 ISF (2021) Avslag pa anstkan om aktivitetsersattning. En analys av hur det gar for
unga som far avslag pa sin ansékan om aktivitetsersattning vid nedsatt
arbetsférmaga.
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Unga med funktionsnedséttning dr dessutom dverrepresenterade bland dem
med ofullsténdiga gymnasiebetyg. Att inte ha fullstindiga gymnasiebetyg ér
1 sin tur en riskfaktor for att hamna i gruppen unga som varken arbetar eller
studerar.”® Pojkar ir oftare utan fullstindiga betyg in flickor. And4 oroar sig
flickorna i MFD:s undersdkning mer for framtiden och pandemin 4n pojkar

(diagram 24).%

Diagram 24. Andel (%) pojkar och flickor med funktionsnedséattning om
orsak till oro under coronapandemin
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Analys av resultaten

Det finns inga bredare studier 6ver hur elever 1 grundskolan har upplevt
situationen 1 skolan under pandemin. Det gor att det &r svart att gora jamforelser
med upplevelsen hos elever med funktionsnedsittning. Det &r dock rimligt att
anta att rutiner och forutségbarhet 1 undervisningen ar viktigt for alla elever. Nér
ordinarie personal dr borta innebér det bade fler vikarier och en mer belastad
personal pa plats. Det far negativa konsekvenser for alla elever. Det ar tydligt att
det under pandemin har uppstétt brister i kontinuitet pa grund av hog sjuk-
frdnvaro, och brister 1 kvalitet 1 det specialpedagogiska stod som kunnat
erbjudas, samt att detta har drabbat manga elever patagligt. Det finns darfor en

98 SCB, https://www.scb.se/hitta-statistik/artiklar/2017/3-av-10-tar-inte-examen-fran-
gymnasieskolan/ och SCB, Unga utanfor? Sa har det gatt pa arbetsmarknaden for
90-talister utan fullféljd gymnasieutbildning, 2017.

99 MFD (2020) Analyssammanstallning enkat till barn och unga med
funktionsnedsattning, dnr 2020/0289-6.
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stor risk for att fordndringarna i grundskolan oproportionerligt paverkar
forutséttningarna for elever med sérskilda behov eller sérskilt behov av stod.
Denna elevgrupp dr bred och funktionsnedséttning kan vara en av flera olika
faktorer.

I MFD:s kartldggning berittar elever med funktionsnedséttning i gymnasie-
skolan om omfattande svérigheter med att tillgodogora sig distansundervisning
pa ett adekvat sitt. Det handlar om det pedagogiska upplagget av lektionerna
men ocksd om digital kompetens och elevens individuella mojlighet att
uppratthalla studiedisciplin och motivation. Fordldrars mojlighet att hjélpa till
1 skolarbetet blir 4n viktigare vid undervisning pé distans, och mycket tyder pa
att detta ar svarare for manga foréldrar till barn och unga med funktions-
nedsittning. MFD:s kartldggning visar sammantaget att en stor andel av elever
med funktionsnedsdttning och dven deras vardnadshavare har upplevt skol-
situationen, oavsett arskurs, som mycket utmanande under pandemin.

Det dr ocksa tydligt att det finns elever som har haft en orimligt hog
skolfranvaro under pandemin. Den kan bero bade péd egen och péa forédldrars
oro for smitta. Rad om att stanna hemma vid minsta forkylningssymptom har
ocksa lett till 1anga sjukperioder. Manga skolor verkar ha arbetat aktivt med
att uppratthalla undervisning i hemmet for dessa barn, men en hog skol-
frinvaro innebér dndé en risk att komma efter 1 undervisningen. Det riskerar
1 sin tur att leda till forsdmrade skolresultat och pé sikt dven att paverka
elevers forutséttningar att nd utbildningsmalen. For elever pa gymnasiet 6kar
forsdmrade skolresultat ocksa risken for ofullstindiga slutbetyg. Dessutom
uppstar en risk for fler tidiga avhopp nir elever upplever att de inte hianger
med i undervisningen.

Samtidigt finns det elever med funktionsnedséttning som verkar ha fétt en
béttre utbildningssituation under pandemin. Distansundervisningen har for
dessa elever inneburit en flexibilitet och mojlighet att individuellt anpassa
studierna. Det gar dock inte att séga att distansundervisning generellt har hjilpt
elever som tidigare har haft en hog franvaro. Manga elever som var sa kallade
hemmasittare redan innan pandemin har haft en fortsatt 1&g skolnirvaro dven
under perioder med distansundervisning.

Gymnasiesérskolan har till storsta del bedrivit undervisning som vanligt i
skolans lokaler under pandemin. En del elever har undervisats pa distans
under perioder. Manga skolor har noterat en hogre frdnvaro hos elever da
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vérdnadshavare eller elever sjdlva har varit oroliga for att de kan tillhora en
riskgrupp for covid-19. Elever fran gymnasieséirskolan hade redan innan
pandemin mycket stora svirigheter med att komma in pé arbetsmarknaden
eller gé vidare till fortsatta studier efter avslutad gymnasieexamen. Mycket
litet uppfoljning har hittills riktats mot att félja upp och utvirdera hur
gymnasiesirskolans elever har paverkats av pandemin. Digitaliseringens
mdjligheter i gymnasiesirskolan &r ett annat omréde dér det finns ett behov
av fordjupad uppfoljning.

Sammantaget riskerar utbildningssituationen under pandemin att leda till ett
kunskapsgap hos en del elever. Det ir inte sékert att kunskapsgapet kommer att
aterspeglas i1 betygsstatistiken. Daremot finns det en pataglig risk att fler elever
far ofullstandiga gymnasiebetyg och/eller hoppar av sin gymnasieutbildning

1 fortid. Elever med funktionsnedsittning kan antas vara dverrepresenterade i
bada dessa grupper. Ofullstindiga gymnasiebetyg eller en oavslutad gymnasie-
utbildning har en mycket stor paverkan pa ungas majlighet att fa fotfaste pa
arbetsmarknaden eller gd vidare till hdgre studier. Unga med funktions-
nedséttning var redan innan pandemin dverrepresenterade i gruppen unga som
varken arbetar eller studerar. De utmaningar som pandemin har inneburit for
skolan kan komma att 6ka denna grupp unga ytterligare.

3. Tillgangen till vard samt okad samverkan
och digitalisering

Coronapandemin har pa ett direkt sétt paverkat flera av samhéllets viktigaste
funktioner. Sjukvarden har i ménga delar stéllt om sina resurser till covid-
19-vard. Andra samhillstjanster inom vard och omsorg har istéllet 1 forsta hand
paverkats av de allméinna raden om att stanna hemma vid minsta férkylnings-
symptom, vilket har lett till en stor sjukfranvaro och/eller manga vikarier i
manga yrkeskategorier. Allménna rdd och restriktioner har sammantaget
forsvarat for barn och unga att ha samma kontakt med vérd- och stodaktorer
som tidigare.

Att leva med en funktionsnedséttning kan for manga barn och unga innebara
att de 1 hogre utstrackning dr beroende av olika typer av véard- och stod-
insatser fOr att kunna delta i samhaillet pa jdmlika villkor. Funktionsnedsatt-
ningen kan ocksa accentuera hinder i omgivningen och begrénsa mojliga
handlingsalternativ. Det kan handla om fler ldkarkontakter eller kontakter
med habilitering. Det kan ocksé handla om olika stodinsatser som behovs for
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att kompensera for nedsatt funktionsforméga eller brister i miljon. I ett
fordldraskap kan sddana stodinsatser vara viktiga for att kunna fungera fullt ut
1 sin fordldraroll. Pandemins inflytande pé utbudet av olika stdd och
vélfardstjanster har darfor sarskilt paverkat barn och unga med funktions-
nedsdttning, men ocksé deras fordldrar. Samtidigt har en stérre samverkan
mellan olika aktdrer och 6kad digitalisering mojliggjort nya former for stod.

Utmaningar for foraldrar till barn med
funktionsnedsattning

Tidigare rapporter frdn bland annat Socialstyrelsen och MFD visar att
fordldrar till barn med funktionsnedséttning ofta méter andra och fler hinder
i sitt forildraskap 4n andra forildrar.!%’ De upplever ocksa ofta en lig
tillfredsstillelse i forhallande till det stod som samhillet kan erbjuda dem. '°!
Manga fordldrar upplever att de sjdlva har ett stort samordningsansvar for
barnets stddinsatser. De upplever ocksa att detta tar mycket tid och kraft.!*?
For ménga familjer var dérfor tillgangen till ritt och tillrdckliga stdd en

utmaning redan innan pandemin.

Instélld och undantrangd vard

Det finns d@nnu ingen heltidckande nationell bild av pa vilket sétt vird riktad
till barn och unga har paverkats under pandemiaret 2020. I en enkit
genomford av Svensk barnlékarforening syns dock en bild av en mycket
paverkad barnsjukvard. Samtliga verksamhetschefer i enkédten uppger att den
planerade verksamheten har paverkats av den pagéende pandemin. Okade
véntetider har uppstatt i manga verksamheter och méanga beskriver ett utflode
av personal genom utlén till covid-19-vérd. Samtidigt syns ett minskat inflode
av patienter 1 akutverksamheten, bland annat beroende pa att farre barn har
drabbats av andra, annars vanligt forekommande infektioner. Planerad

100 MFD https://www.mfd.se/resultat-och-
uppfolining/kunskapsunderlag/funktionshinderspolitikens-utveckling/foraldrar-till-
barn-med-funktionsnedsattning/ och Socialstyrelsen (2017) Att méta foraldrar till
barn med funktionsnedsattning. Kunskapsstod till barnhalsovarden.

101 Folkhalsomyndigheten (2014) Slutrapport uppdrag att férdela medel for att
utveckla stdd till féraldrar som har barn med funktionsnedséttning.

102 Se hemsidan https://www.mfd.se/resultat-och-
uppfoljning/kunskapsunderlag/funktionshinderspolitikens-utveckling/foraldrar-till-
barn-med-funktionsnedsattning/
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akutsjukvéard har paverkats och flera verksamheter svarar att de bara
genomfor prioriterad kirurgi. Omraden som ndmns sérskilt som paverkade 1
enkitsvaren dr obesitasvarden, ADHD-varden, diabetesvarden, cystisk fibros,
forstoppning och spirometri/astma.'?® Utdver detta beskriver Barnens ritt i
samhiillet, Bris, hur antalet kurativa samtal!** om hilso-och sjukvard, som
vanligtvis utgor en liten del av samtalen, under 2020 6kade med 56 procent.
De kurativa samtalen om barn- och ungdomspsykiatrin, BUP, 6kade under
2020 med 44 procent och samtalen om elevhilsan 6kade med 18 procent. !
Av alla, bade unga och forildrar, som besvarat MFD:s enkit ar det en dryg

tredjedel som har fétt ett likarbesdk instillt under pandemi. !

"Min medicinmottagning stadngde ner utan att jag blev informerad.
Jag inte blev kallad och jag var egentligen i stort behov av det da min
atstérning blev varre. Jag blev samre, vilket hade kunnat stoppats om
jag haft uppfdljning eller information om vart jag kunnat vanda mig.
Bara nagon som foljde upp mig.”

Ung person med funktionsnedsattning

103 Webinar Svensk barnlakarférening 2021-02-17, Jonas F Ludvigsson, Barnlakare,
Orebro. Professor, Karolinska Institutet (Férelésare), Underlaget till forelasningen ar
en enkat utskickad till svenska verksamhetschefer inom barnmedicin i februari 2021
och https://lakartidningen.se/aktuellt/nyheter/2021/02/enkat-sa-har-barnsjukvarden-
paverkats-av-pandemin/

104 Ett kurativt samtal &r ett samtal med en professionell kurator pa Bris dar
kontaktorsaken ar kdnd och samtalet har varit stdjande.

105 Bris (2021) Arsrapport 2020.

106 MFD (2020) Analyssammanstallning enkat till barn och unga med
funktionsnedsattning, dnr 2020/0289-6.
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Habilitering

Habiliteringsverksamheterna i MFD:s enkit berdttar om en ganska stor paverkan
inom barn- och ungdomshabiliteringen. Verksamheterna har i hog utstrackning stéllt
in kurser till barn, tondringar eller unga vuxna. Samtliga svarande habiliterings-
verksamheter uppger att de har stillt in sddana kurser 1 hog eller nagon utstrackning.

Aven de individuella métena har paverkats under pandemin (diagram 25).!1%7

Diagram 25. Andel (%) habiliteringsverksamheter som har stillt in
verksamhet riktad till barn, unga eller unga vuxna under coronapandemin'®®
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Kalla: MFD

I enkdéten till habiliteringsverksamheterna stilldes fragor om tva perioder: dels
mars till september 2020, dels november 2020 och framat. Vid den senare
perioden har farre verksamheter stillts in, vilket talar for att verksamheterna har
hittat arbetssitt som fungerar trots pandemin. ' En stor majoritet av verksam-
heterna svarar ocksa att de pa ndgot sitt under 2020 stéllt om verksamhet riktat
till barn och unga till ett digitalt format, vilket kan vara ett av de arbetssétt som
utvecklats dver tid.!'°

107 MFD (2020) Analysrapport enkat till habiliteringsverksamheter dnr 2020/0289-7.

108 Fran mars till september 2020 hade ingen verksamhet inte stallt in kurser till barn,
unga och unga vuxna. Fran november 2020 och framat hade ingen verksamhet stallt
in individuella moéten i hég utstrackning

109 MFD (2020) Analysrapport enkat till habiliteringsverksamheter dnr 2020/0289-7.
110 |bid.
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Aven hjilpmedelsutprovningen har i nigon mén blivit paverkad under
pandemin. Runt en tredjedel av verksamheterna har i ndgon utstrackning stéllt in
hjilpmedelsutprovning for barn och unga. Aven hiir verkar arbetssétten ha
forbattrats med tiden. De som svarat att de inte har stdllt in 6kade fran runt en
tredjedel under varen till omkring hilften frdn november och framat.!!!

Det framgér ocksa av enkétsvaren att barn och unga med funktionsnedséttning samt

deras familjer 1 nagon utstrackning sjdlva stéllt in fysiska besok under pandemin.
Sett till hela 2020 uppger en stor majoritet av verksamheterna att de 1 hog eller
nagon utstrackning mérkt att en del barn med funktionsnedsittning har uteblivit
frdn moten och aktiviteter dven nidr dessa fortgatt som vanligt. Verksamheterna
uppger att det framf6r allt handlar om patienter som &r infektionskdnsliga eller
tillhor ndgon riskgrupp och/eller har flerfunktionsnedséttningar som uteblivit 1

storre utstrickning. ''?

Individuella insatser och stod

I MFD:s kartldggning framkommer en tydlig bild av att pandemin ytterligare
har okat trycket pa redan tidigare stressade och hért belastade fordldrar. Ménga
foréldrar uppger att olika typer av individuella insatser och stéd under pandemin
har foréndrats och i ménga fall helt stéllts in. For ménga familjer dr insatserna
grunden till ett fungerande familjeliv och fordndringen har ddrmed fatt stora

konsekvenser. '3

Det framgér ocksa av MFD:s kartliggning att det finns fordldrar och familjer
som sjélva har stillt in insatser. Den vanligaste anledningen é&r att barn eller
fordlder varit sjuk eller atminstone haft symptom. Det finns dock familjer som
forklarar att man stéllt in pa grund av generell rddsla for att bli smittade av
covid-19. Ett annat aterkommande skél dr en upplevelse av att insatsen fétt
manga vikarier och liknande. Ofta handlar det om en kombination av de bada.
Resultatet av de instéllda insatserna, oavsett vem som har stéllt in dem, blir
detsamma. Foréldrar beskriver ett pressat familjeliv och ett tungt eget

foraldraansvar. !4

"1 MFD (2020) Analysrapport enkat till habiliteringsverksamheter dnr 2020/0289-7.
12 |bid.

113 MFD (2020) Analyssammanstallning enkat till barn och unga med
funktionsnedsattning, dnr 2020/0289-6.

14 1bid.
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"Minskad undervisning och restriktioner om att inte vara pa korttidsboende
har lett till en 6kad péafrestning pa mig som foéralder. Jag far ingen ater-
hamtning och ska klara av att arbeta och samtidigt vara hjalp-jag at mitt
autistiska barn.”

Foralder till barn med funktionsnedséattning

I MFD:s kartldggning framgér ocksa att manga fordldrar som tidigare sjdlva
har fatt stodinsatser i rollen som forildrar, forlorat detta stod under pandemin.
Foraldrarna beskriver sjédlva att detta far negativa konsekvenser for hur de

fungerar i sitt forildraskap (diagram 26).'"

Diagram 26. Andel (%) foraldrar till barn med funktionsnedsattning som
har fatt en egen insats installd under coronapandemin samt upplever
stress over ett 6kat foraldraansvar
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Kaélla: MFD

Aven hos habiliteringsverksamheterna verkar stodet till forildrar till barn med
funktionsnedsédttning vara tydligt paverkat av pandemin. Néstan hélften av
verksamheterna har i hog utstrackning stéllt in kurser och stod till forédldrar eller

anhoriga. '

"Foraldrautbildningar har blivit installda och inget annat har erbjudits. Det
paverkar oss mycket och det ar stressande. De problem man har minskar
ju inte bara for det ar en pandemi.”

Foralder till barn med funktionsnedsattning

Andra aktorer bekréftar att individuella insatser har stéllts in under pandemin.
Béde kommuner och civilsamhéllet har stéllt in eller skjutit upp nédviandiga

115 |bid.
116 MFD (2020) Analysrapport enkat till habiliteringsverksamheter dnr 2020/0289-7.
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omsorgsinsatser. Omfattningen varierat dock stort mellan kommuner.'!” Till
Funktionsritt Sverige uppger en knapp fjardedel av medlemmarna som har
barn att minst en av barnets individuella insatser har stdllts in vid mer én ett
enstaka tillfdlle. Hos medlemmar under 29 &r ér det istéllet knappt en
femtedel som fatt minst en individuell insats instdlld mer 4n ndgon enstaka
ging, 18

Under 2020 och 2021 genomfor Inspektionen for vard och omsorg, IVO, en
tillsyn av kommunernas hantering av bistand enligt socialtjdnstlagen inom
individ- och familjeomsorg och funktionshinderomsorg samt av insatser
enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS. IVO ska
granska hur insatser har fordndrats, sasom att antalet timmar, dagar eller
tillfallen minskats i en insats, att insatsen stéllts om till digitalt format, att den
andrats 1 innehéll eller kanske helt stéllts in. IVO ska &dven granska
konsekvenserna av de fordndrade insatserna for enskilda genom brukar-
samtal.!" IVO:s slutliga resultat kommer att vara en viktig del i att folja upp
och utvérdera konsekvenserna av pandemin for barn och unga med funktions-
nedsittning och deras familjer.

Stod till foraldrar med funktionsnedsattning

Ett fordldraskap med egen funktionsnedsittning kan innebéra sirskilda
utmaningar och hinder. MFD har i tidigare undersdkningar sett att nira
hélften av de fordldrar som uppger att de har behov av stdd i sitt fordldraskap,
inte har fatt ndgon stodinsats alls.'?°

For fordldrar med kognitiva funktionsnedséttningar kan ett fungerande
fordldrastod vara sdrskilt viktigt. Dessa fordldrar kan ha ett sirskilt behov av
ett fortsatt och kvalitativt stod dven under pandemin. Flera aktorer uttrycker
en oro for att pandemin forsvérar arbetet med att nd de familjer som redan

"7 Lansstyrelsen Hallands Ian (2020) Rapportering 2 avseende uppdrag
"Lagesbilder och atgarder i kommunerna for att férebygga social problematik och
utsatthet med anledning av covid-19”.

118 Funktionsratt Sverige (2020) Kommentarer till Funktionsratt Sveriges Novusenkat
om vara medlemsgruppers upplevelser under Corona-pandemin.

9 https://ivo.se/publicerat-material/nyheter/2020/ivo-granskar-kommuners-arbete-
med-att-verkstalla-socialtjanstinsatser/

120 MFD (2017) Foraldraskap och funktionsnedsattning. Sjalvupplevda hinder for
delaktighet.
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innan pandemin pA olika sitt befann sig i ett utsatt lige.'?! Familjer i behov
av stdd kan komma att anvdnda pandemin for att inte behdva ta emot insatser
fréan till exempel socialtjdnsten. Rapporter visar ocksa att personer som innan
pandemin hade en légre motivation till att ha kontakt med socialtjdnsten, nu
varit 4n mer benédgna att avboka moéten. Det har da blivit svarare att uppritt-
hélla en stabil kontakt.'?? Denna bild delas av SUF Kunskapscentrum i
Region Uppsala. De beskriver hur en del fordldrar med kognitiva funktions-
nedsdttningar inte velat sldppa in personal, bland annat socialtjénsten, pa
grund av oro for smitta.'?* Oron bidrar till att en del familjer gir in i en
sjdlvvald isolering. I ndgra fall handlar det om familjer som tidigare inte velat
ta emot stod som nu “’klipper av” kontakten helt. SUF Kunskapscentrum
lyfter ocksé fram gruppen forédldrar med kognitiva funktionsnedsattningar
som &r nyanldnda i Sverige. En del av dessa har fétt sin diagnos efter ankomst
till Sverige, vilket kan skapa utmaningar. Kontakten med dessa forédldrar
staller stora krav pd alla aktorer och forsvaras av den digitala omstall-

ningen. '%*

Digital vard for barn och unga med
funktionsnedsattning

Digital vird kan vara ett viktigt sétt att oka tillgédngligheten till vard for alla
barn och unga. Det kan framfor allt gélla for barn och unga med funktions-
nedsdttning och deras familjer. Av fordldrarna i MFD:s material &r det
ungefir en tredjedel som fétt en insats genomford digitalt under pandemin.
Aven om ménga av dessa forildrar uppger att det bista med att {4 en digital
insats var att det gjorde att insatsen 6verhuvudtaget blev av, finns det ocksé

121 | ansstyrelsen Hallands Ian (2020) Rapportering 2 avseende uppdrag
"Lagesbilder och atgarder i kommunerna for att forebygga social problematik och
utsatthet med anledning av covid-19” och Myndigheten fér vard- och omsorgsanalys
(2021) Under radande omstandigheter. Konsekvenser av covid-19 for
socialtjanstens individ- och familjeomsorg.

122 Myndigheten for vard- och omsorgsanalys (2021) Under radande
omstandigheter. Konsekvenser av covid-19 fér socialtjanstens individ- och
familjeomsorg.

123 Fran samrad organiserat av SUF-Kunskapscentrum i Uppsala den 20 januari
2021.

124 |bid.
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andra svar. Néstan lika manga fordldrar anser att den digitala insatsen sparade
dem sjilva tid och kraft och gav en lugnare miljo for barnet (diagram 27).!2°

"Hade telefonmdte med genetiken istéllet for fysiskt. Bra for sonen att
slippa aka 15 mil for ett kort besok. Gick lika bra att prata over telefon.”

Foralder till barn med funktionsnedsattning

Diagram 27. Andel (%) foraldrar till barn med funktionsnedséattning om
hur det har fungerat att fa en insats digitalt istallet for fysiskt

Mycket
daligt

Mycket bra

Ganska
daligt

Varken bra

eller daligt Ganska bra

Kalla: MFD

125 MFD (2020) Analyssammanstallning enkat till barn och unga med
funktionsnedsattning, dnr 2020/0289-6.
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Hinder for digitala vard- och stédinsatser

Det finns fordldrar i MFD:s material som berdttar om att insatser och moten
over video eller telefon har skapat hinder for barnet. Exempel pa hinder &r oro
och okoncentration hos barnet. Det handlar ocksd om avsaknaden av fysisk
kontakt, bra metodik och méjligheten att anvinda pedagogiskt material. !¢
SUF Kunskapscentrum kénner igen dessa hinder och lyfter fram svéarig-
heterna med att i digitala méten anvédnda visuella stod, sésom whiteboard,

bildstod och dockor. '’

"Det blev svarare att halla sonens fokus. Bild- och ljudkvalitet har kranglat
de flesta ganger vilket inte alls ger ett bra slutresultat fér nagon
inblandad.”

Foralder till barn med funktionsnedséattning

Aven om habiliteringsverksamheterna i MFD:s enkiit dverlag anser att de
digitala motena har fungerat, dterkommer hinder i svaren. En tredjedel av
verksamheterna uppger ocksa att de overlag upplever ett minskat deltagande
vid omstéllning till digitalt format for barn och unga med funktions-
nedséttning. De lyfter fram hinder och menar att det digitala formatet ibland
g0r det svarare att skapa delaktighet for den som tar emot insatsen. Det finns
verksamheter som lyfter att kvaliteten riskerar att pdverkas. Habiliterings-
verksamheterna menar ocksa att hur vil det gar att genomfora en digital insats
dels handlar om vilken typ av méte eller insats det giller, dels om alder,
funktionsformaga och digital kompetens hos patienten.'?® SUF Kunskaps-
centrum framhéller ocksé risken i att olika professioner utgar frin att unga
vuxna, med till exempel kognitiva funktionsnedséttningar, ska kunna anvinda
digitala verktyg. En del aktdrer har under pandemin prioriterat fysiska moéten
for barn och unga. Det kan leda till att unga vuxna med funktionsnedséttning
blir hdnvisade till digitala moten som de inte har forutsidttningar att
genomfora.'?’

126 |bid.

127 Fran samrad organiserat av SUF-Kunskapscentrum i Uppsala den 20 januari
2021.

128 MFD (2020) Analysrapport enkat till habiliteringsverksamheter dnr 2020/0289-7.

129 Fran samrad organiserat av SUF-Kunskapscentrum i Uppsala den 20 januari
2021 och MFD (2020) Analysrapport enkat till habiliteringsverksamheter dnr
2020/0289-7.
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Béde habiliteringsverksamheterna och andra professioner (genom SUF
Kunskapscentrum) lyfter fram det specifika hinder som uppstér nir ett digitalt
mote eller mote per telefon ska utféras med hjdlp av tolk. Det kan 6ka

utmaningarna i att gora relevanta bedémningar. '3

Att digital vard ocksa kommer med utmaningar syns dven 1 Svensk barnlidkar-
forenings enkdt. Manga verksamheter ndmner en stor omstallning till digitala
moten eller telefonsamtal. De tar ocksé upp att detta pa olika sétt paverkar
kvaliteten i den vard som ges.!! En annan viktig aspekt av digitala vardméoten
med barn &r att det begransar vardgivarens mojligheter att prata ensam med
barnet. Det kan ménga génger vara en forutséttning for att kunna finga upp
tecken pa utsatthet hos barnet.

Som en yttersta konsekvens av hinder kring digital vard, har kommuner sett
exempel pa en ny slags pandemirelaterade anmélningar, som framfor allt géller
barn i socioekonomiskt utsatta omrdden. Det handlar om anmélningar om barn
som redan sedan tidigare har ett omfattande stod fran till exempel barn- och
ungdomspsykiatrin eller habiliterande insatser. Forhandsbedomningar har visat
att barnet inte har kunnat ta del av eller tillgodogora sig stodinsatserna pa grund

av att dessa har genomforts digitalt. '3

Tjejers rétt i samhillet, TRIS, kompletterar bilden av hinder kring digital vard
och stdd. Det digitala formatet fungerar generellt inte for malgruppen unga i en
hederskontext och framfor allt inte for unga med intellektuell funktionsnedsatt-
ning. Mobiltelefoner dr ofta kontrollerade och bevakade, varfor digitalt stod kan
vara svart att ge. Om digitalt stod dndé skulle kunna genomforas kan det forsitta
personer i fara om telefonen kontrolleras. Ett digitalt stod stéller stora krav pa

130 Socialstyrelsen (2020) Effekter av covid-19 pa anmalningar gallande barn till
socialtjansten.

131 Webinar Svensk barnlakarférening 2021-02-17, Jonas F Ludvigsson, Barnlakare,
Orebro, Professor, Karolinska Institutet (Férelasare) och
https://lakartidningen.se/aktuellt/nyheter/2021/02/enkat-sa-har-barnsjukvarden-
paverkats-av-pandemin/

132 Socialstyrelsen (2020) Effekter av covid-19 pa anmalningar gallande barn till
socialtjansten.
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personen som tar emot det, till exempel kan det innebéra att en sddan digital

kontakt behover raderas direkt efterat. !>

Analys av resultat

Tillgangen till vard- och stodtjénster for barn och unga har begrinsats under
pandemin. Barnsjukvard, habilitering, individuella insatser till barn och unga
med funktionsnedséttning liksom stddinsatser riktade till fordldrar till barn med
funktionsnedsédttning har stéllts in eller glesats ut. Kommuner och regioner har
anstrangt sig for att prioritera barn och familjer. Omprioriteringar som har gjorts
verkar dnd4 ha fatt stora konsekvenser for ménga familjer som lever med
funktionsnedséttning. Det &r fortfarande svért att veta hur barn och unga med
funktionsnedsdttning som har kontinuerliga behov av vird och habilitering
kommer att paverkas av de omfattande omprioriteringar som véarden har tvingats
gora under pandemin.

Foraldrar som redan innan pandemin hade sirskilda utmaningar 1 sitt
fordldraskap samt familjer som lever i en utsatt situation har sannolikt under
pandemin fatt en tuffare situation. Ibland har insatser uteblivit pa grund av att
sambhdllets resurser inte rickt till. MFD:s kartldggning visar ocksé att det inte
sdllan dr individen sjélv som har stéllt in. Det kan bero pé olika saker men en
barande orsak som uppges till MFD ér rddsla for smitta. Oavsett orsak till de
instdllda insatserna blir konsekvenserna lika allvarliga for individen eller
familjen. Det saknas idag uppfoljning av hur stora denna typ av effekter har
varit eller vilka konsekvenser de far for barn som paverkas. Detta dr ocksa
familjer som riskerar att utgora ett morkertal i kommande uppfoljningar och
granskningar.

Aven insatser och stod till fordldrar i deras fordldraskap har begrinsats under
pandemin. Ett forebyggande och tillgdnglig fordldrastod kan vara avgdrande
for en del forédldrar. For forédldrar till barn med funktionsnedséttning kan det
dessutom handla om insatser som mojliggor fordldrauppgiften i relation till
barnets funktionsnedséttning. I tider av kris kan ett lattillgangligt fordldrastod

133 Fran mote med Tjejers ratt i samhallet, TRIS, den 4 februari 2021. TRIS ar en
ideell férening som aktivt arbetar mot hedersrelaterat vald och foértryck och som har
sarskild kompetens i att méta ungdomar som har en intellektuell
funktionsnedséattning och som riskerar att utsattas for hedersrelaterat vald och
fortryck.
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ocksa vara ett sitt att ge fordldrar béattre forutsittningar att kunna hantera oro och
eventuella konflikter som uppstir inom familjen.

Den snabba omstillningen till vard och stod i ett digitalt format har for en del
barn och unga med funktionsnedséttning och deras familjer avsevirt underléttat
vardagen och okat tillgéngligheten. Samtidigt har omstéllningen forsvérat for
individer med sédmre tillgang till digitala verktyg och mindre vana av att anvdnda
dem. Det digitala utanforskapet paverkades redan innan pandemin av olika
faktorer. Funktionsférmaga dr en faktor, men dven alder och socioekonomi
paverkar. Det verkar som att fysiska moten for barn och unga har prioriterats 1
manga verksamheter. En sddan prioritering riskerar att forbise unga vuxna med
samre digitala forutsittningar, till exempel unga vuxna med kognitiva
funktionsnedséttningar.

4. Otrygga hemforhallanden

De foregéende kapitlen har visat hur allménna rad och restriktioner, i
kombination med en upplevd informationsbrist och oro for det nya viruset, har
inneburit en begrinsad vardag for ménga barn och unga under pandemin. Réd
om att begréinsa sociala kontakter och att sirskilt skydda &ldre begrénsar kraftigt
familjers mojligheter att f hjélp och avlastning av det egna sociala nétverket.
Om de stodinsatser som kan vara en forutséttning for att f vardagen att gd ihop
samtidigt stélls in, riskerar belastningen pé en del familjer att bli orimlig.
Tillsammans med andra stressfaktorer, sdisom sociockonomisk stress i form av
till exempel arbetsloshet och trdngboddhet, riskerar stress- och konfliktnivéer att
trappas upp ytterligare. Tillsammans med isolering och en minskad insyn dkar
risken for att barn ska hamna i ett utsatt 14ge i hemmet. Férre sociala kontakt-
ytor, till exempel pa grund av en anstringd personalsituation i verksamheter dér
barn och unga finns, leder till farre kédnda vuxna utanfoér familjen som kan
uppticka och hjilpa vid utsatthet. Vissa barn och unga, bland annat barn och
unga med funktionsnedsittning, hade redan innan pandemin en hogre risk for att
bli utsatta for vald och 6vergrepp, bade fysiskt och pa nitet. Dessutom é&r en del
typer av utsatthet redan innan pandemin mer svarupptickta. Det kan gilla
overgrepp pé ndtet, men det kan ocksé gélla fysiskt i hemmet, sdsom
hedersrelaterat védld och fortryck.
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Pandemins konsekvenser upplevs pa olika satt av
foraldrar

Foraldrars behov och forutséttningar ser, oaktat pandemin, mycket olika ut.
For en del fordldrar har coronapandemin inneburit att livet har blivit mindre
stressigt, att man fatt mer tid med familjen och att det blivit littare att fa ihop
livspusslet.'3* Fér andra 4r avsaknaden av kontakt med och stéd fran vuxna
runt omkring en stor pafrestning. Det finns ocksa fordldrar som drabbats hért
under pandemin av arbetsloshet och permittering.

I MFD:s material finns fordldrar som dr mycket oroade dver sin ekonomi.

En tredjedel av forédldrarna uppger att de &r oroade och stressade dver att fa
en forsdmrad ekonomi under pandemin. Studier visar att forédldrar till barn
med funktionsnedsittning dverlag har sémre ekonomiska villkor @n fordldrar
i dvrigt.!> Forildrar till barn med funktionsnedséttning riskerar i hogre
utstrdckning 4n andra att utveckla psykisk ohdlsa och bli 14ngtidssjukskrivna.
De har ofta ocksé en simre forankring pé arbetsmarknaden generellt. %
Riksforbundet Attention har innan pandemin sett att drygt tva femtedelar av
fordldrar till barn med neuropsykiatrisk diagnos tycker att det gér daligt att
kombinera arbete med det extra ansvar som det innebér att ha barn med
funktionsnedséttning. Hilften av mammorna i studien uppger ocksa att de har
gatt ner 1 arbetstid av anledningar som har med administration och omsorg av
barnet att gora.'®’

Tidigare studier visar att forédldrar till barn med funktionsnedsattning ocksa
ofta upplever familjelivet som mer utmanande &n andra forédldrar. Dessa
fordldrar behdver ofta racka till for mer dtaganden som tar tid och ork och

134 TCO (2020) Livspusslet under coronapandemin.

135 Socialstyrelsen (2017) Att moéta foraldrar till barn med funktionsnedséattning
Kunskapsstdd till barnhalsovarden och hemsidan https://www.mfd.se/resultat-och-
uppfoljning/kunskapsunderlag/funktionshinderspolitikens-utveckling/foraldrar-till-
barn-med-funktionsnedsattning/

136 Socialstyrelsen (2017) Att mota foraldrar till barn med funktionsnedsattning.
Kunskapsstdd till barnhalsovarden.

137 Riksforbundet Attention (2019) Man far kampa for varje atgard — trots att anhoériga
har ratt till stdd — En undersdkning om situationen for foraldrar som har barn med
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar.
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kriver uthéllighet, initiativtagande och kunskap.'*® De kan ocks4 i hogre
grad vara beroende av stdd och hjdlp fran det egna nétverket och fran det
offentliga. Nér det stodet och nétverket pa grund av pandemin inte gar att
anvinda pd samma sitt, 6kar pressen pa familjerna. | MFD:s fordldraenkét
framtrader en tydlig bild av mycket hart belastade fordldrar och anstringda
familjesituationer.'* Det ger bland annat ett 5kat antal konflikter som en av
flera konsekvenser. Andra aktdrer delar bilden av hart belastade familjer.
Till riksforbundet Attention uppger 82 procent av svarande fordldrar i en
enkét att deras hem- och familjesituation har pdverkats av coronapandemin

och de allra flesta avser en negativ paverkan. !4

"Under pandemin kan vi inte sara barnen at som vi brukar, for att minska
brak. Det har lett till en 6kad stress for alla i hushallet och till att det har
blivit mer brak. Jag har lattare att bli arg och irriterad och inte kan hjalpa
min son nar han far raseriutbrott utan snarare forvarrar situationen”

Foralder till barn med funktionsnedsattning

Okad risk for utsatthet pa natet

Mer tid hemma med férre fysiska sociala kontakter i kombination med att
undervisning, fritids- samt barn- och ungdomsverksamheter flyttar ut pa
nétet, 0kar dven risken for att dvergrepp och kréankningar flyttar med. En
internationell rapport fran januari 2021, visar att antalet sexuella dvergrepp
mot barn, framfor allt pa nitet, har 6kat under coronapandemin. I studien syns
dock en mindre paverkan pa svenska forhdllanden jamfort med 6vriga Europa
och USA. I rapporten framkommer dock att det d&nnu ar svért att avgora
effekterna av pandemin pa den hér typen av utsatthet och brott, d4 det ofta
finns en efterslipning i nir polisen fir kiinnedom om brottet. !

138 Socialstyrelsen (2017) Att mota foraldrar till barn med funktionsnedséattning.
Kunskapsstdd till barnhalsovarden.

139 MFD (2020) Analyssammanstallning enkat till barn och unga med
funktionsnedsattning, dnr 2020/0289-6.

140 Riksforbundet Attention (2020) Rutinerna slas sonder och plotsligt star vi helt
utan stéd. En undersdkning om hur Covid-19 paverkar situationen for personer med
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (NPF) och deras anhériga.

41 Netclean (2021) Netclean Report — Covid-19 impact 2020, A report about child
sexual abuse crime.
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Hogre risk att fara illa pa natet for barn med funktionsnedsattning

Barn och unga med funktionsnedséttning hade redan innan pandemin en hogre
medieanvdndning jaimfort med andra barn. De dr ocksa en grupp av flera som
riskerar att f4 simre information om riskerna pa nétet. Tidigare studier visar att
unga med funktionsnedsittning 1 betydligt hogre utstrackning rékat ut for utsatta
situationer pa nétet, sisom mobbing och sexuella krankningar, jamfort med
andra unga (diagram 28).'*> Det kan finnas en risk att iven detta dkar under
pandemin da sociala interaktioner och kontakter samt studier i hdgre grad én
tidigare genomfors pa internet.

Diagram 28. Andel (%) barn och unga om utsatthet pa natet, 2019
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Med funktionsnedsattning ~ ® Utan funktionsnedsattning
Kalla: Statens medierad

For unga med intellektuell funktionsnedsittning (i aldern 13—20 ar) var det mer
an dubbelt sd vanligt att ha rékat ut for att nagon varit dum mot dem p& mobilen
eller via nétet, jimfort med genomsnittet av unga i samma &lder utan
intellektuell funktionsnedsittning. 43

Under véren 2021 genomfor Statens medierad sin aterkommande undersdkning
Ungar och medier. Resultatet kommer att ge en viktig bild av hur tillvaron och
utsattheten hos barn och unga, med och utan funktionsnedsittning, pa nétet har

sett ut under pandemin.

142 Statens medierad (2020) Ungar och medier 2019.

143 Statens medierad (2019) Ungar och medier 2019 Intellektuell
funktionsnedsattning.
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Okad risk for vald i nara relationer

Olika aktorer rapporterar okad utsatthet

Béde civilsamhillet, 14nsstyrelser och kommuner rapporterar om att utsattheten
bland kvinnor och barn har &kat under pandemin. '** Orosanmilningar om vald i
nira relationer, hedersrelaterat vald'#> samt om missbruk och psykisk ohilsa hos
virdnadshavare dkar ocksé i en del kommuner. !¢ Vissa kommuner ser ocksd
tecken pd belastade familjer som redan innan pandemin var utmattade av att inte
fa den avlastning som de ir beroende av.'*” En studie frin Socialstyrelsen visar
att orosanmalningar till socialtjinsten om barn som far illa har 6kat med fem
procent under pandemin.'*® Generellt dr bilden frdn kommunerna dock splittrad
bade i1 6kning och orsak, och én finns ingen nationell bild. Det finns kommuner
som inte mérker av en lika stor fordndring eller framhéller att det &r for tidigt att
dra slutsatser om att 6kningarna beror pa pandemin. Det finns ocksa kommuner
som har fatt in ett farre antal anmélningar om barn som beréttat for en pedagog
eller annan personal i forskola eller skola om utsatthet for vald i hemmet. Detta
skulle kunna vara en mojlig konsekvens av hog arbetsbelastning och manga
vikarier. Det forsvarar arbetet med att upptidcka problem och tecken pa utsatthet.

Okat antal samtal frAn barn om utsatthet

Bris har under 2020 tagit emot fler samtal frdn barn dn négonsin tidigare. De
samtal som handlar om véld och utsatthet har 6kat mer procentuellt &n den totala
samtalsokningen. Bris beskriver att samtalsokningen &r en del av en orovick-
ande utveckling. Samtalen till Bris har, 6ver en feméarsperiod, fordubblats i
samtalskategorierna fysiskt vald, sexuella 6vergrepp och psykiskt vald. Samtalen
om vald har fortsatt att 6ka under 2020. Jimfort med 2019 6kade samtalen till
Bris om fysiskt vald med 28 procent, samtal om psykiskt vald med 32 procent,

144 Bris (2021) Arsrapport 2020 och Lansstyrelsen Hallands lan (2020) Rapportering
2 avseende uppdrag "Lagesbilder och atgarder i kommunerna for att forebygga
social problematik och utsatthet med anledning av covid-19”.

145 ansstyrelsen Hallands lan (2020) Rapportering 2 avseende uppdrag
"Lagesbilder och atgarder i kommunerna for att férebygga social problematik och
utsatthet med anledning av covid-19”.

146 Socialstyrelsen (2020) Effekter av covid-19 pa anmalningar gallande barn till
socialtjansten.

147 Ibid.
148 Jamforelsen gjordes for maj 2019 och 2020 och september 2019 och 2020.
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sexuella overgrepp med 26 procent och samtal om omsorgsbrist med

33 procent. ¥’

Hogre risk for vald hos barn med funktionsnedsattning

Bris noterar ocksa att for de flesta barn som ringde under 2020, var utsattheten
nagot som redan existerade i barnets vardag. Det var séllan som valdet eller
krinkningarna hade uppkommit for forsta gdngen under pandemin.'*° Flera
tidigare studier visar att barn och unga med funktionsnedsattning har en manga
ganger hogre risk att utsattas for olika typer av vald jamfort med andra barn
(diagram 29)."%! De #r ocksa i hdgre grad én andra sa kallat multiutsatta. Det
betyder att vara utsatt for flera olika typer av vald och/eller 6vergrepp.'>?

Diagram 29. Andel (%) barn och unga i arskurs 9 och 2 i gymnasiet,
som har upplevt vald, 2016

Upplevt fysisk misshandel -

Upplevt vald mellan foraldrar -

0 20 40 60 80 100

Med funktionsnedsattning m Utan funktionsnedséattning
Kalla: Allménna barnhuset

Allménna barnhuset har inom ramen for ett pagdende regeringsuppdrag stéllt
fragor till elever om bland annat om pandemin har lett till en 6kad utsatthet och
om den har padverkat mgjligheten att soka hjalp. I undersdkningen finns
funktionsnedséttning med som bakgrundsvariabel. Rapporten ar planerad till juni
2021 och kommer att vara en viktig del 1 att f6lja upp hur pandemin har paverkat
utsatthet hos barn och unga.

149 Bris (2021) Arsrapport 2020.
150 |bid.

151 Stiftelsen Allmanna barnhuset (2017) Vald mot barn En nationell kartlaggning och
(2020) Multiutsatta barn — Om barn som utsatts for flera typer av barnmisshandel.

152 Stiftelsen Allmanna barnhuset (2020) Multiutsatta barn — Om barn som utsatts for
flera typer av barnmisshandel.
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Svarare att upptiacka hedersrelaterat vald och fortryck

Hedersrelaterat vald och fortyck ar, enligt Hedersbrottsutredningen, ett omrade
med olika definitioner. Det gor att det inte alltid gar att jimfora statistik fran
olika kallor. Det ar ocksa svart att dra slutsatser om hur vanligt forekommande
hedersvéald och fortryck dr. Anmélningsbenidgenheten kan ocksé antas vara lag
och morkertalet stort.!> Nationella kompetenscentrum for hedersvald ser inte att
det hedersrelaterade valdet har 6kat i och med pandemin. Pandemin har dock
medfort att isolering 1 hemmet blir mer normaliserat. Uppmaérksamhetskedjan
kring barn som befinner sig i en hederskontext bryts ocksa 1 hdgre utstrackning
under pandemin. Distansundervisning gor att eleverna inte traffar larare som pa
samma satt som tidigare kan uppmérksamma utsatthet. Pandemin har dven
paverkat elever i1 grundskolan. Det har blivit enklare att hélla elever hemma utan
reaktion fran omvérlden, med hénvisning till smitta. Nationella kompetens-
centrum for hedersvald noterar ocksé att en del anmélningar kommer in 1 ett
senare skede nu #n innan pandemin.'*

Hedersrelaterat vald och intellektuell funktionsnedsattning

Unga med intellektuell funktionsnedséttning ar en sérskilt sarbar grupp nir det
kommer till hedersrelaterat vald och fortyck. Det beror bland annat pa att de ofta
star 1 en tydlig beroendestéllning till gdrningspersonen eller gdrningspersoner-
na.'> Tjejers ritt i samhillet, TRIS'*®, beskriver en &kning av antalet samtal till
foreningens jourverksamhet pa ungefér 10 procent mellan januari och augusti
2020. TRIS noterar ocksé att karaktidren pd manga samtal har fordndrats under
pandemin. Samtalen har i manga fall blivit mer komplexa. Ménga unga har
véntat lingre med att ta kontakt, ofta av pandemirelaterade orsaker. Det gor att
deras drende nér de vél hor av sig dr mer akut.

TRIS beskriver ocksa hur de under pandemin far in farre samtal fran professionen
generellt och farre samtal fran gymnasiesdrskolan specifikt. Eleverna dr i hogre

utstrackning borta fran skolans lokaler och det blir d& svérare att finga upp barnen.

Mojligheten att identifiera varningstecken hos eleverna samt mojligheten till
trygga fysiska rum for samtal, minskar eller forsvinner helt.

153 SOU 2020:57, Ett sarskilt hedersbrott, Betankande av Hedersbrottsutredningen.
154 Samtal med Nationella kompetenscentrum, den 2 mars 2021.
155 SOU 2020:057, Ett sarskilt hedersbrott, Betdnkande av Hedersbrottsutredningen.

56 Fran mote med Tjejers ratt i samhallet, TRIS, den 4 februari 2021.
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Pandemin forsvarar ocksd uppbyggnaden av det nya sociala ndtverk som en
ung person som ldmnat en hederskontext behdver. For unga med intellektuell
funktionsnedséttning kan kraven om att kunna bo, studera och kanske till och
med arbeta pd egen hand och dértill den sociala isoleringen uppfattas som
overmiktig. Att klara av att bryta upp frén ett ként socialt sammanhang stéller
hoga krav pd att personen ifrdga kan ersétta det gamla med ett nytt socialt
nétverk for att orka. TRIS ser i sin verksambhet att unga, och framfor allt unga
med intellektuell funktionsnedsittning, som lyckats lamna en hederskontext,
ger upp och atervinder till ursprungsfamiljen. Detta beror 1 hog utstrackning pa
isolering och pandemirelaterade svarigheter att bygga upp ett nytt nitverk. '’

Analys av resultat

Pandemin har pd olika sitt begransat minga fordldrars mdjlighet att anvidnda det
egna sociala skyddsnitet. Samtidigt har faktorer sdésom mer tid hemma, fordndrad
skolundervisning, stor sjukfranvaro, instéllda fritidsaktiviteter och sdmre tillgdng
till stédinsatser och uppfoljning frdn samhéllet, patagligt okat stressen for manga
familjer. Okad stress, liksom péfrestningar, konflikter och slitningar i familjen
kan fa stora konsekvenser.

Kommunernas bild av hur barns utsatthet i hemmet har férdandrats i och med
pandemin ar splittrad. Det géller bade en eventuell 6kning och orsak till den.

An finns det ingen samlad nationell bild. Forskning siger dock att utsattheten for
véld 1 ndra relationer riskerar att forvéarras i tider av kris. Det skulle kunna tala
for att atminstone en del av den uppmatta 6kningen dr pandemirelaterad. Denna
generella risk for utsatthet i kombination med det faktum att barn och unga med
funktionsnedsédttning generellt har en avsevirt hogre risk att utsittas for vald, gor
att detta troligtvis dr en grupp barn som kan behdva uppmérksammas sérskilt i
krissituationer, sésom den nu pagaende coronapandemin och andra framtida
kriser.

For familjer som redan tidigare lever i en ekonomiskt eller socialt utsatt situation
har pandemins konsekvenser blivit sarskilt patagliga. Nér tillgdngen till stod blir
mer begriansad kan det ocksa bidra till en forsdmring av ett redan tidigare skort
fortroende for samhallet. For barn med funktionsnedséttning som lever 1 sddana
miljoer kan detta innebdra mindre stod, mindre insyn och en destruktiv social
isolering. De fordndringar som har skett 1 utbudet av och tillgdngen till stod har

157 Fran mote med Tjejers ratt i samhallet, TRIS, den 4 februari 2021.
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gjort att ménga familjer som sedan tidigare har ett bristande fortroende for och

forvantningar pa samhéllet insatser, i &nnu storre utstrdckning dragit sig undan

och avslutat viktiga stodinsatser. Detta riskerar sérskilt att paverka de barn som
lever i dessa familjer.

Det finns idag ingen heltdckande nationell statistik 6ver hedersrelaterat vald och
fortryck. Denna typ av vald var redan innan pandemin svér att upptédcka och det
finns en risk for att en eventuell 6kning av véldet som en f6ljd av pandemin
forbises. Pandemin har sannolikt ocksa gjort det svarare for utsatta flickor och
pojkar att soka hjalp. Det finns mycket fa studier gjorda av hedersrelaterat vald
som drabbar kvinnor, flickor och pojkar med funktionsnedséttning. De studier
som finns visar dock att det for dessa unga ar dnnu svérare att f hjélp och att
deras situation sdllan uppticks. Det dr inte osannolikt att pandemin sérskilt
drabbat dessa unga och att deras mojlighet att fa hjilp utifran ytterligare har
minskat.
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Moijliga langsiktiga konsekvenser

MFD:s kartlaggning visar att barn och unga med funktionsnedsittning har
paverkats sirskilt mycket av coronapandemins konsekvenser. Kartlaggningen
visar att det inte gér att hiarleda dessa negativa konsekvenser till enskilda beslut
eller reckommendationer. Konsekvenserna dr en sammantagen effekt av de
atgirder som har vidtagits pa olika nivéer 1 samhéllet for att begrénsa smitt-
spridningen. Det dr under varen 2021 dnnu inte mojligt att overblicka vad
konsekvenserna langsiktigt kommer att betyda for deras framtid. Den pagiende
pandemins langsiktiga samhillspaverkan far stor betydelse for det slutliga
utfallet. Med utgangspunkt fran forskning och erfarenheter fran tidigare kriser
gar det dock att gora ett antal antaganden om vad som kan komma att f6lja

1 pandemins efterdyningar.

Tidigare forskning visar att samhéllskriser drabbar individer i olika utstrackning
beroende pé deras bakgrund, forutsittningar och behov. De som redan innan en
kris pa olika sdtt har befunnit sig i ett utsatt lige drabbas ofta hardare dn den
ovriga befolkningen. !’ Det #r dirfor troligt att de langsiktiga konsekvenserna av
pandemin kommer att se olika ut for barn och unga, utifran deras egna och deras
fordldrars behov och forutséttningar. Lansstyrelser och kommuner lyfter att de
redan ser att utsattheten i vissa grupper 6kar med anledning av pandemin.
Omfattningen dr dock ndgot som kommer att visa sig pé sikt.

Med utgédngspunkt i forskning fran tidigare kriser, samt fran att ohilsan redan
innan pandemin var ojimnt fordelad i befolkningen'*’, ir ett évergripande
antagande att pandemin pa lang sikt riskerar att leda till en 6kande och &nnu
mer ojamlikt fordelad ohilsa i befolkningen.'®® En utbildningsskuld hos unga,
1 kombination med en hdg arbetsloshet, okar ocksa risken for att fler och nya

158 CES, Region Stockholm (2020) Coronapandemin och psykisk halsa En prognos
om kort- och langsiktiga effekter och MSB (2015) Individens férmaga att ta ansvar
for sin egen sakerhet Sarskilt utsatta grupper.

159 Folkhalsomyndigheten (2019) Ojamlikhet i psykisk halsa i Sverige Hur ar den
psykiska halsan fordelad och vad beror det p4? Och Folkhdlsomyndigheten (2020)
Folkhalsans utveckling Arsrapport 2020.

160 Folkhalsomyndigheten (2020) Covid-19 pandemins tankbara effekter pa
folkhalsan.
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grupper kommer att hamna i ekonomisk utsatthet, som i sin tur ar en riskfaktor
for ohilsa.

Studier visar att barn och unga med funktionsnedséittning redan innan pandemin
hade en hogre risk for psykisk ohidlsa &n barn och unga utan funktionsnedsatt-
ning. De ir ocks& mindre néjda med livet in andra barn och unga.'®! Unga
vuxna med funktionsnedsittning skattar generellt sin hdlsa som sdmre dn unga
vuxna utan funktionsnedsittning. Samma forhéllande géller for vuxna med

och utan funktionsnedsittning. '¢?

En mer ojamlik halsa med okad psykisk
ohalsa som foljd

Genom att begransningar och andra konsekvenser av coronapandemin helt eller
delvis slér ut viktiga skyddsfaktorer for barns och ungas psykiska hilsa, riskerar
den ocksa att pé lang sikt 6ka ohélsan hos barn och unga. Skyddsfaktorer f6r
psykisk hélsa dr bland annat tillgang till en meningsfull fritid, positiva vuxen-
kontakter utanfor familjen och tillgéng till forskola och skola. Under pandemin
har tillgdngen till de skyddande faktorerna begransats for manga barn och unga.
Istéllet dr de hdanvisade till och mer beroende av det skydd som den ndrmaste
familjen kan ge. Om fordldrar brister 1 forutséttningar och resurser att ta det
okande ansvaret, okar risken patagligt for utsatthet och ohélsa.

En viktig faktor bakom barn och unga med funktionsnedséttnings forhojda risk
for psykisk ohilsa #r en fritid med fa aktiviteter och fé sociala kontakter. !¢
Nir olika fritidssysselséttningar under pandemin helt eller delvis stdngt ner kan
man darfor anta att dessa barn och unga drabbats sérskilt hart. Det bekréftas

av foréldrar och unga som har svarat pa fragor i MFD:s kartldggning. Social
isolering och uteblivna fritidsaktiviteter innebdr ocksa minskad fysisk aktivitet.

181 Totalt 77 procent av flickorna med funktionsnedsattning uppger att de ar néjda
med livet, jamfért med 82 procent av flickor utan funktionsnedsattning. Bland pojkar
ar andelen 82 procent jamfért med 91 procent.

162 Bland man med funktionsnedsattning skattar 70 procent sin halsa som god, mot
92 procent for évriga. Hos kvinnor ar motsvarande siffror 69 procent mot 94 procent,
ur MFD (2019) Uppféljning av funktionshinderspolitiken 2018.

163 Ungdomsstyrelsen (2007). Ungdomairr, fritid och halsa — en forskningsoversikt om
fritidens skydds- och riskfaktorer. Ungdomsstyrelsens skrifter 2007:13, MUCF (2020)
Ung idag 2020. Ungas ratt till en meningsfull framtid — tillgang, trygghet och hinder.
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Barn och unga med funktionsnedséattning riskerar dirmed genom sitt sémre
utgangsldge vad giller bland annat fysisk aktivitet, ett annu sdmre fysiskt och
psykiskt maende framdver. Det finns pa detta sétt ocksd en risk for att pandemin
leder till en accelerering av en redan pagaende trend med mer stillasittande och
férre aktiviteter, med en dkad ohélsa som foljd. Sammantaget riskerar en av
pandemins ldngsiktiga konsekvenser att bli att ojamlikheten i hélsa bland barn
och unga okar. Det riskerar ocksa att ytterligare fran redan hoga nivier ka den
psykiska ohédlsan hos barn och unga med funktionsnedséttning.

Utbildningsskulden okar stressen i skolan

Coronapandemins konsekvenser inom utbildningsomradet riskerar att pa ett
avgorande satt fordndra skolan som skyddsfaktor for barn och unga. Stor
franvaro och distansundervisning har redan paverkat viktiga faktorer sdsom
mojligheten till sociala relationer, trivsel och trygghet, att bygga sjilvfortroende
samt ett gott bemdtande och stimulans !4, Allt detta ir faktorer som
undervisning pé distans har svarare att tillhandahalla &n vanlig undervisning pa
plats. De rapporterade utmaningarna i att upprétthélla kvalitet i det sérskilda stod
som for vissa elever dr avgorande for att klara kunskapsmaélen har sannolikt
ocksa Okat elevers stress och ddrmed deras forméga att prestera. Forskning om
samband mellan skolprestationer och psykisk ohélsa tyder pa att det finns en
Oomsesidig relation ddremellan. Sammanstéllning av vetenskapliga litteratur
indikerar ocksa att det finns ett samband mellan 14ga skolprestationer och en
okad risk for psykisk ohiilsa hos unga.'®® Undersékningen Skolbarns hilsovanor
visar ddrutover pa ett samband mellan att vara stressad av skolarbete och att
uppleva psykosomatiska symtom. '®® Elever som presterar simre och #r mer
stressade och mdr sdmre 4n andra elever.

Upplevelsen av trivsel i skolan och stress i skolarbetet var redan innan pandemin
ojdmnt fordelad. Barn och unga med funktionsnedsittning uppgav i betydligt
hogre utstrackning &n andra barn och unga att de var stressade och otrygga i
skolan och att de i liigre utstriickning trivdes i skolan.'®” Det finns mot denna

164 Specialpedagogiska skolmyndigheten (2019) Brister i skolan leder till 6kad
psykisk ohélsa bland unga med funktionsnedsattning. Informationsblad.

165 Folkhalsomyndigheten (2019) Varfor har den psykiska ohalsan ¢kat bland barn
och unga i Sverige, Utvecklingen under perioden 1985-2014.

166 |bid.
187 MFD (2020) Hinder och mojligheter for ett inkluderande barnrattsarbete.
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bakgrund en pataglig risk for att pandemins pdverkan pé utbildningsomradet
blir ojimn och att den sdrskilt riskerar att paverka elever som redan hade stora
utmaningar innan pandemin. Sdmre skolprestationer eller betyg, och framfor allt
en ofullstdndig utbildning, far konsekvenser bade for individens sjélvkénsla och
sjalvfortroende men ocksa for valmojligheter senare i livet.

Ekonomisk nedgang skapar stress

Manga familjer har redan drabbats av coronapandemins ekonomiska effekter.
Arbetslosheten 0kar och for andra kvarstar permitteringar och hot om upp-
sdgning. Detta far ocksé stora konsekvenser for barn och unga som lever i dessa
familjer. Forskning som har gjorts pd den ekonomiska krisen pa 1990-talet i
Sverige visade att den ekonomiska nedgangen patagligt 6kade ungas oro for
familjens ekonomi. Denna oro var ocksa starkt kopplad till den psykiska hilsan
hos unga. Forskning visar att ungas upplevelse av de egna ekonomiska
resurserna ir starkt kopplad till hur man mér.'%® I den forskning som finns ser
det ut som att ju mer ojamlikt samhéllet &r, desto starkare dr sambandet mellan
ekonomiska forhallanden och ungas psykiska ohilsa.'®

Arbetsloshet bland fordldrar kan 1 sig innebéra en 6kad risk for en forsdmring av
barns psykiska hélsa. En internationell systematisk oversikt visar ocksa att risken
for psykiska problem bland vuxna 6kar under perioder med dkad arbetsldshet.!”

Nér fordldrar inte mar bra, okar risken for att barnen inte heller gor det.

Maénga fordldrar till barn med funktionsnedsdttning befann sig redan innan
pandemin i ett mer utsatt ekonomiskt ldge. Pandemins effekter riskerar att
forvirra denna situation. For unga manniskor med funktionsnedséttning riskerar
pandemins effekter ocksa att forsvéra ett redan svart steg till egen forsorjning.
Pandemin kan pa sé sétt pa lang sikt bidra till att unga ménniskors tro pa och
forvantningar infor framtiden blir 14gre. Folkhdlsomyndigheten har sedan
tidigare konstaterat att arbetsmarknadens osdkerhet och fordndrade krav skapar
stor oro infor framtiden hos barn och unga och dr en av de viktigaste faktorerna

168 Hagquist, Curt och Gustafsson, Jan-Eric, | sparen av 90-talskris och
coronapandemi: Okad ekonomisk stress och psykisk ohalsa bland unga?
Socialmedicinsk tidskrift 5 och 6/2020.

169 |bid.

170 Frasquilho, D., Matos, M. G., Salonna, F., Guerreiro, D., Storti, C. C., Gaspar, T.,
& Caldas-de-Almeida, J. M. (2016). Mental health outcomes in times of economic
recession: a systematic literature review. BMC Public Health.
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17! hos barn och unga.!”* Detta

bakom de senaste arens 6kning av ohélsa
torde kunna gélla framfor allt for de unga som redan tidigare hade sdmre

framtidsutsikter, sdsom unga med funktionsnedsittning.

Okad risk foér ohilsa pa grund av otrygga
hemfoérhallanden

Pandemin riskerar att fordjupa den utsatthet som redan finns i en del familjer.
Den riskerar ocksa att otrygga hemforhéllande uppstér for fler barn. Forskning
visar tydligt att utsatthet och vdld inom familjen 4r en av de allvarligaste riskerna
for barns hélsa och utveckling. Att leva med konflikter i hemmet och att bevittna
eller uppleva vald innebir ménga negativa konsekvenser for barn.!”® P4 lingre
sikt innebér konflikt, vald eller hot om vald ocksa en stor stressfaktor for barn.
Detta far manga konsekvenser, bland annat risk for saimre skolresultat, lagre
livskvalitet, psykisk ohilsa och sjilvskadebeteende.!” En dkning av dessa
problem kan bli en l&ngsiktig effekt av pandemin och behdver dirfor bade

foljas och aktivt forebyggas.

Det finns barn och unga som har en sérskilt hog risk att hamna i en utsatt
situation. Det handlar till exempel om barn och unga med intellektuell
funktionsnedséttning som lever 1 en hederskontext samt om barn till foraldrar
med kognitiva funktionsnedséttningar. Dessa barn och unga har generellt simre
tillgdng till information och paverkansmdgjligheter &n andra barn och behéver
darfor 1 &nnu hogre utstrackning fdngas upp och fa stdd av vuxna runtomkring
dem. Att kunna identifiera tidiga tecken pa utsatthet &ven hos barn som har
storre utmaningar eller samre forutsittningar att fora sin egen talan, stiller hdga
krav pa vuxna som moter barn i olika verksamheter. De omprioriteringar och
forandringar som har skett 1 stodutbudet inom kommuner och regioner dkar
patagligt risken att ytterligare osynliggora dessa och andra barn som redan

171 Ohalsa definieras som psykosomatiska symtom; inkluderat sdmnsvarigheter,
nedstdmdhet, irritation, nervositet, huvudvark, ont i magen, ont i ryggen och yrsel.

172 \Varfor har den psykiska ohalsan okat bland barn och unga i Sverige?
Utvecklingen under perioden 1985-2014, Folkhalsomyndigheten (2019).

173 Genvag till forskning (2012) Barn som upplever vald - konsekvenser for
valmaende och halsa Vastra Gétalandsregionens kompetenscentrum om vald i nara
relationer och hemsida https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/vald-och-
fortryck/vald-i-nara-relationer/vald-mot-barn/

174 Stiftelsen Allmanna barnhuset (2017) Vald mot barn En nationell kartlaggning.
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tidigare levde i en utsatt situation. Det riskerar ocksé att leda till att vuxna
runt barn inte uppticker tecken pa utsatthet. Ddrmed uteblir eller forsenas
atgdrder for att skydda barnen och sdkerstilla att de far tillrdckligt stod.

En utbildningsskuld med stora
samhallsutmaningar

Pandemins péverkan pa utbildningsomradet riskerar att fa stora samhélls-
ekonomiska konsekvenser. Sammanstillning av utlindska studier visar tydligt
att det framst &dr elever med sdmre studieférutséttningar som drabbas negativt
av att undervisas pa distans.!” Det skulle kunna betyda att distansundervisning
Okar risken for en 6kad ojamlikhet 1 utbildningsutfall. Hur man kan tillgodogora
sig utbildning kommer dn mer att bero pa faktorer sdsom socioekonomi och
funktionsférmaga.

Den uppf6ljning som hittills gjorts av distansundervisning under pandemin &r
1 huvudsak gjord pd gymnasieskolan. I januari 2021 hade dock tva tredjedelar
av alla huvudman for grundskolans arskurs 7-9 helt eller delvis Gvergatt till
fjdrr- eller distansundervisning vid alla, eller nistan alla, sina skolenheter. !’
Vad distansundervisningen kommer att innebéra for elever 1 hogstadiet med
samre studieférutsdttningar, sdsom elever med vissa funktionsnedséttningar,
ar d&nnu inte kint. Det dr dock troligt att de hinder och svarigheter som elever
med funktionsnedsittning 1 gymnasieskolan har identifierat, i &n hogre grad
kommer att uppsté for elever i de ldgre arskurserna. Dér dr den ldagre dldern
och den ldgre mognad for att ta eget ansvar, ytterligare en riskfaktor.

Gymnasiesérskolan och grundsdrskolan har i princip varit 6ppen under hela
pandemin. Aven denna skolform har paverkats negativt av pandemin, inte minst
i form av hog ldrar- och elevfranvaro. Redan fore pandemin var forutséttningar-
na for elever med utbildning frén gymnasiesérskolan att hitta ett arbete eller gé
vidare till en yrkesutbildning mycket begrinsade.!”” Risken ir att konsekvenser-
na av pandemin ytterligare kommer att undergriva deras mojligheter till olika

175 JFAU (2021) Barn och unga under coronapandemin Lardomar fran forskning om
uppvaxtmiljo, skolgang, utbildning och arbetsmarknadsintrade.

76 Skolverket (2021) Fjarr- och distansundervisning pa hogstadiet, Intervjuer med
huvudman med anledning av covid19-pandemin januari 2021.

77 Forte (2017) Forskning i korthet nr 10: Intellektuell funktionsnedséttning och
arbete.
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livsval. MFD ser sedan tidigare att elever i sérskolan, oavsett arskurs, i mycket
lagre utstrickning @n andra elever far komma till tals i frdgor som rér dem. Det
finns dédrmed en risk att dessa elever inte finns med 1 uppfoljning av pandemins
konsekvenser.

Ett simre eller helt uteblivet stdd 1 skolan kar risken for att elever ska uppleva
en stor stress och/eller halka efter 1 skolarbetet. Studier visar att det finns en
direkt koppling mellan laga skolprestationer och skolstress och risk for psykisk
ohilsa.!”® Ett daligt psykiskt maende paverkar ocksé tydligt barns och ungas
mojligheter att klara utbildningsméalen. Att uppleva en oforméga att klara mélen
skapar ocksa en kinsla av hoppldshet och otillrdcklighet samt dkar risken for
skolavhopp. For de elever som pa grund av bristande stod inte nar kunskaps-
malen eller far sémre betyg, minskar ocksa mgjligheten till eftergymnasiala
studier. Med utgédngspunkt i detta innebdr pandemin en avsevard risk att antalet
unga som varken arbetar eller studerar okar.

Hur elevernas utbildning till slut paverkas av pandemin kommer att bero pa hur
skolorna i efterhand kan kompensera for eventuella brister under pandemin. For
att forebygga och minska effekten av dessa risker behover situationen for olika
elevgrupper fo6ljas upp i mycket hogre grad én hittills. Sarskilda atgéarder
kommer ocksa att behdva utformas for att arbeta bort utbildningsskulden. Aven
konsekvenserna av en forsdmrad utbildningskvalitet for eleverna 1 sirskolan
behdver systematiskt f6ljas upp, utvirderas och kompenseras for. Insatser
kommer att behovas bade for att undvika fler unga som varken arbetar eller
studerar samt for att fA dem som redan befinner sig dér i arbetet eller studier.

Den utbildningsskuld som pandemin skapar riskerar att avsevirt forsvdra manga
unga ménniskors intrdde pd arbetsmarknaden. I kombination med den forvéntade
lagkonjunkturen och en hog arbetsloshet som riskerar att bli en ldngsiktig
konsekvens av pandemin, kan den pa sikt fé stor inverkan pé stora gruppers
ekonomiska situation. Forskning visar att unga som kommer ut pd arbetsmark-
naden under en ldgkonjunktur riskerar hogre arbetsloshet och liagre inkomster 1
upp till tio &r efter examen, jaimfort med dem som paborjar sitt arbetsliv i en

178 Folkhalsomyndigheten (2019) Varfor har den psykiska ohalsan ¢kat bland barn
och unga i Sverige, Utvecklingen under perioden 1985-2014.
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hogkonjunktur. !’ Forskning fran krisen pa 1990-talet visar att unga som borjar
sitt yrkesliv med att vara arbetslosa riskerar liknande effekter senare 1 livet.

Unga som redan innan pandemin hade storre problem med att ta steget in pa
arbetsmarknaden och en hdgre risk for en langre tid i1 arbetsloshet, riskerar att
drabbas héardare dn andra, sésom unga med funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsformaga.'3° Fler arbetsldsa unga dkar konkurrensen pa arbets-
marknaden for de unga som redan star langt ifran. Det 6kar ocksa trycket pa
kommunernas aktivitetsansvar'®! och pa Arbetsformedlingens tjinster. Om
den ekonomiska konjunkturen och arbetslosheten blir ldngvarig, riskerar
prioriteringssituationer att uppsta. Resurser kan i forsta hand komma att
anvéndas till att fa tillbaka unga som star narmast arbetsmarknaden 1 arbete.
Det finns dé en risk for att de unga som redan fore pandemin stod ldngst ifran
arbetsmarknaden kommer att bli bortprioriterade.

Tillsammans med utbildningsskulden finns det en risk for att en langvarig
lagkonjunktur leder till att fler unga fastnar 1 ett utanforskap. Unga som redan
stod langt fran ett arbete kan komma att exkluderas helt fran arbetsmark-
naden. Det &r troligt att pandemin och dess foljdverkningar kan medfora att
unga kommer att ha det svart pa arbetsmarknaden under en tid framover.

Det kommer ocksa att leda till ett 6kat behov av stod och hjilp hos unga

som av olika anledningar stér langre bort fran arbetsmarknaden.

Sammantaget ser MFD att coronapandemin riskerar att f negativa konsekvenser
for barn och unga med funktionsnedséttning, bade pa kort och pa lang sikt.
MFD:s uppdrag har i forsta hand avsett att hdmta in och presentera konsekvenser
av coronapandemin for barn och unga med funktionsnedsattning och for deras
familjer. Utifran kartlaggning och resultatredovisning i denna rapport samt
utifran antaganden om mgjliga langsiktiga konsekvenser, bedomer MFD att det
finns behov av vidare uppfoljning samt riktade atgirder i relation till barn och
unga med funktionsnedsittning.

79 |FAU (2021) Barn och unga under coronapandemin Lardomar fran forskning om
uppvaxtmiljo, skolgang, utbildning och arbetsmarknadsintrade.

180 |JFAU (2016) En forlorad generation? Om ungas etablering pa arbetsmarknaden.

81 Unga som &r under 20 ar och som befinner sig i gruppen unga som varken
arbetar eller studerar, omfattas av kommunernas aktivitetsansvar (KAA).
Aktivitetsansvaret innebar att kommunen bland annat ska bidra med insatser for att
dessa unga ska ateruppta sina studier och fullfélja sin utbildning.
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Forslag till atgarder for att motverka
konsekvenser av coronapandemin
pa kort och pa lang sikt

Coronapandemin har pa ett patagligt sitt pdverkat barns och ungas forutsitt-
ningar och levnadsvillkor. Pandemin har fordjupat ojamlikheter i barns och
ungas uppvaxtvillkor och den har ocksé okat risken for utsatthet. Detta kommer
att gilla dven under en tid framover.

Samhéllets beredskap och formaga att i kris kunna se och skydda de barn och
unga som av olika skél lever i risk for utsatthet kommer att behdva utvérderas.
Beslut och restriktioner for att begridnsa smittspridningen har generellt utformats
for att ge minsta mdjliga negativa paverkan for barn och unga. Besluten har dock
inte 1 tillrdckligt hog utstrickning utformats for att kunna mota den mangfald

av forutsattningar och behov som barn och unga i Sverige lever med. Om
restriktionernas positiva verkan pa smittspridningen har varit proportionerlig i
relation till de negativa konsekvenserna som uppstatt, gar forst att bedoma nir
det gér att utvdrdera de langsiktiga konsekvenserna for barn och unga av
pandemin.

MFD har i denna rapport visat hur coronapandemin i Sverige sarskilt har
paverkat de barn och unga som lever med en funktionsnedséttning. Rapporten
visar att krishanteringen och konsekvensbeddmningen vid beslut om restrik-
tioner inte 1 tillracklig utstrickning har beaktat situationen for dessa barn och
unga. Detta har sannolikt lett till att atgarder inte fullt ut har triffat de barn och
unga som behdver dem mest. MFD:s kartldggning visar att det darfor finns
behov av uppfoljning och riktade dtgirder i relation till barn och unga med
funktionsnedsittning, bade pa kort och lang sikt. Aven efter att pandemin har
klingat av kommer barn och unga att linge fa leva med konsekvenserna.

Hur samhillet klarar av att skydda och frdmja barns och ungas rattigheter och
kompensera for de skillnader i uppvéxtvillkor som finns, dr pd ménga sitt en
Odesfraga.
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Forbattra barns och ungas ratt till information

Coronapandemin har visat pd behovet av att vid en kris snabbt fa fram
information till alla invénare. I och med satsningar fran flera aktorer pa
information riktad till barn och unga, visar métningar att barns och ungas oro
successivt har minskat under pandemin. MFD:s kartldggning visar dock att
barn och unga med funktionsnedséttning samt deras vardnadshavare genom-
géende under pandemin har ként sig underinformerade och oroliga. Det har

1 stor utstrackning saknats information om deras specifika forutséttningar och
situation, vilket har lett till en hog grad av sjdlvisolering.

En fullt ut fungerande krisinformation behdver vara mélgruppsfokuserad utifran
manniskors olika forutsdttningar och situation. En alltfor generell information
riskerar att bli irrelevant for manga av dem som kan ha de storsta behoven. Den
kraver ocksa en systematik 1 att utnyttja fler kanaler for att nd de grupper som
inte tar del av traditionella informationsfléden samt en medvetenhet om att vissa
grupper 1 samhallet aktivt maste sokas upp 1 informationsarbetet. Fér barn och
unga handlar det om att frimst anvénda de arenor dér barn och unga finns,
sasom skola och fritidsaktiviteter.

Med anledning av pandemins konsekvenser foreslar MFD att:

e Arbetet med att se till att alla invanare nas av ritt information under en
kris, oavsett alder och funktionsforméga, behdver utvérderas och
atgirdas 1 det fortsatta arbetet med krisberedskap. Ett sarskilt fokus
behovs pa personer som pa grund av sin funktionsnedsdttning har
sdrskilda utmaningar i att ta del av generell samhillsinformation. Arbetet
behover ocksd omfatta de samhallsstrukturer som nar socialt utsatta
grupper genom olika typer av stodatgérder, sa att dven dessa aktorer kan
std battre rustade for att sdkerstilla att &ven krisinformation nar fram 1 ett
tillampbart format.

Oka medvetenheten om barn och unga som
Ioper storst risk att paverkas negativt

MFD:s kartldggning har visat att konsekvenserna av coronapandemin for
det enskilda barnet 1 hog grad beror pa vilka forutsittningar och resurser
barnets familj har. Fordndringar i barns och ungas vardag under pandemin
samspelar ofta med att dven vardnadshavarnas strukturer och skyddsnét
forsdmras. MFD:s kartliggning visar att en funktionsnedséttning hos barn
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eller vuxen kan skapa ytterligare hinder kring mojligheterna att klara av en sddan
omstédllning. Pandemin riskerar ddrmed att pa olika sitt gora sa att fler barn och
unga hamnar i en socialt utsatt situation samt att situationen for barn och unga
som redan lever med utsatthet riskerar att forsamras.

Aven beslut som utformas med utgangspunkt i att minimera negativa
konsekvenser for barn och unga, kan pé grund av en funktionsnedséittning fa
andra effekter for en del barn och unga. Aven i kris behdver beslut i s hog
utstrackning som mdjligt ta hansyn till den mangfald av forutséttningar och
behov som barn och unga lever med. Funktionsnedsittningen kan innebéra att
det krdavs mer for att hédlla en verksamhet 6ppen under en kris. Den kan ocksa
innebdra att det dr svérare att delta 1 de aktiviteter och insatser som faktiskt
fortgar samt att individer sjélva stéller in av oro relaterad till den egna hélsan.
Funktionsnedsittningen kan ocksa bidra till att de instéllda insatserna och
aktiviteterna far storre konsekvenser dn for andra barn och unga.

Nar en kris gor att samhéllets ndrvaro minskar, far vuxna i1 barns direkta narhet
ett 0kat ansvar. Olika familjer har olika mojligheter att sidkerstilla att barn

mar bra, att de klarar av skolan samt att de fyller sin fritid med utvecklande
aktiviteter. Nar samhéllsaktorer 1 tider av kris gér snabba omprioriteringar,
finns det en risk for att stodet och skyddet inte ndr dem som har storst behov
av insatserna. De samhéllsstrukturer som har ett sdrskilt ansvar for att stodja,
skydda och f6lja upp situationen fér barn och unga 1 utsatta situationer méaste
aven 1 en krissituation klara av att né ut till och stddja dem som har de storsta
behoven.

Med anledning av pandemins konsekvenser foreslar MFD att:

e [ arbetet med att utvirdera pandemins paverkan pa de svenska
vélfardsystemen generellt och vard och omsorg specifikt, behover det
sarskilt utvarderas hur omprioriteringar och instélld véard och habilitering
har drabbat barn och unga med funktionsnedséttningar samt med
kroniska sjukdomar.

e Medvetenheten om risken for utsatthet hos barn och unga med
funktionsnedséttning behover oka 1 professioner sdsom socialtjinst,
elevhélsa och barnhabilitering. Allt arbete riktat till professioner som
arbetar med barn behdver inkludera de sérskilda forutséttningarna for
barn och unga med funktionsnedséttning. Specifika kunskapsstéd om
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tidig upptéckt av olika former av véld och fortryck av barn och unga
med funktionsnedsittning behdver tas fram.

e Det finns behov av riktade och forstirkta satsningar pa fordldrastod till
foréldrar till barn med funktionsnedsittning. Det finns ett sédrskilt behov
av ett forstarkt stod till fordldrar med egen funktionsnedséttning, framfor
allt fordldrar med kognitiva funktionsnedsattningar.

Forebygga och hantera psykisk ohalsa

Beslut och allménna rdd for att minska smittspridning under pandemin har
paverkat alla barns och ungas mdjligheter till en aktiv fritid med utvecklande
sociala kontakter. Aven skolans mojlighet att bidra med positiva kontakter
och bemoétande samt struktur i vardagen har begrénsats. MFD:s kartlaggning
visar att pandemin genom detta har bidragit till ett simre miende bade hos
barn och unga med funktionsnedséttning samt hos deras vardnadshavare.
Manga uppger att de under pandemin blivit mer inaktiva och ensamma.

Med anledning av pandemins konsekvenser foreslar MFD att:

o Ett effektivt sitt att arbeta med barns och ungas 6kande psykiska ohélsa
ar att ytterligare stirka och rusta skolhédlsoteamen. Olika atgidrder som
kan frimja fritidsverksamhet for barn och unga med funktionsnedséttning
ar ocksa ett viktigt bidrag.

e Uppfdljningen av utvecklingen av hélsa hos barn och unga med
funktionsnedséttning behover forstiarkas. Folkhidlsomyndigheten och
andra aktorer med uppdrag inom omradet behdver aktivt arbete med att
kunna f6lja utvecklingen hos barn och unga med funktionsnedséttning.

Hantera utbildningsskulden

Coronapandemins péverkan pa utbildningsomréadet har fitt negativa
konsekvenser for alla elever. MFD:s kartldggning visar att barn och unga

som redan innan pandemin hade behov av sérskilt stod och anpassning for att
kunna klara kunskapsmaélen i skolan, ser ut att ha drabbats oproportionerligt
hért. Vardnadshavare upplever att ansvar har forskjutits fran skolan till eleven
och till fordldrar. I gymnasiesdrskolan dr det en ovanligt hog franvaro som
beror pé oro hos virdnadshavare eller elever sjdlva, som riskerar att ytterlig-
are forsvara dessa elevers redan begridnsade mdjligheter att komma in pa
arbetsmarknaden eller g vidare till fortsatta studier.
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MFD:s beddmning utifrén kartliggningen &r att den situation som pandemin
har gett upphov till for ménga elever, kriaver bade kortsiktig och 1dngsiktig
uppf6ljning samt atgdrder i samtliga skolformer, inklusive sérskolan. MFD:s
beddmning dr ocksa att dvergangen fran skola till arbetsliv samt risken for
att fler unga med funktionsnedsdttning hamnar i gruppen unga som varken
arbetar eller studerar, behdver uppmérksammas sérskilt framover.

Med anledning av pandemins konsekvenser foreslar MFD att:

e Mgjligheten till uppfoljning av utvecklingen for elever med funktions-
nedsdttning 1 samtliga skolformer maste forbattras. MFD har tillsammans
med Specialpedagogiska skolmyndigheten lyft fragan, bland annat
genom en skrivelse till regeringen. '3? Utover en forstirkt uppfoljning
finns det d&ven behov av en satsning pé specialpedagogiskt stod riktat till
bade grund- och gymnasieskolan samt till huvudmaén och aktérer med
ansvar inom vuxenutbildning. En sadan satsning behdver komplettera
andra satsningar sisom exempelvis lovskola och andra insatser som
generellt ska kompensera for pandemins konsekvenser.

e Mgjligheten for fler att uppna full gymnasiekompetens genom studier pa
folkhogskola behdver utdkas. Tidigare utvirderingar fran Folkbildnings-
radet har visat att folkhogskolan for vissa elevgrupper med funktions-
nedsittning har mycket goda resultat. '3

e Det finns behov av satsningar for att underlitta och forbéattra Gvergangen
mellan studier och arbetsmarknad for elever i gymnasiesérskolan.

e Arbetet med unga som varken arbetar eller studerar behdver intensifieras.
Arbetet behover involvera manga olika aktorer sdsom skola, kommun
och Arbetsformedlingen. Insatser behovs ocksa for ett forstirkt sam-
arbete mellan Arbetsformedlingen och kommunernas arbetsmarknads-
verksamhet 1 syfte att kartligga insatser samt foresla nya arbetssétt och
riktat stod for att minska risken for att unga personer med funktions-
nedsattning hamnar i langtidsarbetsloshet.

182 Specialpedagogiska skolmyndigheten och Myndigheten for delaktighet, skrivelse
Utbildningsdepartementet och Socialdepartementet, 2020-09-25, drn 2020/0297.

183 Encell, Nationell centrum for livslangt larande (2019) Folkhégskolan som
inkluderande milj6 fér deltagare med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar,
Rapport 1:2019.
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Langsiktig uppfdljning

Coronapandemin kommer att 1&ngsiktigt pdverka hela det svenska samhéllet

och didrmed dven barns och ungas levnadsvillkor. Uppfoljningar fran tidigare
kriser visar att sddana konsekvenser dr néra kopplade till andra socioekonomiska
faktorer for barn och unga samt att de tenderar att kunna bli livsldnga. De
konsekvenser som MFD:s kartlaggning visar for barn och unga med funktions-
nedsdttning, gor att det i allt arbete med att f6lja upp pandemins ldngsiktiga
konsekvenser, dr viktigt att sérskilt belysa hur utvecklingen ser ut for denna
grupp barn och unga. For att det ska vara mdjligt behover den statistik och de
data som idag anvinds, kompletteras inom alla samhéllsomraden. Kvalitativa
undersokningar behdver ocksa 1 storre utstrickning omfatta denna mélgrupp.

Med anledning av pandemins konsekvenser bedomer MFD att béttre
uppfoljningsmaojligheter ir sarskilt viktigt inom foljande omraden:

e For att kunna utvirdera pandemins langsiktiga effekter pd skolans kvalitet
och likvirdighet, finns det behov av statistik for elevers skolresultat
kopplat till fler variabler. Arbetet med detta behover paskyndas genom
sarskilda uppdrag till skolmyndigheterna.

e [ den generella uppfoljningen av utvecklingen for unga pé arbetsmark-
naden med anledning av pandemin, krivs sérskilda insatser. Data behdvs
for att kunna beskriva och forstd overgangen fran skola till arbete for
unga med funktionsnedséttning samt deras etablering pa arbetsmarknaden.
Vad giller elever som ldmnar gymnasieséirskolan &r bristen pd mdjlighet
till uppfoljning sdrskilt allvarlig.
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