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Om rapporten

I november 2021 fick Myndigheten for delaktighet, MFD, i uppdrag av
regeringen att sammanstilla kunskap fran forskning och undersdkningar
om valdsutsatthet bland personer med funktionsnedséttning samt
identifiera kunskapsluckor infor framtida studier. I uppdraget ingick dven
att genomfora en kartliggning av vilken kunskap om valdsutsatthet bland
personer med funktionsnedséttning som finns hos anstéllda som méter
personer med funktionsnedséttning som har eller kan ha utsatts for vald,
samt hur denna kunskap sprids och anvénds i relevanta verksamheter.
Uppdraget innebar ocksé att kartldgga vilka kunskapsstod och atgarder
som aktorer anvéinder for att forebygga och uppticka vald i malgruppen
samt vilka insatser som ges till personer som utsatts for vald. I uppdraget
ingick ocksa att lamna forslag pa vilka allménna kunskapsstod avseende
véldsutsatthet som kan anpassas till arbetet med personer med
funktionsnedséttning och om ytterligare kunskapsstod behovs, liksom att
lamna forslag pa atgérder pa nationell, regional eller lokal niva for att
forbattra upptiackt samt stod och skydd for malgruppen.

Uppdraget redovisas i en rapport som bestér av tre delar. En del
innehaller en redovisning av vdldsutsattheten bland personer med
funktionsnedséttning i alla aldrar, och dér s& dr mojligt, uppdelad pa kon.
Den andra delen redovisar en kartliggning av samhillsaktorers arbete i
forhéllande till personer med funktionsnedsittning. Vidare presenteras
samlade slutsatser av aktorernas arbete samt forslag till atgérder. Till de
bada rapporterna finns ocksé en bilaga med ytterligare statistik och
kunskap om vild mot personer med funktionsnedséttning.
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Inledning

I den hir rapporten presenterar Myndigheten for delaktighet, MFD, som
en del i ett regeringsuppdrag, aktuell kunskap fran forskning och
undersokningar om olika valdstyper och hur de kan paverkas av att leva
med en eller flera funktionsnedsittningar.' I rapporten presenteras ocksa
slutsatser frin MFD:s sammanstillning av kunskap fran forskning och
undersokningar om hur forekomsten av vald ser ut bland flickor och
pojkar, kvinnor och man med funktionsnedséttning.

Alla typer av vald och dvergrepp utgor ett allvarligt samhéllsproblem,
bade nationellt och globalt, samt en allvarlig krankning som skapar
lidande for de enskilda individer som utsitts. Flera olika faktorer kan
paverka risken att utsittas for vald och det kan finnas omsténdigheter
som gor att risken for att bli utsatt 6kar. Det kan vara faktorer sd som
kon, konsidentitet, konsuttryck, sexuell 1dggning, etnisk tillhorighet,
religion och trosuppfattning eller omsténdigheter s& som ekonomiska
forhédllanden. Att leva med en eller flera funktionsnedsittningar dr en
kind och vil identifierad faktor som paverkar risken for en individ att
utsdttas for vald.

Vald ér oftast situationsspecifikt och det drabbar inte alla individer pa
samma satt. Vald kan ocksa forekomma i olika miljéer, i hemmet eller i
den privata sfiren, i den offentliga miljon, pa en arbetsplats, 1 skolan eller
1 samhdllets vérd eller omsorg. Att véld ar situationsspecifikt blir &ven
tydligt nér en valdsutovare utnyttjar en situation déar den valdsutsatta &r
beroende av till exempel omgivningens stod, tillgédnglighet eller
forstaelse. Beroende pa omstindigheterna fordjupas utsatthet, risk och
sérbarhet 1 olika utstrackning.

En méngd befolkningsstudier, bade tillfdlliga och dterkommande, har
under de senaste aren bidragit till 6kad kunskap om forekomst av véld,
vilka typer av vdld som Okar, vilka véldet drabbar samt konsekvenser av

" MFD hanvisar I6pande till den forskningsoversikt som uppgifter om en studie
ar hamtade fran.
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véldet. Studierna ger ocksd 1 viss man kunskap om samhillets
mojligheter att reagera, agera mot och mota valdsutsatthet. For vissa
befolkningsgrupper har dock kunskapen om férekomst och utsatthet f6r
vald forblivit 14g. Det giller bade kunskap om utsatthet hos personer som
lever med enskilda riskfaktorer sdsom funktionsnedsittning och personer
som lever i komplexa livssituationer med flera olika riskfaktorer.

Vald mot personer med funktionsnedsattning — Om utsatthet och férekomst av vald



Kunskap om vald och
funktionsnedsattning

Att forsta vald, funktionsnedsattning och
funktionshinder

Vad ar vald?

I Socialstyrelsens definition® av véld ingér brottsliga handlingar som
delas upp 1 tre valdstyper: fysiskt vald, sexuellt vild och psykiskt vald.
Valdet kan ha olika karaktér och personer kan vara utsatta for en
kombination av olika valdshandlingar. Den nationella strategin for att
forebygga och bekdmpa mins vald mot kvinnor inkluderar darutover
ytterligare typer av védld sdsom hedersrelaterat vald och fortryck,
konsstympning av flickor och kvinnor och prostitution och
minniskohandel.?

Andra uttryck for vald

Det finns handlingar som inte definieras som ett brott enligt aktuell
lagstiftning, men som tillsammans bildar monster av sétt att krinka
nagons integritet.* Det kan till exempel handla om:

e Digitalt vald som dr det vild som forekommer pé digitala
plattformar. Det kan handla om hotfulla eller krankande
meddelanden eller 6vervakning av hur ndgon forflyttar sig via
GPS.

2 Socialstyrelsens definition av vald, Vald i nara relationer - Socialstyrelsen,
héamtad 2023-01-09.

3 Skr. 2016/17:10. Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jamstalld
framtid.

4 Socialstyrelsens definition av vald, Vald i nara relationer - Socialstyrelsen,
hamtad 2023-01-09.
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e Materiellt vald som innebar forstorelse eller stold av ndgons
bohag, virdesaker eller personliga tillhorigheter.

o Ekonomiskt vald som kan vara att utsitta ndgon for ekonomiska
hot eller begrinsa gemensamma ekonomiska tillgdngar.’

Vad ar en nara relation?

Socialstyrelsens termbank gor skillnad pa anhdrig och nérstaende. Med
ndrstdende menas en person som den enskilde anser sig ha en néra
relation till, medan en anhorig dr en person inom familjen eller bland de
nirmaste sliktingarna.® Aktdrer inom rittsviisendet definierar ocksé
begreppet néra relation. Polismyndigheten beskriver begreppet nira
relation som att det kan innebéra att parterna ér eller har varit gifta,
sambo, eller sérbo eller har gemensamma barn. Begreppet omfattar ocksa
barn, forildrar och syskon.’

Anhoriga och nérstdende personer stir ofta for den trygghet och omsorg
som enskilda kan behova vid sjukdom, funktionsnedséttning, hog eller
lag élder eller vid svarigheter i vardagen. Personer med
funktionsnedsédttning har i manga fall fler och andra personer i sin nérhet
som ger dem trygghet och omsorg dn vad personer utan
funktionsnedséttning har. Dessa relationer kan sigas bryta mot
samhillets normativa forestéllning om vad som &r en néra relation. De
normbrytande nira relationerna kan uppsta med vardpersonal och
personal i insatser, till exempel enligt lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade, LSS, och socialtjénstlagen
(2001:453), SoL. De kan ocksa uppstd med fardtjanstchaufforer och
liknande yrkesroller, sé fort det uppstér en kontinuitet i kontakten.®

5 Socialstyrelsens definition av vald, Vald i nara relationer - Socialstyrelsen,
héamtad 2023-01-09.

8 Socialstyrelsens definition av vald, VVald i nara relationer - Socialstyrelsen,
héamtad 2023-01-09.

7 https://polisen.se/utsatt-for-brott/olika-typer-av-brott/brott-i-nara-relation/vad-
raknas-som-brott-i-en-nara-relation/, hamtad 2023-01-09.

8 Nordens Valfardscenter (2016).

Vald mot personer med funktionsnedsattning — Om utsatthet och férekomst av vald


https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/vald-och-brott/vald-i-nara-relationer/
https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/vald-och-brott/vald-i-nara-relationer/
https://polisen.se/utsatt-for-brott/olika-typer-av-brott/brott-i-nara-relation/vad-raknas-som-brott-i-en-nara-relation/

For personer med funktionsnedséttning innebér detta indirekt fler nira
relationer samt att vald kan uppsta i andra relationer som kan beskrivas
som néra, dn for en person utan vard- och stodbehov.

Vad ar funktionshindersrelaterat vald?

Personer med funktionsnedséttning kan drabbas av samma typer av vald
som alla ménniskor kan utséttas for. Socialstyrelsen identifierar
darutdver ocksé en sirskild form av véld: funktionshindersrelaterat vald.
Denna typ av handlingar riktar sig mot individens funktionsnedsdttning
dér ndgon genom valdshandlingar fordjupar en redan befintlig utsatthet.
Det kan handla om psykiskt vald som att vdgra tolk till ndgon som é&r
dov, horselskadad eller har dovblindhet, att flytta runt, gdmma eller
forstora mobler for nagon som inte ser eller undanhélla nddvindiga
hjalpmedel eller medicin. Det kan vara fysiskt vald som att anvénda en
persons hjilpmedel som tillhygge i valdshandlingen.’ Nordens
Vilfardscenter delar in de sérskilda aspekterna av vald och dvergrepp
som personer med funktionsnedséttning utsétts for i tva huvudsakliga
kategorier:

1. Overgrepp i stdd- eller vérdsituationer som &r direkt relaterade till
att en person har en funktionsnedsittning,

2. Typer av vald som alla riskerar att utsittas for, men som inte hade
dgt rum om den utsatta inte hade haft en funktionsnedséttning.
Personens utsatthet till f6ljd av funktionsnedsittning ger valdet en
sarskild karaktér.

Gemensamt for dessa kategorier &r att forévaren utnyttjar den utsatta
personens reducerade autonomi, formaga och forutsittningar att gora
motstind. '° Bristande tillgéinglighet i omgivningen och hinder for
delaktighet i samhallet generellt kan gora situationen mer komplex samt
innebdr ytterligare riskfaktorer for personen som ar utsatt for vald.

% Socialstyrelsen (2011b).
19 Nordens Valfardscenter (2016).

Vald mot personer med funktionsnedsattning — Om utsatthet och férekomst av vald



10

Vad ar en tvangs- och begransningsatgard?

En tvangsatgird ar ett juridiskt begrepp som avser atgarder som utfors av
en myndighet mot en person mot dennes vilja eller utan samtycke. Det
kan till exempel handla om skyddsatgirder som anviands utan samtycke.
Da forlorar atgérden sitt syfte att fungera skyddande, stodjande eller
hjdlpande for den enskilde. Skyddsatgirden kan 1 stéllet upplevas som
krankande och inverka negativt pa den utsattes sjélvkansla och
virdighet.!! Det finns ingen enskild lag som reglerar tvingsatgirder, utan
bestimmelser om dem finns i olika lagar.!? Tvangs- och
begrinsningsatgirder ar enligt gidllande regelverk inte tilldtna 1 varden
och omsorgen, med undantag for nodsituationer. Inspektionen for vard
och omsorg, IVO, har 6ver tid uppmérksammat att personer i
samhillsomsorgen, specifikt inom verksamheter enligt LSS, utsétts for
missforhallanden 1 form av tvngs- och begransningséatgérder, men dven
for regelritt vald, krinkningar och dvergrepp.'?

Vad menas med stodinsatser?

Med stodinsatser menas framfor allt de insatser som kan ges till personer
med funktionsnedsittning med hjdlp av lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade, LSS, och socialtjdnstlagen
(2001:453), SoL. Det finns dven andra insatser, saisom fardtjanst, som ar
insatser som en person med en funktionsnedséttning har och som skiljer
sig frén Ovriga befolkningens mojlighet till kollektivt fardmedel.

Andelen personer med funktionsnedsittning som &r i behov av
socialtjiinstens insatser dkar.'* Mest 6kar behovet av boendestdd inom
SoL och kommunalt beslutad personlig assistans, boende for vuxna enligt

11 Tvangs- och begrénsningsatgarder - Kunskapsguiden, hdmtat 2023-01-07.

2 | agar som bland annat innehaller bestammelser om tvangsatgarder &r
rattegangsbalken, lagen med sarskilda bestdmmelser om vard av unga (LVU),
lagen om vard av missbrukare (LVM), polislagen, utlanningslagen, lagen om
rattspsykiatrisk vard, lagen om psykiatrisk tvangsvard och smittskyddslagen.

'3 Inspektionen for vard och omsorg (2020; 2021a; 2021b; 2022b).
4 Socialstyrelsen (2021c).
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LSS och daglig verksamhet inom LSS. Véntetiderna for att fa ta del av
ansokta insatser 6kar ocksa.'®> Orsaken till 5kningen beror delvis pé en
allmén befolkningstillvéxt i Sverige, men Socialstyrelsen skriver att det
krivs djupare analyser for att fullt ut kunna forsta anledningen till
utvecklingen inom SoL och LSS och dess mélgrupper.'® Det ckade
antalet personer som befinner sig i ndgon av samhéllets stodinsatser &r
viktigt att forstd 1 ett sammanhang av vald, 6vergrepp och tvdngs- och
begrinsningsatgérder. Ju fler som har en insats, desto fler kan drabbas
om insatsen inte fungerar vil eller som 1 vérsta fall innebér att en person
som #r behov av stdd i stillet far illa. Aven bristande tillgéinglighet till
insatser pd grund av véntetider riskerar att orsaka eller forvérra utsatthet
for vald och dvergrepp. En person som &r utsatt kan {4 vénta pd insatser
som skulle kunna vara ett sitt att minska eller komma bort fran
sammanhanget dir vald forekommer.

Osynlighet, beroende och sarbarhet

For att beskriva utsattheten for vald och 6vergrepp bland personer med
funktionsnedsdttning anvinds ofta tre teman; osynlighet, beroende och
sérbarhet.!” Orsakerna till osynligheten, beroendet och sérbarheten ér
komplexa och forekommer pa olika sitt hos olika individer och i olika
sammanhang. Faktorerna dr ocksd dmsesidigt ssmmanhingande och
behover forstas tillsammans.

Det ar tillsammans med dessa faktorer ocksa viktigt att forsta
forhallandet mellan skydds-, tvangs- och begrénsningsatgarder mot
personer med funktionsnedsittning.

15 Socialstyrelsen (2021c); Inspektionen for vard och omsorg (2022b).
16 Socialstyrelsen (2022c).
'7 Brottsforebyggande radet (2007).
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Osynlighet och brister i tillganglighet till
samhallets arenor

Utsatthet hos och vald mot en person med funktionsnedséttning kan vara
osynligt pa flera olika sitt. Det kan handla om stereotypa uppfattningar
om vem som kan drabbas av véld och om vem som kan utsétta ndgon for
vald. Om omgivningen inte kan forestélla sig att en person kan utsittas
for en viss typ av vald eller 6vergrepp kan det ocksé vara svart att
uppticka nir det vél sker. Om det inte heller finns en medvetenhet om att
vald kan forekomma hos dem som ska ge stod och omvardnad, 4r det pa
samma sétt svarare att uppticka om en sédan situation val uppstér.

En annan faktor som riskerar att goéra vald osynligt dr en persons
begrinsade kontakter med omvirlden. Om en person endast har ett litet
antal omvarldskontakter som kanske framst sker genom
familjemedlemmar eller personal 1 olika samhéllsinsatser, blir
mojligheterna att berédtta om vald begrinsade. En begrinsad
omvérldskontakt kan ocksa handla om att en person kommunicerar pa ett
sétt som dr svart for ménga i omgivningen att forsta, vilket ytterligare
minskar antalet kontakter dir personen kan uttrycka sig om sin situation.
Oavsett orsak, innebdr en begrinsad insyn i en persons livssituation att
utsatthet for vald och overgrepp ar svart att upptécka.

Brister i tillgdnglighet i samhallet i stort, liksom bristande tillgang till och
brister i utforandet av samhallets stodinsatser, kan vara orsaker som
stdnger ute personer som &r beroende av god tillgidnglighet och som
indirekt kan leda till att vald och dvergrepp osynliggors. En utebliven
stodinsats kan till exempel leda till att en person blir isolerad, vilket
forsvérar insyn. Isolering kan ocksa bero pa sma sociala nétverk eller pa
att narstadende eller personal i olika insatser inte hjilper personen ut i
andra kontakter med samhillet.

Forskning visar ocksa att det kan vara svért, &ven for personal som
arbetar med personer med funktionsnedsittning, att uppfatta och tolka
tecken pa vald. Studier har visat att yrkesverksamma gor olika
beddomningar av tecken pé vald och dvergrepp till exempel bland barn
med funktionsnedsdttning samt att professionella till exempel kan
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uppfatta tecken pa dvergrepp bland vuxna personer med intellektuell
funktionsnedsdttning som uttryck for funktionsnedséttningen och inte ett
symptom pd vald. Studier visar att flera olika beteendefordndringar eller
fysiska forandringar kan vara tecken pd valdsutsatthet bland personer
med funktionsnedsittning, men att de kan ta sig olika uttryck.'®

Beroende av insatser och sin omgivning

Manga personer med funktionsnedsdttning ar beroende av nérstaende,
personal och tillgdnglighet i omgivningen pa fler sétt &n personer som
inte har en funktionsnedsittning. Det kan handla om att fa hjélp med
grundldggande behov eller om ett socialt eller ekonomiskt beroende som
helt eller delvis hinger ihop med att personen har en
funktionsnedsattning. I vissa fall kan beroendet till omgivningen vara
mycket omfattande. Beroendet av andra ménniskor i vardagstillvaron
eller av tillgdng till olika stod och insatser innebdr en hogre risk for att
utsdttas for olika typer av véld och krankningar. Beroendet kan samtidigt
hindra den som utsitts fran att ta sig ut ur ett destruktivt sammanhang
eller en relation.

Sarbarhet och samre levnadsvillkor

En funktionsnedsattning kan i sig innebdra en sarbarhet om den innebér
en avsaknad av fysiska eller kognitiva mdjligheter att skydda sig mot
overgrepp och véld. Sarbarhet kan ocksa handla om att en person saknar
kunskap om eller mgjligheter att uttrycka och ta om hand sina rittigheter
eller att berédtta om de har utsatts for vald. Det kan bland annat bero pa
franvaro av eller brister i sexualundervisning, bristande forstaelse for
kroppslig integritet, en svag sjdlvkinsla eller sexuell sjdlvkinsla eller
olika vard- och omsorgsgivares tillgang till en persons kropp.
Séarbarheten kan dven forsvaras av andra omstdndigheter som f6ljer av
alder, en kombinerad utsatthet utifran kon eller av simre mojligheter att

tillgodogora sig information, vard eller hjdlp som ér tillginglig for andra.

'8 Starke, Larsson & Punzi (2022).
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Sérbarheten ér delvis beroende av de funktionshinder som en person
moter och kan ddrmed variera med typen och omfattningen av
funktionsnedsdttningen. Sarbarheten kan ocksd bero pa en persons
generella levnadsvillkor. MFD:s uppfdljning av levnadsvillkor for
personer med funktionsnedséttning visar att dessa generellt dr sémre &n
for befolkningen i 6vrigt.!” En sdmre hilsa, ligre utbildningsniva, simre
anknytning och delaktighet i och till arbetslivet och simre ekonomi &r
alla faktorer som riskerar att ge en 6kad utsatthet for alla typer av vald
och dvergrepp.

Valds- och skyddshandlingar

Det finns en komplexitet i vad som kan anses vara en valds- respektive
skyddshandling mot personer med funktionsnedséttning i behov av stod.
Forskning visar att det kan vara svért att dra en grians mellan en
skyddsatgird, en tvangsatgéird och en dtgird som innebir en
valdshandling.?® En och samma situation av hjilp eller stod fran
omsorgspersonal kan uppfattas som ett dvergrepp pa samma sitt som
utebliven hjilp kan uppfattas som forsummelse. Samtycke kan ocksa
vara komplicerat for personer med vissa funktionsnedsittningar. Det kan
dels bero pa att andra personer i hogre grad har tillgang till den privata
sfaren pd grund av behov av stod i vardagen, dels for att samtycke ofta
tolkas i form av subtila signaler. En kognitiv nedséttning kan till exempel
begrinsa bade formagan att bedoma situationer och att ge samtycke. Att
lasa av och kommunicera med subtila signaler kan till exempel vara svart
for personer med intellektuell funktionsnedséttning eller autism. Det kan
ocksa vara svart att 14sa av andras kénslouttryck och forsta risker i
interaktion.?!

8 Myndigheten for delaktighet (2021; 2022).

20 Kallstrom, Amlakie, Yildirim, Adaszak, Klint, Farias Vera, Gustafsson &
Holmefur (2022); Starke, Larsson & Punzi (2022).

21 Ibid.
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Sammantaget kan ovanstdende vara en del 1 att osynliggdra att olika
typer av vald forekommer, inklusive tvangs- och begransningsatgirder i
samhiillets stdd och insatser till personer med funktionsnedsittning. Aven
om Overgrepp uppticks kan riskfaktorerna som beskrivits leda till att det
inte ses som en brottslig handling utan benimns som ett missforhdllande
eller en brist 1 olika verksamheter. Nér detta sker blir véld och dvergrepp
blir en véardfraga istéllet for en rittslig friga.

Olika funktionsnedsattningar

Aven om personer med funktionsnedsittning anvinds som ett
samlingsbegrepp i denna rapport, utgor dessa personer inte nagon
homogen grupp. Olika funktionsnedséttningar innebér olika
forutsittningar och riskfaktorer niar det kommer till vald. Det handlar
bade om typ av funktionsnedséttning, forekomst av flera olika
funktionsnedsdttningar samt om funktionsnedséttningens omfattning. Det
betyder sammantaget att det finns stora skillnader mellan olika personers
livssituationer och dérmed ocksa risk for vald.??

Neuropsykiatriska och intellektuella
funktionsnedsattningar

En neuropsykiatrisk funktionsnedséttning, NPF, eller en intellektuell
funktionsnedséttning, IF, ar riskfaktorer som kan medfora en 6kad
sarbarhet bade for valdsutsatthet och for olika typer av riskbeteenden.
Svérigheter till f6ljd av NPF eller IF kan ocksé utgora riskfaktorer for
utveckling av ett normbrytande beteende bland barn och unga.?’

Bristande kompetens kring dessa funktionsnedsittningar kan leda
feltolkningar av barns och ungas beteende. Svarigheter som bottnar i
funktionsnedséttningen kan tolkas som ovilja, trots eller ointresse.**

22 Brottsférebyggande radet (2007).
2 Socialstyrelsen (2021b).

24 Socialstyrelsen (2021a).
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Det finns ocksa risk for att ritt insatser och dtgarder uteblir nir signaler
och riskbeteenden feltolkas av omgivningen.

Dovhet, horselskada eller dovblindhet

Dovhet, horselskada eller dovblindhet innebar kommunikativa barridrer
som forsvarar och ibland omdjliggdr kommunikation med den horande
omgivningen. Det i sin tur kan komplicera och forstirka en redan
befintlig utsatthet i form av ytterligare isolering i en situation av vald och
overgrepp. Teckensprakiga personer ar en spraklig minoritet, vilket
innebdr att en teckensprakig person ofta har en stark identitet och ett
socialt och kulturellt faste i en teckensprakig kontext. Nér vald och
overgrepp uppstar inom denna kulturella grupp och darfor kraver att
personen behdver bryta med gruppen, sa riskerar hen att hamna i
isolering och ett utanforskap som nérmast ar jamforbara med de
mekanismer som kan upptriida i samband med hedersrelaterat vald.?

Synnedsattning och blindhet

En synskada innebér svérigheter att 14sa och/eller svarigheter att
orientera sig med hjélp av synen. En synskada kan paverka synen pa
manga olika sitt. En del kan svagt skonja farger och foremal eller ser
med ett vildigt begrénsat synfélt. Andra har svarigheter nir det &r morkt
eller nir solens stralar lyster starkt.?® Att ha en begriinsad syn eller inte se
alls kan gora en person mer beroende av andra personer och stodinsatser,
vilket i sin tur kan ge en 0kad sarbarhet och utsatthet. Att ha en
begransad syn kan ocksé paverka en persons fysiska mojligheter att inte
hamna i utsatta situationer och mdjligheterna att skydda sig mot och
undkomma vild.

250U 2022:11.

26 hitps://www.srf.nu/leva-med-synnedsattning/om-synskador/vem-ar-
synskadad/, hamtat 2023-01-27.
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Rorelsenedsattning och rorelsehinder

Rorelsenedséttning och rorelsehinder dr ett samlingsbegrepp som innebér
en nedsatt formaga att utféra uppgifter som kriaver motorisk samordning
och kontroll. Det paverkar i olika grader och omfattning méjligheterna
att g, springa, forflytta sig, lyfta och béra saker, andas eller att halla
kroppen uppritt.?” En rorelsenedséttning kan paverka en persons fysiska
mdjligheter att forsvara sig mot och ta sig ur olika situationer av vdld och
overgrepp. Det kan ocksa betyda ett 6kat beroende av andra till exempel
for att kunna ta sig ut ur sin bostad eller séng.

En rorelsenedsittning som innebédr svarigheter att hantera foremal, kla sig
eller skota sin hygien gor att en person ofta dr beroende av andra 1 sitt
dagliga liv, vilket skapar ett beroende och en sérbarhet.

Flerfunktionsnedsattning

Flerfunktionsnedsittning dr ett samlingsbegrepp som beskriver olika
kombinationer av omfattande intellektuell, kognitiv, motorisk
funktionsnedsittning och ibland &dven sensorisk funktionsnedséttning i
form av syn- eller horselnedsattning. Flerfunktionsnedséttning r inte
detsamma som att ha fler in en funktionsnedséttning.® Omfattningen av
en funktionsnedsittning kan ha en direkt betydelse for utsattheten for
vald eller konsekvenserna av att bli utsatt for vald.*

27 https://www.spsm.se/funktionsnedsattningar/rorelsehinder;;
https://www.habilitering.se/fakta-och-rad/kort-om-
funktionsnedsattningar/rorelsenedsattning/, hamtat 2023-01-06.

28 https://www.habilitering.se/fakta-och-rad/kort-om-
funktionsnedsattningar/flerfunktionsnedsattning/, hamtat 2023-01-06.

2 Brottsférebyggande radet (2007).
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Livssituationer dar en funktionsnedsattning kan
bidra till en fordjupad sarbarhet

Forskning identifierar manga olika livssituationer som riskfaktorer for
vald. Ibland samverkar olika livssituationer tillsammans med en viss typ
av vald eller 6vergrepp pa ett sitt som skapar en sérskilt sérbar situation.

Hedersrelaterat vald och fortryck och konsstympning av
flickor och kvinnor

Personer med funktionsnedsittning kan vara extra sarbara for att utséttas
for hedersrelaterat vald och fortryck. Situationen for personer med
intellektuell funktionsnedsdttning har uppmérksammats sérskilt, men
dven andra funktionsnedséttningar, till exempel sédana som innebér
alternativa sitt att kommunicera, kan innebéra en sérskild sarbarhet for
denna typ av vald. Hedersrelaterat vdld och fortryck bygger pé
hedersnormer som dr kopplade till heteronormativa forestillningar om
sexualitet och relationer, med en huvudsaklig strdvan efter att
upprétthlla en familjs anseende och heder. I praktiken innebér det olika
typer av begrinsningar, patryckningar och kontroll av bade flickor och
kvinnor, pojkar och mén. Den sdrskilda utsattheten for personer med
funktionsnedsédttning bestar i att de kan sta i en sérskilt stark
beroendestéllning till dem som utdvar valdet. Om en familjemedlems
funktionsnedsdttning anses vara ndgot som paverkar familjens heder, kan
dktenskap inom en hederskontext anvdndas som ett sétt att dolja
familjemedlemmens funktionsnedséttning.*° Ett sétt att utdva fortryck
som riktar sig mot funktionsnedséttningen ar genom forsummelse eller
genom att neka nagon hjélp att soka stodinsatser for att pd sé sitt behélla
kontrollen &ver en person inom den ndrmaste familjen. Det finns ocksé
studier som visar pd en annan forsvdrande omsténdighet i relation till
samhillets stodinsatser, som innebdr att en néra anhoriga tar pa sig rollen
som personliga assistent och/eller god man.?! P4 s sitt kan kontrollen
over personen stirkas och utsattheten fordjupas &nnu mer. Den enskildes
utsatthet blir d& ocksa svarare att upptécka for utomstdende. Hedersvéld

30 Baianstovu, Strid, Sarnstedt Gramnaes & Cinthio (2019).
31 Tjejers ratt i samhallet (2020).
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kan ocksé vara svarare att upptécka pa grund av samhiillets
avsexualisering av individer med funktionsnedsittning och pa grund av
att mélgruppen faller utanfér den mall som finns for att identifiera
utsatta.*?

I kartldggningen av valdsutsatthet 1 detta uppdrag har MFD inte kunnat
identifiera ndgon undersokning eller forskning om kdnsstympning av
flickor och kvinnor med funktionsnedsittning. De sétt pé vilka en
funktionsnedséttning paverkar utsattheten for hedersrelaterat vald och
fortryck torde dock dven kunna gélla for konsstympning av flickor och
kvinnor.

Prostitution och manniskohandel inklusive
tvangsaktenskap

Internationell forskning och rapporter frdn Jimstélldhetsmyndigheten
visar att personer med funktionsnedsittning i alla &ldrar 16per en storre
risk att hamna 1 prostitution och ménniskohandel jamf{ort med Gvrig
befolkning.33 Yrkesverksamma i verksamheter som moter personer med
erfarenhet av sex mot erséttning samt erfarenhet av sexuell exploatering i
kombination med tiggeri, arbetskraftsexploatering eller exploatering for
kriminell verksamhet beskriver ocksé att malgruppen ér
Overrepresenterad i dessa verksamheter. Lagesrapporter fran

34,35

Polismyndigheten visar ocksa att personer med funktionsnedsittning

1 hog utstrackning faller offer for mdnniskohandel for tiggeridndamal

med motivering att sarskilt utsatta grupper av offer genererar mer pengar.

Internationell forskning visar bland annat att Gverrisken for att hamna i
prostitution for flickor med 14g kognitiv funktion bland annat kunde

%2 Baianstovu, Strid, Sarnstedt Gramnaes & Cinthio (2019).

33 Starke, Larsson & Punzi (2022); Jamstalldhetsmyndigheten (2021b).
34 Polismyndigheten (2017).

35 Polismyndigheten (2020).
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forklaras av flickornas simre forméga att identifiera riskfyllda situationer

samt att de var mer benigna att acceptera girningsméinnens dnskemél.

En annan form av ménniskohandel dr bortgifte via tvang eller
vilseledning. Hér visar internationell forskning att personer med
intellektuell funktionsnedséttning har en ménga ganger storre risk att
utséttas for tvangsaktenskap dn personer utan funktionsnedsittning.
Exempelvis uppgav fordldrar till barn med intellektuell
funktionsnedséttning i en studie att de genom bortgifte ville sidkerstilla
att det fanns en person som hade mgjlighet att tillhandahélla det stod som
deras barn behovde, nér fordldrarna inte langre skulle ha mojlighet att
gora det.’

Jamstélldhetsmyndigheten har, som en del i ett arbete med att identifiera
riskfaktorer kring individer som av olika skil, bland annat bortgifte, fors
bort eller pa annat sétt limnar Sverige, intervjuat yrkesverksamma som
har erfarenhet av att hantera drenden som ror bortférda personer. |
intervjuerna framkom att de yrkesverksamma i ldgre utstrackning
uppmiarksammar funktionsnedséttning som en riskfaktor i jamforelse
med andra riskfaktorer. En viss konsskillnad gick ocksa att se, dér
psykisk ohélsa uppmirksammades enbart bland flickor och kvinnor,
medan funktionsnedsdttning oftare lyftes som en riskfaktor bland pojkar

och mén.>8

Socioekonomi och vald

Socioekonomi kan vara en faktor som paverkar utsatthet generellt och
utsatthet for vald specifikt. Forskning visar att personer med

funktionsnedséttning utgor en sérskild riskgrupp for att bli utsatta for

vald i nira relation pa grund ett ekonomiskt beroende av andra.>® I

intervjustudien i Starke et al. (2022) uppméarksammas att malgruppens

3 Starke, Larsson & Punzi (2022).

% Ibid.

38 Jamstalldhetsmyndigheten (2022b).
39 Starke, Larsson & Punzi (2022).
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socioekonomiska utsatthet behover beaktas, da dessa personer ofta har en
begransad ekonomi. I Killstrom et al. (2022) uppger savil handlaggare,
chefer och insatspersonal inom LSS som personal 1 hélso- och sjukvédrden
att de upplever svérigheter bdde i att avgora vad som &r ekonomiskt vald
samt hur de kan stddja en person som inte har ekonomiska och/eller
sociala forutsattningar att limna sin eller sina fordvare. Situationer som
beskrivs dr framfor allt familjeforhdllanden och forhallandet mellan en
klient och en god man eller en forvaltare som begrinsar mgjligheter till
insyn i personens ekonomiska forhallanden.*

Sarskilt om barn och unga

Familj och forédldrar utgdr bade en skyddsfaktor och en riskfaktor nar det
kommer till vdld och 6vergrepp. Vald mot barn och unga med
funktionsnedsittning kan forekomma inom familjen pa samma sétt som
nér barnet eller den unga familjemedlemmen inte har nagon
funktionsnedsdttning. Men barn och unga med funktionsnedséttning har
sarskilda forutsittningar i och med osynlighet, beroende och sarbarhet
som beskrivits i tidigare avsnitt (se vidare avsnitt Osynlighet, beroende
och séarbarhet). Socialstyrelsen har ocksa konstaterat att foréldrar till barn
med funktionsnedséttning ofta upplever familjelivet som mer utmanande
dn andra fordldrar. Dessa fordldrar behover ofta réicka till for fler
ataganden som tar tid och ork och som dértill kraver uthéllighet,
initiativtagande och kunskap. De kan ocksa i hogre grad vara beroende
av stdd och hjilp fran det privata nitverket och fran offentliga aktorer.
Om detta stod av olika anledningar inte finns tillgdngligt, 6kar pressen pa
familjerna och det kan riskera att leda till situationer dér vald kan
uppsta. !

En aktuell dansk studie visar att barn med olika funktionsnedsattningar
oftare blir utsatta for sexuella overgrepp jamfort med andra barn. Studien
visar ocksa att familjernas sarbarhet och vissa beteenden hos barnen,

40 Kallstrom, Amlakie, Yildirim, Adaszak, Klint, Farias Vera, Gustafsson &
Holmefur (2022).

41 Socialstyrelsen (2017).
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sadsom utatagerande beteende, paverkar risken for att utsittas for sexuella
Overgrepp. Resultaten pekar dven pa att de olika diagnoser som kan
foranleda barnens utatagerande beteende kan vara osynliga for
omgivningen, vilket kan innebéra att det uppstar missforstdnd. Det kan i
sin tur leda till fysiska dvergrepp och misshandel frdn de personer som
barnen med funktionsnedséttning méter.*?

Ett fordldraskap for en person som har en egen funktionsnedséttning kan
innebéra sarskilda utmaningar och hinder. Férdldrar med
funktionsnedséttning dr inte nagon homogen grupp, olika
funktionsnedséttningar och personens omgivning kan ge olika
utmaningar. Flera studier menar att barn till fordldrar med kognitiva
funktionsnedséttningar bor ses som en riskgrupp. Inte heller dessa
fordldrar utgor nagon homogen grupp, vilket innebér att situationen for
barnen varierar, blanda annat beroende pa forekomst av problem som
tillgang till hjilp och stod. Aven om variationen &r stor, identifierar
forskning att dessa barn i storre utstrickning én andra barn riskerar att fa
for lite stimulans, att rdka ut for olycksfall i hemmet, att forsummas och
att utsittas for vald.*

Mobbning

Tidigare studier om barns och ungas skolhilsa visar pa en overrisk att
utsittas for mobbning om barnet har en ldngvarig funktionsnedsittning.**
Mobbning och funktionsnedséttning dr ocksa tva riskfaktorer som okar
sarbarheten for att utveckla depressiva symptom som till exempel dngest
och depression. Enligt en studie &r barn och unga med en eller flera
varaktiga funktionsnedséttningar dubbelt sd sdrbara for psykisk ohélsa
jamfort med barn och ungdomar utan funktionsnedsittning och relationen
mellan funktionsnedsittning och psykisk ohilsa forstirks av mobbing.*
Majoriteten av elevhélsoundersdkningarna inom omradet har fokuserat

42 Starke, Larsson & Punzi (2022)

43 Socialstyrelsen (2005).

44 Stiftelsen Allmanna Barnhuset (2016).
45 Jonkoping universitet (2020).
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pa barn och unga i den reguljira skolan. Det innebér att nationella
skolenkéter och andra befolkningsbaserade enkétstudier inte nér elever i
grundsér- och gymnasiesdrskolan eller 1 specialskolan, dir manga elever
med funktionsnedséttningar befinner sig. I de fi studier om mobbning
som fokuserat pa sirskilt sarbara grupper, diribland personer med
funktionsnedsédttning, framkommer det att flickor med
funktionsnedsdttning dr mer utsatta for mobbning &n pojkar med
funktionsnedsittning. 6

Digitalt vald

I en internationell forskningsoversikt fran Statens medierad presenteras
resultat som visar att en funktionsnedsittning ar en riskfaktor for
nitmobbning bland barn och unga.*’ Internationell forskning visar ocksé
att utsatthet pa nitet liksom ndtmobbning dven forekommer bland vuxna
med bland annat intellektuell funktionsnedsittning.*® En metaanalys om
forekomsten av ndtmobbning bland elever med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar, NPF, fann att barn och ungdomar med NPF ar
mer utsatta for nitmobbning in andra elever.*’ Analysen sig ocks3 att
elever med NPF som gér i reguljir skola &r mer utsatta for nitmobbning
an elever som gar i grundsérskola. Det dr ocksa vanligare for flickor med
NPF som gér i reguljar skola att bli utsatta for nitmobbning jaimfort med
pojkar med NPF.*°

Forsummelse

Forsummelse 4r, 1 alla sina olika former av underlatenhet, en handling
som uteblir nér ett behov av handling finns. Férsummelse brukar delas in
1 olika kategorier: fysisk, emotionell, medicinsk och utbildningsmissig

46 Stiftelsen Allmanna Barnhuset (2016).

47 Statens medierad (2020).

48 Starke, Larsson & Punzi (2022).

49 Statens medierad (2020); Starke et al. (2022).
%0 Statens medierad (2020).

Vald mot personer med funktionsnedsattning — Om utsatthet och férekomst av vald

23



24

forsummelse samt forsummelse av psykisk hilsa.! Férsummelse handlar
exempelvis om att en person som &r 1 behov av mat, medicin eller hjilp
med att hlla hygienen, inte far dessa behov tillgodosedda i sin vardag.
Socialstyrelsen konstaterar att barn med olika typer av
funktionsnedséttning dr en sirskild riskgrupp att bli utsatt for
forsummelse.>? Aven vuxna med funktionsnedsittning kan utsittas for
forsummelse av sina vardgivare genom att undanhallas frén sina
nddvéndigheter som medicin eller att soka sjukvard. Personer med
funktionsnedséttning ar en sarskilt sarbar grupp for forsummelse bland
annat pd grund av sin beroendestillning gentemot omgivningen.
Forsummelse kan handla om att medvetet skapa otrygghet, om att
omgivningen inte dr behjélplig vid toalettbesok eller att en person ldmnas

utan tillsyn eller undanhalls hjilpmedel.>?

Barn och unga i samhallsvard>

Socialstyrelsen och Inspektionen for vard och omsorg, IVO, har tidigare
konstaterat att barn och unga med olika neuropsykiatriska
funktionsnedséttningar dr 6verrepresenterade vid de sdrskilda
ungdomshemmen vid Statens institutionsstyrelse.>> Bade
Justiticombudsmannen och IVO har riktat allvarlig kritik mot
verksamheten vid flera séarskilda ungdomshem. Den handlar bland annat
om att personalen anvinder tvangsatgirder gentemot de unga som saknar
stod 1 lagen och att personalen anvinder mer kraftfulla tag &n vad som ar
forsvarligt och proportionerligt.>® Se vidare under avsnittet Barn och
unga ar sérskilt utsatta.

51 Nilsson & Tingberg (2020).
52 Socialstyrelsen (2011a).
%3 Ds 2022:18 Straffansvar for psykiskt vald.

54 Begreppet samhallsvard inkludera familiehem, jourhem, stédboende och hem
for vard eller boende (HVB), inklusive sarskilda ungdomshem, med stéd av
socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL, och lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga, férkortad LVU.

% Socialstyrelsen (2019e); Inspektionen for vard och omsorg (2023).
% Statskontoret (2022).
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Att mata forekomst av vald

MFD har inom ramen for det regeringsuppdrag som redovisas i den hir
rapporten gjort en kartldggning av undersokningar som pa olika sétt
mater forekomst av vald. Kartlaggningen visar att det finns bade
aterkommande och tillfalliga undersdkningar som méter forekomst av
vald. I foljande avsnitt presenteras det samlade resultatet av MFD:s
kartldggning i denna del.

Undersokningar om levnadsvillkor och
vald

Undersokningar av levnadsforhallanden, ULF

Undersokningar av levnadsforhallanden, ULF, dr en undersokning som
genomfors arligen av Statistiska centralbyrdn, SCB. Syftet med
undersdkningen &r att ge en bild av den svenska befolkningens
levnadsforhéllanden inom en rad olika omrdden. Studien innehéller
frdgor om forekomst av vald och hot samt frdgor om upplevelse av olika
aspekter av trygghet. ULF fragar om erfarenheter av véld och hot under
de senaste 12 manaderna. Det betyder att undersokningen endast fingar
de erfarenheter av véald och hot som har skett i nértid eller pdgaende
erfarenheter av vald och hot. Det sammanlagda upplevda valdet ar darfor
1 denna undersokning betydligt ldgre 1 jamforelse med resultat fran
befolkningsundersokningar som har ett uttalat syfte att kartlagga
forekomst av vald Gver en langre tid.

Halsa pa lika villkor, Folkhalsomyndigheten

Den nationella folkhélsoenkéten Hélsa pé lika villkor genomfors
vartannat ir av Folkhédlsomyndigheten. Undersokningen ar en nationell
undersokning om hélsa, levnadsvanor och livsvillkor. Hilsa pé lika
villkor stéller fragor om funktionsnedséttning och om vald.
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Eftersom fragorna 1 undersokningen stills pad samma sétt som i ULF, har
MFD i denna kartldggning valt att endast redovisa statistik fran SCB.

Vald och halsa, Nationellt centrum for
kvinnofrid®’

Den storsta befolkningsundersokning som genomforts i Sverige om
valdsutsatthet dr ett forskningsprojekt pa initiativ av Nationellt centrum
for kvinnofrid, NCK. I studien som heter Vald och hélsa bjods 10 000
kvinnor och 10 000 mén i dldern 18-74 &r in for att delta i en enkét- och
registerundersokning om véldsutsatthet. Syftet var att genom en nationell
prevalensstudie belysa kvinnors och méns utsatthet for sexuellt, fysiskt
och psykiskt vald i ett livstidsperspektiv samt kopplingen mellan
utsatthet for vald och olika indikatorer pa ohilsa. Genom att stélla
detaljerade fragor som beskriver olika typer av vald kunde deltagarna se
sina egna erfarenheter som uttryck for vald. Da begreppet vald lamnades
till den som besvarade fragorna att tolka, kunde fragan tolkas pd ménga
olika sitt, vilket kan gora det svart att veta precis vad de olika
svarsresultaten star for. I den resultatrapport som NCK, tillsammans med
Uppsala universitet, publicerade 2014, gjordes ingen redovisning for
prevalensen for vald mot personer med funktionsnedsittning. P4 uppdrag
av MFD har Uppsala universitet med hjélp av data frdn insamlingen 2014
tagit fram tidigare opublicerad statistik 6ver hur valdsutsattheten ser ut
bland kvinnor och min med funktionsnedséttning i olika aldrar, som
presenteras 1 denna rapport.

Nationella trygghetsundersokningen, NTU

En annan typ av undersékning om vald och utsatthet ar
brottsofferundersokningar. I Sverige méts utsattheten for brott arligen i
den Nationella trygghetsundersokningen, NTU, som utfors av
Brottsforebyggande radet, Brd. NTU stiller frdgor om
bakgrundsvariabler som kan paverka risken for att utsittas for olika typer
av brott, vilket gor det mdjligt att bryta ner materialet for att pa sa séatt

57 Nationellt centrum for kvinnofrid (2014).
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bittre forsta hur olika personer drabbas olika. Exempel pa sadana
variabler dr alder, fodelseland och utbildningsnivd. NTU stéller inga
frdgor om funktionsnedsittning. Det innebar att den Overrisk for att
utsittas for olika typer av vald, hot och andra brottsliga handlingar, som
andra undersokningar visar att personer med funktionsnedséttning i alla
aldrar har, inte synliggdrs 1 NTU. Det innebar ocksé att det utifrdn NTU
inte gar att gora ndgra analyser om vad som kan vara orsaker till
Overrisken, vad konsekvenserna blir och det gar inte heller att siga nagot
om vilka insatser och dtgédrder som skulle kunna motverka 6verrisken.
Det gor ocksa att resultatet av NTU inte gér att anvinda for att folja
arbetet med véld over tid vad géller personer med funktionsnedsittning.

Bra har i en redovisning till regeringen’® presenterat en analys av i vilken
man bakgrundsinformation kopplat till de olika diskrimineringsgrunderna
som inte redan ingar i NTU &r mojliga att inkludera i undersokningen.
Bra bedomer i analysen att det utifrdn ett metodologiskt perspektiv finns
goda mdjligheter att fora in bakgrundsfragor for foljande
diskrimineringsgrunder: konsoverskridande identitet eller uttryck
(inklusive transerfarenhet), sexuell laggning, religion eller annan
trosuppfattning samt funktionsnedsittning.>

Erfarenheter av vald bland barn och unga

Det finns flera stora elevundersokningar som syftar till att kartligga och
beskriva erfarenheter inom olika omrdden genom att direkt frdga barn
och unga. Erfarenheter som ges direkt frdn barn och unga fyller en viktig
funktion i kunskaps- och metodutveckling inom olika omraden.
Undersokningar som vénder sig direkt till barn om férekomst av vald kan
ocksé ha en véldsforebyggande effekt genom att tydliggéra for de barn
som deltar att olika handlingar #r uttryck for just vald.®

%8 Brottsférebyggande radet (2022).
%9 |bid.
60 SOU 2022:70.
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Den information som gér att fi direkt frdn barn och unga é&r ett
nddvéndigt bidrag for att utveckla och anpassa behdvliga insatser riktade
till barn och unga.

Flera viktiga undersokningar redovisar inte
funktionsnedsattning

Aterkommande elevundersdkningar som frigar efter erfarenheter av
funktionsnedsédttning kan anvéndas for att synliggora den sérskilda
utsattheten bland barn och unga med funktionsnedséttning. Exempel pa
sddana undersokningar dr Skolbarns hilsovanor som genomfors av
Folkhdlsomyndigheten, liksom de aterkommande undersdkningar om
valdserfarenheter som Stiftelsen Allmdnna Barnhuset goér. Genom dessa
undersokningar som redovisar funktionsnedséttning har det sedan nagra
ar tillbaka blivit tydligt att barn och unga med funktionsnedséttning &r
sarskilt utsatta for alla typer av vald.

Det finns dock dterkommande underskningar som inte efterfragar
erfarenhet av funktionsnedséttning, till exempel Skolundersdkningen om
brott som genomfors av Bra, Attityder till skolan som genomfors av
Skolverket, och Skolenkéten som genomfors av Skolinspektionen.
Resultaten frdn dessa undersokningar kan ddrmed inte sdga ndgonting om
situationen for elever med funktionsnedsdttning. Tillgadngen till statistik
om hur situationen for barn och unga med funktionsnedsittning ser ut i
forhéllande till valdsutsatthet och trygghet just i skolans miljoer ar darfor
mer begransad dn tillgdngen till kunskap om elever som inte har en
funktionsnedséttning.

Utsattheten hos vissa grupper ar osynlig

MFD:s samlade kartldggning av rapporter och undersdkningar om
levnadsvillkor och valdsutsatthet visar ocksa att det finns grupper av
barn, unga och vuxna som aldrig nds av dterkommande
befolkningsundersokningar som innehéller fragor om olika aspekter av
véld och trygghet. Ingen av de stora undersdkningar som redovisats ovan
for att kartldgga vald, mobbning och trygghet i skolan anvénds i
grundsérskolan, gymnasiesdrskolan eller i specialskolan.
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Inte heller nir eleverna ldmnar dessa skolformer och gar vidare till
arbetsmarknaden eller en daglig verksamhet finns det system dér
utsatthet {f6ljs upp. Den bild av vald mot personer med
funktionsnedséttning som presenteras i denna rapport innehaller darfor en
viktig kunskapslucka. Utsattheten hos dem som har svarast att gdra sin
rost hord, till exempel elever inom sdrskolan, brukare 1 insatser enligt
LSS och framfor allt personer utan konventionellt talat sprak, ar
fortfarande till stor del osynliggjord och det saknas i dag verktyg och
metoder for systematisk insamling och uppf6ljning.

MFD har i kartldggningen funnit lokala och regionala pilotprojekt dér
olika typer av anpassade folkhdlsoenkéter har genomforts 1 sdrskolan for
att 6ka kunskapen om elevernas liv och hilsa.®!

61 Folkhalsoenkat Ung i sarskolan 2020 ar ett samarbete mellan Region
Jonkdpings lan, Lansstyrelsen i Jonkopings lan och lanets kommuner; Liv &
halsa ung sarskola 2021 Pilotundersdkning som ar en samverkan mellan
Region Orebro l4n, Karlskoga kommun och Orebro kommun.
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Valdsutsatthet bland personer
med funktionsnedsattning

I f6ljande avsnitt presenteras ett antal slutsatser frain MFD:s
sammanstéllning av kunskap fran forskning och undersdkningar om
véldsutsattheten bland flickor och pojkar, kvinnor och mén med
funktionsnedséttning. De fullstdndiga resultaten av sammanstéllningen
liksom nedanstdende data i detalj, aterfinns i Bilaga 2 Statistik om
forekomst av vald mot personer med funktionsnedséttning.

Metodologiska utmaningar i att mata och jamfora
valdsutsatthet

Det finns flera generella metodologiska utmaningar med att studera vald
generellt och vald mot personer med funktionsnedséttning i synnerhet:

e Aterkommande riksrepresentativa befolkningsundersékningar
som stdller enstaka fragor om vald under en begransad tid i livet
kan ge en underskattning av utsatthet. Dessa undersdkningar
fingar inte det vald som dgt rum tidigare i livet.

e Pigaende véld och utsatthet dr svarare att fanga i enkéter och
undersokningar. En individ som fortfarande befinner sig i en
utsatt situation kan ha svarare att identifiera att det man just da
upplever faktiskt dr vald.

e Kinslor av skuld och skam 6ver att befinna sig i en utsatt
livssituation kan paverka de svar som ges.

e Undersokningar definierar begrepp olika, sdsom
funktionsnedséttning och vald.

P& grund av olika metodologiska utgdngspunkter kan det ocksa vara svart
att jamfora resultat mellan olika studier. Det kan dven vara svart att dra
slutsatser om valdsutsatthetens omfattning, utveckling och karaktir samt
att gora jamforelser mellan olika tidsperioder i livet.
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Bredden i sammanstillningen gor att de slutsatser som dras dnd4 ar
mojliga att applicera pa befolkningen i stort samt anvédndas for
beslutsunderlag om kommande insatser och dtgirder for att atgirda
valdsutsatthet bland personer med funktionsnedsittning. Det dr ocksa
viktigt att understryka att den tillgéingliga statistiken for befolkningen i
stort fortfarande osynliggor vissa personer med funktionsnedséttning. Det
handlar om de personer som av olika skil, till exempel kognitiva
svarigheter, har svirt att delta i traditionella befolkningsundersokningar
och om grupper av personer som &r alltfér sma for att 1 tillracklig grad
fdngas upp av nationella undersdkningar med obundet slumpmassigt
urval. For dessa mélgrupper méste utvecklingsarbetet med att f6lja upp
utsatthet for vald och dvergrepp fortsétta.

Mer utsatta for alla typer av vald

MFD:s samlade sammanstillning av undersokningar om véldsutsatthet
och levnadsvillkor visar att det finns en tydlig koppling mellan
funktionsnedsittning och utsatthet for fysiskt, psykiskt och sexuellt vald
bade i barndomen och i vuxen alder. Overlag ir riskdkningen mer
markant for kvinnor med funktionsnedséttning jaimfort med mén med
funktionsnedsédttning. Data fran studien Vald och hilsa (2014) visar
ocksé kopplingen mellan funktionsnedséttning och véld &r dnnu starkare
for allvarligare fysiskt, psykiskt eller sexuellt vild under barndomen.

Det finns dock stora variationer beroende pé typ av vald, vem som utsétts
och nér 1 tid valdet har skett. Beror pa vilken typ av vald eller Gvergrepp
det handlar om, i vilket ssmmanhang véldet har forekommit, vilket kon
och vilken typ av funktionsnedséttning den som utsatts har samt pa vem
som &r valdsutovare. Den stora variationen gor att varje valdstyp, liksom
alder och kon, behover redovisas for att fa en heltdckande bild av
utsattheten.
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Exempel pa forekomst av olika typer av vald

e Fler kvinnor med funktionsnedséattning (43 procent) dn kvinnor
utan funktionsnedséttning (27 procent) uppger att de blivit utsatta
for sexuellt vald 1 barndomen.

¢ Fler kvinnor med funktionsnedséttning (58 procent) &n kvinnor
utan funktionsnedséttning (38 procent) uppger att de utsatts for
fysiskt vald i barndomen, liksom for fysiskt vald i vuxen alder,
kvinnor med funktionsnedséttning (26 procent och kvinnor utan
funktionsnedséttning (17 procent).

e Dubbelt sa mdnga mén med funktionsnedséttning (18 procent)
jamfort med mén utan funktionsnedséttning (9 procent) uppger att
de utsatts for psykiskt vald 1 vuxen alder.

e Fler dn dubbelt s mdnga mén med funktionsnedsattning (12
procent) som mén utan funktionsnedséttning (5 procent) uppger att
de blivit utsatta for sexuellt véld i vuxen &lder.

Alla uppgifter finns i Bilaga 2, Statistik om forekomst av vald mot personer med
funktionsnedsattning.

Utsatthet de senaste 12 manaderna

Statistiska centralbyrans Undersokning om levnadsvillkor, ULF, visar
hur stor andel som har blivit utsatt for vald under den senaste tolv-
manaders perioden. I denna undersdkning &r den totala forekomsten av
vald lagre da mitperioden ar mer begransad. Skillnaderna mellan
personer med och personer utan funktionsnedséttning finns dock dven
hér. Till exempel uppger personer med funktionsnedsittning att de i
hogre utstrackning dn personer utan funktionsnedséttning har blivit
utsatta for hot eller vald under de senaste 12 manaderna. Kvinnor och
min med funktionsnedséttning uppger i lika hog utstrackning att de blivit
utsatta for vald eller hot under tidsperioden (9,3 procent) i jamforelse
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med kvinnor (5,4 procent) och mén (4,6 procent) utan
funktionsnedsittning. ®2

I ULF &r det ocksa fler kvinnor med funktionsnedséttning som uppger att
de blivit utsatta for vald eller hot i sin bostad under de senaste tolv
manaderna, jimfort med kvinnor utan funktionsnedsattning. Skillnaden
mellan midn med och mén utan funktionsnedsittning dr dock inte
statistiskt siikerstillda.

62 Diagram 1 i Bilaga 2, Statistik om férekomst av vald mot personer med
funktionsnedsattning.

63 Diagram 13 i Bilaga 2, Statistik om férekomst av vald mot personer med
funktionsnedsattning.
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Skillnader i alder

Kunskapsoversikter har tidigare konstaterat att barn och unga med
funktionsnedséttning 16per en 3—5 ganger storre risk att utséttas for olika
typer av vald och dvergrepp.®

Resultat fran rapporten Mer utsatta &n andra (2022) som Stiftelsen
Allménna Barnhuset har tagit fram pa uppdrag av MFD inom ramen for
detta regeringsuppdrag, visar att unga med funktionsnedséttning dr mer
utsatta for vald fran vuxna i jimforelse med unga utan
funktionsnedséttning.

Exempel pa forekomst av fysiskt och psykiskt vald

e Det ér fler unga med funktionsnedséttning (21 procent) som uppger
att de har varit utsatta for fysisk misshandel av en vuxen, jamfort
med unga utan funktionsnedséttning (14 procent).

e Det ir fler unga med funktionsnedsittning (22 procent) som uppger
att de har varit utsatta for psykisk misshandel av en vuxen, jAmfort
med unga utan funktionsnedséttning (13 procent).

Alla uppgifter finns i Bilaga 2, Statistik om forekomst av vald mot personer med
funktionsnedsattning.

64 Stiftelsen Allmanna barnhuset (2016).

Vald mot personer med funktionsnedsattning — Om utsatthet och férekomst av vald



Mer utsatta dn andra (2022) visar ocksa att fler unga med
funktionsnedsdttning har erfarenheter av sexuella Gvergrepp i jaimforelse
med unga utan funktionsnedsittning. Flickor med och utan
funktionsnedsdttning uppger en hogre utsatthet for sexuella 6vergrepp dn
pojkar, oavsett funktionsforméga.

Exempel pa forekomst av sexuella 6vergrepp

e Det ir fler unga med funktionsnedsittning (30 procent) som har
erfarenheter av sexuella 6vergrepp, jamfort med unga utan
funktionsnedséttning (19 procent).

e Det ir fler flickor med funktionsnedsittning (40 procent) som har
erfarenheter av sexuella dvergrepp, jamfort med flickor utan
funktionsnedséttning (29 procent).

e Det ar fler pojkar med funktionsnedséttning (14 procent) som har
erfarenheter av sexuella 6vergrepp, jamfort med pojkar utan
funktionsnedséttning (10 procent).

Alla uppgifter finns i Bilaga 2, Statistik om férekomst av vald mot personer med
funktionsnedsattning.

Mer utsatta dn andra (2022) visar ocksa att unga med multipel
funktionsnedséttning samt neuropsykiatriska tillstdnd och psykiatriska
tillstdnd ar sdrskilt utsatta for alla typer av vald och 6vergrepp. Rapporten
visar ocksa att unga med funktionsnedséttning i hdgre utstrackning ar séa
kallat multiutsatta, det vill séga utsatta for minst tva valdsformer

samtidigt.®

85 Figur 13, Svedin, Landberg, & Jonsson (2022).
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Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor, MUCF, erbjuder
regioner och kommuner en enkdt om ungas levnadsvillkor som kallas
LUPP. I resultat frin LUPP framkommer ocksa en 6kad utsatthet bland
unga med funktionsnedséttning.

Exempel pa forekomst av olika typer av vald

e Fler unga med funktionsnedséttning (13—16 ar 11 procent, 1619 ar
10 procent) uppger att de har blivit utsatta for misshandel, jamfort
med unga utan funktionsnedsittning (13—16 ar 4 procent, 16—19 ar
3 procent).

e Dubbelt s4 manga unga med funktionsnedséttning (13—-16 &r 10
procent, 16—19 ar 13 procent) uppger att de har blivit utsatta for
sexuellt vald eller utnyttjande, jamfort med unga utan
funktionsnedséttning (13—16 ar 4 procent, 16—19 &r 6 procent).

¢ Fler unga med funktionsnedsattning (13—16 ar 40 procent, 16—19 ar
33 procent) uppger att de har blivit utsatta for mobbning, jAmfort
med unga utan funktionsnedséttning (13—16 ar 23 procent, 1619
ar 16 procent).

Alla uppgifter finns i Bilaga 2, Statistik om férekomst av vald mot personer med
funktionsnedsattning.

Mer utsatta 4n andra (2022) visar, tillsammans med tidigare rapporter,
att unga med funktionsnedséttning i stérre utstrdckning dn unga utan
funktionsnedséttning riskerar att fara illa pa nétet, genom att till exempel

skicka avkliddda bilder pa sig sjilva.” 8

66 Statens medierad (2020).
87 Figur 11, Svedin, Landberg, & Jonsson (2022).

68 Diagram 21 och 22 i Bilaga 2, Statistik om férekomst av vald mot personer
med funktionsnedsattning.
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Skillnader mellan kon

I MFD:s kartldggning finns det flest exempel pa véld dir kvinnor med
funktionsnedséttning dr mer utsatta &n mén med funktionsnedséttning.
Det finns ocksa exempel péa det omvinda, dar till exempel fler mén &n
kvinnor med funktionsnedséttning uppger att de har blivit utsatta for hot
eller vald 1 arbetet under de senaste 12 manaderna. Dessa skillnader &r
dock inte statistiskt sdkerstdllda. Det dr ocksé fler skillnader mellan mén
med funktionsnedséttning och mén utan funktionsnedsittning som inte ar
statistiskt sdkerstillda i resultaten fran de olika undersdkningarna. Det &r
dock viktigt att uppmérksamma att det i tidigare forskning samt i de
oversikter som MFD har 14tit ta fram inom ramen for detta
regeringsuppdrag, framkommer att kunskapsliaget vad géller
valdsutsatthet hos midn med funktionsnedséttning &r sémre dn for kvinnor
med funktionsnedséttning, da manga tidigare studier frdmst fokuserat pa
kvinnor.

Exempel pa skillnader mellan mén och kvinnor med
funktionsnedséttning

e Det dr mer @n dubbelt sa vanligt for kvinnor med
funktionsnedséttning (43 procent) att ha blivit utsatt for sexuellt
vald 1 barndomen jimfort med min med funktionsnedséttning (16
procent).

e Dubbelt s manga kvinnor med funktionsnedséttning (36 procent)
uppger att de har blivit utsatta for psykiskt vald i vuxen alder
jamfort med man med funktionsnedsdttning (18 procent).

Alla uppgifter finns i Bilaga 2, Statistik om férekomst av vald mot personer med
funktionsnedsattning.
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Intersektionella perspektiv

Risken for vald paverkas av olika faktorer och livsomstdndigheter. Ju
mer komplex en livssituation dr, desto svarare dr den att fanga i en
befolkningsundersokning. Ju fler sarbarhetsfaktorer en person lever med,
desto mer ovanlig blir kombinationen och antalet individer det handlar
om minskar. Det gor att statistiken blir svar att bryta ner i undergrupper.
Ibland uppstér till och med risken att enskilda personer i en studie kan
identifieras.

Det finns undersokningar som fangar fler perspektiv och pa sa sitt skapar
en intersektionell ansats. I ungdomsenkéten LUPP (MUCF) finns till
exempel svarsalternativet Annan konstillhorighet pa fragan om
konstillhorighet. Nér resultaten 1 undersokningen bryts ner pa
funktionsnedséttning och annan konstillhorighet uppstar sma
urvalsgrupper. Antalet respondenter som ocksa uppger valdsutsatthet blir
da annu farre. Resultaten dr inte statistiskt sdkerstédllda och ska déarfor
tolkas med forsiktighet. Det gar dock att se en mycket stor forekomst av
vald, hot och sexuellt utnyttjande bland de respondenter som uppgett
annan konstillhorighet och funktionsnedséttning. For fysiskt vald och hot
uppger till exempel personer med funktionsnedséttning och annan
konstillhorighet en tre ganger sé stor utsatthet jamfort med personer som
uppgett annan konstillhdrighet utan funktionsnedsittning.

For andra komplexa livssituationer saknas uppfoljningsbar statistik helt.
Socialstyrelsen har tidigare redovisat svdrigheterna 1 att gora en nationell
kartliggning av omfattningen i befolkningen av hedersrelaterat vald och
fortryck.® Det finns dérfor begrinsad information om omfattningen av
hedersrelaterat vald och fortryck i befolkningen generellt. For personer
med funktionsnedséttning som utsétts for hedersrelaterat vald och
fortryck ar det statistiska underlaget i princip obefintligt. For
konsstympning av flickor och kvinnor har MFD inom ramen for detta
uppdrag inte funnit ndgon data eller kunskap.

89 Socialstyrelsen (2019a).
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En begrénsad studie fran Tjejers rétt i samhallet, TRIS, ger en
fingervisning om utsattheten i malgruppen genom resultat fran
insatspersonal, det vill sdga personal sdsom 1 sédrskilda boenden och i
daglig verksamhet. P4 grund av studiens omfattning bor resultaten dock
tolkas med forsiktighet.

Personal som har kinnedom om brukare som utsatts for
hedersrelaterat vald och fortryck

e Mer én en tredjedel av tillfragade LSS-handldggare och personal i
daglig verksamhet uppger att de har kinnedom om en brukare som
har utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck. Nagot férre har
kédnnedom om en brukare som har utsatts for hedersrelaterat vald
och fortryck av en néra anhorig som ocksé ar brukarens
assistent/gode man.

e Nistan en tredjedel av tillfragade bland LSS-handlidggare och
personal fran daglig verksamhet uppger att de har kénnedom eller
misstanke om brukare som riskerar att bli férlovad/gift mot sin
vilja.

Alla uppgifter finns i Bilaga 2, Statistik om férekomst av vald mot personer med
funktionsnedsattning.
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Olika undersokningar kan ge olika resultat

Ibland forekommer skillnader 1 undersokningar av férekomst av vald
som kan vara svara att tolka. Den senast genomforda undersékningen
Skolbarns hilsovanor’® (2017/2018) visar pa en mindre skillnad pa tva
procent mellan elever med och elever utan funktionsnedséttning som
uppger att de utsatts for mobbning de senaste 12 manaderna. Denna
skillnad ir inte heller statistiskt sékerstilld.”!

I Mer utsatta dn andra (2022) ar det betydligt vanligare att unga med
funktionsnedséttningar har upplevt mobbning ndgon gang under
uppvixten, 65 procent, jamfort med unga utan funktionsnedsittning, 50
procent.”? Aven i undersékningen LUPP framkommer storre skillnader
vad géller forekomst av mobbning mellan unga med och unga utan
funktionsnedsittning.”® Tillsammans tyder resultaten pé att barn och
unga med funktionsnedsittning dr utsatta for mobbning i hogre grad dn
barn och unga utan funktionsnedsattning och i hogre utstrickning &n det
som fangas upp av Skolbarns hélsovanor (2017/2018).

Valdsutsatthet far konsekvenser for de utsattas halsa

Undersokningen som ligger till grund for Stiftelsen Allmédnna barnhusets
rapport Mer utsatt &n andra (2022) innehaller dven ett standardiserat
instrument, Trauma Symptom Checklist for Children (TSCC), som méter
psykosocial hilsa. I Mer utsatta &n andra (2022) framkommer att elever
som har varit utsatta for ndgon form av vald generellt har en sdmre
psykisk hélsa dn de som inte har varit utsatta. De elever som dessutom
uppgett att de hade en funktionsnedsittning visar en d&nnu sdmre hélsa.
Monstret av en hogre grad av ohélsa aterkom oavsett vilken typ av vild
eller 6vergrepp som eleverna hade varit utsatta for. Erfarenheter av

70 Skolbarns halsovanor ar en enkatundersokning bland 11-, 13- och 15-aringar
som genomfodrs av Folkhalsomyndigheten vart fjarde ar.

" Folkhalsomyndigheten (2020).
2 Figur 1, Svedin, Landberg, & Jonsson (2022).

3 Diagram 17 i Bilaga 2, Statistik om férekomst av vald mot personer med
funktionsnedsattning.
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sexuell exploatering, penetrerande sexuella Gvergrepp och psykisk
misshandel var de former av véald som var mest associerade till psykisk
ohilsa.”

Aven i studien VAald och hilsa (2014)7° gar det att studera kopplingen
mellan utsatthet 1 olika aldrar och psykisk, fysisk och social ohilsa.
Studien binder pa sa sitt ithop olika delar av problemomréadet vald och
ger en mer allsidig bild av kvinnors och mins utsatthet for vald i ett
livstidsperspektiv samt av kopplingen mellan utsatthet och aktuell hélsa.

Hur dessa kopplingar ser ut for kvinnor och mén med
funktionsnedséattning bor dock studeras vidare med hjélp av fordjupade
data fran undersokningen.

Osynliga individer med stor risk for vald

Det finns grupper av personer med funktionsnedséttning som dr svarare
an andra att nd genom vanliga undersokningar och konventionella
mitmetoder. Det beror bland annat pa brist pa tillgdnglighet i
undersokningar utifran respondenters kognitiva formégor.
Undersokningar som genomfors med hjélp av enkéter, bade i traditionellt
pappersformat och i digitala versioner, ir utarbetade for att passa en
generell mélgrupp. Undersokningarna ér sillan utformade pa ett sdtt som
tar hdnsyn till eventuella kognitiva svarigheter. Denna grupp av
respondenter dr ocksa alltfor liten for att i tillracklig grad fangas upp av
nationella undersdkningar med obundet slumpmaissigt urval. Detta gor att
erfarenhet av vald och utsatthet bland dem som inte kan besvara en
allmén enkit uteblir i resultat 6ver valdsutsatthet som hittills presenterats.

For att fa kunskap om utsattheten for vild bland personer med
intellektuell funktionsnedséttning har MFD inom ramen for detta
regeringsuppdrag givit Goteborgs universitet i uppdrag att genomfora en
forskningsdversikt om valdsutsattheten bland personer med intellektuell

74 Svedin, Landberg, & Jonsson (2022).

75 Nationellt centrum for kvinnofrid (2014).

Vald mot personer med funktionsnedsattning — Om utsatthet och férekomst av vald

41



42

funktionsnedséttning, i denna rapport refererad till som Starke et al.
(2022). I 6verlamningsdialogen med MFD understrok forskarteamet att
det efter genomfort uppdrag inte rader ndgon som helst tvivel om att
personer med intellektuell funktionsnedséttning dr mer utsatta for alla
typer av vald och dvergrepp jaimfort med andra personer, bade med och
utan funktionsnedséttning. Denna bild dr dessutom béde nationell och
global.

Starke et al. (2022) innehéller bland annat en litteraturéversikt om
kartlaggning av forekomsten av vald. Den ér baserad pé 25 artiklar varav
24 fann att personer med intellektuell funktionsnedséittning dr mer utsatta
for olika typer av vald jaimfort med den 6vriga befolkningen. I de
granskade studierna rapporteras olika former av vald, framfor allt olika
former av sexuellt vald men dven fysiskt och psykiskt vald, forekomst av
forsummelse av barn samt om prostitution och ménniskohandel f6r
sexuella andamél bland barn och vuxna. De studier som hade en
kontrollgrupp visar att personer med intellektuella funktionsnedsattningar
ar mer utsatta for vald dn kontrollgruppen och i jamforelse dr de dven
utsatta for kraftigare vald. Starke et al. (2022) visar ocksa att nagra av de
framsta sarbarhetsfaktorerna for Overgrepp ar malgruppens begrinsade
formaga att forsta riskabla situationer samt franvaron av trdning och

utbildning for att undvika valdsutsatthet.”®

Tvangs- och begransningsatgarder och vald

Samhéllet har ett sérskilt ansvar for de individer som av olika
anledningar inte kan bo kvar i sin ursprungsfamilj eller inte kan
uppritthélla ett eget boende. Det handlar bdde om barn och unga som
befinner sig i samhéllsvard och om barn och vuxna personer som
befinner sig 1 olika typer av insatser enligt LSS. Inspektionen for vard
och omsorg, IVO, och civilsamhdllet, har 6ver tid uppmérksammat att
barn och unga 1 samhéllsvard och personer i insatser enligt LSS, i 6kad

76 Starke, Larsson & Punzi (2022).
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utstrackning utsitts for olika missforhallanden sdsom tvéngs- och
begrinsningsitgirder, vald, krinkningar och évergrepp.’’

e Klagomaél och upplysningar frén allminheten, liksom
anmaélningar enligt lex Sarah, om tvangs- och
begransningsatgirder inom omsorgen har 6kat mellan aren 2019
och 2021.7

e Det forekommer olika slags begransningar som paverkar
brukaren i cirka 80 procent av alla LSS-boenden.”

IVO bedémer utifrén uppfdljningar och granskningar®® p4 omrédet att det
sannolikt ocksa finns ett morkertal kring uppgifter om de tvangs- och
begransningsatgirder liksom regelritt vald och dvergrepp som sker i
insatser. Det beror bade pa forutséttningarna for insatsen, den sérskilda
sarbarheten hos personen som har insatsen samt pa malgruppens
begransade forutsittningar att sjélva rapportera missforhallanden som de
utsatts for. Morkertalet kan ocksa bero pa bristande ledning och rutiner
kring rapportering av missforhallanden, vilket leder till att dvergrepp och
vald ofta inte rapporteras som véald utan som en incident. En granskning
av till IVO inkomna lex Sarah-anmilningar och anmélningsdrenden om
tvangs- och begransningsatgérder visade att fastspanning, fasttejpning,
fastbindning, fysiskt tving fran personal, tvdngsmedicinering och
matbegransningar kategoriseras som “annat” i néstan halften av de
granskade anméilningarna. Konsekvensen av detta menar IVO kan leda
till en viss underrapportering av anmélningar av missforhéllanden och
anmilningar om allvarliga missforhallanden.®!

7 Inspektionen for vard och omsorg (2019c; 2021b; 2023); Attention (2022);
Barnrattsbyran (2021).

8 Diagram 24 och 25 i Bilaga 2, Statistik om férekomst av vald mot personer
med funktionsnedséattning.

79 Inspektionen for vard och omsorg (2022b).
80 Inspektionen for vard och omsorg (2021a; 2015; 2022a).

81 Inspektionen for vard och omsorg (2021a).
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Personalen ar bade en risk- och en skyddsfaktor

Forskning visar att vard- och omsorgspersonal som arbetar nira personer
1 olika stddinsatser pa samma ging kan utgdra en risk- och en
skyddsfaktor for valdsutsatthet.®? Utover de grinsdragningar mellan
skydds- och tvingsatgéirder som tidigare har beskrivits, far personalens
uppfattning och kunskap om sjilvbestimmande och mgjliga
risksituationer betydelse for véaldsutsatthet. I intervjustudien i Starke et
al. (2022) liksom 1 Kéllstrom et al. (2022) framkommer det att personal
som arbetar i insatser inte alltid har en gemensam bild av vilka
risksituationer som personer med till exempel intellektuell
funktionsnedsédttning kan befinna sig i. Rapporterna visar ocksa att
personalen upplever svarigheter i forhdllande till brukarnas
sjdlvbestimmande. Det kan till exempel handla om olika situationer
kopplade till sexuellt utnyttjande och exploatering som sker utanfor
insatsen och huruvida detta skulle polisanméls eller ej med hdnvisning
till brukares sjilvbestimmande.®’

Omsorgspersonalen kan ocksa vara en skyddsfaktor genom ett aktivt
arbete med att forebygga och uppticka vald. I Kéllstrom et al. (2022)
berittar insatspersonal om att brukare kan ha svért att forsta vad som ar
en valdshandling, framfor allt vad géller sexuellt vald. Brukare kan ha
dalig kunskap om sexuell hilsa och om hur en hilsosam relation ska se
ut. Personalen beskriver ocksa utmaningar i att fa valdsutsatta personer
med kognitiva svarigheter att forsté allvaret 1 vldet som de utsétts for,
sarskilt nar det giller andra typer av vald dn det fysiska valdet.
Personalen beskriver hur de darfor forebygger vald mot brukare genom
att stiarka deras sjalvfortroende, informera dem om deras réttigheter samt
uppmuntra dem till att vaga séga till och ifrdn. Omsorgspersonalen kan
aven upptécka vald i sin yrkesutdvning. Personal beskriver hur de genom
att vara uppmérksamma pé olika férdndringar 1 brukarnas méende och
beteende kan hitta signaler om att de kan vara utsatta for vald. Samtidigt
beskriver personalen utmaningar 1 att uppticka vald, bland annat for

82 Kallstrom, Amlakie, Yildirim, Adaszak, Klint, Farias Vera, Gustafsson &
Holmefur (2022); Starke, Larsson & Punzi (2022).

8 Starke, Larsson & Punzi (2022).
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brukare som bor i egen ldgenhet eftersom personalen dé inte har
mojlighet till samma insyn.5*

Barn och unga ar sarskilt utsatta

Tidigare granskningar visar pa stora brister i samhéllsvarden som leder
till valdsutsatthet for de barn och unga som befinner sig dér.

Sarskilda ungdomshem, Statens institutionsstyrelse

Inspektionen for vard och omsorg, IVO, och Statens institutionsstyrelse,
SiS, har konstaterat att det finns allvarliga brister vid de sérskilda
ungdomshemmen. IVO uppmaérksammar att SiS egna analyser av
avskiljningstal och incidentrapporter har visat att det ar ett fital barn och
unga som dr med om en oproportionerligt stor del av det totala antalet
avskiljningar. De barn och unga som dr med om ménga avskiljningar har
ofta en dokumenterad funktionsnedséttning sisom en neuropsykiatrisk
diagnos, emotionell instabilitet, intellektuell funktionsnedsattning
och/eller andra beteendestorningar. Sjidlvskadebeteende forekommer
ocksa regelbundet. ¢

LSS-boenden for barn

[ IVO:s tillsyn av LSS-boenden for barn och unga 2021 fann
myndigheten brister i cirka en fjardedel av boendena. Den enskilt mest
forekommande bristen IVO ser i tillsynen av LSS-boenden {or barn och
unga dr begriansningsatgarder av olika slag, men dven andra
missforhédllande sdsom vanvéard. Ungefér hilften av bristerna ror
omriden med stor paverkan pa kvaliteten i den omsorg som barnen har
ratt till, som exempelvis tillimpning av tvangs- och

84 Kallstrom, Amlakie, Yildirim, Adaszak, Klint, Farias Vera, Gustafsson &
Holmefur (2022).

85 |Inspektionen for vard och omsorg (2020; 2021a; 2022b; 2023);
Barnrattsbyran (2021); Attention (2022).

8 |nspektionen for vard och omsorg (2023).
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begransningsatgérder, sdkerhet, bemdtande, bemanning och personalens

kompetens.®’

Ar 2021 uppgav en stor majoritet av de barn och unga som deltagit i
IVO:s arliga enkdt till barn och unga pd HVB, stédboenden, SiS-hem och
LSS-boenden for barn och unga, att de kiinner sig trygga. I enkiten®
uppgav dock ungefir tre procent av de barn som svarat fran LSS-
boenden att de aldrig kdnner sig skyddade fran krankningar och inte litar
pa personalen. Tva procent av barnen upplever sig inte heller
respekterade av personalen och anser inte att de far det stod de behdver.
Flickor upplever otrygghet i storre utstrackning adn pojkar och de litar
ocksa mindre pa personalen.®

87 Inspektionen for vard och omsorg (2022b).
8 |bid.
8 |bid.
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