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FOrord

Att 14 dgna sig 4t nagot man tycker om, umgas, rora pa sig och ha roligt har
mycket stor paverkan pa bade den individuella hilsan och folkhélsan 1
Sverige. Aktiviteter pa fritiden ger glddje och struktur i vardagen och ger
mojligheter for manniskor att stirkas i synen pa sig sjilv och sin formaga.
Fritidsaktiviteter bidrar ocksa till gemenskap och sammanhang. Fritidssektorn
ar 1 grunden oreglerad och frivillig, men utgor en forutsittning for 6vrig
samhdllsutveckling. Tillgangen till en aktiv fritid ar starkt kopplat till en rad
sociala och ekonomiska faktorer. Utifran detta kan man konstatera att
fritidsutbudet i Sverige &r relativt ojdmlikt och utformat pa ett sdtt som inte
passar alla samhéllsgrupper.

Myndighet for delaktighet har i denna rapport tittat pa hur tillgdngen till
fritidsaktiviteter ser ut om man har en funktionsnedséttning. Vi har ocksa
fordjupat oss i frigan om den som behdver tillgéng till hjdlpmedel pé fritiden
fir det. Vi kan konstatera att mdjligheten till en aktiv fritid dr avsevért mindre
for den som har en funktionsnedsittning. Bilden ir dock inte entydig. Alder,
bostadsort och ekonomiska resurser dr ocksa faktorer som i hog grad paverkar
mojligheten till en aktiv fritid. Var utgangspunkt &r att samhaéllets ansvar i
relation till fritidssektorn dr att stotta och komplettera sa att den ska vara
tillgénglig och 6ppen for s& ménga som mojligt. Detta dr en viktig roll och en
klok samhéllsekonomisk investering. Fritiden dr en grundbult i en god
folkhilsa och dédrmed viktig for att skapa social hallbarhet i samhéllet.

Med utgdngspunkt i vdra resultat anser vi att samhallet behover gora mer.
Vi bedomer att mycket gér att uppnd genom justeringar inom befintliga stod
till fritidssektorn och en tydlighet kring malgruppen i kravstillning och
uppfoljning. I grunden handlar det om att mer tydligt tdnka in och skapa
forutséttningar for delaktighet utifrén en stdrre méngfald av behov.

Vi ser ocksa att det finns ett stort behov av att stimulera nya innovativa
l6sningar som kan underlitta aktivitet. Det finns en outnyttjad resurs 1 det
generella digitala utbudet som skulle behdva na fler och nya grupper av
personer med funktionsnedsittning. Aven detta r ett omrade dir samhillet
genom olika stimulanser skulle kunna framja mdotet mellan teknik och
individ.
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Viért uppdrag att kartligga situationen och utbudet av fritidsaktiviteter for
personer med funktionsnedsittning har varit mycket stimulerande. Det har
gett formanen att ta del av en bredd av innovativa verksamheter, projekt och
16sningar runt om 1 Sverige. Fritiden ar utifran detta ett fint exempel dér det
offentliga, civilsamhéllet och det privata bade kan samspela, stddja och
komplettera varandra med goda resultat.

Sundbyberg i mars 2020

Malin Ekman Aldén
Generaldirektor
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Om uppdraget

Regeringen beslutade den 21 mars 2019 att ge Myndigheten for delaktighet,
MFD, i1 uppdrag att kartlagga den enskildes tillgdng till hjadlpmedel for
fritidsaktiviteter och kartligga insatser pa hur en aktiv fritid for personer
med funktionsnedsittning frimjas lokalt och regionalt (regeringsbeslut I:8,
dnr S2019/01379/FST). Detta &r MFD:s redovisning av uppdraget.

Inom ramen for uppdraget har MFD gjort tva kartliggningar. Den ena
kartlaggningen handlar om insatser for att frimja en aktiv fritid for personer
med funktionsnedsittning lokalt och regionalt. Den andra kartlaggningen
handlar om den enskildes tillgdng till hjdlpmedel for fritidsaktiviteter.

MFD tolkar aktiv fritid som aktiviteter som en individ genomfor sjilv eller
tillsammans med andra, med viss regelbundenhet och som utfors utanfor
arbete, vardagssysslor eller skola. Jamlik tillgang till en aktiv fritid innebér
att personer med funktionsnedséttning har mojlighet att gora sjdlvvalda
meningsfulla aktiviteter pé sin fritid pd samma sétt som andra. Alla typer
av fritidsomraden ingér darfor 1 de bada kartlaggningarna.

Kartldggningarna har gjorts genom enkdter, intervjuer, genomgang av olika
regelverk och hemsidor (se bilagor for mer utforlig metodbeskrivning).
Resultat och analys fran kartliggningarna presenteras i denna rapport.
Resultaten baseras pd underlag fran 6ver 3 600 personer. Av dessa ar ungefar
300 kommunala tjdnstepersoner, forvaltningschefer eller hjdlpmedelschefer,
cirka 1 000 ar forskrivare av hjdlpmedel och ungefér 2 300 &r personer med
funktionsnedséttning. Alla dessa har bidragit med sina kunskaper, erfaren-
heter och perspektiv pd fragan om en aktiv fritid for personer med
funktionsnedséttning.

Uppdraget har genomforts i samverkan med Folkhidlsomyndigheten,
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor, MUCF, och Sveriges
Kommuner och Regioner!, SKR. Fyra samradsméoten har genomforts med
dessa aktorer. MFD har dven genomfort fyra dialogméten med representanter
fran pensiondrsorganisationer samt intresseorganisationer som nominerats
genom samarbetsorganisationerna Lika unika och Funktionsritt Sverige.

! Tidigare Sveriges kommuner och landsting (SKL).
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P4 dialogmotena deltog ocksa forskrivare av hjdlpmedel samt representanter
frdn kommuner, Socialstyrelsen och civilsamhéllet.

Resultat fran kartliggningarna har aktivt spridits under uppdragsarbetets géng
genom seminarier och i sociala medier. Tre seminarier har filmats och finns
att se pd& MFD:s webbplats.? Resultat har ocksa presenterats pa konferenser
som Hjilpmedelschefskonferensen 2019 och MUCF:s rikskonferens 2019.3
Syftet med att sprida resultaten l6pande har varit att lyfta frdgan om aktiv
fritid for personer med funktionsnedsittning till dialog med berdrda aktorer
och diarmed forbittra kartlaggningsarbetet. Ett annat syfte med spridnings-
aktiviteterna har varit att visa pa mojligheter och att inspirera fler till att
framja en aktiv fritid for personer med funktionsnedséttning. Under arbetet
har ett flertal exempel pé lokala och regionala satsningar for en aktiv fritid
identifierats. Flera av dessa har presenterats pa de inspelade seminarierna och
andra finns i form av artiklar*>° och film’ pA MFD:s webbplats.

Under 2020 planerar MFD att pa webbplatsen mfd.se publicera ett antal
konkreta tips till kommuner och regioner pd hur de kan framja en aktiv fritid
for personer med funktionsnedséttning.

2 https://www.mfd.selinspiration/larande-exempel/konferenser-och-seminarier/
[2020-03-31].

3 Ytterligare konferenser for spridning ar planerade. Vid tidpunkten fér rapportens
publicering ar det oklart vilka spridningskonferenser som kommer att genomféras pa
grund av samhallsspridning av COVIID-19, coronaviruset.

4 https://www.mfd.se/inspiration/larande-exempel/artiklar-och-reportage/halmstad-
satsar-pa-graffitimalning-for-alla-aldrar/ [2020-03-31].

5 https://www.mfd.se/inspiration/larande-exempel/artiklar-och-reportage/ingenting-
omojligt-pa-totalskidskolan/ [2020-03-31].

6 https://www.mfd.se/inspiration/larande-exempel/artiklar-och-
reportage/parasportforening-bidrar-till-ett-tillgangligare-malmo/ [2020-03-31].

7 https://www.mfd.selinspiration/larande-exempel/inspirerande-filmer/alla-har-ratt-till-
en-aktiv-fritid/ [2020-03-31].
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Sammanfattande slutsatser

MFD:s samlade kartliggningsarbete visar att en méngd faktorer gor att
personer med funktionsnedsdttning inte har likvardiga och jamlika
forutséttningar att ha en aktiv och meningsfull fritid jamfort med
befolkningen 1 6vrigt. Tillgdngen till fritidsaktiviteter for personer med
funktionsnedséttning skiljer sig mycket 6ver landet.

En slutsats &r att med relativt enkla fordndringar inom befintliga ramar och
verksamheter kan forutsédttningarna 6ka och forbéttras for personer med
funktionsnedséttning att ha en aktiv fritid. Att fler kan ha en aktiv fritid dn
en pusselbit i att forma ett socialt hallbart samhélle.

Olika aktivitetsutbud i landet

MFD:s kartliggning av insatser for en aktiv fritid visar att det finns stora
skillnader i landet gdllande utbud av fritidsaktiviteter. Det géller bade
tillgéngliga generella aktiviteter och riktade aktiviteter till personer med
funktionsnedséttning. Skillnader finns d&ven mellan olika grupper av personer
med funktionsnedsattning.

Det offentligas ansvar for fritidsaktiviteter utanfor skola och omsorg ar inte
reglerat 1 lag. Kartldggningen visar énda att sarskilt kommuner anordnar
manga aktiviteter dir personer med funktionsnedsittning kan delta. Det kan
handla om tillgéngliga generella aktiviteter och aktiviteter riktade till
personer med funktionedsdttning. Det kan ocksa vara sa kallade lagtroskel-
verksamheter for barn och unga med malet att minska utanforskap till f6ljd av
social utsatthet och funktionsnedsittning.

Fritidsaktiviteter anordnas av olika typer av aktorer. Aktiviteterna tillhanda-
halls av sdvil offentliga, ideella som privata aktorer. Kartliggningen visar att
det finns manga insatser och initiativ runt om i landet. Slutsatsen &r att om
fler aktorer anvédnder de verktyg som finns kan de gemensamt bidra till en
mer aktiv fritid. Det kan handla om insatser som exempelvis foreningsstod
som subventionerar fritidsaktiviteter s att fler kan delta, eller att erbjuda
tillgéngliga platser for aktiviteterna. Det kan exempelvis vara tillgéngliga ytor
for lek, platser for spontanidrott eller olika typer av métesplatser.
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Mangfald av aktiviteter behodvs

Det behdvs ménga olika typer av aktiviteter for att det ska finnas nagot for
alla. For att m6ta mangfalden av intressen behover det finnas aktiviteter inom
exempelvis omradena for kultur, friluftsliv och idrott. Resultat fran MFD:s
kartldggning visar att manga personer med funktionsnedséttning vill gora fler
aktiviteter pa sin fritid 4n vad de kan eller har mojlighet till. Anledningen till
att de avstar dr bristande tillgénglighet i samhillet, avsaknad av information
om tillgdnglighet i aktiviteterna, en svag privatekonomi, otillgdngliga
transporter och bristande socialt stod infor och i samband med aktiviteter.
Smaé foréndringar och storre medvetenhet om dessa hinder skulle kunna gora
att barn, unga och vuxna med funktionsnedsittning kan ta del av de generella
aktiviteter som finns inom befintligt fritidsutbud. Exempelvis kan de
generella aktiviteterna med enkla fordndringar bli mer tillgéngliga. For att
sakerstdlla tillgdngligheten for alla behdvs ocksé ibland aktiviteter som &r
sarskilt riktade till personer med funktionsnedséttning.

Malgruppen behdver involveras

Personer med funktionsnedséttning behover involveras i och tillfragas vid
beslut om aktivitetsutbud. Kartliggningen om insatser for en aktiv fritid visar
att systematisk dialog och uppfoljning med malgruppen séllan gors. Det
forsvarar mojligheten att erbjuda ett aktivitetsutbud som moter efterfragan.
For att kunna erbjuda aktiviteter for alla behover faktorer som kon, ekonomi
och alder beaktas i relation till funktionsnedséttning. Kartlaggningen visar
ocksa att aktivitetsutbudet for manga bestdims av majoritetens dnskemal eller
personalens intressen, exempelvis for personer som bor pa sérskilt boende.
For individer som vill gora andra saker finns begridnsade valmgjligheter.

Personer med neuropsykiatrisk
funktionsnedsattning ar mindre aktiva

MFD:s kartliggning visar att mojligheten till att ha en aktiv fritid skiljer sig
inom gruppen personer med funktionsnedsattning. Personer med neuro-
psykiatrisk funktionsnedséttning, NPF, dr sdllan malgrupp for sérskilda
satsningar inom fritidsomradet. Manga unga personer med NPF anger ocksa
att de inte kanner tillhorighet 1 generella aktiviteter. Detta medfor att de
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jamfort med jimnariga slutar tidigare med fritidsaktiviteter och generellt dr
mindre aktiva pa sin fritid.

Kvinnor moter fler hinder

MFD:s kartliggning visar ocksd att kvinnor med funktionsnedséttning ér
mindre ndjda med sin fritid &n min med funktionsnedséttning. Kvinnor med
funktionsnedsédttning har generellt en simre ekonomi &n 6vrig befolkning
vilket medfor att de i mindre utstrdckning har rdd med deltagaravgift,
transport, kostnad for fritidshjdlpmedel eller annan utrustning. Det &r dérfor
sarskilt angeldget att framat lyfta frdgan om hur en aktiv fritid for kvinnor
med funktionsnedsittning kan frdmjas ytterligare.

Fler utmaningar palandsbygden

Var i landet man bor pdverkar ocksa mojligheten till aktivitet och valfrihet pd
fritiden. MFD:s kartldggning visar att personer med funktionsnedséttning som
bor pa landsbygden ér generellt mindre ndjda med sin fritid &n andra personer
med funktionsnedsittning. Andra studier visar att det omvénda géller 1 Gvrig
befolkning. Det finns sannolikt flera skl till denna skillnad. Ménga personer
med funktionsnedsittning pé landsbygden har ldngre avstand till aktiviteter.
Det utbud som finns i ndrmiljon dr ofta begrinsat och inte alltid tillgéngligt
for personer med funktionsnedséttning. Det finns farre personer med liknande
forutséttningar, intressen och funktionsnedsittning pé landsbygden, vilket
ocksa kan oka kinslan av utanforskap i olika aktiviteter.

Fritiden formar identiteten

For barn och unga ér fritiden en sarskilt viktig arena. Fritiden behdvs for att
skapa sig en identitet och att frigéra sig som individ. MFD:s kartldggning
visar att en nérstaende ofta behdver vara med som stod till barn och unga med
funktionsnedséttning i generella aktiviteter 1 storre utstrdckning och hogre
upp 1 aldrarna dn for andra barn och unga. Det paverkar barnets forut-
sdttningar och de positiva effekterna av att kunna frigora sig och skapa en
egen identitet pa fritiden. Det kan ocksa hindra barnets sociala inkludering 1
en grupp. Att nérstaendes engagemang blir avgérande for att kunna ha en
aktiv fritid avspeglas ocksa hos de barn som behover fritidshjalpmedel.
Resultaten fran kartldggningsarbetet visar att det manga ganger kriavs bade
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resurser och kunskap 1 familjen for att fa tillgang till de hjalpmedel som
barnet har behov av.

Fritidshjalpmedel beviljas inte

Tillgang till fritidshjdlpmedel &r ofta en forutsittning for en aktiv fritid.
Fritidshjdlpmedel kan vara alltifran en kélke for att spela paraishockey,
specialutformade instrument eller aktivitetsglasogon. Kartldggningen av
tillgdng till fritidshjdlpmedel visar att de som har tillgang till de fritidshjdlp-
medel som de har behov av ocksé dr mer ndjda med sin fritid. Fritidshjalp-
medel forskrivs dock séllan via hilso- och sjukvérden. And4 ir det manga
som anger att de har tillgdng till hjdlpmedel som de anvinder pa fritiden.
Dessa hjdlpmedel ér ofta inte avsedda for att anvéndas i fritidsaktiviteter utan
ar forskrivna for vardagligt bruk. Andra har kopt fritidshjdlpmedlet pa egen
hand vilket stiller krav pa den enskildes ekonomi samt mgjlighet att pa egen
hand hitta lamplig produkt, ldra sig anvinda hjdlpmedlet och skdta service
och underhéll. Slutsatsen dr att den enskildes privatekonomi och kunskap
paverkar tillgdngen mer &n behovet av fritidshjdlpmedel. Det gynnar inte en
likvirdig tillgdng till fritidshjédlpmedel for alla.
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Forslag

Mot bakgrund av den kunskap som har inhdmtas 1 uppdraget lamnar MFD
foljande forslag pa strategiska insatser.

Utvardering av statsbidrag

Forslag: MFD foreslar att regeringen ger Statskontoret i uppdrag att
utvardera hur relevanta statsbidrag till kultur- och fritidsomradet pa ett
battre satt kan bidra till att skapa forutsattningar for en aktiv fritid for
personer med funktionsnedsattning. Uppdraget bor ske i samrad med
Sveriges Kommuner och Regioner. | uppdraget bor inga att utforma
forslag pa kriterier som skulle kunna framja 6kad tillganglighet och
delaktighet for personer med funktionsnedsattning. Uppdraget bor ha
ett jamstalldhets-, barnratts- och ungdomsperspektiv.

Skal till forslaget

Bidragsgivare av offentliga medel har ett ansvar att tillse att alla kan ta del av
de verksamheter som bidragen finansierar. Det dr angeldget att stoden gynnar
mangfald och motverkar diskriminerande strukturer. Aven slutsatserna fran
Demokrativillkorsutredningen® pekar pa att bidrag inte ska limnas till
organisationer, eller nagon av dess foretrddare, som diskriminerar eller pa
annat sitt bryter mot principen om alla ménniskors lika viarde. Det saknas
idag kunskap om hur statsbidragen inom kultur- och fritidsomradet gynnar
mangfald och motverkar diskriminering av personer med
funktionsnedséttning.

Det finns ett antal visentliga statsbidrag” som bidrar med finansiering till
kultur-, idrotts- och fritidsomradet. Férordningarna om statsbidrag innehaller
séllan krav pa att bidragen ska bidra till att frdmja verksamhet som ar

8 Demokrativillkor for bidrag till civilsamhallet, SOU 2019:35.

9 Till exempel statshidrag som fordelas enligt férordning (1999:1177) om statsbidrag

till idrottsverksamhet, férordning (2010:2008) om statsbidrag till friluftsorganisationer,

forordning (2012:517) om statsbidrag till kulturella &andamal, férordning (2015:218)
om statsbidrag till folkbildningen samt férordning (2016:1367) om statsbidrag till
allménna samlingslokaler.
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tillgénglig for personer med funktionsnedséttning. Det dr ddrmed oklart 1
vilken utstrackning statsbidragen i1 dag bidrar till en aktiv fritid for denna
grupp och hur det fordelar sig i alder och kon. Det dr ocksé oklart i vilken
omfattning de organisationer som administrerar och fordelar statsbidragen har
kunskap om funktionshinderspolitiken och arbetar med insatser som fraimjar
en aktiv fritid for alla, oavsett funktionsforméga.

Sveriges Kommuner och Regioner menar ocksa i sitt propositionspapper att
battre uppfoljning och utveckling av de statliga medlen for kultur och idrott
skulle forbittra kommuners och regioners forutséttningar att skapa mojlig-
heter for personer med funktionsnedsittning att delta i fritidsaktiviteter. '

Statskontoret bor ha dialog med aktorer och myndigheter som fordelar
statsbidrag till kultur-och fritidsomradet. Exempelvis Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhéllesfragor, Riksidrottsférbundet, Folkbildningsradet,
Statens kulturrad, Allminna Arvsfonden, Delegationen mot segregation och
Jamstalldhetsmyndigheten.

Stodmaterial om tillgangliga fritidsaktiviteter

Forslag: MFD foreslar att regeringen ger Myndigheten for delaktighet
i uppdrag att i samarbete med Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor, och i samrad med civila samhallet, Sveriges
Kommuner och Regioner samt berdrda funktionshindersorganisa-
tioner, ta fram ett stédmaterial till kommuner och andra aktérer i syfte
att framja en aktiv fritid foér personer med funktionsnedsattning.

Stodmaterialet bor fokusera pa hur kommuner och andra aktérer med
relativt sma insatser kan framja ett fritidsutbud som ar tillgangligt for
personer med funktionsnedsattning. Stodmaterialet bor ocksa
innehalla goda exempel pa lokalt och regionalt arbete. Uppdraget bor
ha ett jamstalldhets-, barnratts- och ungdomsperspektiv.

Skal till forslaget

MFD:s kartldggningar visar att det runt om 1 Sverige pagir manga viktiga
projekt och insatser som framjar mdjligheterna till en aktiv fritid for personer

10 Sveriges Kommuner och Landsting (2017).
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med funktionsnedsattning. MFD drar slutsatsen att relativt sma insatser,
stimulanser och styrsignaler skulle kunna medfora att fritidsutbudet blir
tillgédngligt for fler. Det kan exempelvis handla om att stilla krav pa
tillgédnglighet vid bidragsgivning och fordelning av tider i kommunens lokaler
samt att aktivt involvera personer med funktionsnedsittning vid beslut om
aktivitetsutbud och tillgdnglighetsatgidrder. Genom kartliggningarna har
MFD samlat en rad exempel. For att kommuner och andra aktorer ska fa
battre nytta av den insamlade kunskapen bor MFD 1 samarbete med
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor, utveckla denna kunskap
till ett material som kan bli ett s& konkret stod for kommuner och andra
aktorer som mojligt. Genom att uppdraget genomfors i samrdd med det civila
samhdllet diribland funktionshindersorganisationer samt Sveriges Kommuner
och Regioner sdkras att materialet blir relevant for fritidssektorn.

Stimulans till civilsamhéallet, kommuner och
regioner for att forbattra tillgang till fritid
och fritidshjalpmedel

Forslag: MFD foreslar att regeringen pa lampligt satt stimulerar
tillgangen till en aktiv fritid for personer med funktionsnedsattning
genom ekonomiskt stdd till verksamheter som framjar en aktiv fritid
och tillgangen till fritidshjalpmedel.

Stimulansen kan ske genom att regeringen tydliggor behovet av
insatser for att framja en aktiv fritid for personer med funktions-
nedsattning som ett av de prioriterade omradena for Allmanna
arvsfonden. Sarskilt fokus bor ligga pa initiativ som okar tillgangen till
fritidshjalpmedel genom exempelvis utlaningsverksamheter.

Skal till forslaget

Personer med funktionsnedséttning &r mindre aktiva pa fritiden &n befolk-
ningen 1 6vrigt. MFD:s kartldggningar visar att en anledning till det &r hinder
1 form av bristande tillgdnglighet, begriansad ekonomi och avsaknad av socialt
nétverk. Vidare ér fritidshjdlpmedel och parasportutrustning for vissa
personer en forutsittning for att kunna vara aktiv pa fritiden. MFD:s
kartlaggning av den enskildes tillging till fritidshjédlpmedel visar att fa far
sadana hjdlpmedel forskrivna via hélso- och sjukvéirden och dérfor behover
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kopa dem pa egen hand. Att anvéndare dr hianvisade till att sjalv kopa
hjdlpmedel for att kunna ha en aktiv fritid innebéra stora kostnader for
individen. Detta géller sérskilt barn som kontinuerligt behdver nya hjilp-
medel 1 takt med att de védxer och utvecklas. Det giller ocksd personer som
vill prova pa olika fritidsaktiviteter for att hitta ndgot meningsfullt och roligt.

For att mojliggora en aktiv fritid for alla foreslar MFD en stimulanssatsning,
forslagsvis genom en sérskild satsning av Allménna arvsfonden dér civil-
samhillet tillsammans med offentlig sektor kan anséka om projektmedel.
Det behovs projekt som okar tillgdngen till en aktiv fritid i hela landet for
personer med funktionsnedséttning i alla dldrar. Gérna initiativ som okar
mdjligheterna for enskilda att 14na fritidshjalpmedel i hela landet.

Innovativa losningar for tjanster och
produkter inom fritidsomradet

Forslag: MFD foreslar att regeringen ger Vinnova i uppdrag att framja
innovativa lésningar for 6kad delaktighet i fritidsaktiviteter och 6kad
tillgang till nya aktiviteter for personer med funktionsnedsattning.

De innovativa lésningarna ska 6ka kunskap om och tillgangen till
befintligt utbud samt vagleda personer i anvandningen av produkter
och tjanster som stod inom fritidsomradet.

Skal till férslaget

MFD:s kartlaggning visar att vildigt fa fritidshjdlpmedel forskrivs. Det
innebdr att personer i behov av fritidshjdlpmedel i manga fall sjdlva behover
kopa produkten eller tjansten. En effekt av detta &r att individen sjilv maste
ha kompetens och vetskap om vilka fritidshjdlpmedel som finns, vilken
produkt som dr mest lamplig samt hur de ska anvédndas och servas.

Kartldggningen visar vidare att ett hinder for att inforskaffa fritidshjdlpmedel
pa egen hand &r att det saknas samlad tillgénglig information om vilka

produkter som finns, samt hur de anvinds. Syftet med utlysningen 2019 inom
Vinnovas program Innovationer for framtidens hilsa'! var bland annat att fler

11 Utlysning om digitala hjalpmedel med tema idrott och fritid samt arbetsliv och
skola.
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ska f4 en meningsfull och aktiv fritid vilket bidrar till béttre hilsa och
samhdllsnytta. MFD ser att detta forslag bygger vidare pé den tidigare
utlysningen. Exempel péd produkter och tjdnster som 0kar kunskap om och
tillgdngen till befintligt utbud kan vara anviandarvénliga webbldsningar dér
produkter och tjinster presenteras samt utvarderas eller stod for service pa
distans.

Uppdraget gors forslagsvis av Vinnova och kan dven ha en bredare ansats i
att finna innovativa l6sningar for att informera om produkter som inforskaffas
av den enskilde och anvinds i det dagliga livet. Detta behov ér i linje med
behov som framkommer i preliminéra resultat av det regeringsuppdrag som
Myndigheten for vard och omsorgsanalys har om forskrivning av icke-
medicintekniska produkter som hjilpmedel 2.

12 Regeringsbesilut I:8, dnr S2019/01376/FST.
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Vardet av en aktiv fritid

En aktiv fritid &r positiv bade for enskilda individer och for samhéllet i stort.
En aktiv fritid bidrar till en god fysisk, psykisk och kognitiv hilsa'® och 4r
4dven viktig ur ett demokrati- och inflytandeperspektiv'4. Att ha en aktiv fritid
ar betydelsefullt for minniskor i alla aldrar, bade for att finna en mening med
livet och for att uppleva glidje i sin livssituation. Personer som dr ndjda med
sin fritid och upplever sig ha lagom mycket fritidsaktiviteter har mindre
symptom pa psykisk ohilsa. !>

Barn, unga, vuxna och dldre med funktionsnedséttning har en aktiv fritid i
lagre utstrackning jamfort med befolkningen i dvrigt. Barn och unga med
funktionsnedsattning uppger att de inte har lika stora mojligheter att delta pa
olika typer av fritidsverksamheter som barn och unga utan funktions-
nedsittning. '® Att 6ka méjligheten for en aktiv fritid dr sérskilt viktigt for
barn och unga, da fritiden &r en arena for att frigora sig och skapa sig en egen
identitet. Barns ritt till fritid, kultur och lek slas fast i barnkonventionen och
ar en viktig aspekt i barns ritt till utveckling.

Personer med funktionsnedséttning idrottar mer séllan bade inom- och
utomhus jimfort med befolkningen i 6vrigt.!” Personer med funktions-
nedsattning dr ocksd mer sillan ute i naturen jaimfort med personer utan
funktionsnedsittning. '® For kulturella aktiviteter forekommer dock mindre
skillnader mellan personer med funktionsnedsittning och den dvriga
befolkningen. For vuxna och sérskilt kvinnor ver 65 ar dr det fler med
funktionsnedsattning som inte varit pa ndgon forestdllning eller last ndgon

13 Wilcock & Hocking (2015).

14 Ungdomsstyrelsen (2007).

15 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (2020).
16 |bid.

17 Statistiska centralbyran, Undersokningarna av levnadsforhallanden (ULF/SILC)
2014-2015.

18 Naturvardsverket (2019).

Kartlaggning av lokala och regionala satsningar samt tillgang till fritidshjalpmedel



bok jaimfort med den &vriga befolkningen.!® Att inte ha en aktiv fritid ger
konsekvenser. Tidigare undersokningar visar att barn, ungdomar och vuxna
med funktionsnedsdttning som inte deltar i organiserade idrotts- och
sportaktiviteter har simre personlig hilsa, lagre sjdlvkinsla, farre kamrater,
samre sjdlvfortroende, lagre livskvalitet och en mindre sjélvstindighet dn de
som deltar i organiserad idrott.?%%!

Att pojkar och flickor, kvinnor och médn med funktionsnedsittning i alla
aldrar ges mojlighet till en aktiv fritid p4 samma villkor som dvriga
befolkningen torde gynna samhallet i stort. Ett battre vdlmaende och en battre
fysisk halsa till f6ljd av fritidsaktiviteter medfor sannolikt ett minskat behov
av exempelvis hilso- och sjukvard och férre antal sjukdagar.

19 Statistiska centralbyran, Undersoékningarna av levnadsforhallanden (ULF/SILC)
2014-2015.

20 Sahlin & Lexell (2015).

21 European commission — Directorat-General for Education, Youth, Sport and
Culture (2018).

Kartlaggning av lokala och regionala satsningar samt tillgang till fritidshjalpmedel

19



20

Insatser for att framja en aktiv fritid
for personer med funktions-
nedsattning lokalt och regionalt

I detta avsnitt presenteras resultat och analys av MFD:s kartldggning av
insatser for att frimja en aktiv fritid for personer med funktionsnedsittning
lokalt och regionalt. Se bilagor for fullstindig metod- och resultatbeskrivning
for respektive undersdkning.

Sammanfattning

Sammantaget visar kartliggningen av insatser for att framja en aktiv fritid for
personer med funktionsnedséttning lokalt och regionalt att kommuner och
civilsamhélle anordnar manga aktiviteter dér personer med funktionsned-
sattning kan delta. Kartldggningen visar vidare att det finns stora skillnader
hur man arbetar lokalt med tillging till fritidsaktiviteter, med bidragsgivning
samt med stod till civilsamhillet. Det finns ett storre utbud av aktiviteter som
personer med funktionsnedséttning kan goéra i de kommuner som systematiskt
arbetar med fragorna.

Manga av de som inte gér nagot pa fritiden skulle vilja ha en mer aktiv fritid.
Det ér fler kvinnor &n mén som Onskar att de vore aktiva pa fritiden. Det dr
viktigt att helheten fungerar for att personer med funktionsnedséttning ska
kunna vara aktiva pa fritiden. For att fa en aktiv fritid behdver man till
exempel kunna ta sig till aktiviteten. Det innebir att bade lokalen eller platsen
for aktiviteten behdver vara tillgdnglig och resvigen dit. For ménga behovs
ocksa en mer aktiv uppmuntran, till exempel genom att nadgon foljer med till
aktiviteten eller att man blir hdmtad och sedan skjutsad till aktiviteten. Denna
typ av fungerande infrastruktur finns pa fa platser i landet. Kartldggningen
visar ocksa att ndr det handlar om stéd 1 form av exempelvis tolktjénster och
fardtjénst ar fritiden ofta 14gt prioriterad.

Maénga som skulle vilja ha en mer aktiv fritid avstar pa grund av att de inte
har rad att utfora fritidsaktiviteter. Kvinnor uppger detta i hogre grad &n mén.

For att alla oavsett funktionsformaga ska ha samma mdojlighet att hitta
meningsfulla aktiviteter behdvs en mangfald av tillgdngliga aktiviteter.
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Aktiviteter blir meningsfulla nédr de kan kopplas till manniskors intressen
och upplevelser. Det behdvs bade aktiviteter som dr helt 6ppna dér alla
gor samma aktiviteter och riktade aktiviteter till enbart personer med
funktionsnedséttning.

Lokalt arbete for att framja en aktiv fritid

Kommuner och civilsamhélle ar viktiga aktdrer for att mdjliggora en aktiv
fritid for ménniskor i Sverige. Kommunerna har ett tydligt uppdrag att verka
for att det finns tillgdngliga fritids- och kulturaktiviteter for de som har rétt
till stod enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade (LSS). For 6vriga grupper och aktorer finns inga formella krav att
bedriva kultur- och fritidsverksamhet. MFD:s kartldggning visar dock att det
runt om 1 landet &nda anordnas manga fritidsaktiviteter diar personer med
funktionsnedséttning kan delta.

Avsaknad av formella krav innebér en risk for att resurserna till dessa
verksamheter nedprioriteras i tider da ekonomiska besparingar maste goras.
De ekonomiska forutséttningarna for kultur- och fritidsverksamhet har blivit
samre under de senaste dren. SKR:s statistik om ekonomisk férdelning av
kommunens kostnader mellan verksamheter for dren 2012 till 2018 visar att
under denna period har resurser till kultur och fritid minskat fran 4,9 procent
av kommunernas totala kostnader till 4,6 procent.??

Avsaknad av krav riskerar vidare att skapa skillnader i landet. Kartldggningen
visar att tillgdngen till tillgéingliga fritidsaktiviteter varierar dver landet.??

Det finns stora skillnader mellan kommuner 1 hur man arbetar med utbud

och tillgéng till fritidsaktiviteter, bidragsgivning samt stod till civilsamhdllet.
Det finns ett storre utbud av aktiviteter som personer med funktionsned-
sattning kan gora i de kommuner som har ett systematiskt arbete pa omradet.

22 Fordelning av kommunernas kostnader for verksamheten 2018 hos SKR:
https://skr.se/ekonomijuridikstatistik/ekonomi/sektornisiffror/diagramforkommunerna.
1882.html [2020-01-29].

23 Se Bilaga 1.4.
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Styrdokument och avsatta resurser positivt
for kommunernas arbete

Styrdokument underlattar

Av de kommuner som besvarat MFD:s enkét om fritid for personer med
funktionsnedséttning ar det 33 procent som anger att de har ett politiskt
antaget vardegrundsdokument som inkluderar tillgang och tillgénglighet till
fritidsaktiviteter for personer med funktionsnedsittning.?* Det finns stora
skillnader mellan kommungrupperna. Det dr betydligt vanligare med
vardegrundsdokument i storstdder och storstadsnidra kommuner.

Virdegrundsdokumenten &r oftast kommunovergripande. De ses som en del
av kommunens arbete med social héllbarhet, Agenda 2030, FN:s konvention
om rattigheter for personer med funktionsnedséttning och/eller FN:s
konvention om barnets réttigheter. Det dr positivt da det tyder pa att
kommunerna ser att frdgan bor integreras 1 alla kommunens forvaltningar
och inte enbart i ett fatal.

I de uppfoljande intervjuer som genomforts framkommer att ett politiskt
antaget viardegrundsdokument gor stor skillnad. Intervjupersonerna upplever
att ett dokument som slar fast att kommunen ska frdmja en aktiv fritid for
personer med funktionsnedsdttning uppmarksammar frdgan och underléttar
samverkan.

Tjanst med ansvar underlattar

De kommuner som arbetar mest strukturerat med fragan har ocksa avsatt
minst en del av en tjdnst med specifikt ansvar for fritidsaktiviteter for
personer med funktionsnedsittning. Denna tjidnst kan samordna bade
aktiviteter och information vilket underléttar samverkan mellan kommun och
foreningsliv. I de kommuner dir det inte finns ndgon som har det utpekade
ansvaret dr arbetet mindre samordnat och strukturerat. Framforallt innebar
avsaknaden av samordning att ingen tar ansvar for infrastrukturen kring och

24 Se Bilaga 1.4.
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utbudet av fritidsaktiviteter. Det kan exempelvis gélla mgjligheten att ta
sig till och fran en aktivitet.

I kartlaggningen framkommer att en fungerande infrastruktur ir ett av de
viktigaste arbetsomradena for att frdmja en aktiv fritid for personer med
funktionsnedséttning.

Samverkan for lokalt framjandearbete

Det finns ett stort behov av ett helhetsperspektiv for att frimja en aktiv fritid
for personer med funktionsnedséttning. Representanter frdn kommunerna
lyfter i MFD:s kartldggning att samverkan behdvs mellan olika aktorer for att
kunna utveckla aktiviteter och etablera en infrastruktur kring aktiviteterna
som gor dem tillgéngliga. Det framkommer dven att det behdvs ett uttalat
ansvar hos en eller flera aktorer for att kunna utveckla aktiviteter och
genomfora samverkan.

Av de kommuner som besvarat MFD:s enkét ar det ungefar 70 procent som
anger att de har ndgon typ av samverkan mellan olika aktorer for att frimja en
aktiv fritid for personer med funktionsnedsittning.

Det kan finnas behov av samverkan dven inom olika forvaltningar i
kommunen. De forvaltningar som &r viktigast i arbetet med att mojliggora en
aktiv fritid for personer med funktionsnedséttning ér socialforvaltningen och
kultur- och fritidsforvaltningen. Overlag ansvarar socialforvaltningen for
aktiviteter sdrskilt riktade till vissa personer med funktionsnedséttning.
Kartlaggningen visar dock att kommunens kultur- och fritidsforvaltning har
béttre mojlighet att ta ett helhetsgrepp om frigan, trots att de inte har nigot
direkt uppdrag att gora det.

25 Se Bilaga 1.4.
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Fa kommuner staller krav pa tillganglighet

Offentliga aktdrer kan i 6kad utstrdckning framja civilsamhéllets insatser for
en aktiv fritid for personer med funktionsnedsittning. For att lyckas ar det
viktigt att utforma krav som &r rimliga i relation till civilsamhillets
forutsattningar.

MFD:s kartliggning visar att det tycks vara fa kommuner som nyttjar
mojligheten att frimja civilsamhéllets insatser for en 6kad tillgédnglighet till
fritidsaktiviteter for personer med funktionsnedséttning. Det dr exempelvis
60 procent av kommunerna som inte prioriterar verksamhet dir personer med
funktionsnedséttning kan delta vid fordelning av halltider. Men det finns
skillnader mellan de olika kommuntyperna da fler storstdder och storstads-
ndra kommuner anger att de vid fordelning av halltider prioriterar verksamhet
dar personer med funktionsnedsittning kan delta. Vidare ar det 80 procent av
kommunerna som inte stiller krav péd foreningslivet att personer med
funktionsnedsittning ska kunna delta i aktiviteterna for att beviljas bidrag.®

Det dr mer vanligt att kommuner har sérskilda bidrag for att tillganglighets-
anpassa aktiviteter. Cirka 70 procent av kommunerna uppger att foreningar
kan soka bidrag for att tillgdnglighetsanpassa lokaler. En lika stor andel anger
ocksa att foreningar kan soka andra bidrag for att 6ka mojligheterna for
personer med funktionsnedsittning att delta i fritidsaktiviteter.?” Det
forekommer till exempel sdrskilda utbildningsbidrag till féreningar och
lokalbidrag for kostnader som uppkommer dé foreningens verksamhet inte
kan bedrivas i en av kommunens anvisade lokaler.

Anda finns ménga goda exempel dir civilsamhillet frimjar en aktiv fritid for
alla. Den generella bilden utifrdn MFD:s kartlaggning dr att det sker ett
tillgénglighetsarbete pé lokal nivd hos bade civilsamhéllet och privata aktorer.
Detta trots att organisationerna ofta saknar en dvergripande tillgédnglighets-
policy och samordnare for att aktivt arbeta for att lokalféreningarna ska
erbjuda tillgéingliga aktiviteter. Majoriteten av civilsamhéllet och de privata

26 Se Bilaga 1.4.
27 1bid.
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aktorer som har studerats saknar en handlingsplan for sitt tillgdnglighets-
arbete samt riktlinjer och/eller samordnare for tillginglighetsarbete.?®

MFD:s bild ér att civilsamhillet 6verlag har en vilja att erbjuda aktiviteter
som dr tillgéngliga for alla. Men manga sma och lokala féreningar saknar
kunskap om hur aktiviteter kan goras tillgéngliga och saknar resurser for

att kunna erbjuda de hjdlpmedel eller extra stod som ibland behovs.
Handikappforbunden?’ lyfter i sitt remissvar till betinkandet Palett for ett
stirkt civilsamhille*® att kommun och stat maste ta en mycket mer aktiv roll
1 att stotta foreningarna, inte minst vad géller kunskap kring tillgénglighet.

Fler vill ha en aktiv fritid

Myndigheten for delaktighet har en undersdkningspanel som har svarat pa en
enkiit om fritidsaktiviteter.>! Panelen bestr av 3323 personer med funktions-
nedséttning 1 dldern 17 - 96 ar. Det var 2260 personer som svarade péa enkédten
om fritidsaktiviteter. Tvé tredjedelar, ungefar 66 procent, av de som har
besvarat enkdten uppger att de utfor en eller flera fritidsaktiviteter regel-
bundet. Detta kan jamforas med hela den vuxna befolkningen dir 74 procent
av kvinnorna och 70 procent av midnnen dgnar sig at idrott eller motion,

64 procent av kvinnorna och 57 procent av minnen gar pa teater, konsert eller
dansforestillning®? och i stort sett alla i befolkningen Agnar sig 4t friluftsliv

i ndgon form.3?

Av de som har besvarat enkéten i undersokningspanelen Rivkraft anger en
tredjedel att de inte har ndgon aktivitet som de utfor pa fritiden med jamna
mellanrum. Av dessa uppger nio av tio att de skulle vilja, eller kanske skulle
vilja gora nagot. Kvinnor uppger 1 hogre grad, 61 procent, att de dnskar en

fritidsaktivitet jimfort med mén, 47 procent.>

28 Se Bilaga 1.4.

29 Fran och med 2017 Funktionsratt Sverige.
30 SOU 2016:13.

31 Se Bilaga 1.1.

32 Statistiska centralbyran (2017).

33 Naturvardsverket (2019).

34 Se Bilaga 1.1.
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En fungerande infrastruktur behdvs

Kartldggningen visar att det finns flera olika typer av hinder som gor att
personer med funktionsnedséttning inte deltar pé aktiviteter trots att de vill.
Ett av hindren &r att sjilva fritidsaktiviteten &r otillgéinglig och att personen av
den anledningen hindras frén att vara aktiv pa fritiden. Personer med
funktionsnedsattning stoter ocksa pa hinder innan de ens har kommit till
sjdlva fritidsaktiviteten. De som har svarat pd MFD:s enkaét att de inte utfor
nagon fritidsaktivitet 4ven fast de vill, eller kanske vill, uppger sérskilt tre
anledningar till detta.®® Dessa ir att de:

e inte har rad,
e inte har ndgon vén eller bekant att genomf6ra aktiviteten med,

e cller sa dr det svart att ta sig till sjdlva platsen for aktiviteten.

Ytterligare hinder som framkommer fran MFD:s panel ar att man inte har tid
eller ork. Detta dr ett hinder som inte ar unikt for personer med funktions-

nedsdttning. Drygt héilften av alla i befolkningen anger exempelvis att det ar
nagon eller ndgra friluftsaktiviteter som inte kan utdvas i 6nskad omfattning

pa grund av upplevd tidsbrist.>

For personer med funktionsnedséttning kan
dock tidsbristen upplevas dnnu storre, da funktionsnedséttningen 1 sig kan ta
mycket tid 1 form av exempelvis vardbesok, administration och egenvérd.
Detta avspeglas ocksa hos fordldrar till barn med funktionsnedséttning som
ansvarar for administrationen kring barnets funktionsnedsittning och anger
att de har mindre méjlighet att gora saker pa fritiden.?’” For barn och unga
som inte sjdlva behover ta lika stort ansvar for det administrativa kring
funktionsnedséttningen framkommer i stillet det omvédnda. Barn med

funktionsnedséttning upplever att de har mer fritid 4n barn utan

35 Se Bilaga 1.1.
36 Naturvardsverket (2019).

37 Myndigheten for delaktighet om foraldrar till barn med funktionsnedséttning:
https://www.mfd.se/resultat-och-
uppfoljining/kunskapsunderlag/funktionshinderspolitikens-utveckling/foraldrar-till-
barn-med-funktionsnedsattning/ [2020-03-03].
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funktionsnedsittning.>® Att uppleva sig ha for mycket fritid ir en riskfaktor
for psykisk ohilsa.’

Individens ekonomi begrénsar

Av de paneldeltagare som svarar att de inte utfér men skulle vilja utfora en
fritidsaktivitet uppger nistan hélften, 46 procent, ekonomin som skl till
varfor de avstar. Kvinnor uppger i hogre grad &n mén att de inte har rad att
utfora fritidsaktiviteter, 48 procent av kvinnorna jaimfort med 35 procent av
ménnen. Ndrmare 60 procent av de yngre kvinnorna, 1629 ér, uppger
ekonomin som begrinsande. Bilden som paneldeltagarna ger bekréftas i den
enkétstudie som kommuner har besvarat om fritidsaktiviteter. Dar ndmns att
det dr vanligt att personer inte har rdd med aktiviteten eller med de
hjilpmedel som krivs for att utfora den.*’

Det ar flera delar av en fritidsaktivitet som kan kosta. Exempelvis kostar det
att ta sig till aktiviteten, kostnaden for sjélva aktiviteten samt att ha tillgang
till den utrustning och de eventuella hjdlpmedel som behdvs. Den enskildes
privatekonomi &r darfor en viktig faktor for att kunna ha en aktiv och
meningsfull fritid. Det ar inget nytt fenomen utan det ar vil ként att barn,
ungdomar och vuxna med starkare ekonomi genomgéaende har varit 6ver-
representerade inom exempelvis foreningsidrotten de senaste 80 aren.*!

Olika unders6kningar visar att personer med funktionsnedsittning loper storre

risk @n befolkningen 1 6vrigt att hamna 1 ekonomisk utsatthet. Exempelvis ér
personer med funktionsnedsdttning 1 ldgre grad i arbetskraften dn befolk-
ningen i dvrigt.*? Det ir fler kvinnor med funktionsnedsittning 4n méin som

har 1aga inkomster®’, vilket ocksa bekriftas i resultaten frdn MFD:s under-

sokningspanel.**

38 Ungdomsstyrelsen (2007).

39 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (2020).

40 Se Bilaga 1.4.

41 Blomdahl, Elofsson, Bergmark et al. (2019).

42 Statistiska centralbyran (2019).

43 Myndigheten for delaktighet och Jamstalldhetsmyndigheten (2019).
44 Se Bilaga 1.1.

Kartlaggning av lokala och regionala satsningar samt tillgang till fritidshjalpmedel

27



28

Personer med intellektuell funktionsnedséttning har ofta mycket ldga
inkomster. Manga etablerar sig aldrig pa arbetsmarknaden utan gér direkt fran
sdrskolan till daglig verksamhet. Det far stora konsekvenser f6r ekonomin da
det innebir att de far ldgsta nivan av aktivitetsersittning och sjukersittning.*’
Nér dessa personer gar i pension dr dven den oftast pé ldgsta garantinivén.

Generellt sett har ménga &ldre lag ekonomisk standard. Det skapar hinder for
att kunna behélla eller ateruppta en fritid och det kan ocksa fa konsekvenser
for deras sociala nétverk.

Behov av socialt stod och information infor
aktiviteten

Av de paneldeltagare som svarar att de inte utfér men skulle vilja utféra en
fritidsaktivitet uppger fyra av tio att anledningen till att de inte utfor en
aktivitet dr att de saknar en vin eller bekant att genomfora den med. Det dr
framst de yngsta, 16-29 ar, som uppger det som skél. Av de yngre kvinnorna
och de yngre mannen dr det 57 procent respektive 59 procent som uppger
det.*

I den enkétstudie ddr kommuner har besvarat fragor om fritidsaktiviteter
bekriftas bilden av problematiken kring socialt stdd.*” I resultaten lyfts
hinder som handlar om att flera grupper inom gruppen personer med
funktionsnedsittning behdver motiveras for att ta sig till aktiviteten, antingen
med hjdlp av en kompis, personal, fordlder eller annan anhorig. Ofta finns
inte de resurserna pd kommunen eller boendet vilket sarskilt drabbar individer
som saknar ett stottande nétverk eller en famil;.

Livsvillkoren for personer med funktionsnedsittning skiljer sig frdn den
ovriga befolkningen nér det giller socialt ndtverk. Ungdomar mellan 13 och
16 ar med fysiska och psykiska funktionsnedséttningar traffar kompisar
(utanfOr internet) mer séllan dn genomsnittet. Det dr ocksé en storre andel av

45 Myndigheten for delaktighet (2020).
46 Se Bilaga 1.1.
47 Se Bilaga 1.4.
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dessa tonaringar som inte alls traffar kompisar hemma, ute eller pa nétet
jamfort med tonaringar utan funktionsnedsittningar.*®

Vuxna med intellektuell funktionsnedséttning 4r ménga ginger beroende av
sina fordldrar for att kunna ha en aktiv fritid. I de intervjuer som MFD har
genomfort med personer med intellektuell funktionsnedsittning framkommer
tydligt att personerna manga ganger ir hinvisade till sina forédldrars formaga
att hitta, f6lja med till och delta i fritidsaktiviteter. Om man ar vuxen med
intellektuell funktionsnedsattning innebdr det att man dven har dldre fordldrar.
Da foréldrarna ibland kan vara 70 ar eller dldre kan det ur det vuxna barnets
perspektiv negativt inverka pd mojligheterna att hitta meningsfulla och
aldersadekvata aktiviteter.

Aven med ett socialt niitverk #r det inte sikert att personen kiinner nigon som
delar samma intressen. Personer utan funktionsnedsattning gér dé kanske
sjdlva pé fritidsaktiviteten. Samma situation kan for en person med funktions-
nedsédttning bli ett hinder da hen kan behdva stod bade att ta sig till aktiviteten
och i sjélva aktiviteten.

P& nagra stéllen 1 Sverige finns ett initiativ som kallas kompiskortet. Det kan
gora det lattare for personer med funktionsnedséttning att {4 sdllskap till
fritidsaktiviteter. Kompiskortet innebér att personer som har en funktions-
nedsittning kan ta med ett séllskap pa aktiviteter utan att den personen
behdver betala. Det ér ofta ett initiativ frdn kommunen som foreningar och
andra arrangorer ansluter sig till.

Behov av stod fran tolk, ledsagare eller personal

I intervjuer med kommunrepresentanter framkommer att manga personer
behover hjélp av ndgon som aktivt tar dem till aktiviteten. I intervjuer och
dialoger med personer med funktionsnedsittning framkommer ocksé tydligt
att tillgang till ledsagning enligt lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS) och socialtjanstlagen (2001:453) minga
génger dr en forutsittning for att kunna ha en aktiv fritid. Att fa tolk till sina
fritidsaktiviteter 4r manga génger ocksé en forutséttning for aktivitetens
genomforande. Detta dr dock inte alltid en sjélvklarhet d& de beviljade

48 Statens medierad (2019).
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tolktimmarna ofta behdver anvindas till andra tillfdllen. Former, omfattning
och villkor for ledsagning, tolk och kontaktperson varierar ocksé stort mellan
kommuner. Det innebér att mojligheterna att ha en aktiv fritid skiljer sig at
beroende pé bostadsort. I en intervju framkommer det exempelvis att en
person helt slutat med sina fritidsaktiviteter efter att ha flyttat till en annan
kommun och da blivit av med sin kontaktperson.

Aven intervjuerna med personer med intellektuell funktionsnedsittning visar
att kontaktperson och ledsagare behovs for att ge en “knuff” att komma ivig
och faktiskt prova och delta i olika aktiviteter. For personer som bor pé
sarskilt boende ér det ovanligt att beviljas en kontaktperson. D& dr man
istdllet hdnvisad till att personalen pa boendet ger stdd i de fritidsaktiviteter
som man vill gora. Det finns dven exempel dér sdrskilda boenden samverkar
inom och mellan olika kommuner for att personer ska kunna ta del av
fritidsutbud pa fler boenden och inte enbart dir man bor. Det leder till att
personer i storre utstrackning har majlighet att delta i aktiviteter som
intresserar dem.

Behov av information om utbud och tillganglighet

Maénga personer med funktionsnedsdttning behdver 1 forvdg ha information
om hur tillgénglig en lokal eller aktivitet dr for att veta om det dr mojligt att
delta 1 fritidsaktiviteten. Av de kommuner som har besvarat MFD:s enkat dr
det 28 procent som uppger att de har information pé sin hemsida om hur
tillgédngliga lokaler for fritidsaktiviteter dr. Enkétsvaren visar att det &r stora
skillnader mellan kommungrupperna. Storstdder och storstadsndra kommuner
har i hogre grad angett att de har information pa sina hemsidor dn de dvriga
kommungrupperna.*’ Se mer om tillgiingliga lokaler under rubriken Saknas
tillgédngliga lokaler.

Niér det géller information om vilka tillgdngliga aktiviteter som finns ar

det flera kommuner som uppger att de samverkar regionalt och samlar
information om fritidsaktiviteter for personer med funktionsnedsittning 1 en
applikation eller pa en hemsida.>® Det finns goda exempel p& hur man kan

49 Se Bilaga 1.4.
50 hid.
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sprida information om vilka aktiviteter som finns. Ett sddant dr projektet
ParaMe som tar fram en tillgénglig webbplats i1 syfte att informera personer
med funktionsnedsittning om magjligheterna till parasport i lokalomrédet.
Webbplatsen kommer att lanseras under varen 2020.°! Kommuner kan
ansluta sig till webbplatsen gratis och samla sitt utbud dér. Andra regionala
och lokala exempel ar fritidforalla.se och fritidsnatet.se.

Det tycks finnas stora variationer dver landet om hur tillgénglig informa-
tionen dr om vilka aktiviteter som finns samt om tillgéngligheten i lokalerna.
For att alla ska kunna ta del av information behdver den finnas i ett
sammanhang som gor att det gér att hitta den, samt vara i ett format som alla
kan ta del av. Bristfdllig information om hur man fér tillgang till en aktiv
fritid far troligtvis storre konsekvenser for vissa personer én for andra. Det
kan till exempel gélla for personer med en funktionsnedséttning och innebér
att de behdver mer stdd i att soka upp information. I kommuner och
verksamheter som har en operativt uppsokande tjénst kan denna funktion bli
en kanal till personer som inte kan soka reda pd informationen sjdlva. I minga
kommuner och verksamheter finns dock inte en sadan tjénst.

Gruppintervjuerna med personer med intellektuell funktionsnedsittning
pavisar bristen pd information angaende fritidsaktiviteter. Bristerna beskrivs
omfatta bdde tillgangen till information och tillgdngligheten i sjélva
informationen. Information saknas eller dr otillrdcklig eller presenteras for
kort tid innan aktiviteterna ska ske vilket gor att man inte ges en faktisk
mojlighet till att delta.

Det ar viktigt att utifran den enskildes perspektiv tinka pa att allt arbete som
behdver utforas av personen eller dennes familj och anhdriga innebir en extra
pafrestning. Att stindigt behova soka information och uppmérksamma
arrangorer pa sina behov dr en pafrestning for manga och leder troligtvis till
att personer inte dr sa aktiva som de dnskar vara.

51 Mer om ParaMe pa https://www.parasport.nu/forbundsinfo/Projekt/ParaMe/ [2020-
03-31].
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Svart att ta sig till aktiviteten

Utbudet av aktiviteter dir personer med funktionsnedsittning kan delta ar
mindre dn aktivitetsutbudet for befolkningen 1 6vrigt. Det innebér att manga
har ldngre avstand till sina aktiviteter dn personer som inte moter hinder 1
generella aktiviteter. Att det dr ldngre avstand till aktiviteterna utgor 1 sig
annu ett hinder for delaktighet. Att resa kollektivt eller med fardtjanst kan
dven 1 sig medfora svarigheter. Mojligheten att g, cykla och orientera sig

1 sin narmiljo dr ocksé begrinsad for vissa grupper. Personer med syn-
nedsdttning 1 MFD:s undersokningspanel lyfter resorna som den frdmsta
anledningen till att de inte r aktiva.>?

I den enkétstudie dar kommuner besvarat fragor om fritidsaktiviteter
bekréftas problematiken om att ta sig till en fritidsaktivitet. De hinder som
namns handlar om infrastrukturen runt anliggningarna eller verksamheten.
Om det saknas tillgidnglig transport till lokalen, parkeringsmojligheter eller
fardtjénst for att ta sig till aktiviteten spelar det ingen roll hur tillgdnglig
aktiviteten ér.>

I intervjuerna framkommer det att mdjligheten att ta sig till olika platser
skiljer sig at for olika aldersgrupper. Barn far oftast skjuts av sina forédldrar
vilket medfor att hindret att ta sig till aktiviteten inte &r lika stort som for
vuxna som i stdrre omfattning reser sjélva till och fran aktiviteter. Ett
exempel som framkommer 1 intervjuerna dr att permobiler inte féar plats pa
de regionala tagen.

Regler for fardtjanst begransar

Ibland kan den allménna kollektivtrafiken utgora ett sddant hinder att det blir
omgjligt for personen att anvénda den under kortare eller langre perioder.
Dé kan fardtjanst vara ett alternativ for resandet.

Nir det giller mojligheten att fa nyttja fardtjanst finns det regionala och
kommunala skillnader som pa ett patagligt sitt paverkar individens

52 Se Bilaga 1.1.
53 Se Bilaga 1.4.
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méjligheter att ha en aktiv fritid.>* Det kan vara olikheter vad giller
flexibiliteten 1 bestdllningen, antalet beviljade resor, hur ldng resan far vara,
om resan far ske over en kommungréns, kostnaden och méjligheten att ta med
barn, djur, fritidshjdlpmedel och ledsagare.

Mojligheten att ta med hjélpmedel pé fardtjdnstresan varierar i landet. P4
manga orter medfor tillimpningen av lokala villkor att enbart de hjdlpmedel
som behdvs for sjdlva resan fér tas med. Detta kan till exempel innebéra att
den enskilde inte kan ta med en aktiv stol for rullstolsrugby eller en sitski,
eftersom den inte behovs for sjilva resan till en viss plats, trots att den
enskilde kommer att behdva hjélpmedlet vid resmalet. De olika lokala
villkoren far konsekvenser for den enskilde nér denne ska resa i en annan
kommun som hanterar hjédlpmedel pa annat sitt &n hemkommunen. Att ha
mojlighet att resa 6ver kommungrénser ér sirskilt viktigt for malgruppen da
utbudet av anpassade och tillgéingliga fritidsaktiviteter inte finns i alla
kommuner.

Mangfald av aktiviteter behovs

Som framkommit tidigare i rapporten vill ménga personer med funktions-
nedsittning som idag inte gor ndgot pa sin fritid bli aktiva.’®> Ménniskor 4r
olika och har ddrmed olika intressen, behov, mél och forutsittningar. Det gor
att det finns behov av en mangfald av aktiviteter for att alla ska kunna vélja
aktiviteter utifrn sina intressen och fa en meningsfull fritid oavsett &lder och
kon. Den digitala tekniken kan med fordel utnyttjas for att tillgodose intressen

pa ett nyskapande siitt. >

Aktiviteter som mojliggor att ménga kan vara med framjar att alla ska kunna
gora nagot meningsfullt pa fritiden tillsammans med andra. Vuxna med
funktionedséttning lyfter att en framgangsfaktor i de aktiviteter som de gor

idag &r att de har ndgon att gora aktiviteten med som &r i samma situation.
Samtidigt lyfter de att aktiviteten gérna far vara 6ppen for alla. Ett utbud av

54 Myndigheten for delaktighet (2018).
55 Se Bilaga 1.1.

56 Se exempel i filmen om aktiv fritid pa https://www.mfd.se/inspiration/larande-
exempel/inspirerande-filmer/alla-har-ratt-till-en-aktiv-fritid/ [2020-03-31].
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aktiviteter som riktar sig till olika grupper behovs for att mgjliggora en
meningsfull och aktiv fritid for alla.

Manga ar néjda med riktade aktiviteter

Riktade aktiviteter dr separata eller alternativa aktiviteter som utfors i grupper
bestaende av personer med funktionsnedsdttning. En annan typ av aktiviteter
ar generella aktiviteter ddr alla deltar. Av de i MFD:s undersokningspanel
som gor riktade aktiviteter dr det fler som anger att de dr ndjda med sin fritid
jamfort med de som gor generella aktiviteter.>’ Resultat frén kommun-
enkéterna visar att 80 procent av de kommuner som har svarat erbjuder
riktade aktiviteter for unga (13-25 ar) och vuxna (26—64 ar) med funktions-
nedsattning. Utdver detta kan det finnas riktade aktiviteter som anordnas av
privata aktorer eller foreningsliv. De representanter fran kommuner som har
intervjuats inom ramen for MFD:s uppdrag anser overlag att utbudet av
fritidsaktiviteter riktade till personer med funktionsnedséttning i kommunen
ar bra. | sammanhanget dr det dnda viktigt att belysa att det dr f4 som
systematiskt utvirderar om utbudet motsvarar vad mélgruppen vill gora,
vilket analyseras ndrmare nedan.

Kartldggningen visar dven att manga upplever en trygghet 1 att gora fritids-
aktiviteter enbart tillsammans med andra som har liknande forutsittningar
och behov. De riktade aktiviteterna kan ocksa fungera som en ingang till
generella aktiviteter. Exempelvis kan en individ behdva prova pa Zumba som
ar riktad till personer med synnedsittning for att kdnna sig rustad och trygg i
att besoka en zumbaklass som &r 6ppen for alla. Det finns ocksa exempel pa
fritidsgirdar som har avsatt en kvill per vecka enbart for ungdomar med
funktionsnedséttning och ser att dessa ungdomar 1 storre utstrickning &n
tidigare besoker fritidsgérden dven andra kvillar.

Farre riktade aktiviteter till de yngsta och aldsta

Endast 39 procent av storre stdder och kommuner néra storre stad erbjuder
riktade aktiviteter for barn med funktionsnedsittning (0—12 ar), for mindre
stider/titorter och landsbygdskommuner r det 47 procent>®. 1 de uppfoljande

57 Se Bilaga 1.1.
58 Se Bilaga 1.4.
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intervjuer som har genomforts med representanter fran kommuner fram-
kommer det att det anordnas fa riktade aktiviteter till barn eftersom man anser
att de kan delta i generella aktiviteter déar fordldrar & med och ger stod.

Det ar dven farre kommuner som erbjuder riktade aktiviteter till personer dver
65 ér (se Diagram 1). En trolig forklaring till detta &r att dldrande minga génger
forknippas med vard- och omsorgsbehov snarare 4n behov av meningsfullhet
och delaktighet. Det finns ocksa en bild av att de dldre som inte har ett stort
vérd- och omsorgsbehov redan ér sa aktiva och pigga att de inte har behov av
riktade aktiviteter.

Diagram 1. Riktade aktiviteter till personer med funktionedsattning i olika aldrar.
Erbjuder kommunen riktade fritidsaktiviteter till personer

med funktionsnedséattning i olika aldrar?
- socialférvaltning svarar

Barn (0-12 &r) 39% 47%
Unga (13-25 ar) 74% 89%
Vuxna (26-64 &r) 78% 86%
Aldre (65+ ar) 57% 64%

Inga riktade aktiviteter
Vet gj

0% 50% 100% 150% 200% 250%

m Storstader och storstadsnara kommuner
Storre stader och kommuner néra storre stad
Mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner Respondenter: 88

Kéanner ingen grupptillndrighet i riktade aktiviteter

De intervjuer som MFD har genomfort med personer med funktionsned-
sttning visar att en vanlig orsak till att manga slutar med riktade aktiviteter
ar att grupperna upplevs for breda aldersmaéssigt. For stor dldersskillnad
mellan individerna gor det svart att knyta nya kontakter och band med
jamnariga. Detta &r sdrskilt tydligt bland ungdomar som inte motiveras av att
gora fritidsaktiviteter tillsammans med yngre barn och dldre manniskor bara
for att de har samma funktionsnedséttning.
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Det har ockséd framkommit att personer med neuropsykiatrisk funktions-
nedsdttning manga ganger upplever att de inte kéinner nagon grupptillhérighet
1 riktade aktiviteter till personer med funktionsnedsittning. Samtidigt ar det
manga som anger att de generella aktiviteterna inte ar tillrackligt anpassade
for att fungera och att de inte heller kénner nagon grupptillhdrighet 1 dessa
aktiviteter.

Sarskilt boende styr aktivitetsutbudet

De riktade aktiviteterna som erbjuds motsvarar inte alltid vad personerna vill
gora pa sin fritid. P4 boenden tycks det vara vanligt att aktivitetsutbudet
utformas i dialog mellan boende och personal. Detta kan innebéra att det
finns stora skillnader i utbud mellan boenden. I de intervjuer som har
genomforts med personer med intellektuell funktionsnedséttning fram-
kommer att de fritidsaktiviteter som arrangerats pd boenden bestdms

utifran demokratiska principer, det vill siga majoritetsbeslut. Detta kan {2
konsekvenser for individens egna 6nskemél om aktiviteter och mdjlighet

till sjéalvbestimmande.

Aven intervjuade #ldre personer som bor pa boenden har beskrivit liknande
processer. De dldre far mycket av sitt utbud via boendet. Men det finns en
onskan om att ocksa fa information om externa aktiviteter. Manga uppger att
de saknar intressen som de har haft tidigare 1 livet och att dessa inte anordnas
av boendet.

Fa kommuner fragar och féljer upp

Brist pd uppfoljning och dialog med malgruppen gor det svért att fa en
oversikt av vilka aktiviteter som kommer malgruppen till del. MFD:s kart-
laggning visar att det dverlag finns stora brister 1 hur utbudet och efterfragan
av riktade fritidsaktiviteter for personer med funktionsnedsattning foljs upp.
I majoriteten av kommunerna som har svarat gors inga systematiska upp-
foljningar. Det dr endast 36 procent som anger att personer med funktions-
nedsdttning regelbundet deltar vid planering och/eller beslut om vilka riktade
aktiviteter som kommunen ska erbjuda. Det &r madnga kommuner som inte
heller systematiskt foljer upp om det aktivitetsutbud som erbjuds efterfragas.
Av de socialférvaltningar som har besvarat enkéten anger 49 procent att de
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inte har foljt upp vad personer med funktionsnedséttning anser om utbudet av
fritidsaktiviteter.

Den systematiska uppfoljningen och dialogen med personer med funktions-
nedsdttning om utbudet av fritidsaktiviteter kan forbattras avsevért. I
intervjuerna med personer med intellektuell funktionsnedséttning var det
flera som beskrev att de upplever att aktiviteterna i kommunen sker av en
slump utan planering eller uppfoljning. I ett antal intervjuer med kommun-
representanter framkommer det dven att kommunen inte systematiskt samlar
in synpunkter och 6nskemal frdn malgruppen. Istéllet agerar kommunen pa
forfragningar fran enskilda individer och forsoker 16sa enskilda 6nskemél om
fritidsaktiviteter nér de efterfragas. Det kan antas ge konsekvenser dé inte alla
har formaga att efterfraga aktiviteter och ddrmed fa dnskemélen
tillgodosedda.

En risk nér aktorer agerar enbart utifran efterfragan &r att behov hos de
grupper som #r mest utsatta eller minst synliga i samhillet eftersitts.>® Om en
kommun exempelvis inte foljer upp utbudet av fritidsaktiviteter, men agerar
nér en individ eller forening efterfrdgar stod, riskerar man att missa behoven
hos de grupper av individer som inte aktivt gor sin rost hord. Bristen pa
proaktivt arbete och uppfoljning kan ténkas ha konsekvenser for personer
med funktionsnedsittning som dr kvinnor, hbtq-personer, personer av annan
etnicitet dn svensk, bor pa landsbygden och/eller har en 1ag ekonomisk
standard. Forskningen visar att detta dr grupper som behover mer stod inom
till exempel idrotten for att kunna delta med samma fOrutséttningar som
andra.®

Farre ndjda med generella aktiviteter

Generella aktiviteter dr aktiviteter med fa anpassningar och aktiviteterna
ar 6ppna for alla oavsett funktionsnedséttning. Resultaten fran MFD:s
undersokningspanel visar att de som deltar i generella aktiviteter &r mindre

%9 Geidne & Jerlinder (2019).
€0 |bid.
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ndjda med sin fritid dn de som gor aktiviteter riktade till personer med
funktionsnedsttning. ¢!

De intervjuer som MFD har genomfort med unga med funktionsnedsittning
visar tydligt att de pa sin fritid vill gora det de flesta unga gor och gérna
tillsammans med kompisar utan funktionsnedsittning. For vuxna med
funktionsnedsattning tycks det inte vara lika viktigt med vem man gor
aktiviteter, bara man har mdjlighet att gora det man vill.

Generella aktiviteter ar inte tillgangliga

En orsak till att ménga av de som gor generella aktiviteter 4r missndjda &r att
aktiviteterna inte ar tillrackligt tillgdngliga for dem. Den bristande till-
gingligheten bestar bland annat 1 att lokalen dar aktiviteter genomfors inte &r
tillgédnglig. Den bristande tillgédngligheten kan ocksa besta i att man &r radd
for att inte kénna sig vilkommen 1 aktiviteten. Av de som har svarat pa
MFD:s enkét och dr mellan 16 till 25 ar eller de med kognitiv/psykisk
funktionsnedséttning ar detta ett vanligt svar till varfor man inte ar aktiv pa

fritiden dven fast man vill.%?

Detta bekréftas ocksé i gruppintervjuerna som
har genomforts med unga, vuxna och dldre med funktionsnedsittning.
Resultaten fran intervjuerna visar att manga till och med har slutat med sina

aktiviteter eftersom de inte varit tillrdckligt anpassade och tillgdngliga.

Saknas tillgangliga lokaler

I Parasportforbundets undersokning av tillgédngligheten i idrottshallar
framkommer att 63 procent av de idrottsforeningar som har besvarat enkéten
tycker att tillgdngligheten pd anldggningen &r medel eller sémre. Vidare ar det
60 procent som anger att det saknas en plan for tillgénglighet i idrotts-
anliggningarna.® Att det finns s& manga lokaler som inte #r tillgéingliga dér
fritidsaktiviteter utfors paverkar séklart mojligheterna for personer med
funktionsnedséttning att ha en aktiv fritid. I MFD:s undersokningspanel &r det

61 Se Bilaga 1.1.
62 |pid.
63 KONE & Parasport Sverige (2018).
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frimst personer med rorelsenedséttning som anger tillgdnglighet 1 aktiviteter
som ett hinder for att inte kunna ha en aktiv fritid.%*

Den lokalbrist som finns i framforallt storre stider®® innebir att foreningar
och privatpersoner som vill ordna aktiviteter har svérare att fa tider i lokaler
och kan behdva kompromissa med faktorer som var lokalen ligger och
tillgingligheten. Det drabbar framforallt idrotter och fritidsaktiviteter som
inte genomfors i lokaler som dr byggda for idrott och lokaler som inte dgs av
kommunen. Liknande problem kan uppkomma p& mindre orter om de fa
lokaler som finns att tillgd inte &r tillgdngliga. MFD:s kartldggning visar att
37 procent av de kommuner som har svarat anger att de prioriterar foreningar
med verksamhet dar personer med funktionsnedséttning kan delta nér de
fordelar triningstider i idrottsanliggningar.

En annan studie visar att kampsportsforeningar ofta hyr av privata
hyresvérdar i1 lokaler som inte dr byggda for idrott. Det innebér for minga
foreningar att trosklar, trappor, avsaknad av tillgéngliga toaletter och hissar
gor att verksamheten inte kan inkludera personer med vissa typer av
funktionsnedsédttning, &ven om ménga foreningar vill bedriva den typen av
verksamhet. Foreningar som hyr av andra hyresvirdar 4n kommunen &r
manga ginger beroende av att fastighetséigaren genomfor tillganglighets-
anpassningar i lokalen.®” Resultat frin MFD:s enkit till kommunerna visar att
riktade bidrag for tillgédnglighetanpassningar dr minst vanligt i storstider.
Endast 45 procent av storstdderna och storstadsndra kommuner svarade att de
har den typen av bidrag.®

I kartlaggningen av insatser i kommunerna har MFD &ven sett att de
tillgédnglighetsanpassningar som gors inte alltid gor fritidsaktiviteten helt
tillgédnglig. Det finns exempel da det har installerats sele for att kunna dka
skridskor men det gér inte att med rullstol ta sig fram till selen och ut pa isen.
Andra exempel dr nidr man har installerat utrustning for att nagon ska kunna

64 Se Bilaga 1.1.

65 Sjoblom (2015).

66 Se Bilaga 1.4.

67 RF-SISU Stockholm & Sweco (2020).
68 Se Bilaga 1.4.
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ta sig upp pa en hést och rida, men det dr inte mojligt att delta i stallet och
forbereda hiisten pé det sitt som andra kan. Aven Parasportforbundet har lyft
att det saknas helhetsperspektiv kring tillgdngligheten till idrottsanldggningar
och lokaler. Forbundet lyfter att tillgdnglighetsanpassningen till exempel
séllan utgér fran att alla ménniskor ska kunna rora sig i alla delar av lokalen.
I vissa lokaler finns exempelvis tillgidngliga ldktare men inte tillgdngliga
omkladningsrum.

En 6kad involvering fran personer med funktionsnedséttning da
tillgénglighetsanpassningar ska goras skulle troligtvis 6ka nyttan av de
anpassningar som gors. Genom att involvera de personer som berdrs av
anpassningen framkommer behov som annars &r létt att missa, exempelvis
behovet av att inte bara rida utan dven delta i stallet fore och efter
ridlektionen.

Bristande stod i aktiviteten

Resultat frdn en enkaét frdn 2017 riktad till fordldrar till barn mellan 10 och 16
ar med neuropsykiatriska diagnoser visar att endast hélften av barnen ar
aktiva inom en idrott.”® Detta kan jimféras med barn utan funktions-
nedsdttning dir drygt 70 procent av barn mellan 12 och 16 ar idrottar i
forening/klubb minst en dag i veckan.”! Barn med neuropsykiatriska

t’2. Detta 4r i

diagnoser slutar ocksé att idrotta 1 yngre aldrar 4n genomsnitte
linje med studier som visar att det dr svart att hitta aktiviteter for personer
med ADHD, autismspektrumtillstdnd och Tourettes syndrom och att barnens
fritid ofta priiglas av ensamhet.”? I dialog med foretridare fran intresse-
organisationer har MFD identifierat att manga efterfragar riktade aktiviteter
till personer med neuropsykiatrisk funktionsnedséttning (NPF). Resultaten

frdn de kommuner som har svarat pa MFD:s enkat visar att riktade aktiviteter

69 Llinares Norlin & Wilhelm (2018).

70 Riksforbundet Attention (2017).

71 Riksidrottsforbundet (2018).

72 Riksforbundet Attentions projekt Idrott for alla.

73 pagéende forskningsprojekt FUNKIS, Linkopings universitet.
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till personer med NPF é&r betydligt vanligare 1 storstdder och storstadsnéra
kommuner 4n i vriga landet.”

Manga av barn med NPF slutar pa grund av de upplever miljon i de
aktiviteter de gér som orolig samt att de upplever att det finns forvantningar
pA att alla ska forsté langa genomgéngar och komplicerade regler.” Det finns
ocksa andra indikationer pé att de tidiga elitsatsningar som sker i manga
foreningar gor att barn med funktionsnedsittning slutar idrotta.

I de intervjuer som MFD har genomfort med unga, vuxna och dldre med
funktionsnedsdttning framkommer ocksa tydligt att manga har slutat med sina
fritidsaktiviteter pa grund av att de inte har fatt tillrdckligt stod av ledare pa
fritidsaktiviteter. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhaéllesfrdgor
rapporterar ocksé i en ny rapport att en storre andel unga med funktions-
nedsdttning anger att de ndgon gang har avstétt fran fritidsaktiviteter av radsla
for att bli daligt behandlad jimfort med unga utan funktionsnedséttning.’®

Narstdende bidrar till 6kad delaktighet

Som tidigare har konstaterats erbjuder fa kommuner riktade aktiviteter till
barn med funktionsnedsittning mellan 0 och 12 ar. I de uppfoljande
intervjuerna med representanter fran kommuner framkommer det att
anledningen till att det anordnas fa riktade aktiviteter till barn dr att man anser
att de kan delta i1 generella aktiviteter som riktar sig till alla barn da nér-
stdende kan vara med och ge stod.”” Undersdkningen av hur civilsamhillet
och privata aktorer bidrar till att frimja en aktiv fritid for personer med
funktionedséttning visar ocksé pa exempel dédr den aktér som anordnar
aktiviteten vdlkomnar barn med behov av sirskilt stod enbart om nérstdende
ocksa nirvarar’®,

74 Se Bilaga 1.4.

75 Riksforbundets Attentions projekt Idrott for alla.

76 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (2020).
77 Se Bilaga 1.4.

78 bid.
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De intervjuer och dialoger som MFD har haft visar att manga forédldrar &r
radda for att sldppa ivdg sina barn eftersom barnet tidigare 1 livet stott pa
motgéngar och att fordldrarna inte fullt ut litar p4 samhéllet och dess
stodsystem. Flera studier av MFD bekréftar ocksa bilden av att fordldrar gar
in for att stotta sina barn nir andra aktdrers stdd till barnen sviktar.” For att
barn med funktionsnedsittning ska ges mojlighet att frigora sig och bli egna
individer behovs verksamheter med kompetens och resurser att vilkomna och
stotta barn och unga 1 aktiviteter pa fritiden.

Stod till ledare finns men beho6ver spridas till fler

Det dr betydelsefullt att ha trénare som é&r utbildade och motiverade till att
arbeta inkluderande samt att det finns stod 1 form av personella resurser,
exempelvis forildrar eller hjilpledare i idrottsforeningar. %

Flera av de personer som MFD har intervjuat berittar att det finns en
osdkerhet hos till exempel civilsamhéllet i hur man ska méta malgruppen.
Osékerheten beror troligen pa okunskap och ovana och skulle kunna
avhjélpas med stdd och kunskap. En 6kad kunskap hos ledare om hur de kan
inkludera, vara flexibla och anpassa ledarskapet till olika situationer och
individuella behov skulle troligtvis 6ka mojligheterna for fler att vara aktiva
pa fritiden.

Folkhdlsomyndigheten har tagit fram en utbildning om psykisk hélsa for
ledare som méter barn och unga pa fritiden.®! Det finns dven goda exempel
pa nér civilsamhéllesaktorer sjdlva har tagit fram utbildningar till ledare i
syfte att oka tillgdngligheten for alla. Bland annat finns en utbildning om
anpassat ledarskap som dr framtagen av Friluftsfrimjandet och Scouterna.®?
Det finns ocksé ledarskapsutbildningar om funktionsnedsittning och
delaktighet hos bland annat Svenska ridsportférbundet. SISU

79 Myndigheten for delaktighet (2020).

80 Geidne & Jerlinder (2019).

81 Folkhalsomyndigheten om ledare som lyssnar:
https://www.folkhalsomyndigheten.se/ledaresomlyssnar/ [2020-03-31].

82 Friluftsframjandet om anpassat ledarskap:
https://www.friluftsframjandet.se/regioner/malardalen/ledarutbildningl/anpassat-
ledarskap/ [2020-02-13].
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Idrottsutbildarna har ocksé tagit fram ett utbildningsmaterial om inkluderande
ledarskap for att mota idrottare med NPF. %3

Sarskilda utmaningar pa landsbygden

P& mindre orter dar det bor férre personer med funktionsnedsittning finns det
ndgra sdrskilda utmaningar att ta hinsyn till. Med ett litet befolknings-
underlag kan antalet mojliga aktivitetsutovare vara for lagt for riktade
aktiviteter. Det finns en dverhidngande risk att grupperna blir sé varierade
aldersmaéssigt att deltagarna inte kénner ndgon grupptillhdrighet. Resultaten
frdn MFD:s undersokningspanel visar ocksé att fler som bor pd landsbygden i
hogre grad 4n andra inte har nagon fritidsaktivitet som de genomfor regel-
bundet. Samtidigt dnskar personern i panelen att de hade nagon aktivitetet att
gdra. De #r ganska eller mycket missndjda med sin fritid.®* Fér befolkningen
1 ovrigt giller det omvénda. Bosatta pd landsbygden uppger 1 hogre grad att
de ir ndjda med fritiden An de som bor i storre stider.®®

Forskning pé idrottsomradet visar att personer i allménhet, och barn och unga
i synnerhet, tenderar att idrotta mer nir aktiviteterna erbjuds nira hemmet. %
Det giller troligtvis ocksé for personer med funktionsnedsittning. Nér antalet
aktivitetsutdvare blir for lagt kan en framkomlig véig vara att satsa pa
aktiviteter som dr Oppna och tillgdngliga for alla. Det kan antingen vara
aktiviteter med minimala eller inga anpassningar eller modifierade aktiviteter
dar alla goér samma aktivitet men med anpassade regler, utrustning eller
spelplan for att fraimja allas deltagande. Det kan ocksa vara aktiviteter som i
grunden dr till for personer med funktionsnedséattning men dir d&ven andra

ocksa kan vara delta.

MFD:s kartlaggning av aktiviteter i kommunerna visar att storstdder och
storstadsndra kommuner i1 hogre grad dn de andra kommuntyperna erbjuder

83 |drottsutbildarna om inkluderande ledarskap for att méte idrottare med NPF:
https://utbildning.sisuidrottsbocker.se/sisu/generell/ledarskap/att-skapa-ett-
inkluderande-ledarskap-for-att-mota-idrottare-med-npf-diagnos/ [2020-03-31].

84 Se Bilaga 1.1.
85 Brulde & Nilsson (2010).
86 Stern6 & Nielsén (2015).
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riktade aktiviteter inom kultur, idrott och friluftsliv for olika malgrupper
utifran alder och typ av funktionsnedsittning.®” Storstider och storstadsnira
kommuner har dven i storre utstrackning dn andra kommuntyper ett
vardegrundsdokument. De foljer ocksé i hogre grad upp utbudet av aktiviteter
och har information pé sina hemsidor om tillginglighet i lokaler. Troligtvis
finns ett samband mellan dessa fyra aspekter av tillganglighetsarbete. De
kommuner som har ett uttalat uppdrag att genomfora riktade aktiviteter, foljer
aven upp dem vilket innebar att fler pa kommunen kénner till att de finns och
att informationen finns pa hemsidan. Att just storstdder och storstadsnira
kommuner har ett mer strukturerat arbete kan vara en resursfraga men dven
en konsekvens av att storre kommuner har ett storre behov av att etablera
strukturer. Kartldggningen visar vidare att flera mindre kommuner arrangerar
aktiviteter eller ger information nir nagon fragar om det. Det kan méanga
ganger fungera bra, men stéller hogre krav pa malgruppen att vara
uppsokande vilket kan innebéra ett ojamlikt utfall.

Jamstalldhet paverkar delaktigheten pa fritiden

Resultaten fran MFD:s undersokningspanel visar att av de som inte &r aktiva
ar det fler kvinnor &n min som Onskar att de vore aktiva pa fritiden.
Intervjustudien med kommunerna visar att de inte systematiskt foljer upp
tillgangen till fritidsaktiviteter utifrén funktionsnedsittning och kon®,
Tidigare studier och forskning visar pé att bade idrott och kulturvérlden ar
ojamstdlld och att kvinnor oftare utestéings fran vissa idrotter eller kulturevent
dn min.* Forskningen visar dven att kvinnor dverlag tar stdrre ansvar for
omsorgsarbete dn mén vilket innebér att kvinnor har mindre tid for
fritidsaktiviteter #n min.® Kvinnor med funktionsnedsittning har simre
ekonomiska forutsittningar fin befolkningen i évrigt.”! Dessa kdnsmonster
paverkar troligtvis mdjligheten till en aktiv fritid for kvinnor med funktions-
nedsdttning. Resultaten av kartliggningen av kommuners insatser visar pa
vikten att fler kommuner borjar folja upp utbud och efterfrdgan av fritids-

87 Se Bilaga 1.4.

88 |bid.

89 Dartsch, Norberg, & Faskunger (2018).

9% Se t.ex. Perrons (2000).

%1 Myndigheten for delaktighet och Jamstalldhetsmyndigheten (2019).
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aktiviteter utifrin funktionsnedsittning i kombination med kon®2. Utifran
statistik och analyser av konsmonster kan kommunen sedan se 6ver hur
utbudet av fritidsaktiviteter kan goras mer jamstallt.

Idrott 4r dven ett omrdde ddr det finns hoga trosklar for andra grupper i
sambhdllet att delta i aktiviteter. Tidigare studier visar att ménga idrotter &r
ojdmlika och inte vilkomnar hbtq-personer. Speciellt transpersoner &r utsatta
inom idrottsrorelsen som ofta forutsitter att man deltar i en aktivitet antingen
som tjej eller kille.”® For personer som tillhdr ndgon av dessa grupper och har
en funktionsnedsdttning innebér det dubbla trosklar till att delta i en aktivitet.
Vissa personer klarar av det, ofta med stdd av vinner och tranare, andra gor
det inte eller saknar stdd. Ett intersektionellt perspektiv visar pé vikten av att
stotta foreningar och verksamheter i hur de kan skapa aktiviteter dér alla kan
delta och ingen riskerar att diskrimineras.

92 Se Bilaga 1.4.
93 Darj, Peihl & Hjelte (2013).
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Tillgang till hjalpmedel for
fritidsaktiviteter

I detta avsnitt presenteras resultat och analys av MFD:s kartldggning av den
enskildes tillgang till hjdlpmedel for fritidsaktiviteter. Se bilagor for
fullstandig metod- och resultatbeskrivning for respektive undersékning.

Sammanfattning

Det finns personer som &r beroende av att anvénda fritidshjédlpmedel for att
kunna ha en aktiv och meningsfull fritid. De som har de fritidshjdlpmedel
som de behdver dr mer ndjda med sin fritid an de som inte har hjdlpmedlen.

Eftersom hélso- och sjukvérdslagen saknar definition av hjidlpmedel styr
regionernas regelverk vilka produkter som forskrivs som hjdlpmedel. Det ar
sdllsynt att regelverken tillater forskrivning av fritidshjdlpmedel, &ven om
mdjligheterna for barn att fa tillgéng till fritidshjélpmedel ar storre dn for
vuxna och dldre personer. Manga anvénder istéllet sina vanliga hjdlpmedel
dven 1 fritidsaktiviteter. For manga fungerar det bra, men det kan ocksé
innebéra skaderisker och att utévandet inte blir lika lustfyllt. En del personer
far avsta fran aktiviteter pd grund av att de inte har de hjdlpmedel som krévs.

Maénga koper sina fritidshjalpmedel pa egen hand. Det blir ltt kostsamt och
en ojamlik tillgang till fritidshjdlpmedel skapas mellan de som har rad och de
som inte har rdd. Merkostnadserséttning fran Forsakringskassan kan till viss
del ticka kostnader. Det dr ocksd mojligt att soka medel ur fonder och
stiftelser fOr att finansiera inkop av fritidshjdlpmedel. Men dessa mojligheter
ar inte en fullstdndig 16sning for majoriteten av de som &r i behov av
fritidshjdlpmedel.

Att kopa fritidshjédlpmedel pd egen hand stéller ocksa krav pa kunskap och
engagemang. Personen sjélv och dven anhoriga far ménga ganger ta ett stort
ansvar fOr att hitta fritidshjdlpmedel, ldra sig att anvdnda hjdlpmedlet, skota
service och underhéll etcetera. Den enskildes och anhdrigas formégor att ta detta
ansvar varierar och det finns en ojdmlikhet mellan personers mdjligheter att ha
kunskap och engagemang kring att skaffa fritidshjdlpmedel pa egen hand.
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Kartldggningen visar att det finns fa utlaningsverksamheter av fritids-
hjalpmedel 6ver landet. Det dr mer vanligt att det finns utldningsverksamhet
for vanlig sportutrustning. Om fler utlaningsverksamheter av fritidshjélp-
medel skulle finnas 1 landet skulle tillgdngen till fritidshjdlpmedel 6ka och
bli mer jamlik.

Vad ar fritidshjalpmedel?

Hjalpmedel &r enligt definitionen 1 Socialstyrelsens termbank en individuellt
utprovad produkt som syftar till att bibehélla eller 6ka aktivitet, delaktighet
eller sjilvstindighet genom att kompensera en funktionsnedséttning. **
Hjalpmedel forskrivs och provas ut individuellt enligt hilso- och
sjukvérdslagen eller som bistand enligt socialtjanstlagen. Ett hjdlpmedel kan
dven vara en produkt som kops eller hyrs av personen sjéalv. Oavsett hur man
fér tillgéng till hjdlpmedlet handlar det om individstddjande produkter som
anvinds for att 6ka aktivitet, delaktighet och sjdlvstindighet. I denna rapport
anvinds begreppet fritidshjdlpmedel for hjalpmedel som specifikt anvands for
att oka aktivitet, delaktighet och sjdlvstindighet i aktiviteter som utfors
utanfor arbete, vardagssysslor eller skola.

Behov av fritidshjdlpmedel varierar mellan olika aktiviteter. Vissa fritids-
aktiviteter gér att utféra med vanliga hjdlpmedel som é&r utformade for
vardagen. Behovet av ett fritidshjdlpmedel handlar d4 om att optimera
aktiviteten och upplevelsen. Tillgang till ett fritidshjdlpmedel kan vara det
som goOr att man tycker aktiviteten dr sé rolig att man fortsétter med den pa
langre sikt. I andra fall krdvs fritidshjdlpmedel for att ens kunna utfora
aktiviteten. Ett sddant exempel &r racerunning déir personer med omfattande
rorelsehinder springer med en specialbyggd springcykel pé tre hjul.
Fritidshjdlpmedlet dr d& det som dr avgorande for att Gverhuvudtaget kunna
delta i aktiviteten.

Andra exempel pa fritidshjdlpmedel &r sit-ski for att aka utforsdkning, kilke
for att spela paraishockey eller specialutformade instrument for att kunna
skapa och spela musik. Det kan dven handla om en griphand for att barn med
nedsatt greppformaga ska kunna cykla eller halla en innebandyklubba. For
personer med synnedsittning kan det vara goalball med bjéllra eller ledfyrer

94 Socialstyrelsens termbank: https://termbank.socialstyrelsen.se/ [2020-01-03].
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for att auditivt lokalisera sig vid exempelvis simning. Ljudutjimningssystem
for att ryttare ska hora instruktioner fran ridlararen ar ett exempel for personer
med horselnedsittning. For personer med kognitiva funktionsnedséttningar
kan det till aktiviteten behdvas ett visuellt tidsstod 1 fritidsaktiviteten, tydliga
instruktioner med bilder eller en app som ger pdminnelser om nér
fritidsaktiviteten startar.

Tillgang till fritidshjalpmedel en
forutsattning for en aktiv fritid

Av de som har svarat 1 MFD:s unders6kningspanel ér det 32 procent som
anger att de har behov av ndgot eller ndgra hjélpmedel for att delta 1
fritidsaktiviteter. De som har de hjdlpmedel som de behover for att kunna
utova sina fritidsaktiviteter har i storre utstrackning, 68 procent, uppgett att de
ar mycket eller ganska ndjda med sin fritid, jimfort med de som inte har
hjalpmedel trots behov, 27 procent. De som inte har tillgéng till de
hjdlpmedel som de behdver for att delta i fritidsaktiviteter uppger i hogre grad
att de vill ha fler och andra aktiviteter pa sin fritid &n de som har de
hjilpmedel som de behdver. Over hilften, 53 procent, av de som har behov
men inte har nagra hjalpmedel uppger att de dr ganska eller mycket missndjda
med sin fritid.”®

Regionernas regelverk styr forskrivning

Hjdlpmedel for vird och behandling liksom hjidlpmedel for den dagliga
livsforingen forskrivs inom hilso- och sjukvarden enligt hilso- och
sjukvérdslagen (2017:30), HSL. Det finns inte ndgon definition av begreppet
hjélpmedel i lagen. Av forarbetena till 8 kap. 7 § HSL om landstingens
skyldighet att erbjuda hjélpmedel framgér att med hjdlpmedel avses bland
annat hjidlpmedel for den dagliga livsforingen som krévs for att den enskilde
sjdlv eller med hjélp av ndgon annan ska kunna tillgodose personliga behov
som exempelvis normala fritids- och rekreationsaktiviteter.”® Det ér

% Se Bilaga 1.1.
% Prop. 1992/93:159.
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regionernas regelverk som till stor del styr vilka produkter som forskrivs. Det
medfor att olika produkter forskrivs som hjdlpmedel 1 olika delar av landet.

Hjalpmedel for fritiden forskrivs séllan

I MFD:s genomgang av regionernas regelverk for hjdlpmedelsforskrivning
framkommer att regioner dverlag inte tillhandahéller fritidshjalpmedel. I
genomgangen av de 21 regionernas regelverk regleras detta uttryckligen i 20
regioner. Ett typexempel pé skrivning kopplat till fritidshjdlpmedel &r att
hjalpmedel som regionen inte tillhandahaller ar hjdlpmedel for hobby, sport
och fritidsverksamhet.®’

Prioriteringsprinciperna paverkar hur fritidshjdlpmedel prioriteras inom
hélso- och sjukvarden. Flera regioner har prioriteringsordningar for
forskrivning av hjdlpmedel. Prioriteringar inom hélso- och sjukvarden ska
utga fran de prioriteringsprinciper som riksdagen har faststéllt for hélso- och
sjukvérden®®. Resonemanget som ofta sker kring hjilpmedel ir att behoven
att ha en fungerande fritid 4r mindre prioriterat dn personnéra behov som att
kunna &ta, kunna forflytta sig inomhus etcetera. D4 fritidshjédlpmedel ingéar i
regionernas prioriteringsordning aterfinns de pa den ldgsta prioriteringsnivan
vilket i praktiken innebér att de forskrivs mycket sdllan eller aldrig. I en
region har exempelvis anvéindningen av regionens ekonomiska resurser for
hjalpmedel prioriterats i fyra nivaer. Hjdlpmedel som tillhor prioriteringsniva
4 innefattar aktiviteter for fritid, hobby, sport och motion och kan inte
forskrivas som personligt hjdlpmedel. P4 prioriteringsniva 1 aterfinns
exempelvis hjdlpmedel for livsuppehéllande insatser.

Resultatet av enkiten till forskrivare visar ocksa att fritidshjalpmedel sdllan
forskrivs via hilso- och sjukvarden.”® Drygt 91 procent av de forskrivare som
har svarat anger att de forskriver hjdlpmedel minst ndgon gang per manad.
For hjalpmedel som frimst anvénds 1 fritidsaktiviteter dr det bara 18 procent
som anger att de forskriver hjdlpmedel minst ndgon gang per manad. Omvint
géller att det dr 8 procent som forskriver hjdlpmedel sa séllan som nigon
gang per ar eller aldrig. For hjdlpmedel som fridmst anvénds i fritidsaktiviteter

97 Se Bilaga 1.4.
%8 Prop. 1996/97:60.
99 Se Bilaga 1.2.
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ar det drygt 79 procent som forskriver hjdlpmedel sé sédllan som nagon géng

per ar eller aldrig (se Diagram 2). Att fritidshjdlpmedel sillan forskrivs via hélso-
och sjukvarden gor att tillgdngen till dessa hjdlpmedel blir simre. Resultat fran
MFD:s undersdkningspanel visar att hilften av de som har

angett att de har behov av hjdlpmedel for att kunna gora det de vill pa sin

fritid inte har tillgdng till dessa eller har behov av andra hjidlpmedel dn de

redan har.'%°

Diagram 2. Férekomst av férskrivning av hjalpmedel samt fritidshjalpmedel
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Mindre svart for barn att beviljas fritidshjalpmedel

Ovan framkommer att flera regioner har prioriteringsordningar for
forskrivning av hjdlpmedel dér fritidshjdlpmedel dterfinns pa den lagsta
prioriteringsnivan. Ett undantag ar fritidshjdlpmedel till barn dar det utifran
prioriteringsordningen i fem regioner framkommer att barn med
funktionsnedsittning bor ges samma forutséttningar till lek och utveckling
som andra barn.!°! I en region finns till exempel hjélpmedel for att barn ska
kunna leka och utvecklas pé prioriteringsniva 2. For att nd upp till

100 Se Bilaga 1.1.
101 Se Bilaga 1.4.
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barnkonventionens mal om barnets tillgang till rekreation pa ett sétt som
bidrar till barnets individuella utveckling behover tillgangen till fritids-
hjalpmedel finnas i hela landet.

Att mojligheterna for barn att fa tillgang till fritidshjdlpmedel &r storre én for
vuxna och dldre personer ger konsekvenser ur ett livsperspektiv. Forskrivare
som MFD har fort dialog med beskriver att madnga unga vuxna maste lamna
tillbaka hjalpmedel for fritiden som de har fatt som barn. Det kan leda till att
de som vuxna inte lingre kan gora det som de tidigare har gjort pé sin fritid.

Nastan ingen dubbelforskrivning

Att utdva fritidsaktiviteter kan 1 vissa fall underléttas av att fa mer &n ett
hjalpmedel utskrivet for vad som bedoms vara samma behov. Man kan
exempelvis behdva en rollator for inomhusbruk och en terrédngrollator for att
strova i skog och mark. Vid granskningen av hur dubbelforskrivning regleras
1 de regionala regelverken framkommer att det &r séllsynt med dubbel-
forskrivning. I fem regioner ndimns dubbelforskrivning for barn och da
mojliggdrs dubbelforskrivning for barn i fler fall dn f6r vuxna. Det fram-
kommer att dubbelutrustning &r tdnkt for situationer da det &r orealistiskt att
regelbundet transportera skrymmande hjialpmedel till exempel mellan boende
vid delad vardnad, mellan hem och forskola, skola, stodfamilj eller korttids-
boende snarare én mellan till exempel boende och aktiviteter man gor pa
fritiden. Kartldggningen visar dirmed att mojligheten till dubbelforskrivning
inte tillimpas for syftet att frimja en aktiv fritid.'*

Forskrivare hinner inte ge tips och rad

Tillgangen till fritidshjdlpmedel kan ocksé péverkas av huruvida det finns
tillgénglig information om hjdlpmedel for fritiden eller inte. Som fram-
kommer ovan forskrivs fritidshjélpmedel 6verlag inte via hilso- och
sjukvdrden. Men det finns inget som hindrar att hélso- och sjukvérden ger
tips och rad om fritidshjdlpmedel. I MFD:s granskning av regionernas
information till medborgare via 1177.se framkommer att regionerna
informerar om att forskrivare kan informera om var det gar att hyra, lana eller
kopa fritidshjdlpmedel samt om vilka bidrag som finns att soka for att kopa

102 Se Bilaga 1.4.
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fritidshjdlpmedel pa egen hand. De regionala regelverken forhindrar inte
heller forskrivare att ge rad och tips om olika hjdlpmedel att anvinda pa
fritiden. 919 Ay de forskrivare som har besvarat MFD:s enkit har

60 procent angett att de 1 kontakt med personer 1 behov av hjdlpmedel
diskuterar behov av fritidshjdlpmedel nagon gdng per manad eller oftare dven
om de inte forskriver ett sidant hjilpmedel. %

MFD har haft uppfoljande dialog med forskrivare och det framkom dé att
ménga Onskar kunna fokusera mer pé rddgivning och stdd kring fritiden dn
vad de gor idag. Korta vardtider medfor att samtal om personens hela
livssituation uteblir och insatserna koncentreras ofta till det mest akuta, vilket
sdllan dr fritiden. Forskrivare anger ocksa att de begransade mojligheterna att
tillgodose behov av fritidshjdlpmedel medfor att de fokuserar mindre pé
fritiden &n vad de skulle vilja gora.

Manga anvander vanliga hjalpmedel pa
fritiden

Resultat fran MFD:s undersdkningspanel visar att minga anvéinder sina
vanliga hjilpmedel for att kunna gora det som de vill pa fritiden.!% De
personer med funktionsnedsdttning som MFD har intervjuat sidger att de
hjédlpmedel som de har fungerar bra for fritidsaktiviteter &ven om de sillan
ar forskrivna for att anvéndas pé fritiden.

Nackdelar med att anvanda vanliga hjalpmedel

Det finns ocksé situationer och aktiviteter da det dr en nackdel att anvinda
sina vanliga hjdlpmedel. Att sakna bra fritidshjdlpmedel kan leda till att
upplevelsen av aktiviteten paverkas negativt och lusten att géra ndgot man
gillar och tycker ar kul uteblir. Det kan gora att man slutar med aktiviteten i
fortid. For att gora en liknelse — hur skulle upplevelsen bli for alla de som
spelar fotboll om de skulle vara hdnvisade till att spela med tunga vinter-

103 Se Bilaga 1.4.
104 Se Bilaga 1.3.
105 Se Bilaga 1.2.
106 Se Bilaga 1.1.
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kangor pa fotterna istillet for bra fotbollsskor? Fritextsvaren i MFD:s
undersokningspanel visar att drivkraften att hitta bra hjadlpmedel som fungerar
1 den fritidsaktivitet man vill gora &r stark.

Att anvénda sina vanliga hjdlpmedel for aktiviteter pa fritiden kan ocksa
medfora sékerhetsrisker eftersom de inte &r utformade for att anvidndas pa det
sattet. Att spela basket med en vanlig rullstol kan gora att rullstolen gér
sonder och anvindaren skadas. For elitidrottare kan anvdndning av utrustning
som inte dr optimalt anpassad ocksa innebira forslitningsskador. I en
undersokning med hilsodata frdn mer 4n hundra svenska elitaktiva
paraidrottare framkommer att drygt 30 procent drabbades av en allvarlig
skada under ett &r. Sjélva funktionsnedséttningen bidrog till majoriteten av
det totala antalet skador. Framfor allt rullstolsanvéndare beskriver att det ar
viktigt med anpassad och optimal utrustning for att klara den stora
belastningen som rullstolskdrning innebér i det dagliga livet samt inom

idrotten.'?’

Mer an halften koper sjalv

For ménga ér tillgang till fritidshjdlpmedel det som gor att man kan vara
delaktig 1 de aktiviteter som man vill gora pa fritiden. Samtidigt &r det tydligt
utifran resultaten ovan att hjdlpmedel for fritiden inte tillhandahalls genom
hélso- och sjukvérden i nagon stor utstrackning.

Resultat frain MFD:s unders6kningspanel visar att 6ver hdlften, 55 procent,
sjdlva har kopt de hjdlpmedel som de anvénder for att kunna gora det de vill
pa fritiden. ' Exempel pa hjilpmedel som man har képt ér sele for att
komma pa och av en hést, sportrullstol for att kunna hélla p4 med
rullstolshandboll och rullstolsinnebandy samt vistar som anvinds vid 16pning
dar det star ”synskada” och “’ledsagare”. Det finns ocksd exempel pa foretag
som erbjuder hjdlpmedel for fritidsaktiviteter gratis till barn.

107 Fagher (2019).
108 Se Bilaga 1.1.
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Att kdpa sjalv kraver resurser

Vid forskrivning av hjdlpmedel ingar det att forskrivaren hjélper till att prova
ut, anpassa och vilja lamplig produkt samt vid behov specialanpassa
produkten. Nar personen har fétt produkten ingér att informera, instruera och
trdna samt folja upp och utvirdera funktion och nytta av hjalpmedlet. Detta ar
sarskilt viktigt om produkten dr tekniskt avancerad. Nar personen koper sitt
hjdlpmedel pa egen hand maste denne 1 storre utstrackning sjilv hitta lamplig
produkt, ldra sig anvénda hjélpmedlet, eventuellt specialanpassa produkten
etcetera. Det stéller dirmed krav pa hog kunskap om hjélpmedel och ett
engagemang for att veta vilka produkter som skulle kunna fungera som
hjdlpmedel for den aktivitet som personen vill utfora.

Ojamlikhet i kunskap om hjalpmedel

For den som inte vill eller kan vilja sjélv dr det viktigt att det finns alternativ.
Knappt hélften av de forskrivare som har besvarat MFD:s enkét uppger att de
ndgon gang per ménad eller oftare ger tips och rdd om produkter for fritiden
som personer kan kdpa sjilv.'” For de som inte fir information frin
forskrivare finns forum och grupper pa internet dir personer med funktions-
nedsdttning och nirstdende ger tips till andra om fritidshjélpmedel.

Men ménga personer har inte kontakt med en forskrivare som ger tips och rad
om produkter for fritiden att kopa sjdlv. Det dr ocksé en stor andel av de med
funktionsnedsdttning som upplever svérigheter att soka efter information och
navigera pa internet. ' Nérstdende 4r dirfor manga génger avgorande for att
fa tillgéng till de hjédlpmedel som man har behov av pa fritiden. For barn med
funktionsnedsattning dr vardnadshavarens kompetens och drivkraft
betydelsefull. Samtidigt har forédldrar till barn med funktionsnedséttning en
mingd olika krav p4 sig.!!! Att barnet far tillgdng till fritidshjilpmedel kan
bli dverméktigt i kombination med alla andra behov som ska tillgodoses. Allt

109 Se Bilaga 1.2.
110 Johansson (2018).

111 Myndigheten for delaktighet om féraldrar till barn med funktionsnedsattning:
https://www.mfd.se/resultat-och-
uppfolining/kunskapsunderlag/funktionshinderspolitikens-utveckling/foraldrar-till-
barn-med-funktionsnedsattning/ [2020-03-03].
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detta innebar att det finns en ojamlikhet mellan individers mojligheter att hitta
de hjdlpmedel som det finns behov av.

Behov av anpassning och stod

I storre stader finns ofta hjélpmedelsbutiker dér det gér att kdpa ett urval av
hjalpmedel att anvinda pé fritiden. Hjdlpmedelsbutikerna kan ge begrénsat
med rad och stdd kring anvdndning. Den som behdver mer omfattande hjélp
for att lara sig en produkt &r istillet hinvisad till ndgon anhdrig eller véin. Det
kan exempelvis vara barn eller dldre personer som har behov av att léra sig
anvinda en tekniskt avancerad produkt for fritidséndamal.

En mojlighet ar att forskrivare hjilper till med anpassning, rad, stod och
traning att anvinda hjialpmedlet &ven om personen har kopt det pa egen hand.
MFD:s kartlaggning visar dock att detta inte dr s& vanligt forekommande. Det
ar 43 procent av forskrivarna som aldrig ger denna typ av rad och stod och
ndstan 25 procent anger att de ndgon gang per manad eller oftare ger hjélp
och stdd om anvéndning eller anpassning av produkter som personen har

skaffat pa egen hand for att anvinda pa fritiden.''?

Manga har inte rad med fritidshjalpmedel

Att anvéndare dr hdnvisade till att sjilv kopa hjdlpmedel {or en aktiv fritid
kan innebira stora kostnader, sdrskilt for barn som vixer och kan behova nya
hjalpmedel varje ar. En racerunner kostar mellan 15 000 och drygt 30 000
kronor!!"® och en Sitski mellan 40 000 och 65 000 kronor''*. Priserna pa
andrahandsmarknaden tycks bara vara marginellt lagre. Det finns sjilvklart
ocksa bade billigare och dyrare fritidshjédlpmedel &n sd. Exempelvis kostar en

112 Se Bilaga 1.2.

113 Racerunning Sweden: https://racerunning.se/kopa-en-racerunner-spring-cykel/
[2020-01-09].

114 Epost till MFD fran totalskidskolan 2020-01-07.
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korthallare for spelkort!!> ungefir 50 kronor och specialutformade instrument
mellan 500 och 2000 kronor!'6,

Studier visar att personer med funktionsnedséttning i hdgre grad dn andra
grupper i samhéllet lever i en utsatt ekonomisk situation. Att vara hanvisad
till att sjdlv bekosta de fritidshjdlpmedel som man sjdlv eller ens néirstdende
eller barn har behov av riskerar att utestinga personer med anstrangd
ekonomi fran att gora det de vill pa sin fritid. Detta géller sarskilt for kvinnor
med funktionsnedséttning som i hogre grad lever i ekonomisk utsatthet dn

mén. 7

Merkostnadsersattning fran Forsakringskassan

Personer med funktionsnedséttning kan ha rétt till merkostnadsersattning fran
Forsédkringskassan. Erséttning ges for kostnader utover de kostnader som ér
vanliga for personer i samma alder utan funktionsnedséttning. For ratt till
ersdttning maste den enskilde ha belagda merkostnader pa minst 11 825
kronor per ar pa grund av funktionsnedsittningen.''® Det gar att f4 mellan

1 183 och 2 759 kronor per manad beroende pa hur stora merkostnaderna ar.
Som exempel kan man normalt inte fi ersittning for att kopa en cykel, men
den som behover anpassa cykeln kan fa ersittning for den kostnaden. Andra
exempel pa merkostnader kopplat till fritid kan vara resor med fardtjénst som
inte ersitts av kommunen eller regionen, att hyra eller kdpa hjédlpmedel eller
kostnader for anpassade fritidsaktiviteter. Det gar inte att 4 merkostnads-
ersttning for hjdlpmedel om det finns ett likvardigt hjdlpmedel att l&na gratis
frdn kommunen eller regionen.

115 Komikapp: https://www.komikapp.se/trivsel-gl%C3%A4dje-f%C3%B6r-
%C3%A4ldreomsorg-spel-aktivitet [2020-01-21].

1186 Bunnemusic: https://bunnemusic.se/bunneinstrument/ [2020-01-21].

117 Myndigheten for delaktighet och Jamstalldhetsmyndigheten (2019).

118 Fgrsakringskassan om merkostnadsersattning:
https://www.forsakringskassan.se/privatpers/funktionsnedsattning/merkostnadsersatt

ning-for-vuxna [2020-01-16].
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Fa kan beviljas medel for fritidshjalpmedel fran fonder och
stiftelser

Ett annat sitt att finansiera kop av fritidshjdlpmedel &r att personer ansoker
om medel fran fonder eller stiftelser. MFD har undersokt mojligheterna till
ekonomiskt bidrag for inkop av fritidshjédlpmedel fran 56 nationella fonder
och stiftelser.!!” Granskningen visar att iven om majoriteten av fonderna kan
bevilja medel for inkdp av fritidshjédlpmedel dr det endast mdjligt for ett fatal
att ansoka om medel fran fonderna. Det &r vanligt att fonderna riktar sig till
barn och unga. Ofta finns ocksa krav pa nagon specifik typ av funktions-
nedsittning. Det dr mindre vanligt att vuxna kan ans6ka om fondmedel for
ink&p av fritidshjdlpmedel.

Det dr ocksa vanligt att fonder och stiftelser har ett ekonomiskt tak for den
sokandes inkomster och tillgangar. Det betyder att enbart personer utan
ekonomiska tillgangar kan beviljas medel. I praktiken kan det till exempel
innebdra att ett barn till fordldrar som dger sitt boende inte beviljas medel for
inkop av hjdlpmedel att anvénda i sin fritidsaktivitet.

Resultaten fran enkdten till forskrivare visar att 12 procent av respondenterna
informerar om fonder och stiftelser som ger bidrag till fritidshjilpmedel. '?°
Att det &r s& fa som informerar om fonderna ér inte forvinande mot bakgrund
av att sd fa tycks kunna ansdka om medel frén dessa. Den uppfoljande
dialogen med forskrivare visar ocksa att de inte alltid har kunskap om de
fonder som finns. De upplever sig inte heller ha mojlighet att hjélpa till med
ansdkan som 1 sig kréver tid och kompetens fran bide den enskilde och

anhoriga.

Utlaningsverksamhet — en mojlighet

Ovan framkommer att det dr f4 som far fritidshjdlpmedel via hilso- och
sjukvérden och att forutsattningarna att kopa fritidshjalpmedel pa egen hand
inte dr jimlika. Utldningsverksamheter kan vara en alternativ vag till att fa
tillgang till fritidshjdlpmedel. En utléningsverksamhet kan bedrivas 1
kommunal eller regional regi eller genom foreningslivet.

119 Se Bilaga 1.5.
120 Se Bilaga 1.2.

Kartlaggning av lokala och regionala satsningar samt tillgang till fritidshjalpmedel

57



58

F& uthyrnings- och utlaningsverksamheter i kommuner
och regioner

I enkiten till socialforvaltningarna stilldes frdgan om det inom kommunen
finns nagon uthyrnings- eller utlaningsverksamhet for hjalpmedel att anvdanda
i fritidsaktiviteter.'?! Drygt 30 procent av de kommuner som besvarade
enkédten uppgav att det finns sadan verksamhet. Troligtvis &r det i realiteten
annu féarre eftersom vissa kommuner tycks ha besvarat fragan generellt utifran
utrusning for fritidsaktiviteter och inte specifikt kopplat till hjdlpmedel f6r
personer med funktionsnedsittning. P& regional niva finns en handfull
regioner med utldningsverksambhet av fritidshjilpmedel. '??

Behov av forbattrade utlaningsverksamheter

Da MFD har studerat regionala hemsidor framkommer det att tre regioner har
en organiserad utlaningsverksamhet for fritidsaktiviteter dér det gér att lana
hjélpmedel upp till tva veckor. I en av regionerna géller utldningsverksam-
heten enbart personer under 19 ar. I ytterligare tva regioner finns uthyrnings-
eller utldningsverksamhet som bedrivs av ideella foreningar.'? I dialoger som
MFD har haft framkommer att den tidsbegrénsade utlaningstiden pé tva
veckor begriansar mojligheten att hinna prova pa och testa aktiviteter vid mer
an ett tillfdlle. Samtidigt tycks det sdllan forekomma ko for att l&na fritids-
hjélpmedel. Langre utlaningstider skulle bidra till att fler ges mojlighet att
testa en aktivitet vid fler tillfallen samt mdjlighet att fortsatta med de
aktiviteter som man gillar i véntan pa att fa tillgang till ett eget hjdlpmedel.

I de dialoger som MFD har haft har det ocksa framkommit att det runt om 1
landet finns flera organisationer och klubbar som har oanvénda fritidshjalp-
medel att lana ut, till exempel att basketklubben har ett antal rullstolar att 1éna
ut for att spela basket. Dessa hjdlpmedel har ofta kopts in genom projekt-
bidrag och anvinds sa ldnge eldsjélar finns kvar inom verksamheten. Om en
eldsjél slutar &r risken stor att de fritidshjdlpmedel som har kopts in ldmnas

121 Se Bilaga 1.4.
122 |pid.
123 | pid.
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oanvianda 1 ett forrdd. Det finns en potential att utnyttja dessa
fritidshjdlpmedel mer effektivt.

Bristande information om utlaningsverksamhet

I genomgéngen om vilken information som ges till medborgare pd 1177.se
om olika sétt att fa tillgdng till fritidshjdlpmedel framkommer att manga
regioner informerar om att forskrivare kan informera om var det gér att hyra,
lana eller kopa fritidshjélpmedel.'?* Svaren fran forskrivare visar dock att det
endast &r atta procent som ger information om mdjligheter att kunna hyra
eller lana fritidshjilpmedel oftare #n en gang i manaden.!*> En orsak kan vara
att det finns fa utlaningsverksamheter att informera om.

Inspireras av andra utlaningsverksamheter

Fritidsbanken ar en utldningsverksamhet for utrustning som skidor, skridskor,
inlines, flytvéstar, snowboards etcetera. Fritidsbanken finns i ndstan hundra
kommuner och grundprincipen ér att alla far lana, allt ska vara gratis och
utrustningen ar aterbrukad. Idag &r det endast ett fatal av landets fritidsbanker
som har fritidshjdlpmedel att l&na ut. MFD har {fort dialog med Fritidsbanken
Sverige och de har en ambition och vilja att utvidga sin verksamhet till att
inkludera fritidshjdlpmedel 6ver hela landet. En utmaning ar att mycket lite
fritidshjdlpmedel och parasportutrustning ldmnas till fritidsbanken. Troligtvis
finns en hel del fritidshjdlpmedel som star oanvénda runt om 1 Sverige. For
att de ska kunna anvéndas av fler skulle man aktivt behdva arbeta for att
samla dessa hos exempelvis fritidsbanken. Fritidsbanken har dock i1 dagslaget
inte tillrackligt med resurser for att géra det pa egen hand.

Ett annat exempel pa verksamhet som mojliggér langre utldn av utrustning ar
kulturskolan. Statens kulturrad och kommunerna bidrar ekonomiskt till
kulturskolan bland annat for att ge stod till utlan eller kdp av instrument.

124 Se Bilaga 1.4.
125 Se Bilaga 1.2.
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