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Forord

Denna rapport dr en redovisning av ett uppdrag som Myndigheten for
delaktighet (MFD) fick i regleringsbrevet for 2017. Uppdraget ar att
analysera om det finns behov av att utveckla den praktiska tillimpningen
av barnkonventionen inom myndighetens verksamhetsomréde.

Att sdkerstdlla ett barnrdttsperspektiv inom MFD:s verksamhetsomréade
ar en viktig del 1 att kunna bidra till funktionshinderspolitikens
overgripande mal om jamlika levnadsvillkor for personer med
funktionsnedséttning i alla &ldrar.

Rapporten innehaller en kartldggning, en analys och en handlingsplan
som beskriver identifierade utvecklingsomraden och de atgérder som
myndigheten avser att vidta.

Uppdraget har genomforts av Maria Melin, Brita Tornell och Romina
Ramos.

MFD vill rikta ett sdrskilt tack till Barnombudsmannen och kontakt-
personerna Janna Térneman och Kenneth Ljung for ett gott stdd under
uppdraget. Myndigheten vill ocksé tacka Ann-Marie Stenhammar for den
expertis och det stod hon bidragit med i arbetet.

Sundbyberg i mars 2018

Malin Ekman Aldén
Generaldirektor
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Sammanfattning

MFD har i uppdraget Barnritt i praktiken kartlagt och analyserat hur
myndigheten kan utveckla den praktiska tillimpningen av barn-
konventionen inom myndighetens verksamhetsomrade. Inom ramen for
uppdraget har myndigheten ockséd undersokt om det finns behov av att
utveckla metoder for att kunna prata med barn med funktionsnedséttning.

MEFD har gjort beddmningen att arbetet med uppdraget Barnrétt i
praktiken behdvde knytas till FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedséttning. Myndighetens arbete har darfor
utgétt fran att identifiera hur konventionen om réttigheter for personer
med funktionsnedsittning och barnkonventionen starker och
kompletterar varandra.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedséttning
tar ett tvarsektoriellt grepp pa funktionshinderperspektivet. MFD:s
beddmning dr att konventionens krav pa full tillgédnglighet och
delaktighet kan bidra till en béattre och bredare tillimpning av
barnkonventionen och av andra konventioner.

En intern kartldggning som MFD gjort visar att myndigheten saknar
systematik 1 sin tillimpning av grundprinciperna i barnkonventionen.
MFD har dérfor tagit fram en handlingsplan for att myndigheten ska
kunna arbeta mer systematiskt med att integrera ett barnrattsperspektiv
1 myndighetens alla delar.

Forhoppningen dr att MFD:s interna utvecklingsarbete ska inspirera
och stddja andra verksamheter och organisationer i arbetet med full
tillgénglighet och i utformning och implementering av deras
barnrittsarbete.

Utvecklingsarbetet i handlingsplanen kommer att utga fran MFD:s
huvudsakliga verksamhetsomréden - ledning och styrning, uppfoljning
och kunskap, implementeringsstod och kommunikation.
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MFD har identifierat foljande utvecklingsomrdden med tillhérande

atgirder:

Tydliggor barnrittsperspektivet i styrnings- och
ledningsprocesserna inom MFD

MFD avser implementera ett barnréttsperspektiv i styrnings- och
ledningsprocesserna pd myndigheten. Detta ska goras genom ett
sdrskilt arbetssitt i flera olika steg, dér varje steg motiveras,
dokumenteras och foljs upp. P4 sé sitt kan MFD gora tidiga,
gemensamma och rimliga bedomningar kring barnrittsperspektivet
och barnets bésta 1 alla aktiviteter.

MFD:s avser att sprida detta arbetssétt vidare s att det kan bli ett
praktiskt stod for andra aktorer sa att deras implementering av
barnkonventionen omfattar alla barn, oavsett funktionsférmaga.

Forbittra datainsamling och statistik for barn med

funktionsnedsittning

MEFD avser att inom ramen for sitt uppfoljningsuppdrag identifiera
utvecklingsétgirder for att battre kunna fanga levnadsvillkoren for
barn med funktionsnedsittning. Det handlar om &tgérder
myndigheten sjdlv kan genomfora som till exempel
fordjupningsstudier och forum dér barn far mojlighet att komma till
tals. Darutdver handlar det om samarbete med andra aktdrer som tar
fram statistik och genomfor undersdkningar.

Forbittra stod till andra aktorer

MEFD avser att ta fram stodverktyg utifran ett fortsatt arbete med att
identifiera vad full tillgénglighet innebar i ett praktiskt barnréttsarbete
och kring barnréttsperspektivet i individuella stdd.

MFD avser ocksa ta stéllning 1 fraga om hur myndigheten kan arbeta
med nétverk ndr det giller barn och barn med funktionsnedsittning.
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Utveckla kommunikationen som nar barn

e MFD avser att producera en film som ska finnas pa MFD:s webbsida
for att informera barn och unga om myndighetens verksambhet.

e MFD avser att ta fram material om konventionen om réttigheter for
personer med funktionsnedséttning riktat till barn.

e MFD avser ocksé att samla aktuell kunskap, om barn med
funktionsnedséttning, under en sarskild flik pa myndighetens
webbplats.

Utdver dessa omraden ldmnar MFD 1 denna rapport dven forslag pé att
inrétta ett gemensamt nitverk for de myndigheter som ingar 1
kunskapslyftet for barns rittigheter.! Detta for att bland annat kunna
samverka kring bedomningar av barnets bista och barns mojligheter att
komma till tals 1 verksamheten. Inom ramen for ett sddant nitverk kan
det ocksé finnas mdjligheter till samarbete kring att utveckla universellt
utformade samtalsmetoder och gemensamma insamlingar av statistik.

1 Kunskapslyftet om barns rattigheter ar ett regeringsuppdrag till
Barnombudsmannen under 2017-2019 att stdédja myndigheter, kommuner och
landsting i arbetet med att sakerstalla tillampningen av barnets rattigheter i
respektive verksamheter.
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Uppdraget

I mars 2013 gav regeringen en sérskild utredare 1 uppdrag att genomfora
en kartlaggning av hur tillimpningen av lagar och andra foreskrifter
overensstimmer med FN:s konvention om barnets réttigheter
(barnkonventionen) och de tilldggsprotokoll som Sverige har tilltrétt (den
s.k. Barnrittsutredningen). I utredningen ingick ocksa att analysera for-
och nackdelar med en inkorporering av barnkonventionen i svensk ritt.>

Barnrittsutredningen foreslog i sitt betdnkande (SOU 2016:19) bland
annat att ett kunskapslyft skulle genomforas for att hdja kompetensen om
barnkonventionen bland olika yrkesgrupper som arbetar i statliga och
kommunala myndigheter. Kunskapslyftet skulle ge kunskap och
kompetens om vad barnkonventionen och ett barnrittsperspektiv innebér
i praktiken, i forhallande till den egna verksamheten.?

Med anledning av detta fick MFD 1 regleringsbrevet for 2017 1 uppdrag
att analysera om det fanns behov av att utveckla den praktiska
tillimpningen av barnkonventionen inom sitt verksamhetsomrade, till
exempel om det bland barn med funktionsnedsittning finns behov av att
utveckla metoder for att lyssna pa barnen, inhdmta barnens asikter och
vad barnets bésta som ett tillvigagingsitt innebér i myndighetens arbete
med att verka for full delaktighet. I uppdraget ingar att redovisa de
utvecklingsomraden som har identifierats och hur dessa ska tas tillvara

i myndighetens verksamhet.*

Liknande uppdrag gavs samtidigt 1 regleringsbreven till Socialstyrelsen,
Statens institutionsstyrelse, Statens skolverk, Migrationsverket och
Myndigheten for fordldraskapsstod. Barnombudsmannen fick samtidigt

2 Kommittédirektiv 2013:35, tillaggsdirektiv 2014:86 och 2015:17 Oversyn av
barnets rattigheter i svensk ratt.

3 Betdnkande SoU 2016:19 Barnkonventionen blir svensk lag.

4 Regleringsbrev Myndigheten for delaktighet 2017, drn S2017/07302/RS
(delvis). Uppdraget kallas i rapporten for uppdrag Barnratt i praktiken.
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1 uppdrag att erbjuda stod till 1 myndigheterna i genomforandet av
uppdragen.’

Barnombudsmannen har valt att bendmna sitt tredriga uppdrag, och de
uppdrag ndimnda myndigheter har fatt, Barnritt i praktiken. MFD
kommer darfor i denna rapport att referera till myndighetens eget
uppdrag som Barnritt i praktiken.

Tillvagagangssatt och genomforande

MFD har haft en bred ansats 1 arbetet med uppdraget Barnritt 1 praktiken.
Det har inkluderat bade ett myndighetsinternt arbete och ett samarbete
med andra berérda myndigheter. Det interna arbetet har framfor allt
syftat till att analysera den praktiska tillampningen av barnkonventionen
1 myndigheten. Det har myndigheten gjort genom:

e Kartlaggning av kunskapen hos medarbetare pa MFD.
e Kartldggning av styr- och ledningsprocessen pa MFD.

e Kartldggning av barnperspektivet och tillimpningen av
barnkonventionen utifrén avdelningarnas verksambhet.

Genom kartliggningarna har MFD fatt en nuldgesbild, som har utgjort
grunden for myndighetens utvecklingsomraden.

MEFD har ocksé gjort en kartldggning och en analys av hur barnkonven-
tionen forhéller sig till FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsdttning. Tillsammans med experter pd barnkonventionen
fran Barnombudsmannen och experter pd konventionen om réttigheter
for personer med funktionsnedséttning har MFD identifierat hur
rittigheterna i de bada konventionerna forhaller sig till varandra.

5 Regleringsbrev 2017 Statens institutionsstyrelse, Statens skolverk,
Socialstyrelsen, Migrationsverket, Myndigheten for féraldraskapsstdd och
Barnombudsmannen (drn S2017/06702/RS, U2009/06971/S (delvis)
U2016/01473/GV, U2016/01486/GV, S2017/06717/FS, Ju2017/09021/LP
Ju/2017/01487/SIM(delvis) Ju2017/05918/SIM (delvis), S2017/04894/F ST,
S2017/05342/FST).
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Syftet har varit att belysa hur konventionerna eventuellt starker och
kompletterar varandra. Barn med funktionsnedséttning och deras
mojligheter att ta del av sina réttigheter har statt 1 fokus. Slutsatsen ar att
MFD:s arbete med de olika konventionerna maste hinga ihop och att
arbetet med barnkonventionen inte kan bedrivas skiljt fran myndigheten
Ovriga réttighetsbaserade arbete.

MEFD har i1 uppdraget samverkat med dvriga myndigheter i kunskaps-
lyftet och med experter pa frdgor som ror ménskliga rattigheter och barn
med funktionsnedsittning. Kontinuerliga moten har genomforts med
Barnombudsmannen. Det har skett bade i form av gemensamma tréffar
for myndigheterna med motsvarande uppdrag och genom enskilda
moten. Under de enskilda mdtena har MFD och Barnombudsmannen
kunnat fordjupa analysen i MFD:s specifika uppdrag dér konventionen
om réttigheter for personer med funktionsnedséttning utgjort en viktig
forutsdttning. MFD har ocksé haft méten med Socialstyrelsen och
Myndigheten for fordldraskapsstdd for att dela erfarenheter kring hur
kunskapsmyndigheter kan forhalla sig till begreppet barnets bésta.

For kontinuerligt stod 1 arbetet har myndigheten knutit till sig en expert
med lang erfarenhet av att arbeta med barnets ritt till delaktighet med
sarskild inriktning pd barn med funktionsnedsdttning,
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Kunskapslaget inom myndigheten

For att kunna bedéma inom vilka omraden det finns behov av att
utveckla den praktiska tillimpningen av barnkonventionen har MFD
genomfort en nuldgesanalys inom myndigheten. Nulidgesanalysen
omfattade bade medarbetarnas kinnedom om barnkonventionen och en
genomgang av befintliga styrdokument.

Kannedom om och tillampning av
barnkonventionen — en kartlaggning

En nollmétning genomf6rdes for att kartlagga kinnedomen om
barnkonventionen och barnperspektivet hos MFD:s medarbetare.
Nollmétningen innehdll frdgor om barnkonventionen och om
medarbetarna kan tillimpa ett barnperspektiv 1 sitt arbete. Resultatet
visade att kunskapen varierar inom myndigheten. Ungefar hilften av
medarbetarna uppgav sig ha god kunskap om barnkonventionen.
Forhallandevis fa uppgav dock att myndigheten, och de sjélva, aktivt
tillimpar ett barnperspektiv i arbetet.

For att f6lja upp resultatet fran nollmitningen genomférdes workshops
pa alla myndighetens fyra avdelningar. Varje avdelning diskuterade
mojliga utvecklingsomraden utifran respektive avdelnings uppdrag och
verksamhet. Syftet med angreppsséttet har varit dubbelt. Dels ger
arbetssittet kunskap direkt fran verksamheten om eventuella brister och
utvecklingsomraden. Dels blir arbetsséttet en kompetenshdjande insats i
sig for medarbetarna. Medarbetarna diskuterade bade hur de olika
delarna av myndighetens verksamhet forhaller sig till barnkonventionen
och hur ett systematiskt inkluderat barnperspektiv kunde forverkligas.

Kartlaggning av interna styrdokument

Myndigheten har dven gjort en genomgéng av interna styrdokument for
att se 1 vilken utstrdckning dokumenten ger stod for att arbeta med
barnkonventionen i praktiken.

Barnratt i praktiken
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I myndighetens styrmodell &r barns rétt att vara delaktiga 1 samhillet pa
jamlika villkor ett prioriterat omrade fram till 2020. Prioriteringen
innebdr att barns ratt till delaktighet sarskilt ska beaktas 1 verksamhets-
planering och genomforande. Det saknas dock skrivningar om ett
barnrittsperspektiv 1 dvergripande styrdokument och rutiner. Det saknas
ocksa praktiska processer och verktyg for att kunna omsétta ett
barnperspektiv i verksamheten.

Slutsatser fran nulagesanalysen

Kartldaggningen med tillhérande workshops visade att medarbetarnas
kunskaper om innehallet i barnkonventionen varierar. Ungefar hélften av
medarbetarna uppgav att de hade god kdnnedom om barnkonventionen.
Aven méjligheten att tillimpa barnkonventionen i arbetet varierade.

Det kravs bade god kdnnedom om innehallet i barnkonventionen och
forutséttningar 1 6vrigt for att kunna tillimpa den 1 arbetet. Sddana
forutséttningar kan till exempel vara att det finns enhetliga metoder,
verktyg eller annat st6d som underléttar arbetet.

Slutsatsen fran nulédgesanalysen ér att det finns brister bade i kunskap och
1 det stdd som medarbetarna kan nyttja i sitt arbete. Det innebér att MFD
1 dagsldget brister i att pa ett systematiskt satt tillimpa grundprinciperna i
barnkonventionen. Kartliggningen visade ocksé pé en rad sakomraden
dér ett utvecklingsarbete skulle ge mojligheter att battre tillimpa och
tillgodose barns rittigheter.

En central inriktning for uppdraget Barnrétt i praktiken har darfor varit
att identifiera de omraden dir myndigheten inte aktivt tillimpar ett
barnréttsperspektiv. Uppdraget behdvde dven inriktas pé att identifiera
konkreta verktyg for att alla medarbetare ska kunna omsitta ett
barnrattsperspektiv i sitt arbete. Vidare identifierades behov av
kunskapshdjande insatser.
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Utgangspunkter for uppdraget
Barnratt i praktiken

MFD:s roll

I slutet av 2017 beslutade riksdagen om ett nytt mal for funktionshinders-
politiken. Det nationella malet for funktionshinderspolitiken &r att, med
FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsittning
som utgangspunkt, uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet
for personer med funktionsnedséttning i ett samhille med méngfald som
grund.®

MFD ér en kunskapsmyndighet inom funktionshindersomradet. MFD:s
uppgift ar att framja respekten for och medvetenheten om rattigheter for
personer med funktionsnedsdttning i alla dldrar. Myndigheten ska ocksa
ur ett rittighets-, mangfalds-, jamstélldhets, - och medborgarperspektiv
verka for full delaktighet i samhillslivet for personer med funktions-
nedsittning och for jamlikhet 1 levnadsvillkor. Myndighetens uppdrag ar
brett och spanner 6ver samtliga samhéallsomraden som ror personer med
funktionsnedséttning.

MEFD arbetar med att f6lja utvecklingen av levnadsvillkor for personer
med funktionsnedsittning. Myndigheten arbetar ocksa med att stodja
olika samhéllsaktorer i deras arbete med att forbéttra mojligheterna till
delaktighet och sjélvstindighet for personer med funktionsnedséttning.

I detta arbete ingér att bade bidra till kunskapsutveckling inom olika
omriden och erbjuda kunskapsstdd riktad till olika mélgrupper. I upp-
draget ingar att pa olika sétt stodja och frdmja ett effektivt genomforande
av funktionshinderspolitiken. Till exempel genom goda exempel och
utbildningar.

62017/18:SoU5 Nationellt mal och inriktning for funktionshinderspolitiken.
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MFD:s malgrupper dr myndigheter, landsting/regioner, kommuner, det
civila samhillet och niringslivet. Aven om personer med funktions-
nedsdttning inte dr en primar malgrupp for myndighetens arbete, dr det
overgripande maélet for myndighetens verksamhet ett jamlikt samhdlle,
dar alla &r fullt ut delaktiga, oavsett dlder och funktionsformaga.
Myndighetens roll som kunskapsmyndighet, samt att personer med
funktionsnedséttning inte dr en malgrupp, far konsekvenser for hur
myndigheten har tagit sig an uppdraget Barnritt 1 praktiken. Det far
ocksa konsekvenser for hur MFD ska se pa frdgan om hur barn-
konventionen praktiskt ska tillimpas i myndighetens verksamhet.

FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning

FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning (i
forekommande fall kallad konventionen i denna rapport) antogs av FN:s
generalforsamling 2006, ratificerades av Sverige 2008 och tradde i kraft
aret dérpa.” Konventionen har sedan ratificeringen i tilltagande grad
utgjort ett styrdokument for den svenska funktionshinderspolitiken. I
regeringens senaste funktionshinderspolitiska proposition fran maj 2017
(prop. 2016/17:188) foreslér regeringen att konventionen ska gélla som
utgangspunkt for ett nytt nationellt mal for funktionshinderspolitiken.® I
november 2017 stillde sig riksdagen bakom detta.’

Syfte med konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning dr att stirka skyddet av de ménskliga rittigheter
som personer med funktionsnedsattning har enligt de konventioner som
redan fanns. Det biarande temat &r icke-diskriminering och konventionen
listar nédvéndiga atgérder for att personer med funktionsnedséttning ska

7 Regeringen http://www.manskligarattigheter.se/sv/de-manskliga-
rattigheternal/vilka-rattigheter-finns-det/rattigheter-for-personer-med-
funktionsnedsattning.

8 Prop 2016/17:188 Nationellt mal och inriktning fér funktionshinderspolitiken.
92017/18:SoU5 Nationellt mal och inriktning fér funktionshinderspolitiken.
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kunna atnjuta savél medborgerliga och politiska som ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheter. '°

Regeringens strategi for det nationella arbetet med ménskliga réttigheter
slar fast att det yttersta ansvaret for Sveriges konventionsitaganden
ligger pa regeringen. I praktiken ska arbetet med att sdkerstélla att
Sverige lever upp till konventionerna ske i sdvil nationell som regional
och lokal offentlig verksamhet. Ansvaret for tillimpningen av barn-
konventionen ligger ddrmed pé alla offentliga aktorer och inte bara pa
Barnombudsmannen, eller pd de myndigheter som ingér i kunskapslyftet.
Pé& samma sitt dr genomforandet av konventionen om réttigheter for
personer med funktionsnedséttning inte enbart ett ansvar for MFD. Bada
dessa konventioner maste finnas med i alla offentliga aktorers arbete for
att sikerstilla att &ven barn med funktionsnedsdttning ska kunna
tillgodogora sig sina réttigheter pa alla samhallsomraden.

Allmanna kommentarer

Béde barnkonventionen och konventionen om réttigheter for personer
med funktionsnedsittning har var sin FN-kommitté, med uppgift att folja
upp och kontrollera staternas tillimpning av konventionernas regler.'!
Kommittéerna publicerar sa kallade allmdnna kommentarer. Dessa ska ge
medlemsstaterna vigledning i hur olika artiklar 1 respektive konvention
ska tolkas. De allménna kommentarerna anses inte ha folkrittslig status
som réttskilla och dr inte heller juridiskt bindande fo6r konventionsstater-
na.'? Rekommendationer och uttalanden fran konventionskommittéerna
har dock med tiden fatt en relativt stark stidllning som tolkningsmedel.

I en lagradsremiss fran 2017 menar regeringen att kommentarer fran
konventionskommittéerna kan utgora ett viktigt stéd och ge viss

10 Regeringen http://www.manskligarattigheter.se/sv/de-manskliga-
rattigheterna/vilka-rattigheter-finns-det/rattigheter-for-personer-med-

funktionsnedsattning.
11 Barnkonventionen artikel 43-45 och

Konventionen om rattigheter fér personer med funktionsnedsattning artikel 34.

12 | agradsremiss (2017) Inkorporering av FN:s konvention om barnets
rattigheter.
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vagledning vid tolkning och tilldampning av konventionsitaganden 1
Sverige. '3

Barn med funktionsnedsattning

Barn med funktionsnedséttning ir, i likhet med alla andra barn, en
heterogen grupp, och deras levnadsforhallanden paverkas av en mangd
olika faktorer. Darutdver har de en eller flera funktionsnedsittningar som
pa olika sitt kan stilla krav pd omgivningen och pa samhéllet for att de
ska kunna ta del av sina réttigheter.

Trots att alla barn ska tillforsdkras de rattigheter som anges i barn-
konventionen'* visar flera studier att barn med funktionsnedséttning som
grupp inom manga omraden uppvisar saimre levnadsvillkor jamfort med
barn utan funktionsnedsittning. !> Flera undersokningar visar att barn
med funktionsnedsdttningar 1 jamforelse med andra barn skattar sin hilsa
som samre, trivs simre med livet, &r mer utsatta for mobbning och deltar
i ldgre utstrickning i fritidsaktiviteter. '®

Barnombudsmannen konstaterar i sin rapport Respekt att barn med
funktionsnedsédttningar ofta inte far mdojlighet att vara med och péverka
beslut som ror deras vardag. Barnen mots inte sdllan av en omgivning

13 Lagradsremiss (2017) Inkorporering av FN:s konvention om barnets
rattigheter.

14 Barnkonventionen artikel 2.

5 Barnombudsmannen (2016) Respekt — Barn med funktionsnedsattning om
samhallet stod, Folkhalsomyndigheten (2013/14) Skolbarns halsovanor,
Statens folkhalsoinstitut (2012) Halsa och valfard hos barn och unga med
funktionsnedsattning och Handisam (2014) Barn ager - slutsatser och forslag
utifran studien Barn och unga med funktionsnedsattning — en beskrivning av
deras vardag

6 Barnombudsmannen (2016) Respekt, Statens skolverk (2013/14) Skolbarns
halsovanor, Statens folkhalsoinstitut (2012) Halsa och valfard hos barn och
unga med funktionsnedsattning och Handisam (2014) Barn ager.
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1.'7 Aven en

som &r overbeskyddande, marginaliserande och fordomsful
rapport frdn MFD visar pa samma monster. De barn som intervjuades i
rapporten berdttar om hur de pa olika sitt exkluderas 1 méten med
myndighetskontakter som familjen har, méten som syftar till att forbattra

barnets vardag.'®

Barn till foraldrar med
funktionsnedsattning

Uppdraget Barnritt i praktiken tar sikte pA myndighetens
verksamhetsomride. Inom MFD:s verksamhetsomrade dterfinns en grupp
barn, som inte sjélva har en funktionsnedsattning, men som lever med en
eller tva fordldrar som har en funktionsnedséttning. Fordldrar med
funktionsnedsdttning méts ofta av sirskilda utmaningar och hinder i sitt
fordldraskap. MFD visar i en fordjupningsstudie om fordldrar med
funktionsnedséttning att det kan handla om férdomar, otillgidngliga
miljoer och brist pd individuellt stdd. Studien visar ocksa pa ett stort
behov av fordjupad kunskap inom omradet. Genom de hinder som
foraldrarna riskerar att mota, riskerar barnen till dessa foraldrar att bli
forbisedda i att fa sina rittigheter uppfyllda.'®

De sérskilda utmaningar som barn med funktionsnedsittningar och barn
till fordldrar med funktionsnedsittningar moter dr viktiga utgangspunkter
1 MFD:s arbete med uppdrag Barnrétt i praktiken.

Barnrattsperspektivet

I arbetet med uppdraget Barnritt i praktiken har MFD utgétt frdn
begreppet barnrittsperspektivet. Ett barnréttsperspektiv innebir ett
perspektiv som motsvarar barnkonventionens barnsyn.
Barnkonventionens barnsyn kan beskrivas som den attityd till barn som

17 Barnombudsmannen (2016) Respekt.
8 Handisam (2014) Barn ager.

9 Myndigheten for delaktighet (2017) Foraldraskap och funktionsnedsattning
- Sjalvupplevda hinder for delaktighet.
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de grundlidggande artiklarna 2, 3, 6 och 12 tillsammans formar.?® Att en
verksamhet genomsyras av ett barnrittsperspektiv innebar att
verksamheten arbetar rittighetsbaserat och har arbetssétt och processer
for att tillimpa barnkonventionen.

I arbetet med att forverkliga ett barnréttsperspektiv i verksamheten har
MEFD utgétt frén tva begrepp: barnets (eget) perspektiv och vuxnas
barnperspektiv. Begreppen ir inte synonyma utan kompletterar varandra.
Deras olika innebord ér centrala for myndighetens utvecklingsarbete
kring tillampningen av barnkonventionen i verksamheten.

Barnets (eget) perspektiv handlar om vad barnet sjilv ser, hor, upplever
och kinner, dvs. det som ar barnets verklighet. Nar det handlar om
barnets perspektiv ir det barnet sjilv som kommer till tals.>! Barnets
perspektiv innebdr dock inte att barnets rittigheter automatiskt
sakerstdlls. For det krédvs ett barnréttsperspektiv.

Vuxnas barnperspektiv (barnperspektivet) handlar om den kunskap
om barns villkor som vuxna utgér fran nér de avser att handla i enlighet
med barnets basta. Det kan exempelvis vara att utga fran aktuell kunskap
om barns och ungas utveckling, forutsittningar och behov.?? Inte heller
ett vuxet barnperspektiv innebér automatiskt att barnets rattigheter
sakerstélls.

20 Regeringen http://www.manskligarattigheter.se/sv/de-manskliga-
rattigheterna/vilka-rattigheter-finns-det/barnets-rattigheter.

21 Pramling, Sommer och Hundeide (2010) Barnperspektiv och barnens
perspektiv i teori och praktik.

22 Pramling, Sommer och Hundeide (2010) Barnperspektiv och barnens
perspektiv i teori och praktik.
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Barnets basta

MFD anvénder i den hir rapporten och i arbetet framover begreppet
barnets bista®®. Enligt artikel 3 i barnkonventionen ska barnets bista
komma i frimsta rummet vid alla dtgdrder som ror barn. Det finns dock
ingen vedertagen definition av begreppet barnets bésta. Begreppet ar
dynamiskt och &r under stindig utveckling. Vad som ar barnets basta
madste avgoras 1 varje enskilt fall. Barnriattskommittén rekommenderar
barnkonsekvensanalyser som ett verktyg for att bedoma barnets bésta.
Barnkonsekvenser kan dock vara ett snivt verktyg. MFD kommer dérfor
att anvédnda sig av begreppet barnets bésta i stillet for barnkonsekvens-
analyser fOr att inkludera den bredare betydelsen av begreppet for
genomforandet av hela konventionen. En sddan anvindning har ocksé
stod 1 att barnrdttskommittén identifierat barnets bésta som en grund-
princip, bade for tolkningen och for genomférandet av barnkonven-
tionen.?*

Intersektionalitet

Barnkonventionen betonar genom artikel 2 det intersektionella
perspektivet, det vill sidga att hinsyn ska tas till etnicitet, kon, funktions-
formaga, socioekonomisk situation, trosuppfattning och sexuell laggning
hos barnet.?* ¢ Barn finns, precis som vuxna, i olika ssmmanhang som

23 | denna rapport och i MFD:s arbete framover med barnrattsperspektivet
avses med barn varje manniska under 18 ar, i enlighet med artikel 1 i
barnkonventionen.

24 Kommittén for barnets rattigheter (kommittén) har identifierat artikel 3.1 som
en av konventionens fyra grundprinciper for tolkning och genomférande av alla
barnets rattigheter, Allman kommentar nr 5 (2003) Allmanna atgarder for

genomférandet av konventionen om barnets rattigheter (artikel 4, 42 och 44.6).

25 Barnkonventionen artikel 2.

26 Intersektionalitet &r ett begrepp som syftar till att synliggéra hur
maktordningar baserade pa kategorier som kon, ras, sexualitet, funktionalitet
och klass samverkar med varandra pa olika satt och skapar ojamlikheter,
diskriminering och fortryck. Olika typer av diskriminering sker ofta samtidigt och
ar svara att sarskilja fran varandra. Idag anvands intersektionalitet som en
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styr deras livsforutsittningar. Alla de nimnda faktorerna paverkar barns
livssituation och kan inverka bade positivt och negativt i forverkligandet
av deras méanskliga réttigheter. Det dr darfor nodvandigt att ha en
intersektionell ansats 1 allt barnréttsarbete for att forhindra att olika
grupper av barn som lever under utsatta levnadsforhallanden inte syns 1
arbetet. En funktionsnedséttning kan, i kombination med andra
diskriminerande faktorer som exempelvis kon, tendera att fa en forstarkt
negativ effekt. Darfor dr en intersektionell forstaelse sirskilt angeldgen
ndr arbetet syftar till att starka rattigheter for barn med funktions-
nedsittning.

teoretisk utgangspunkt och en metodologisk hjalp inom forskning, saval som
aktivism och praktiskt forandringsarbete.

Barnratt i praktiken



Barn med funktionsnedsattning i
olika konventioner

I ett diskussionspapper fran 2009%7 beskriver Unicef hur barnkonven-
tionen, konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsittning
och dven konventionen om avskaffande av diskriminering av kvinnor
(kvinnokonventionen) behdver lasas tillsammans for att sédkerstélla
rattigheter for barn med funktionsnedséttning. Unicef menar att de tre
konventionerna gemensamt bildar ramen for de skyldigheter som
konventionsstaterna har att skydda, frimja och 6vervaka réttigheter for
barn med funktionsnedsittning. MFD har 1 arbetet med uppdraget Barnratt
1 praktiken valt att inte utga fran kvinnokonventionen. Det finns dock
anledning att i tillampliga delar framover analysera och koppla ihop
barnrittsfrdgorna med det jamstéilldhetsintegreringsuppdrag myndigheten
ocksa har.

Konventionen om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning kan starka
barnkonventionen

Barnkonventionen var det forsta globala fordrag om ménskliga rattig-
heter som uttryckligen slog fast att rittigheterna i barnkonventionen
tillfaller alla barn, oavsett funktionsforméga (artikel 2).2® Barnkonven-
tionen tog ocksa upp situationen for barn med funktionsnedséttning i en

27 Unicef Using the human rights framework to promote the rights of children
with disabilities: Discussion Paper An analysis of the synergies between CRC,
CRPD and CEDAW, 2009

28 Barnkonventionen artikel 2, "Konventionsstaterna ska respektera och
tillférsakra varje barn inom deras jurisdiktion de rattigheter som anges i denna
konvention utan atskillnad av nagot slag, oavsett barnets eller dess féraldrars
eller vardnadshavares ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politiska eller annan
askadning, nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom, handikapp,
bord eller stallning i dvrigt”.
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sarskild artikel (artikel 23). I det internationella systemet for ménskliga
£ 29

rattigheter var detta angreppssatt bade nytt och unik
De senaste 20 4ren har situationen for barn globalt sett forbittrats.>°
Detta som en f6ljd av tillampningsarbetet kring barnkonventionen och en
Okad medvetenhet om barn som réttighetsbarare. Denna forbéttring har i
en lagre utstrackning rort marginaliserade grupper, sa som barn med
funktionsnedsdttning. Som tidigare redovisats i denna rapport, ar
levnadsvillkoren for barn med funktionsnedséttning inte jimlika med
andra barns. Ett antagande &r att dessa skillnader till viss del kan vara en
konsekvens av att barn med funktionsnedséttning i praktiken inte fullt ut
har betraktats och behandlats som en integrerad mélgrupp i arbetet med
barnkonventionen. Deras rittigheter har ofta i praktiken reducerats till att
handla om artikel 23, som lyfter specifika fragor kopplade till barnets
funktionshinder. For att barn med funktionsnedsittning ska fa jamlika
levnadsvillkor méste funktionshinder utgora ett tydligt och uttalat
perspektiv i hela arbetet med implementeringen av barnkonventionen.

Utgéngspunkten i MFD:s arbete med uppdraget Barnritt i praktiken har
dérfor varit att identifiera hur konventionen om rittigheter for personer
med funktionsnedsittning och barnkonventionen kan stérka och
komplettera varandra. Konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning tar ett tvdrsektoriellt grepp pd funktionshinder-
perspektivet.>! Den kan pé sa sitt utgora ett raster och komplement fér en
béttre och bredare tillimpning bade av barnkonventionen och andra
konventioner.

29 Unicef (2009) Using the human rights framework to promote the rights of
children with disabilities: Discussion Paper An analysis of the synergies
between CRC, CRPD and CEDAW.

30 UNDP (2016) Blir varlden battre? Fakta om utvecklingen i varlden.

31 Using the human rights framework to promote the rights of children with
disabilities (2009).
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Olika perspektiv pa funktionsnedsattning
(praktiskt exempel)

Diskussionen kring begreppet funktionsnedséttning ar ett exempel pa hur
de tvé konventionerna kan komplettera och stddja varandra i praktiken.

En praktisk tillampning av artikel 23 har gett ett fokus pa
individen

FN:s barnrattskommitté har under aren pa olika sétt uppméarksammat att
artikel 23 1 allménhet har utgatt fran funktionsnedséttning som ett
problem hos individen och inte fran ett bristfilligt byggt samhille.
Denna utgangspunkt aterfinns i den vigledning som kommittén har tagit
fram for stodja konventionsstaterna i tillimpningen av barnkonven-
tionen.>* I viigledningen klustras artikel 23 tillsammans med de artiklar
som berdr grundliggande vilfird och hilsa.** Barnrittskommittén har
noterat att detta kluster kan ha bidragit till att reducera barn med
funktionsnedséttning till individer 1 behov av olika former av vard och
insatser, snarare dn rattighetsbarare. Kommittén har ocksa konstaterat att
detta har lett till att konventionsstaterna har begridnsat sin rapportering
kring barn med funktionsnedsittning till information om socialt skydd
och sirskilda 16sningar.®> Mer sillan lyfter rapporteringen fram
situationen for barn med funktionsnedséttning i relation till

82 Using the human rights framework to promote the rights of children with
disabilities (2009).

33 Kommittén for barnets rattigheter (1996, 2005, 2010, 2015) General
guidelines regarding the form and contents of periodic reports to be submitted
by the states parties, Treaty-specific guidelines regarding the form and contents
of periodic reports to be submitted by the states parties

34 General and treaty-specific guidelines regarding the form and contents of
periodic reports (1996, 2005, 2010, 2015).

35 Using the human rights framework to promote the rights of children with
disabilities (2009).
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grundldggande artiklar 1 konventionen sdsom ritten till utveckling, att fa
héras och skydd mot vald.>

For att motverka detta och for att tydliggora avsikten med artikel 2 och
artikel 23, har barnrittskommittén tagit fram en allmén kommentar till
artikel 23.37 Kommentaren betonar barn med funktionsnedsittning som
rittighetsbdrare, att hindren hos barn inte utgors av sjélva funktions-
nedséttningen, utan av ’en kombination av sociala, kulturella, attityd-
maissiga och fysiska hinder som barn med funktionsnedséttning méter i
sin vardag” och att hindren maste undanr6jas for att dessa barn ska kunna
ta del av sina rittigheter.*® Kommentaren tydliggoér ocksa hur konven-
tionsstaterna forvantas genomfora barnkonventionen for barn med
funktionsnedsittning. * Trots detta fér inte rittigheterna for barn med
funktionsnedsittning fullt ut genomslag i konventionsstaternas arbete. *’

Konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning synliggor funktionshindren i samhallet

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedséttning tar
en helt annan utgdngspunkt, d4 konventionen i sin helhet utgar frén ett sa
kallat miljorelativt perspektiv. Dér fér skillnaden mellan funktions-
nedsdttning och funktionshinder stor betydelse. En funktionsnedsdttning
definieras som en nedséttning av fysisk, psykisk eller intellektuell
funktionsforméga hos en person, medan ett funktionshinder dr nagot som
uppstar forst i motet mellan en person med funktionsnedsdttning och en

36 Using the human rights framework to promote the rights of children with
disabilities (2009).

87 Allman kommentar nr 9 (2006) Rattigheter for barn med
funktionsnedsattningar.

38 Allman kommentar nr 9 (2006) Rattigheter for barn med
funktionsnedsattningar.

39 Using the human rights framework to promote the rights of children with
disabilities (2009) och allman kommentar nr 9 (2006) Rattigheter fér barn med
funktionsnedsattningar.

40 Konventionsstaternas rapportering och barnrattskommitténs
rekommendationer, Key documents related to reporting cycles,
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/CRClIndex.aspx.
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otillgdnglig omgivning. For att personer med funktionsnedséttning ska
kunna vara delaktiga i samhéllet pé jamlika villkor behover dessa
funktionshinder identifieras och undanréjas. Utgangspunkten i

konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedséttning &r att

gora ratt frdn borjan det vill sdga anvéinda sig av principen universell
utformning. Det innebér att bygga och skapa losningar som fungerar for
s& manga som majligt och pa det sittet minimera risken att funktions-
hinder uppstar. Konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedséttning tydliggor ocksa att individuella stéd och sdrskilda
anpassningar inte ska utgdra en kompensation for ett otillgdngligt
samhdlle. De ska vara komplement for att sdkerstilla att alla oavsett
funktionsférmaga ska fa forutsattningar att delta 1 samhaéllslivet.

En ny utgangspunkt for att inkludera barn med
funktionsnedsattning

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedséttning
skapar en delvis ny och tydligare utgdngspunkt dven for barnkonven-
tionen. Utgangspunkten bygger da vidare pa artikel 2 och den allménna
kommentaren.*! I detta perspektiv blir artikel 23 ett siitt att beskriva
barns rétt till individuell anpassning och stdd nér det behovs - utover ett
universellt utformat samhélle. Utgdngspunkten f6r konventionsstaterna
maste vara, oavsett konvention, att undanrdja hinder for delaktighet och
sdkerstélla ett samhélle byggt utifrdn barn och vuxnas olika
forutsittningar. *?

41 Allman kommentar nr 9 (2006) Rattigheter for barn med
funktionsnedsattningar.

42 Using the human rights framework to promote the rights of children with
disabilities (2009).
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Barnkonventionens bidrag till konventionen om rattigheter
for personer med funktionsnedsattning

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedséttning
speglar i stora delar barnréttsperspektivet fran barnkonventionen. Den
innehaller en sirskild artikel om barn (artikel 7) som utvecklar
principerna om barnets bésta och barns ritt att uttrycka sina asikter 1
fragor som berér dem.*® I férhandlingsarbetet i framtagandet av
konventionen fanns argument mot en separat artikel, till fordel for att
beakta perspektivet genomgaende genom hela konventionen.* Resultatet
kan sdgas ha blivit badde och. Forutom en separat artikel aterfinns
barnrittsperspektivet i de allménna principer som ska ligga till grund for
hela tolkningen av konventionen (artikel 3) och i artikel 4.3 som lyfter
fram barns aktiva involvering. Dessutom lyfter artikel 16, 18, 23, 24 och
30 alla fram specifika bestimmelser for barn med funktionsnedsittning.*’
Det betyder inte att barnkonventionens dvergripande princip om barns
delaktighet inte har nagot att tillfora som raster i arbetet med
konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsittning.
Tvértom, de bada konventionerna bildar pé alla sitt en helhet och stirker
pa sé sitt varandra.

Praktiska stodverktyg behovs for att
inkludera barn med funktionsnedsattning

Ett barnréttsarbete som inkluderar alla barn utgar frén barnkonventionens
overgripande principer. Varje barn har, utan undantag, ritt att fa del av
sina réttigheter. Barnets bista ska beaktas vid alla beslut som ber6r dem.
Detta for att sdkerstélla barnets 6verlevnad och utveckling och att barnet
ska f4 komma till tals. “ For ett barnrittsarbete som verkligen uppfyller
detta, behovs en mangfald av ldsningar, insatser och stod. Allt arbete for

43 Konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning artikel 7.

44 Schulze (2007) Understanding The UN Convention On The Rights Of
Persons with Disabilities.

45 Konventionen om rattigheter fér personer med funktionsnedsattning.

46 Barnkonventionen artikel 2, 3, 6 och 12.
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att stiarka barns rittigheter behover systematiskt efterfraga hur olika
beslut, atgirder och insatser paverkar barn med olika férutsattningar.
Om detta inte sker finns det en risk att barnrittsarbetet kan bidra till
ytterligare marginalisering av grupper av barn som redan lever under
utsatta levnadsforhdllanden.

MEFD har i avsnitt 4.1 i denna rapport visat att konventionen om réttig-
heter for personer med funktionsnedsdttning lagger till utgangspunkten
full tillgénglighet for att sdkerstdlla att barnrattsarbetet 1 praktiken
omfattar barn med funktionsnedséttning. For att verksamheter och
organisationer ska kunna arbeta praktiskt med begreppet behover det
arbete som MFD paborjat inom ramen for uppdraget Barnritt i praktiken,
foras vidare och konkretiseras i form av olika typer av stod och verktyg.
MFD ser att det finns behov av tva olika stodverktyg. Det ena tar sikte pé
begreppet full tillgdnglighet, vad det innebér och hur det kan omsittas 1
ett praktiskt barnréttsarbete. Det andra verktyget méste utga fran artikel
23 och frén vad ett barnréttsperspektiv innebdr 1 genomforandet av
individuella stod.
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En handlingsplan for praktisk
tillampning av barnkonventionen

MFD har till uppgift att stodja och bidra till olika samhéllsaktorers arbete
med att forbéttra mojligheterna till delaktighet f6r personer med
funktionsnedséttning. Med hjilp av en genomlysning av barnkonvention-
en mot myndighetens uppdrag och verksamhet, har MFD identifierat hur
myndigheten inom sitt verksamhetsomrade kan arbeta mer systematiskt
med ett barnrittsperspektiv. Detta omfattar myndighetens egen
verksamhet men ockséd myndighetens stodjande roll. Att sdkerstilla ett
barnrittsperspektiv dr en viktig del 1 att bidra till funktionshinders-
politikens 6vergripande mél om jamlika levnadsvillkor for personer med
funktionsnedséttning.

MFD:s mélséttning med uppdraget Barnritt 1 praktiken &r darfor att
sdkerstélla att barnkonventionen finns integrerad i myndighetens interna
och externa arbete. For MFD innebér detta internt en reell ambitions-
hdjning i verksamheten genom att tillfora ett fortydligat barnréttspers-
pektiv och ett nytt praktiskt arbetssétt.

MFD kan ocksa genom sitt instruktionsbundna uppdrag bidra till
forverkligandet av barnkonventionen i samhiéllet genom att:

e Samla in, producera och sprida kunskap om levnadsvillkoren for barn
med funktionsnedsdttning och pa sé satt 6ka kunskapen hos andra
samhallsaktorer.

e Arbeta for att andra aktorer inkluderar ett funktionshindersperspektiv
1 sina stodverktyg och produkter.

e Ta fram implementeringsstdd riktade till aktorer med ansvar for barn
eller vars verksamhet ror barn.

De utvecklingsomrdden som MFD har identifierat ror bade myndighetens
interna och externa arbete.
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Utvecklingsomrade 1: Tydliggor
barnrattsperspektivet i styrnings- och
ledningsprocesserna inom MFD

MEFD avser att: Implementera ett barnrattsperspektiv i styrnings-
och ledningsprocesserna pa myndigheten. Detta ska goras genom en
egen rutin med ett arbetssitt i flera steg, dér varje steg motiveras,
dokumenteras och foljs upp. Pé sa sitt kan MFD gora tidiga,
gemensamma och rimliga bedomningar kring barnréttsperspektivet
och barnets bista i alla aktiviteter. MFD:s forhoppning &r att arbetet
kan bli ett praktiskt stod for andra aktorer s att de i sitt arbete med
barnkonventionen inkluderar alla barn, oavsett funktionsférmaga.

Att implementera ett barnrattsperspektiv i styrning- och lednings-
processerna innebir for MFD att perspektivet ska genomsyra allt arbete
med att prioritera, planera, genomfora och f6lja upp myndighetens
verksamhet. Barnrittsperspektivet ska systematiskt tillgodoses i
verksamheten. For att uppnd detta, behdver MFD utveckla sina styrnings-
och ledningsprocesser. MFD kommer att lagga till barnréttsperspektivet
till de andra tvérgdende perspektiven i verksamheten (funktionshinders-
perspektivet och jamstélldhetsperspektivet). Genom att inkludera
barnrittsperspektivet i de arbetssétt som redan existerar kan MFD:s
rittighetsbaserade arbete breddas. MFD bedomer samtidigt att en
praktisk tillimpning av barnkonventionen inledningsvis kommer att
innebdra ett visst merarbete, eftersom myndigheten inte tidigare fullt ut
beaktat barnrittsperspektivet. Pé sikt stravar MFD efter att utveckla ett
intersektionellt arbetssdtt som kan forena manga olika perspektiv.

Ett internt utvecklingsarbete kan utgora ett
stodverktyg for andra

MFD:s ambition och forhoppning dr att myndighetens interna arbete med
att leva upp till de krav som barnkonventionen stéller, ocksa kan bli ett
praktiskt stod for andra aktorer sé att d&ven de i sitt arbete med barn-
konventionen inkluderar alla barn, oavsett funktionsférmaga. MFD
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behover darfor 1 arbetet inom styrningen och ledning inkludera det
fortsatta arbetet frn avsnitt 4.2.

Rutin for att beakta barnkonventionen

Barnrittskommittén har i1 sina kommentarer beskrivit hur genomgripande
barnrittsarbetet bor vara i en verksamhet.*” Kommittén menar att
beddmningar av barnets bésta ska goras 1 alla fragor som berdr barn”.
MFD:s verksamhet riktar sig sdllan direkt till barn, men far istéllet
indirekta effekter for barn med funktionsnedsittning. MFD kommer
darfor inte att pa samma sétt som exempelvis vid myndighetsutévning
mot enskilda barn, kunna bedéma exakt hur en aktivitet berdr barn.*®
MFD har dérfor behov av en rutin med tillhérande viagledning sé att
myndigheten kan gora tidiga, gemensamma och rimliga bedomningar
kring barnrittsperspektivet i alla aktiviteter. MFD beddmer att rutinen
ska omfatta ett arbetssitt i flera steg, dir varje steg motiveras, doku-
menteras och foljs upp (stegen beskrivs 1 féljande avsnitt). Rutinen kan
da sdkerstilla att myndigheten systematiskt identifierar barnperspektivet i
alla myndighetens aktiviteter. Det ger underlag for att besluta om och nér
beddmningar av barnets bésta ska genomforas samt hur dessa ska
genomforas.

Ett viktigt syfte &r att hitta en systematik for att géra rimliga avviagningar
1 barnrittsarbetet. Att till exempel finga barns egna roster (barnets
perspektiv) kan medfora omfattande kostnader. MFD maste dérfor skapa
ett arbetssétt som dr effektivt och som utgar MFD:s verksamhet och
forutséttningar.

47 Allman kommentar nr 12 (2009) Barnets ratt att bli hérd och allmén

kommentar nr 14 (2013) Barnets ratt att fa sitt basta satt i framsta rummet.
48 Aktiviteter kan i MFD vara bade regeringsuppdrag, projekt utanfor linjen och

egeninitierade aktiviteter i verksamhetsplanen.

Barnratt i praktiken



Rutinen ska innehaélla:

e en beskrivning av hur man 1 alla aktiviteter systematiskt kan
identifiera om och hur olika aktiviteter berér barn (barnperspektivet)

e en beskrivning av hur myndigheten ska bedoma barnets bésta
(barnperspektivet och barnets perspektiv)

e en verktygsldda for att barn ska komma till tals (barnets perspektiv).

En avgorande fraga har varit hur de grundldggande artiklarna 2, 3, 6 och
12 1 barnkonventionen ska tas om hand 1 myndighetens arbete, d& dessa
utgor basen for ett barnrittsperspektiv i en verksamhet. [ uppdraget i
MFD:s regleringsbrev finns dessutom artikel 3 och artikel 12 med som
exempel pa mdjliga omrdden som kan kridva utveckling av den praktiska
tillimpningen i myndigheten.*’

MEFD har valt att utga fran begreppet barnets basta som tolkningsprincip
och tillvigagangssitt for hela barnkonventionen. Pé sé sétt kan en rutin
inkludera alla de grundldggande artiklarna och ddrmed minska antalet
delmoment och istéllet ge ett helhetsperspektiv pé barns réttigheter i
aktiviteten.

Att identifiera hur aktiviteter i MFD beror barn

Det forsta steget i en rutin blir att identifiera om och hur aktiviteten i
fraga berdr barn. Myndigheten avser darfor att under 2018 arbeta fram
och borja anvénda ett dokument som ger stdd 1 att beddma hur en
aktivitet kan tdnkas berora barn. I ett sddant stodjande dokument stélls
fragor for att hjdlpa medarbetarna att se barns behov och perspektiv i den
aktuella aktiviteten. Utifran svaren pd frdgorna kommer olika handlings-
alternativ att presenteras. Exakt hur de olika alternativen ska se ut &r inte
bestdmt dnnu men MFD kommer att arbeta utifrén ett scenario med tre
mojliga alternativ:

1. Aktiviteten bedoms berdra barn 1 sa 1ag utstrickning att ingen
sarskild anpassning av aktiviteten behover goras. Medarbetaren

49 Regleringsbrev Myndigheten for delaktighet 2018, dnr S2017/07302/RS
(delvis).
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dokumenterar bedomningen 1 aktivitetsplanen. I 6vrigt behover ingen
atgird vidtas.

2. Aktiviteten beddms berdra barn i viss utstrickning. Atgirden kan bli
att nagon eller nagra atgérder vidtas eller riktas om inom ramen for
aktiviteten fOr att uppna ett visst resultat. Ytterligare atgirder att vidta
1 detta alternativ behdver specificeras.

3. Aktiviteten bedoms berora barn i sa hog utstrackning att hela
inriktningen pa aktiviteten kan paverkas. Detta alternativ innebér
ocksa att en beddmning av barnets bésta ska ske.

Att identifiera hur MFD ska gora bedomningar av barnets
basta

For de aktiviteter ddr myndigheten kommer fram till att barn berdrs 1 s
stor utstrackning att det kan paverka hela aktiviteten, ska en bedomning
av barnets bista genomforas. Den andra delen 1 en rutin blir darfor hur en
beddmning av barnets bésta ska goras. Under 2018 avser myndigheten
arbeta fram och borja anvédnda ett eget arbetssétt for att genomfora
sddana bedomningar. Arbetet kommer att behdva hantera en rad frage-
stéllningar kring vilka krav det kommer att stélla pd verksamheten och
hur myndigheten ska g tillviga.

MEFD konstaterar att beddmningar av barnets bdsta kommer att innebira
ett omfattande arbete och eventuellt 6kade kostnader. Organisationen
maste darfor kunna gora tidiga, vil underbyggda och gemensamma
stallningstaganden kring hur och nér sddana bedomningar ska goras. Hur
beddmningar av barnets bésta ska gdras kommer att behdva avgoras fran
fall till fall, beroende pa aktivitetens innehéll och inriktning.

MEFD har tagit del av exempel pd hur olika organisationer arbetar med

barnets bista. Manga exempel har handlat om bedémningar som ror ett
enskilt barn. I arbetet med att utréna hur barns bésta kan bedémas inom
MFD:s verksamhetsomrade har MFD utgatt fran det arbetsmaterial som
Barnombudsmannen har arbetat fram och de processteg som materialet
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beskriver.*? Detta arbetsmaterial behdver anpassas efter de specifika
forutséttningar som giller for MFD:s verksamhet. MFD behover darfor
utveckla ett arbetssétt som forenar arbetet med barnets bista med
myndighetens kunskapsutvecklande arbete 1 6vrigt. Det ska ocksé
mojliggora ett tillvaratagande av den kunskap som produceras under en
beddmning av barnets bista. Resultatet av bedomningen och den kunskap
som tas fram bor kunna anvindas brett i myndigheten och inte bara i den
berdrda aktiviteten.

Ett praktiskt arbete for att bedoma barnets bésta maste bygga pa

fyra komponenter:

1. En sammanstillning av den kunskap som redan finns pé det specifika
omrédet. Arbetet ska f6lja samma process och arbetssétt som
myndighetens 6vriga arbete med basta mojliga kunskap.

2. Kartldggning av 6vriga forutsittningar i aktiviteten. Det kan
exempelvis vara kunskap om hur barns réttigheter dr formulerade i
nationell lagstiftning, forarbeten, riktlinjer, foreskrifter eller policys i
forhallande till den aktuella fragestéllningen.

3. Anvinda barnkonventionen och den végledning som konventionen
ger 1 frigan. Grundprinciperna i artiklarna 2, 3, 6 och 12 &r en
generell vigledning och ett nddvindigt underlag.

4. Anviénda barns egna roster for att {2 tillgdng till barnets eget
perspektiv. Barns roster gér att fa tillgang till pA manga olika satt. For
att kunna tillgodose denna del behover MFD utveckla en
verktygslada som ger myndigheten mojligheter att anpassa metod
efter behov.

Ovanstdende komponenter ger underlag for att hantera en rad olika
fragestéllningar. Det kan handla om att bedoma konsekvenser av olika
alternativ. Hur ser konsekvenserna ut pa kort och pa lang sikt, och kan
det rora sig om olika konsekvenser for olika grupper av barn (exempelvis
for olika typer av funktionsnedsittningar). Det kan ocksa handla om att

50 Barnombudsmannen Uppna kvalitet i beslut som rér barn och unga.
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beskriva olika intressekonflikter som kan tdnkas uppsté, sd som mellan
en grupp barns behov och exempelvis deras fordldrars behov.

Arbete med att ta fram en verktygslada for att lata barn
komma till tals (barnets perspektiv)

Den sista delen av rutinen utgar fran barnkonventionens artikel 12 om att
lata barn komma till tals. Artikel 12 dr direkt kopplad till artikel 3. Som
beskrivs 1 foregdende stycke sa avser MFD ta fram en verktygslada som
ska kunna anvéndas for att lata barn komma till tals 1 arbetet med
beddmningar av barnets bista.

MFD beddmer att arbetet med lata barn komma till tals i verksamheten
kan vara ett omfattande och resurskravande arbete. Det dr darfor viktigt
att organisationen kan gora tidiga stillningstaganden och att beslut om att
involvera barn avgors fran fall till fall.

En verktygsldda dr sdledes i sig inte tillrdcklig utan den behdver ocksa
innehalla nagon typ av policy for hur verktygsladan ska anvéndas for att
MEFD pa ett strukturerat sétt ska kunna fé in barns egna rdster. Hela
arbetet maste bygga pé det paborjade arbetet 1 avsnitt 4.2 for att inkludera
alla barn, oavsett funktionsforméga.

Verktygsladan ar tidnkt att bestd av flera olika metoder. Metoderna bor
komplettera varandra for att pd bdsta sétt involvera och lata barn komma
till tals. Verktygsladan ska innehalla minst en metod f6r hur myndigheten

kan prata direkt med barn. Metoden kan med fordel bygga pa en redan

existerande metod, s& som Barnombudsmannens Unga direkt.!

Verktygsladan ska ocksa innehalla metoder for att pa ett strukturerat sétt

51 Barnombudsmannen beskriver Unga direkt som en metod som ger mojlighet
att lyssna systematiskt pa barn och unga genom att lata dem tala till punkt och
utan att lagga hinder i vdgen med egna asikter och varderingar. Unga Direkt
utgar enligt Barnombudsmannen fran att barnen berattar sddant som de sjalva
har erfarenhet av. Barnen ses som experter pa sin egen situation och ska
motas med respekt. Metoden ska passa bade for enskilda samtal och for att
traffa barn i grupp.
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samla in barns roster s som de har framforts till andra, 1 andra
sammanhang.

Verktygsladan ska ocksa innehalla metoder som mojliggér samarbete
med funktionshindersrorelsen. MFD har idag en policy om att aktivt
involvera funktionshindersrorelsen. Policyn sdtter ramarna for
myndighetens samverkan. Inom ramen for denna bér myndigheten pa ett
bredare sitt kunna samverka och samrada med organisationer som
foretrader barn med funktionsnedséttning.

Utvecklingsomrade 2: Forbattra
datainsamling och statistik for barn med
funktionsnedsattning

MFD avser att: Inom ramen for sitt uppfoljningsuppdrag se dver
mojliga utvecklingsédtgirder for att béttre kunna fanga
levnadsvillkoren for barn med funktionsnedséttning. Det handlar
dels om atgarder myndigheten sjélv kan genomfora sé som att
genomfora fordjupningsstudier och att undersoka olika mdjligheter
for att skapa forum dér barn far mojlighet att uttrycka sig. Dels om
samarbete med andra aktorer kring statistik och undersdkningar.

MEFD har mdjlighet att bidra till tillimpningen av barnkonventionen
genom att tillhandahalla fordjupad kunskap om levnadsvillkoren for barn
med funktionsnedsittning. MFD f6ljer idag genom sitt uppfdljnings-
system utvecklingen av funktionshinderspolitiken 1 Sverige och
levnadsvillkoren for personer med funktionsnedsittning. Myndigheten
gor detta genom att samla in statistik samt genom att genomfora egna
fordjupningsstudier och enkdtundersokningar. Ett &terkommande
problem 1 myndighetens uppfoljningssystem dr att det saknas data kring
barn med funktionsnedsittning och deras levnadsvillkor. Detta har flera
forklaringar. MFD ér inte en statistikmyndighet, utan dr beroende av data
som samlas in av andra myndigheter. Det finns idag ett begrénsat antal
uppfoljningar om barns levnadsvillkor dir funktionsnedsittning ar en
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bakgrundsvariabel. Det handlar ocksa om stora bortfall och/eller om for
sma urval 1 de undersdkningar dér funktionsnedséttning dr en bakgrunds-
variabel. Det kan ocksd handla om att vissa undersokningar som riktar
sig till barn inte omfattar alla barn som befinner sig inom det undersokta
omradet.

Rekommendationer fran de bada kommittéerna

Sverige har upprepade ganger fatt reckommendationer fran de bdda FN-
kommittéerna rorande bristen pa underlag for uppfoljning och kunskaps-
nivdn om levnadsvillkoren for barn med funktionsnedsittning. >
Barnrittskommittén rekommenderade Sverige redan 2005 och 2009 att
vidta langtgaende atgdrder 1 att samordna datainsamlingen for barn
generellt, och for barn med funktionsnedséttning specifikt. I barnrétts-
kommitténs rekommendationer fran 2015 har skrivningarna om
datainsamling for barn med funktionsnedséttning begrinsats. Rapporten
tar upp att Sverige inte for separat statistik over brott mot barn med
funktionsnedséttning eller Gver att barn med funktionsnedséttning utsitts
for mer vald dn barn som inte har nagon funktionsnedséittning. I den
delen av rapporten som handlar om framsteg som Sverige gjort
uppmarksammas dock inte att insamlandet av statistik som géller barn
med funktionsnedsittning generellt skulle ha blivit bittre.>

Aven kommittén for rittigheter for personer med funktionsnedsittning
har rekommenderat Sverige att utveckla forskning om och insamling av
uppgifter och statistik om véld mot barn med funktionsnedséttning.
Kommittén har ocksé rekommenderat Sverige att systematisera sin
insamling, analys och spridning av uppgifter, uppdelade efter kon, élder
och funktionsnedsittning.>*

52 Kommittén for barnets rattigheter (2005 och 2009) Behandling av rapporterna
som konventionsstaterna 6verlamnar. Sammanfattande slutsatser: Sverige.

53 Kommittén for barnets rattigheter (2012) Sammanfattande slutsatser och
rekommendationer avseende Sveriges femte periodiska rapport.

5 Kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedsattning (2015)
Sammanfattande slutsatser avseende Sveriges forsta rapport.
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Atgiarder inom utvecklingsomradet datainsamling
och statistik

e [ MFD:s uppfoljningsuppdrag strdvar myndigheten efter att béttre
kunna fanga olika mélgruppers och aldersgruppers specifika
forutséttningar. Ett utvecklingsarbete kring detta sker kontinuerligt
tillsammans med olika aktorer som tillhandahaller statistik och
undersokningar. Under 2018- 2019 kommer MFD att arbeta
tillsammans med andra aktorer for att funktionshinder och
funktionsnedséttning ska inkluderas som en generell forutséttning i
fler studier och undersdkningar.

e For att ytterligare komplettera myndighetens arbete med barns
rattigheter kommer MFD under 2018 att genomf6ra en
fordjupningsstudie om personer med intellektuella
funktionsnedséttningar. I det arbetet kommer barnperspektivet att
beaktas.

e MFD ska dven fortsitta att inom ramen for myndighetens
uppfoljningsuppdrag undersoka mojligheter for att skapa forum dér
barn far mdjlighet att uttrycka sig samt fortsétta att lyfta barns
rittigheter i myndighetens érliga uppfoljningsrapport.

Utvecklingsomrade 3: Forbattra stod till
andra aktorer

MFD:s avser att: Ta fram stodverktyg utifran det fortsatta arbetet med
att identifiera vad full tillgénglighet innebér 1 ett praktiskt barnrétts-
arbete och kring barnréttsperspektivet 1 individuella stod. MFD avser
ocksa ta stdllning i fragan om hur myndigheten kan arbeta med nitverk
ndr det giller barn och barn med funktionsnedsittning.

Genom att stodja samhéllsaktorernas arbete med att forbéttra mojlig-
heterna till delaktighet for personer med funktionsnedséttning, har MFD
mojlighet att ocksé bidra till aktorernas arbete med barnkonventionen.
MFD kan verka for att andra aktorer inkluderar ett funktionshinders-
perspektiv i sina stodverktyg och produkter. MFD maste ocksa
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sdkerstélla att myndighetens egna stdd inkluderar ett barnrattsperspektiv.
MFD kan ocksé omsitta den kunskap som genererats inom uppdraget
Barnritt i praktiken i praktiska stodverktyg riktade till aktorer som
arbetar med barn.

Implementeringsstod

Under 2018 pégar ett utvecklingsarbete pd myndigheten kring att ta fram
en modell for hur MFD ska tillhandahélla ett malgruppsanpassat och
strukturerat stod, baserat pa bésta mojliga kunskap. Utvecklingsarbetet
kommer bland annat att omfatta en behovsanalys av mélgrupperna och en
inventering av myndighetens befintliga stodverktyg. Genom att redan
frdn borjan 1 implementeringsstodsarbetet inkludera den rutin och de
arbetssétt som arbetas fram i styrnings- och ledningsprocesserna, kan ett
barnrittsperspektiv finnas med som en viktig del i myndighetens modell
for implementeringsstod.

Lara och stodja genom natverk

Ett viktigt verktyg for att himta in, bygga upp och sprida kunskap inom
myndighetens verksamhetsomraden &r att driva eller medverka i nétverk.
Genom nitverk far myndigheten ocksa mdjlighet till erfarenhetsutbyte
och gemensamt ldrande. Att initiera eller delta i ndtverk som har fokus pa
barn generellt eller pa barn med funktionsnedsittning specifikt kan vara
ett effektivt sitt att implementera ett funktionshinderperspektiv 1 andra
aktorers arbete med barnkonventionen. Det dr ocksa en mojlighet for
MFD att halla sig uppdaterad kring basta mojliga kunskap om barn inom
olika omraden relaterat till myndighetens verksamhet.

Myndigheten deltar redan idag 1 nagra av de nitverk som finns,
exempelvis 1 det myndighetsnédtverk med undergrupper f6r barn- och
ungdomsfragor som drivs gemensamt av Barnombudsmannen, MUCF,
Skolverket och Konsumentverket, samt 1 Socialstyrelsens nédtverk Barns
delaktighet internt.
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Atgirder inom utvecklingsomradet stéd

MEFD avser att, utifrdn det paborjade arbetet om vad full tillgdnglig-
het kan innebira i ett praktiskt barnréttsarbete och barnréttsper-
spektivet i1 individuella stdd, ta fram stodverktyg till nytta for andra
aktorer.

I uppbyggnadsarbetet av implementeringsstodet under 2018 avser
myndigheten att genomfora en aktivitet i myndighetens verksam-
hetsplan som ett pilotprojekt. Projektet kan redan fran start arbeta
aktivt med barnrittsperspektivet genom att vara med och utveckla
och testa den rutin och de arbetssétt som ska arbetas fram. Arbetet
dokumenteras och f6ljs upp for att bidra med kunskap och
erfarenheter till det fortsatta utvecklingsarbetet i myndigheten.

MFD ska under 2018 ta stéllning till hur myndighetens engagemang i
nétverk ska se ut generellt. I detta arbete méste dven en plan utarbetas
for natverk som ror barn och barn med funktionsnedsittning. En
sadan plan behdver ta stéllning till huruvida MFD ska driva ett eget
nétverk, vidareutveckla befintliga ndtverk pa omradet eller bredda det

engagemang som myndigheten redan har inom befintliga omraden
och arenor.

Utvecklingsomrade 4: Utveckla
kommunikationen som nar barn

MFD avser att: producera en film som ska finnas pa MFD:s
webbsida for att informera barn och unga om myndighetens
verksamhet och ta fram material riktat till barn om konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning. MFD avser ocksa
att samla kunskapsmaterial om barn med funktionsnedséttning
riktade till myndighetens mélgrupper och de olika samhéllsaktorerna
pa sin webbsida.

I dialogen med Barnombudsmannen och Socialdepartementet har det

framhallits att en viktig effekt av uppdraget Barnrétt 1 praktiken bor vara

att de deltagande myndigheternas verksamheter blir kinda och anpassade
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for barn. MFD har i och med detta tagit fram tva utgangspunkter. Den
ena utgangspunkten dr att det bor vara Barnombudsmannen som dr den
huvudsakliga ingangen for alla barn for att fa kunskap om sina
rattigheter. Det géller dven for barn med funktionsnedséttning. Det &r
Barnombudsmannens uppgift att foretrdda alla barns réttigheter och
intressen. Barnombudsmannen har ocksd upparbetade kanaler for att nd
ut. Det finns ett stort vérde i att alla barn har en och samma ingang for att
fa ta del av kunskap och fa stod 1 att hidvda sina réttigheter, oavsett
perspektiv.

MFD:s andra utgdngspunkt ror myndighetens kunskapsproduktion. Att
myndighetens verksamhet ska bli anpassad for barn innebér inte att all
den kunskap som myndigheten producerar ska anpassas for barn. Den
kunskap som myndigheten tar fram och formedlar dr i forsta hand riktad
till myndighetens mélgrupper myndigheter, landsting/regioner och
kommuner. Genom MFD:s strivan efter att producera texter som ar
sprakligt léttillgdngliga, far dock dven barn béttre mojlighet att ta till sig
kunskapen.

MEFD har sedan tidigare inkluderat barnperspektivet i sin
kommunikationsstrategi. Myndigheten kommer framdver att arbeta
systematiskt for att na barn i kanaler dér de finns och med budskap som
ar anpassade for dem. Syftet &r att gora verksamheten mer kind bland
barn och bidra till en 6kad forstaelse for och kunskap om hur det &r att
leva med en funktionsnedséttning.

Atgirder inom utvecklingsomradet kommunikation

e For att pa ett malgruppsanpassat sétt informera barn och unga om
MFD:s verksamhet, kommer myndigheten under 2018 att producera
en film som ska finnas pa MFD:s webbsida. Filmen kommer att p4 ett
anpassat sétt beskriva myndighetens verksamhet och det utvecklings-
arbete som myndigheten gor kring barnrittsperspektivet.

e Myndigheten kommer ocksa, for att komplettera och starka det arbete
som Barnombudsmannen gor idag kring barnkonventionen, att ta
fram olika material riktat till barn om konventionen om rittigheter for
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personer med funktionsnedsdttning. MFD vill bidra till en 6kad
forstaelse for alla barns ménskliga rittigheter och for vad det innebér
att leva med en funktionsnedséattning. MFD kan sprida sadana
material 1 alla kanaler och forum diar myndigheten medverkar. For att
oka effekten kommer MFD att erbjuda Barnombudsmannen att
inkludera material i myndighetens pagaende spridnings- och
informationsarbete.

e MFD kommer édven att samla kunskapsmaterial om barn med
funktionsnedséttning riktade till myndighetens mélgrupper och de
olika samhéllsaktorerna pa sin webb. For att dra nytta av material om
och for barn som savil Barnombudsmannen som MFD tagit fram
kommer myndigheten att 1édnka till Barnombudsmannens webbplats.

Utvecklingsomrade 5: Oka samverkan

MFD:s bedomning: Ett ndtverk bor inrdttas for myndigheterna
som ingar 1 kunskapslyftet. Ett sadant nitverk kan:

e samverka kring bedomningar av barnets basta och att 1ata barn

komma till tals i verksamheten,

e ta om hand MFD:s identifierade behov av utveckling inom
omradena metoder fOr att lata barn med funktionsnedséttning

komma till tals och statistikutveckling.

Inom ramen f6r uppdraget Barnritt i praktiken har MFD, utdver det som
redovisats i denna rapport, ocksa haft i uppdrag att analysera om det
finns behov av att ta fram metoder for att kunna lyssna pa barn med
funktionsnedséttning.

Myndighetens slutsats och utgangspunkt for det fortsatta arbetet ar att ett
arbete med att lyssna pa barn maste grunda sig i principen om universellt
utformat arbetssitt. Att nd barn med funktionsnedséttning kan kréava
sdrskilda inslag i de metoder som redan existerar, men det bor kunna
utgora en integrerad del av metoderna. Barnombudsmannens metod
Unga direkt har till exempel anvénts av Barnombudsmannen i manga ar
med ett gott resultat. Metoden ger mojlighet till barn i1 olika aldrar, med
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olika erfarenheter och olika bakgrund, att gora sin rost hord. Déaremot ar
det inte sjdlvklart att metoden gar att anvdnda av alla barn, oavsett
funktionsférmaga. Genom att genomlysa metoden Unga direkt utifran
principen om full tillgdnglighet, skulle det vara mojligt att identifiera vad
som behover utvecklas for att alla barn, oavsett funktionsforméga, ska
kunna anvédnda metoden.

MEFD har i dialogen med Barnombudsmannen framfort onskemal om ett
samarbete kring att gemensamt utveckla och komplettera metoden. |
myndigheterna som under 2017 varit med i kunskapslyftet finns flera
viktiga perspektiv inkluderade, s& som funktionsnedséttning och
nyanlénda. Ett utvecklingsarbete skulle gora att metoden kan gé att
anvinda pd den stora majoriteten av alla barn, oavsett funktionsforméaga.
Ett sddant utvecklingsarbete behover dven innehalla en forsoksverk-
samhet samt utvirdering och uppf6ljning. Efter ett utvecklingsarbete kan
det finnas behov av att se Over om det finns behov av att utveckla
ytterligare metoder for att vissa specifika grupper av barn med
funktionsnedsédttningar ska kunna komma till tals.

MFD foresléar déarfor att det, dtminstone under den tid som kunskapslyftet
pagar, mdjliggors for myndigheterna att triffas regelbundet for att dela
med sig av hur utvecklingsarbetet fortgér och for att utbyta goda
exempel. Ett sddant nitverksarbete skulle kunna ge synergieffekter i
arbetet med praktiska bedomningar och tillvigagingssitt vad géller bade
barnets bésta och att 14ta barn komma till tals i verksamheten.

Att lata barn komma till tals 1 verksamheten torde vara forknippat med
kostnader 1 de flesta verksamheter. Samverkan och samarbete kring dessa
fragor dr en mojlig viag framat som skulle kunna leda till att barn i storre
utstrackning blir involverade i frdgor som berdor dem.

Ett sddant nétverk skulle ockséd fungera som en gemensam arena for de
andra utvecklingsomrdden som MFD har identifierat, sa som ett
gemensamt utvecklingsarbete kring Unga direkt och statistikutveckling.
For bésta effekt kan nitverket med fordel framdver kompletteras med de
myndigheter som i regleringsbreven for 2018 fatt ett liknande uppdrag
inom ramen for kunskapslyftet.
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Genomforande

Myndigheten har parallellt med genomférandet av uppdraget Barnritt i
praktiken paborjat en del av det arbete som myndigheten identifierat som
atgirder att vidta for att forbéttra den praktiska tillimpningen. Detta ror
frimst omradet styrning och ledning. Ett arbete med att utveckla den
forsta delen av en rutin for att beakta barnkonventionen har paborjats och
bor kunna fardigstéllas under varen.

Det 6vriga arbetet inom de redovisade utvecklingsomradena ska
genomforas inom ramen for myndighetens verksamhetsplaneringar for
aren 2018 och 2019. Att kontinuerligt utveckla det réittighetsbaserade och
intersektionella arbetet i myndigheten &r ett 1dngsiktigt arbete.

Organisation

Det yttersta ansvaret for arbete med att integrera olika perspektiv i
verksamheten ligger hos ledningen for myndigheten. Samordnings-
ansvaret for arbetet med myndighetens tvarperspektiv, dir barnritts-
perspektivet ingar, dr diarfor placerat i generaldirektorens stab.
Utgangspunkten for myndighetens arbete med ett barnréttsperspektiv ar
att det ska utgoéra en integrerad del i myndighetens styrsystem. Det ar
darfor hela ledningens ansvar att se till att ett barnréttsperspektiv
genomsyrar allt arbete med att prioritera, planera, genomfora och folja
upp myndighetens verksamhet.

Uppfoljning

Alla aktiviteter som ldggs fram inom de identifierade utvecklings-
omradena ska utgora en integrerad del av myndighetens verksamhets-
plan. Aktiviteterna resurssitts tillsammans med 6vrig verksamhet.
Uppf6ljning av aktiviteterna sker inom ramen for den ordinarie
uppfoljningen inom myndigheten, kvartals- och arsvis. P4 samma sétt
sker uppf6ljning och rapportering fran samordningen till lednings-
gruppen. De aktiviteter som myndigheten avser genomfora ar fordelade
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pa samtliga avdelningar inom myndigheten. Varje avdelningschef ér
ansvarig for att arbetsuppgifter fordelas inom respektive avdelning och
for att arbetet genomfors och f6ljs upp.
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Barnratt i praktiken

Barnkonventionens praktiska tillampning i Myndigheten for
delaktighet

Denna rapport dr en redovisning av ett uppdrag som Myndigheten for
delaktighet (MFD) fick i regleringsbrevet for 2017. Uppdraget &r att
analysera om det finns behov av att utveckla den praktiska tillimpningen
av barnkonventionen inom myndighetens verksamhetsomréade.

Rapporten innehéller en kartliggning, en analys och en handlingsplan
som beskriver identifierade utvecklingsomrdden och de dtgérder som
myndigheten avser att vidta.

Myndigheten for delaktighet
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