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Sammanfattning

Det hiar dokumentet ger en introduktion till FN:s allmidnna kommentar nummer
4 om artikel 24, Utbildning, i FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning. Kommentaren beskriver vad inkluderande utbildning
innebédr och vad konventionsstaterna har atagit sig for att sékerstélla att
personer med funktionsnedsdttning ska fa tilltrdde och tillgéng till inkluderande
utbildning av god kvalitet.

Kommentaren tydliggdr att skolor och utbildningsmiljéer ska vara tillgdngliga
for alla oavsett funktionsformaga. Det &r en forutsdttning for att sdkerstilla
ratten till utbildning f6r personer med funktionsnedséttning pa lika villkor och
utan diskriminering. For att uppna detta krévs inkludering och tillgédnglighet
fullt ut, vilket omfattar alltifran fysiska byggnader till metoder, material och
stod.

Att personer med funktionsnedséttning ges forutsittningar att delta 1 ordinarie
utbildningsmiljer dr en forutséttning for deras egen, andras och samhéllets
utveckling mot inkludering och tillgidnglighet for alla. Det dr dessutom en
forutséttning for att personer med funktionsnedséttning ska kunna bli fullt ut
delaktiga i samhallet.

For att fa forstaelse for kommentarens hela innebord bor man ldsa den 1 sin
helhet.
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Vad ar en allman kommentar?

FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsittning har en
sarskild kommitté kopplad till sig, som ansvarar for att frdmja och folja upp
konventionen tillsammans med de ldnder som har anslutit sig till den.
Kommittén har bland annat till uppgift att ta fram allménna kommentarer om
sarskilda artiklar och réttigheter. Syftet med de allmidnna kommentarerna ar att
fortydliga hur en specifik artikel ska tolkas och pa sé sétt vigleda
konventionsstaterna i arbetet med att genomfora konventionen.

Den hir kommentaren handlar om kvinnor och flickor med
funktionsnedséttning och ar framtagen av Kommittén for rattigheter for
personer med funktionsnedsittning.

Varfor denna allmanna kommentar?

Utbildning ar en méansklig réttighet. Trots det nekas fortfarande miljontals
personer med funktionsnedsdttning ratten till utbildning, och dnnu fler har bara
tillgdng till utbildning i begrinsad utstrickning. Vardet av inkluderande och
likvardig utbildning av god kvalitet bekréftas dven i det fjarde globala malet
for hallbar utveckling 1 FN:s utvecklingsagenda, Agenda 2030.

I den hér allmidnna kommentaren konstaterar FN-kommittén att det fortfarande
finns stora utmaningar for att uppna en inkluderande utbildning. Kommittén
pekar pa flera faktorer som gor att personer med funktionsnedséttning nekas
tilltrade och tillgang till inkluderande utbildning. Dels handlar det om direkt
diskriminering av personer med funktionsnedsittning, dels om bristande
kunskap, avsaknad av relevant forskning, data for att kunna f6lja utvecklingen
av inkluderande utbildning och ett otillrackligt rittssystem vid krédnkningar.
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Vad innebar inkluderande
utbildning?

Ratten till utbildning géller f6r alla, utan diskriminering och pé jamlika villkor.
Enligt konventionen ska staterna sékerstélla rétten till utbildning for personer
med funktionsnedsittning 1 ett inkluderande utbildningssystem. Ritten till
utbildning ska sdkerstillas pa alla nivaer, och innefattar alltsd forskola,
grundskola och gymnasium, hégre utbildning, yrkesutbildning och livslangt
larande, fritidsaktiviteter och sociala aktiviteter.

For att sdkerstdlla ritten till inkluderande utbildning behover riktlinjer och
praktik fordndras i alla larmiljéer. Forandringen handlar om att tillgodose varje
studerandes identitet och olika behov. Déarefter behover utbildningsaktorer
avldgsna alla hinder som begransar den mojligheten. For att utbildnings-
systemet ska kunna inkludera alla elever kréavs forstarkning vad géller séval
personal och pedagogik som ekonomiska resurser. Kommittén betonar ocksa
vardet av att anstélla ldrare som sjélva har en funktionsnedséttning.

Inkluderande utbildning beskrivs i kommentaren pa foljande sétt:

e En grundldggande minsklig réttighet for alla elever.

e En princip som vérdesitter alla studerandes vélbefinnande, respekterar
deras inneboende vardighet och sjdlvstandighet, och som erkdnner
individers behov och férmaga att pa ett effektivt sitt inkluderas i och bidra
till samhéllet.

o Ett sitt att forverkliga andra ménskliga rattigheter. Det &r det huvudsakliga
sattet for personer med funktionsnedsittning att sjdlva ta sig ur fattigdom,
f4 mojligheter att fullt ut delta i sina lokalsamhéllen och att skydda sig mot
att bli utnyttjade. Det dr ocksd det huvudsakliga séttet att gora samhéllen
inkluderande.

e Resultatet av en pagaende process dar hela samhallet arbetar proaktivt med
att undanrdja hinder som motverkar rétten till utbildning. Inkluderande
utbildning forutsétter dessutom forandringar i kultur, politik och rutiner
som gor det mojligt for ordinarie skolor att pa ett effektivt sitt inkludera
alla studerande.
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Kommittén utgar fran att ett inkluderande utbildningssystem forutsétter

foljande fyra delar:

e Tillgang: Det méste finnas offentliga och privata utbildningsinstitutioner
och utbildningsprogram i tillricklig omfattning och kvalitet. Det méste
ocksa finnas utbildningsplatser for elever med funktionsnedséttning pa alla
nivéer i samhillet.

e Tillganglighet: Hela utbildningssystemet maste vara tillgdngligt. Det
giller byggnader, information och kommunikationsverktyg, laroplaner,
larmaterial, undervisningsmetoder, beddmning samt sprak- och
stodtjanster. Miljon méste vara utformad for att framja inkludering
och jamlikhet. Det géller dven skoltransport, toaletter, skolmatsalar och
fritidsutrymmen.

e Godtagbarhet: Alla utbildningsrelaterade anldggningar, varor och tjanster
mdste vara utformade med respekt for de ansprak, kulturer, asikter och
sprak som personer med funktionsnedsdttning har. Utformningen av och
innehallet i utbildningen maste vara godtagbart for alla.

e Anpassbarhet: "universal design for learning” (universell utformning for
larande), ett forhallningssatt for att skapa flexibla ldrmiljéer som kan méta
olika behov. Det utgér fran att alla l4r sig pa sitt unika sitt. Det innebar
ocksa att upprétthélla hoga forvantningar pa alla studerande och samtidigt
tillata olika satt att uppfylla forvantningarna.
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Konventionsstatens ataganden och
genomfdrande

I kommentaren beskriver kommittén de dtaganden konventionsstaterna gjort
och vad de behover gora for att fullfolja dessa.

Kommittén uppmanar konventionsstaterna att

o sdkerstilla ett sektorsovergripande dtagande for inkluderande utbildning
inom hela regeringen

e implementera eller infora lagstiftning pa alla nivaer som bygger pa den
manniskorittsbaserade modellen om funktionshinder

e infOra verkstillbara mekanismer for efterlevnad och réattsmedel att ta till vid
krankningar av rétten till utbildning

e genomfora en vilplanerad och strukturerad process for
avinstitutionalisering

e sdkerstilla att barnen tidigt far tillgang till utveckling genom omsorg och
forskoleverksamhet av god kvalitet

e samla in ldmpliga uppdelade data for att kunna skapa riktlinjer, planer och
program som gor att de kan uppfylla sina dtaganden enligt artikel 24

e avsitta tillrdckliga ekonomiska och ménskliga resurser for att gradvis
kunna forverkliga rétten till inkluderande utbildning

e fOra Over resurser fran segregerade till inkluderande skolmiljoer

e inleda en utbildningsprocess for att alla ldrare pa alla nivéer ska fa den
grundldggande kompetens och de vérderingar som behovs for att de ska
kunna arbeta 1 inkluderande larmiljoer

e crkdnna att rétten till inkluderande utbildning géller all utbildning, inte bara
om den tillhandahalls av offentliga myndigheter.
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Andra bestammelser | konventionen

Kommentaren redogor for kopplingen mellan rétten till utbildning (artikel 24)
och rittigheter i andra artiklar 1 konventionen. Detta ar sédrskilt viktigt eftersom
rattigheterna dr dmsesidigt beroende av varandra och alltid ska ses som en
helhet. Utbildning &r visentligt for att andra rittigheter ska kunna férverkligas
fullstidndigt 1 praktiken. Det omvanda géller ocksa, det vill sdga att ritten till
inkluderande utbildning bara kan forverkligas om vissa andra rittigheter &r
implementerade.

Nagra exempel pa detta &r:

Artikel 5: Konventionsstaterna maste férbjuda all diskriminering pa grund av
funktionsnedséttning och tillhandahélla personer med funktionsnedséttning ett
effektivt och jamlikt skydd mot diskriminering pa alla grunder. De maéste aktivt
vidta atgérder, for att ta bort till exempel byggda, kommunikativa och andra
hinder som férekommer i det allménna utbildningssystemet.

Artikel 6: Intersektionell diskriminering och exkludering ar stora hinder for
forverkligandet av ritten till utbildning f6r kvinnor och flickor med
funktionsnedséttning. Konventionsstaterna maste identifiera och avldagsna
saddana hinder. De maste ocksa vidta sarskilda dtgéarder for att sdkerstilla att
ratten till utbildning f6r kvinnor och flickor med funktionsnedsittning inte
forhindras av diskriminering pa grund av kon eller funktionsnedséittning,
stigma eller fordomar.

Artikel 9: Tillginglighet dr en forutsittning for att personer med
funktionsnedséttning fullt ut och pa jamlika villkor ska kunna delta i samhéllet.
I praktiken kan personer med funktionsnedsittning inte atnjuta sin rétt till
inkluderande utbildning om det saknas tillgédngliga miljoer, till exempel
tillgédngliga skolor, tillgdnglig kollektivtrafik, tillgdngliga tjdnster och
tillgédnglig information och kommunikationsteknik. Inkluderande utbildning ar
ocksa 1 sig ett kraftfullt verktyg for att fraimja tillganglighet och universell
utformning.

Artikel 12: Inkluderande utbildning gor det méjligt for elever med
funktionsnedséttning att uttrycka sin vilja och sina 6nskemal, 1 synnerhet for
dem som har psykosociala eller intellektuella funktionsnedsittningar.
Konventionsstaterna maste sékerstélla att inkluderande utbildning ger stod for
elever med funktionsnedséttning sa att de kan bygga upp sitt sjalvfortroende
ndr det giller att utdva sin rittskapacitet.
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Artikel 19: Inkluderande utbildning forutsatter ett erkdnnande av den ritt som
personer med funktionsnedsdttning har att leva, inkluderas och vara delaktiga 1
samhdllet. De ska ocksé ha jamlik rétt till familjeliv eller, om det inte &r
mojligt, alternativ omsorg 1 lokalsamhéllet.
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