Ml D e

Konventionen om rattigheter fér personer med funktionsnedséattning

Allman kommentar nr
om ett sjalvstandigt liv och att vara
Inkluderad | samhallsgemenskapen

Svensk dversattning




Kommentarer till den svenska overséttningen. I dverséttningsprocessen har vissa
noteringar gjorts som ar numrerade i1 lI6pande text som 6al, 6a2 och sa vidare.
Listan med noteringarna finns sist i dokumentet.

Myndigheten for delaktighet &r en kunskapsmyndighet som arbetar inom
funktionshindersomréadet. Vi arbetar for att alla, oavsett funktionsformaga,
ska kunna vara fullt delaktiga i samhéllet.

Myndigheten for delaktighet, 2020
Allmén kommentar nr 5 om ett sjilvstindigt liv och att vara inkluderad i
samhillsgemenskapen

Nummer 2020:2
ISBN: 978-91-87883-62-0 (pdf)

Publikationen finns att ladda ner fran myndighetens webbplats www.mfd.se.
Alternativa format kan bestillas frain Myndigheten for delaktighet.

Postadress: Myndigheten for delaktighet, Box 1210, 172 24 Sundbyberg

E-post: info@mfd.se
Telefon: 08-600 84 00


http://www.mfd.se/
mailto:info@mfd.se

Innehall

o INIEANTNG e 4
II.  Normerande innehdll i artikel 19............cccceeeviieiiiiecennen, 10
lll. Konventionsstaternas ataganden ............cccccecveeevveeeenneen, 20
IV. Koppling till andra bestammelser i konventionen........... 29
V. Implementering pa nationell Niva..............ccoeeeiiiieinnnne, 38
Noteringar fran dversattningsprocessen (6al till 6a2)........... 40

Allman kommentar nr 5 om ett sjalvstandigt liv och att vara inkluderad i samhéallsgemenskapen



|. Inledning

1.

Personer med funktionsnedséttning har genom tiderna forvégrats sina
personliga och individuella val och att ha kontroll inom livets alla omraden.
Manga har antagits sakna formaga att leva ett sjélvstandigt liv i sina sjdlvvalda
samhillsgemenskaper. Stod finns antingen inte att fa, eller ar knutet till
sarskilda boendeformer och infrastrukturen i samhallet &r inte universellt
utformad. I stéllet for att investera i att skapa mojligheter for personer med
funktionsnedsittning att leva ett sjilvstindigt liv®®! i samhillsgemenskapen
investeras resurser i institutioner. Det har lett till bortlimning, beroende av sin
familj, institutionalisering, isolering och segregering.

2.

I artikel 19 1 konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsdttning
erkénns den lika rdtten for alla personer med funktionsnedséttning till ett
sjalvstiandigt liv och att vara inkluderad i1 samhéllsgemenskapen, med
valmojligheter och kontroll over sitt eget liv. Grundstenen 1 artikeln dr den
centrala ménniskoréttsprincipen att alla manniskor dr fodda lika 1 virdighet och
rattigheter och att alla liv har samma vérde.

3.

I artikel 19 betonas att personer med funktionsnedséttning dr bade
rittighetssubjekt och rittighetsbérare. Grunden for rétten till ett sjélvstandigt
liv och att vara inkluderad i samhéllsgemenskapen vilar pd de allménna
principerna i konventionen (artikel 3), framfor allt respekten for individens
inneboende vérde, sjdlvbestimmande och oberoende (artikel 3 a), samt
fullstédndigt och faktiskt delaktighet och inkludering i samhéllsgemenskapen
(artikel 3 c¢). Andra principer som omfattas av konventionen &r ocksa
avgorande for att tolka och tillimpa artikel 19.

4.

Ett sjdlvstandigt liv och att vara inkluderad i samhéllsgemenskapen ar begrepp
som har utvecklats i takt med att personer med funktionsnedséttning har tagit
makten 6ver hur de vill leva sina liv genom skapandet av egenmaktsstérkande
stodformer, till exempel personlig assistans, och att stilla krav pa att
inrdttningar i samhéllsgemenskapen utvecklats i enlighet med principerna for
universell utformning.
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5.

I inledningen till konventionen erkénner konventionsstaterna att ménga
personer med funktionsnedséttning lever i fattigdom, och de understryker
behovet av att uppmérksamma fattigdomens konsekvenser. Kostnaden for
social exkludering dr hog, eftersom utanforskapet vidmakthaller beroende och
déarigenom inkréktar pa individuella friheter. Social exkludering leder ocksa till
stigmatisering, segregering och diskriminering. Detta kan resultera i vald,
utnyttjande och dvergrepp, samt negativa stereotyper som i sin tur forstirker en
ond spiral av marginalisering av personer med funktionsnedsattning. Riktlinjer
och konkreta handlingsplaner for social inkludering av personer med
funktionsnedséttning, till exempel genom framjandet av deras rétt till ett
sjalvstandigt liv (artikel 19), &r ett kostnadseffektivt sétt att sdkerstdlla
atnjutandet av réttigheter, hallbar utveckling och minskad fattigdom.

6.

Syftet med denna allmidnna kommentar &r att hjdlpa konventionsstaterna att
implementera artikel 19 och fullgdra sina ataganden enligt konventionen. Den
handlar frimst om atagandet att se till att varje individ atnjuter rétten till ett
sjalvstiandigt liv och att vara inkluderad i1 samhéllsgemenskapen, men den har
aven kopplingar till andra bestimmelser i konventionen. Artikel 19 dr en av de
konventionsartiklar som har storst rackvidd och intersektionalitet och den

maste betraktas som avgorande for att konventionen ska kunna implementeras
fullt ut.

7.

Artikel 19 omfattar sdvdl medborgerliga och politiska som ekonomiska, sociala
och kulturella réttigheter. Den ar ett exempel pa hur alla ménskliga réttigheter
star 1 forhallande till och dr dmsesidigt beroende av varandra och dr odelbara.
Ritten till ett sjdlvstiandigt liv och att vara inkluderad i samhéllsgemenskapen
kan bara forverkligas om alla ekonomiska, medborgerliga, sociala och
kulturella réttigheter som foreskrivs i artikeln uppfylls. Genom den
internationella méanniskoréttslagstiftningen infors vissa dtaganden som triader i
kraft direkt och andra som kan férverkligas successivt!. For ett fullstéindigt
forverkligande krivs dven strukturella fordndringar som kanske méste

1 Se kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allméan kommentar nr 3 (1990)
om arten av konventionsstaternas skyldigheter (on the nature of States parties’ obligations),
punkt 1-2.
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genomforas stegvis, oavsett om det &r medborgerliga och politiska eller
sociala, ekonomiska och kulturella réttigheter som stér pa spel.

8.

Artikel 19 speglar mangfalden av kulturella synsitt pa manskligt liv och
sakerstdller att dess innehdll inte dr vinklat till formén for vissa kulturella
normer och vérderingar. Ett sjdlvstandigt liv och att vara inkluderad i
samhéllsgemenskapen dr en grundidé nér det giller ménskligt liv runt om 1
vérlden, och dr géllande i funktionshinderssammanhang. Det innebér att utova
sin valfrihet och ha kontroll 6ver beslut som paverkar ens liv med maximalt
sjdlvbestimmande och dmsesidigt beroende i samhaéllet. Réttigheten maste
forverkligas i faktisk mening i olika ekonomiska, sociala, kulturella och
politiska kontexter. Rétten till ett sjélvstandigt liv och att vara inkluderad
samhillsgemenskapen géller alla personer med funktionsnedsittning, oavsett
ras%?; hudfirg; hirkomst; kon; graviditet och moderskap; civilstdnd, familje-
eller omsorgssituation; konsidentitet; sexuell ldggning; sprék; religion; politisk
eller annan asikt; nationellt eller etniskt ursprung, hiarkomst fran
ursprungsbefolkning eller socialt ursprung; status som migrant, asylsdkande
eller flykting; tillhorighet till nationell minoritet, ekonomisk stillning eller
egendom; hédlsostatus; genetiska eller andra anlag for sjukdom; samt bord,
alder eller stillning 1 Gvrigt.

9.

Réttigheten 1 artikel 19 ar djupt rotad 1 internationell ménniskoritt. I artikel
29.1 i den allménna forklaringen om de ménskliga rittigheterna betonas det
Omsesidiga beroendet mellan en individs personliga utveckling och den sociala
aspekten av att vara en del av samhdllet: ”Var och en har plikter mot samhallet,
1 vilket den fria och fullstindiga utvecklingen av hens personlighet ensamt ar
mojlig.” Artikel 19 baseras pé sdvil medborgerliga och politiska som
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter:

e ritten till rorelsefrihet och frihet att vélja boende (artikel 12 i konventionen
om medborgeriliga och politiska réttigheter),

e ritten till en tillfredsstdllande levnadsstandard, inklusive tillrdckligt med
klader och mat och lamplig bostad (artikel 11 i konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter),

e ritten till grundldggande kommunikation.

Tillsammans bildar dessa rittigheter grunden for rétten till ett sjdlvstandigt liv
och att vara inkluderad i samhillsgemenskapen. Rorelsefrihet, en tillfreds-
stdllande levnadsstandard och mdjlighet att forsta och fa sina preferenser, val
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och beslut forstadda ar absolut nddvindiga forutsattningar for mansklig
virdighet och en persons fria utveckling?.

10.

I konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor betonas
att mén och kvinnor &r jdmlika och alla former av diskriminering mot kvinnor
fordoms (artikel 1). Dér bekréftas att mén och kvinnor dr jamlika i juridiska
fragor, inklusive réttskapacitet och mdjligheter att utdva den (artikel 15.2).
Dessutom éldggs konventionsstaterna att erkénna samma rittigheter nér det
giller lagar som ror méinniskors rorelsefrihet och friheten att vélja bostad och
hemvist (artikel 15.4).

11.

Artikel 9.1 1 FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen) kréver
av konventionsstaterna att ”sékerstélla att ett barn inte skiljs fran sina fordldrar
mot deras vilja utom i de fall d& behdriga myndigheter, som &r understéllda
rattslig provning, 1 enlighet med tilldmplig lag och tillampliga forfaranden,
bedomer att ett sddant atskiljande dr nodvandigt for barnets bésta”.
Konventionsstaterna ’ska ge ladmpligt stod till fordldrar och vardnadshavare da
de fullgor sitt ansvar for barnets uppfostran™ i enlighet med artikel 18.2. 1
artikel 20.1 faststélls ocksa att “’ett barn som tillfalligt eller varaktigt berovats
sin familjemiljo, eller som for sitt eget bésta inte kan tilldtas stanna kvar 1
denna miljo, ska ha ritt till sarskilt skydd och stod fran statens sida”, och i
artikel 20.2 anges att “konventionsstaterna ska i enlighet med sin nationella
lagstiftning sdkerstilla alternativ omvardnad for ett sadant barn”. Att ge
alternativ omsorg pa grund av funktionsnedséttning &r diskriminerande.

12.

Artikel 23.1 1 barnkonventionen fastslar vidare att alla barn med funktions-
nedsdttning ha ett vérdigt liv under forhdllanden som garanterar sjélvtillit och
mojliggor aktiv delaktighet i samhéllsgemenskapen. Kommittén for barnets
rittigheter har uttryckt oro dver att s& ménga barn med funktionsnedséttning
placeras pa institutioner och har uppmanat konventionsstaterna att stotta

2 Se allmanna forklaringen om de méanskliga rattigheterna, artikel 22: FN:s kommitté for
manskliga rattigheter, allman kommentar nr 27 (1997) om rorelsefrihet, punkt 1; FN:s kommitté
fér ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allméan kommentar nr 4 (1991) om lamplig
bostad, punkt 7
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barnens mojlighet att bo 1 sina familjer, hos sléktingar eller 1 fosterhem genom
program for avinstitutionalisering?.

13.

Jamlikhet och ickediskriminering dr grundldggande principer i internationell
ménniskoréttslagstiftning och de slés fast i alla centrala manniskorétts-
instrument. Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
poéngterar i sin allménna kommentar nr 5 om personer med funktionsned-
sattning (1994) att ’segregering och isolering som &stadkoms genom
paldggande av sociala hinder” rdknas som diskriminering. Kommittén betonar
ocksa i relation till artikel 11 att rétten till en tillfredsstidllande levnadsstandard
inte bara giller jamlik tillgang till fullgod mat, tillgdngligt boende och andra
grundldggande materiella behov. Den giller ocksa tillging till stodtjénster,
hjalpmedel och assisterande teknik som fullt ut respekterar de méanskliga
rittigheterna for personer med funktionsnedséttning.

14.

Artikel 19 och innehallet 1 denna allmédnna kommentar méste ocksa anvindas
som végledning och stéd for implementeringen av Ny agenda for stdder (New
Urban Agenda). Agendan antogs av FN-konferensen om boende och hallbar
stadsutveckling (Habitat III) som en vidsentlig del av Agenda 2030 f6r héllbar
utveckling och hallbarhetsmélen. I Ny agenda for stider foresprakas en vision
om stdder och ménskliga boséttningar dar alla kan atnjuta lika réttigheter och
mojligheter. Visionen ska forverkligas genom att man framjar inkluderande,
rattvisa, trygga, sunda, tillgdngliga, ekonomiskt dverkomliga, motstands-
kraftiga och hallbara stdder och ménskliga boséttningar. Hallbarhetsdelmal
10.2, om att mojliggora och verka for att alla blir inkluderade i det sociala,
ekonomiska och politiska livet, och delmal 11.1, om att sékerstélla tillgang for
alla till fullgoda, trygga och ekonomiskt 6verkomliga bostédder och
grundlidggande tjanster, ar sarskilt viktiga 1 samband med artikel 19 i
konventionen.

15.

FN:s kommitté for réittigheter for personer med funktionsnedséttning har
noterat framsteg under det senaste artiondet nér det giller implementeringen av
artikel 19. Kommittén ser dock en klyfta mellan malen och andan i artikel 19

3 Se kommittén for barnets rattigheter, allman kommentar nr 9 (2006) om rattigheter for barn
med funktionsnedsattningar, paragraf 47.
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och omfattningen av hur den implementerats. Hér foljer ndgra av de hinder

som kvarstar:

a) Nekande av rittskapacitet, antingen genom formella lagar och praxis,

b)

g)

h)

)

k)

eller i praktiken, genom stillforetradande beslutsfattande om en persons
livssituation.

Otillrackliga sociala stod- och trygghetssystem for att sikerstélla ett
sjdlvstindigt liv i samhéllsgemenskapen.

Otillrdckliga juridiska ramverk och otillrdacklig budgetférdelning for att
tillhandahalla personlig assistans och individanpassat stod.

Fysisk institutionalisering och lagstadgad institutionalisering som dven
géller barn och tvingsbehandling i alla former.

Brist pé strategier och planer for avinstitutionalisering och fortsatta
investeringar 1 institutionella vard- och omsorgsmiljoer.

Negativa attityder, stigmatisering och stereotyper som hindrar personer
med funktionsnedséttning att vara inkluderade i samhéllsgemenskapen
och att {3 tillgang till det stod som finns att fa.

Missuppfattningar angéende ritten att leva sjalvstandigt i
samhillsgemenskapen.

Bristande tillgang och tilltrdde till godtagbara, ekonomiskt
overkomliga, tillgdngliga och anpassningsbara tjanster och
anldggningar, till exempel transport, sjukvard, skolor, allmédnna platser,
bostéder, teatrar, biografer, varor och tjinster, och offentliga
byggnader.

Brist pd lampliga dvervakningsmekanismer som kan sékerstélla att
artikel 19 implementeras pé ett andamalsenligt sétt, inklusive
medverkan av representativa organisationer av personer med
funktionsnedséattning.

Bristfillig integrering av funktionshindersperspektiv i den allménna
budgetfordelningen.

Olamplig decentralisering, som leder till skillnader mellan lokala
myndigheter och till ojimlika md&jligheter att leva sjdlvsténdigt i
samhillsgemenskapen i en konventionsstat.
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II. Normerande innehall i artikel 19

A. Ratten att inte utsattas for utnyttjande, vald eller
overgrepp (artikel 16)

16.

I denna allménna kommentar géller f6ljande definitioner:

a) Sjalvstandigt liv. Sjalvstandigt liv/att leva sjdlvstandigt betyder att
personer med funktionsnedséttning ges alla nddvindiga medel for att kunna
utova valfrihet i och kontroll dver sina liv samt for att fatta alla beslut som
ror deras eget liv. Personlig autonomi och sjalvbestimmande &r
grundlidggande for ett sjdlvstindigt liv. Det omfattar tilltrdde och tillgang
till transport, information, kommunikation och personlig assistans, bostad,
dagliga rutiner, vanor, anstiandiga anstéllningsvillkor, personliga relationer,
klader, mat, hygien och hélso- och sjukvard, religiosa aktiviteter,
kulturaktiviteter samt sexuella och reproduktiva réttigheter. Dessa
aktiviteter dr kopplade till utvecklingen av en persons identitet och
personlighet: var vi bor och med vem, vad vi dter, om vi vill ta sovmorgon
eller gé till sdngs sent pad natten, vara inomhus eller utomhus, ha duk och
ljus pa bordet, ha sdllskapsdjur eller lyssna pd musik. Det dr sadana
handlingar och beslut som gor oss till dem vi dr. Ett sjdlvsténdigt liv dr en
oumbdrlig del av individens autonomi och frihet, och innebér inte
nodvandigtvis att man bor ensam. Det bor inte heller uteslutande tolkas
som formagan att utfora dagliga aktiviteter pa egen hand. I stéllet bor det
betraktas som friheten att vdlja och sjélv ha kontroll, i linje med respekten
for den inneboende vardighet och personliga autonomi som stér inskriven i
artikel 3 a i konventionen. Oberoende som en form av personlig autonomi
innebdr att personen med funktionsnedséttning inte berdvas mojligheten att
vilja och ha kontroll 6ver sin personliga livsstil och sina dagliga aktiviteter.

b) Att vara inkluderad i samhallsgemenskapen. Ritten att vara inkluderad i
samhillsgemenskapen dr kopplad till principen om fullstindig och faktisk
inkludering och delaktighet i samhéllsgemenskapen Denna rétt finns
inskriven i1 bland annat artikel 3 ¢ i konventionen. Hér ingar att leva ett
fullstédndigt socialt liv och ha tilltrdde och tillgang till alla tjanster som
tillhandahélls till allminheten och till stodtjdnster som erbjuds personer
med funktionsnedsittning for att mojliggdra for dem att vara helt
inkluderade och delta 1 alla delar av samhéllslivet. Dessa tjanster kan till
exempel handla om bostéder, transport, shopping, utbildning, syssel-
sattning, fritidsaktiviteter och alla andra anldggningar och tjdnster som
erbjuds allménheten, inklusive sociala medier. Rétten innefattar ocksa att
ha tilltrdde och tillgang till alla insatser och hdndelser i det politiska och
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d)

kulturella livet i samhéllsgemenskapen. Det kan till exempel handla om
offentliga mdten, idrottsevenemang, kulturella och religiosa festivaler och
all annan aktivitet dar en person med funktionsnedsittning vill delta.

Sjalvstandiga boendeformer. Bade att leva sjélvstindigt och att vara
inkluderad 1 samhillsgemenskapen hor samman med livsmiljoer utanfor
alla former av institutionsboende. Det handlar inte ”bara” om att bo i en
séarskild byggnad eller miljo, utan forst och fraimst om att inte forlora sina
personliga valmgjligheter och sin autonomi genom att patvingas vissa
levnads- och boendearrangemang. Varken storskaliga institutioner med
over hundra boende eller mindre gruppboenden med fem till atta personer,
och inte ens enskilda boenden, kan kallas for sjdlvstindigt boende om de
har andra egenskaper som &r utmérkande for institutioner eller
institutionalisering. Aven om institutionsmiljoer kan skilja sig at i storlek,
namn och uppligg, sa finns det vissa definierande kidnnetecken for dem.
Det kan till exempel vara att man dr tvungen att dela assistenter med andra
och saknar eller har begrinsat inflytande 6ver vem man méste acceptera att
fa assistans av; isolering och segregering fran ett sjdlvstandigt liv 1
samhillsgemenskapen; brist pa kontroll 6ver beslut 1 vardagen; brist pa
mojlighet att vdlja vem man vill leva med; oflexibla rutiner som inte tar
hénsyn till personlig vilja och personliga preferenser; identiska aktiviteter
pa samma stélle for en grupp personer som lyder under en viss auktoritet;
ett paternalistiskt synsétt i tillhandahallandet av tjénster; 6vervakning dver
ens boendesituation; och vanligen ocksa ett oproportionerligt stort antal
personer med funktionsnedsdttning som bor pa samma stélle.
Institutionsmiljéer kan erbjuda personer med funktionsnedséttning en viss
grad av valfrihet och kontroll, men dessa valmojligheter dr begriansade till
specifika omraden i livet och fordndrar inte det faktum att institutioner
fungerar segregerande. I politiken for avinstitutionalisering kriavs darfor
strukturella reformer som gar utéver en ren nedlaggning av institutioner.
Stora eller smé gruppboenden ar sirskilt farliga for barn, vars behov av att
véxa upp med en familj inte kan tillgodoses av ndgot substitut.
“Familjeliknande” institutioner &r fortfarande institutioner, och kan inte
ersdtta en familjs omsorg.

Personlig assistans. Med personlig assistans avses personstyrt/anvandar-
styrt stod fran en ménniska som en person med funktionsnedséttning har
tillgéng till och som fungerar som ett verktyg for att leva sjilvstindigt.
Formerna for personlig assistans kan variera, men det finns vissa faktorer
som skiljer detta fran andra typer av personligt stod:

1) Finansieringen av personlig assistans maste utgé fran personanpassade
kriterier och maste ta hinsyn till ménniskorittsnormer for anstéindiga
anstéllningsvillkor. Finansieringen ska kontrolleras av och tilldelas
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personer med funktionsnedsittning s att de kan betala for den assistans
som behovs. Finansieringen baseras pa individuell behovsprévning och
individuella livsomstindigheter. Individanpassade tjinster far inte resultera
1 en minskad budget och/eller leda till att anvindaren sjélv betalar en hogre
avgift.

i1) Tjdnsten méste kontrolleras av personen med funktionsnedséttning. Det
betyder att hen kan bestilla tjédnsten fran olika leverantorer eller sjilv
fungera som arbetsgivare. Personer med funktionsnedsdttning har mojlighet
att skraddarsy tjdnsten, det vill sdga att utforma tjdnsten och bestimma av
vem, hur, ndr, var och pa vilket sétt tjansten ska levereras samt att instruera
och styra tjdnsteleverantorerna.

ii1) Personlig assistans dr en relation mellan tva personer. Personliga
assistenter maste rekryteras, utbildas och arbetsledas av den person som
beviljats personlig assistans. Personliga assistenter bor inte delas” om inte
personen som beviljats personlig assistans har gett sitt fulla och fria
samtycke till detta. Om man delar pa personliga assistenter riskerar det att
begrinsa och forhindra ens egenbestimda och spontana delaktighet i
samhillsgemenskapensamhillsgemenskapen.

iv) Egenstyrning av utforandet av stodtjénster. Personer med funktions-
nedsdttning som behdver personlig assistans kan fritt vélja i vilken grad de
vill utéva personlig kontroll 6ver hur stédet ges, i1 enlighet med sina
livsomsténdigheter och preferenser. Aven om “arbetsgivaransvaret” liggs
ut pa ndgon annan, s dr det alltid personen med funktionsnedséttning som
star 1 centrum for beslut om assistansen, och som &r den som alla
forfragningar maste riktas till och vars personliga preferenser méaste
respekteras. Kontrollen éver den personliga assistansen kan utovas genom
beslutsfattande med stod.

17.

Anordnare av stodtjdnster beskriver ofta felaktigt sina tjdnster med begrepp
som ’sjdlvstindigt” eller ’deltagande 1 samhéllslivet” samt ”personlig
assistans”, trots att tjdnsterna i1 praktiken inte uppfyller de krav som stélls 1
artikel 19. Obligatoriska “paketlosningar” som till exempel innebér att en viss
tjanst bara ar tillgidnglig 1 kombination med en annan tjanst, tva eller flera
personer forvintas bo tillsammans, eller dér tjdnsten bara kan tillhandahallas
inom ramen for sdrskilda boendearrangemang, ir inte forenliga med artikel 19.
Varianter av personlig assistans dér en person med funktionsnedséttning saknar
fullt sjalvbestimmande och egen kontroll ska inte anses vara forenliga med
artikel 19. Personer med komplexa kommunikationsbehov, inklusive de som
anvénder informella sétt att kommunicera (det vill siga kommunikation med
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icke representativa medel, inklusive ansiktsuttryck, kroppsstéllning och
vokalisering) maste fa &ndamalsenligt stod som mojliggdr for dem att utveckla
och formedla sina instruktioner, beslut, val och/eller preferenser och fa dem
erkénda och respekterade.

B. Artikel 19, inledande del

18.

I artikel 19 bekriftas aterigen icke-diskriminering och erkdnnande av lika rétt
for personer med funktionsnedsittning att leva sjélvstandigt 1 samhalls-
gemenskapen. For att forverkliga ritten till ett sjdlvstandigt liv, med lika
valmojligheter som andra personer, och rétten att vara inkluderad i
samhillsgemenskapen, méste konventionsstaterna vidta effektiva och
andamalsenliga atgarder for att framja det fulla atnjutandet av denna réttighet
och full inkludering samt delaktighet for personer med funktionsnedséttning i
samhéillsgemenskapen.

19.

I artikeln behandlas tva begrepp som bara ndmns uttryckligen i rubriken: réitten
till ett sjdlvstindigt liv och ritten att vara inkluderad i samhéllsgemenskapen.
Ritten till ett sjdlvstindigt liv syftar pa en individuell dimension, som en ritt
till frigorelse utan att nekas tilltrade, tillgdng och mdjligheter, medan rétten att
vara inkluderad i samhéllsgemenskapen har en social dimension, det vill sdga
den syftar pa den positiva réttigheten att utveckla inkluderande miljéer. Den
ritt som slés fast i artikel 19 omfattar bada dessa begrepp.

20.

Artikel 19 avser uttryckligen alla personer med funktionsnedséttning. Varken
att en person helt eller delvis berdvats nagon ”grad” av réttskapacitet, eller det
stod som krivs far anvdndas som argument for att neka eller begrénsa rétten for
personer med funktionsnedsdttning till oberoende och till ett sjdlvstindigt liv 1
samhéillsgemenskapen.

21.

Niér personer med funktionsnedsittning beddms behova en hog grad av
personligt stod betraktar konventionsstaterna ofta institutioner som den enda
16sningen. Detta géller sdrskilt nér personliga stodtjanster anses vara ”for dyra”
eller nér personen med funktionsnedséttning anses vara “oféormogen” att bo
utanfor en institutionsmiljo. Personer med intellektuell funktionsnedsittning,

i synnerhet de som har komplexa kommunikationsbehov, men dven andra,

Allman kommentar nr 5 om ett sjalvstandigt liv och att vara inkluderad i samhéallsgemenskapen

13



14

beddms ofta vara oférmdgna att bo utanfor institutionsmiljoer. Detta sitt att
resonera strider mot artikel 19, som ger alla personer med funktionsnedséttning
ratten till ett sjdlvsténdigt liv och att vara inkluderade 1 samhallsgemenskapen,
oavsett niva av intellektuell férmaga, funktionsférmaga, eller stodbehov.

22.

Alla personer med funktionsnedséttning bor vara fria att vélja att vara aktiva
och tillhora de kulturer de sjélva véljer. De méste ha samma niva av
valmgjligheter och kontroll dver sina liv som andra medlemmar i samhalls-
gemenskapen. Ett sjdlvstiandigt liv r inte forenligt med framhéllandet av en
’pé forhand bestdmd” individuell livsstil. Unga personer med funktionsned-
sattning bor inte tvingas leva i en miljo som dr utformad for dldre personer med
funktionsnedséttning, och vice versa.

23.

Personer med funktionsnedséttning av alla kon ar réattighetsbarare och atnjuter
jamlikt skydd enligt artikel 19. Alla &ndamalsenliga atgirder bor vidtas for att
sdkerstélla att kvinnor fullt ut utvecklas, gor framsteg och stirker den egna
formagan. Personer med funktionsnedséttning som &r homosexuella,
bisexuella, transpersoner, queer och intersex maste dtnjuta jamlikt skydd enligt
artikel 19 och foljaktligen atnjuta respekt for sina personliga relationer. Ritten
till ett sjalvstandigt liv och att vara inkluderad i samhéllsgemenskapen omfattar
dessutom skydd av personer med funktionsnedséttning ur alla dldersgrupper,
etniska grupper, kaster eller sprékliga och/eller religidsa minoriteter, liksom
dven personer som dr migranter, asylsokande och flyktingar.

C. Artikel 19 (a)
24.

Att vélja och bestimma hur, var och med vem man ska leva dr den centrala
1dén 1 rdtten till ett sjdlvstédndigt liv och att vara inkluderad i samhalls-
gemenskapen. Individens frihet att vilja giller darfor inte bara bostad, utan
aven alla aspekter av en persons boendesituation. Detta innefattar savél
personens dagliga schema och dagliga rutiner som sitt att leva och livsstil, och
omfattar bade den privata och offentliga sfaren, varje dag och pa lang sikt.

25.

Personer med funktionsnedsittning kan ofta inte utdva sin frihet att vilja,
eftersom det finns brist pa alternativ att vélja bland. Det giller till exempel nar
informellt stod fran familjen ar det enda som finns att tillga, nir inget stod
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finns att f4 utom vid institutioner, nir bostdder &r otillgingliga eller stdd inte
tillhandahalls ute 1 samhéllsgemenskapen. Det kan dven handla om att stod
bara tillhandahalls inom vissa specificerade boendeformer, till exempel 1
gruppboenden eller pa institutioner.

26.

Det hiander ocksa att personer med funktionsnedséttning inte tillits utdva sin
individuella frihet att vélja pa grund av att det saknas tillgdnglig information
om vilka alternativ som finns att tillga. Valfriheten kan ocksa inskrénkas pé
grund av juridiska begrédnsningar som harstammar fran lagar om formyndar-
skap eller liknande juridiska normer eller beslut som inte tillater personer med
funktionsnedsittning att utdva sin rittskapacitet. Aven om det inte formellt
foreskrivs i lagen forekommer det att andra personer, till exempel familj,
omsorgsgivare eller lokala myndigheter, utdvar kontroll och begrénsar en
individs valfrihet genom att fatta beslut i personens stille.

27.

Att vara en person i lagens mening och ha réttshandlingsformaga ar grunden
for forverkligandet av ett sjdlvstindigt liv 1 samhéllsgemenskapen for personer
med funktionsnedsittning. Artikel 19 dr darfor kopplad till erkénnandet och
utovandet av att vara en person 1 lagens mening och réttskapaciteten i enlighet
med artikel 12 1 konventionen. Detta forklaras ndrmare i kommitténs allménna
kommentar nr 1 (2014) om lika erkdnnande infor lagen. Dessutom &r artikeln
kopplad till det absoluta forbud mot frihetsberévande péa grund av funktions-
nedsittning som finns inskrivet 1 artikel 14 och som utvecklas i respektive
riktlinjer*,

D. Artikel 19 (b)
28.

Individanpassade stodtjédnster méaste betraktas som en réttighet, inte som en
form av medicinsk eller social omvardnad eller valgorenhet. For manga
personer med funktionsnedsdttning &r tillgang till en rad olika individanpassade
stodtjanster en forutsittning for ett sjalvstandigt liv 1 samhallsgemenskapen.
Personer med funktionsnedséttning har rétten att vélja tjdnster och tjdnste-
leverantérer 1 enlighet med sina personliga behov och personliga preferenser.
Individanpassat stod bor déarfor vara tillrackligt flexibelt for att det ska kunna

4 Riktlinjer om réatten till frihet och sakerhet for personer med funktionsnedsattning (Guidelines
on the right to liberty and security of PWD), (A/72/55, bilaga).
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anpassas till anvdndares behov, inte tviartom. Detta innebar att konventions-
staterna har ett atagande att sdkerstilla att det finns tillrdckligt manga
kvalificerade specialister som kan hitta praktiska losningar pa hinder for ett
sjalvstiandigt liv 1 samhéllsgemenskapen i enlighet med individens behov och
preferenser.

29.

I artikel 19 b anges olika individanpassade tjédnster som faller inom ramen for
kategorin stodtjénster. De &r inte begransade till stodtjidnster i hemmet, utan
maste ocksé kunna tillhandahallas inom ramen for

e arbete, utbildning, samt delaktighet i politik och kulturliv;

e mojliggorande av fordldraskap och kontakt med sléktingar och andra;

e delaktighet i politiskt och kulturellt liv; fritidsintressen och
fritidsaktiviteter;

e resor och nojen.

30.

Individanpassade stodtjénster kan ha olika namn och vara av olika typ och slag
beroende pé konventionsstatens specifika kulturella, ekonomiska och
geografiska omstdndigheter. Alla stodtjanster méste dock vara utformade sé att
de stodjer ett liv i samhéllsgemenskapen och forhindrar isolering och
segregering frdn andra. De méste ocksa passa for detta syfte 1 praktiken. Det ar
viktigt att stodtjédnsterna har full inkludering i samhéllsgemenskapen som mal.
Darfor ar det enligt artikel 19 b inte tilldtet med stodtjénster i1 institutionsform
som segregerar och begrénsar den personliga autonomin.

31.

Dessutom bor man ha 1 atanke att alla stodtjanster méste utformas och
levereras pa ett sitt som stodjer det 6vergripande syftet med normen:
fullstdndig, individanpassad, sjdlvvald och faktisk inkludering och delaktighet
samt ett sjdlvstandigt liv.

E. Artikel 19 (c)
32.

I detta avsnitt av artikeln anvinds begreppet tjdnster och anldggningar 1
betydelsen ’samhéllets tjédnster och anldggningar for allminheten”. som inte &r
specifika for personer med funktionsnedséttning. De bestér av ett brett
spektrum av tjénster, till exempel bostidder, offentliga bibliotek, sjukhus,
skolor, transporter, butiker, marknader, museer, internet, sociala medier och
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liknande anldggningar och tjénster. Tjdnsterna méste finnas att tillga, vara
tillgédngliga for alla och vara acceptabla och anpassningsbara for alla personer
med funktionsnedsdttning 1 samhéllsgemenskapen.

33.

Att samhillets anldggningar, varor och tjénster ar tillgdngliga dr en grund-
laggande forutséttning for inkludering och delaktighet i samhéllsgemenskapen
for personer med funktionsnedséttning, precis som utdvandet av rétten till
inkluderande, tillgidnglig anstéllning, utbildning och hélso- och sjukvérd. Olika
program fOr avinstitutionalisering har visat att det inte riacker att institutioner
laggs ner och de boende flyttas ut i samhallet, oavsett hur stora institutioner det
géller. Denna sorts reformer maste atfoljas av omfattande program for tjénste-
och samhéllsutveckling som inkluderar program fér medvetandegorande.
Efterfragan pa samhillstjédnster som ar specifikt inriktade pd funktions-
nedsdttning kan minskas med hjélp av strukturella reformer som é&r utformade
for att forbattra tillgéngligheten 6ver lag.

34.

Nar det géller omfattning 1 sak tdcker artikel 19 tillging till tryggt och fullgott
boende, individuella tjdnster, samt samhéllets anldggningar och tjinster.
Tillgang och tilltrdde till boende innebér att man har mdojlighet att leva i
samhillsgemenskapen pa jamlika villkor som andra. Artikel 19 &r inte korrekt
implementerad om boende bara tillhandahalls 1 sdrskilda omraden och &r
inréttat s att personer med funktionsnedsittning maste bo 1 samma hus,
anldggning eller omrdde. Tillgingliga bostdder som erbjuds for personer med
funktionsnedséttning, vare sig de bor ensamma eller som del av en familj,
maste finnas i tillrackligt antal, inom alla omraden i samhéllet, sa att personer
med funktionsnedsdttning har ritten och mojligheten att vélja. For att detta ska
uppnas krivs det att man bygger nya hinderfria bostdder och att befintliga
bostadshus gors om sa att de blir hinderfria. Dessutom maéste bostédder vara
ekonomiskt 6verkomliga for personer med funktionsnedséttning.

35.

Det maste finnas tillgang till stodtjédnster inom sédkrad fysisk och geografisk
rackvidd for alla personer med funktionsnedsittning som bor i stdder och pa
landsbygd. Stodet méste vara ekonomiskt 6verkomligt och ta hinsyn till
personer som lever pa laga inkomster. Det maste dven vara godtagbart, vilket
innebdr att det méste motsvara standardnivaer for kvalitet och ta hénsyn till
genus, dlder och kultur.
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36.

Individuella stddtjénster som inte medger valfrihet och kontroll for individen
ger inte mojlighet att leva sjdlvstindigt i samhéllsgemenskapen. Personer med
funktionsnedséttning erbjuds ofta stodtjénster i form av en kombination av
bostad och stod (som tillhandahalls i ett paket”) med kostnadseffektivitet som
argument. Forutom att detta argument i sig kan motbevisas i ekonomiskt
hénseende, fir kostnadseffektivitetsaspekter inte vara 6verordnade kérnan i den
méinskliga réttighet som star pa spel. Det bor inte finnas regler som kréiver att
personer med funktionsnedséttning delar pé personlig assistans och assistenter,
utan detta bor bara ske om de ger sitt fullstindiga och fria samtycke.
Mojligheten att vilja &r en av de tre avgorande bestandsdelarna i rétten att leva
sjalvstindigt 1 samhéllsgemenskapen.

37.

Ratten till jamlika stodtjanster dr kopplad till skyldigheten att sékerstélla
delaktighet och involvering for personer med funktionsnedsittning 1 processer
som ror anldggningar och tjdnster i samhéllet. Det innebér att processerna kan
anpassas efter specifika krav, tar hdnsyn till genus och alder samt att de finns
att tillgd sa att personer med funktionsnedséttning spontant kan vara delaktiga i
samhillsgemenskapen. Nar det giller barn medfor kdrnan 1 rétten till ett
sjalvstiandigt liv och att vara inkluderad i samhéllsgemenskapen en ritt att vixa
upp 1 en familj.

F. Artikel 19 (c)
38.

Kommittén anser att det ar viktigt att ange vilka de centrala bestandsdelarna 1
artikel 19 dr, for att sdkerstilla att alla konventionsstater forverkligar en
standardiserad miniminiva for stod som ér tillriacklig for att det ska gé att utdva
ratten till ett sjdlvstédndigt liv och att vara inkluderad 1 samhillsgemenskapen.
Konventionsstaterna bor sdkerstélla att de centrala bestdndsdelarna 1 artikel 19
alltid respekteras, sdrskilt i finansiella eller ekonomiska kristider. De centrala
bestdndsdelarna ér foljande:

a) Att sdkerstélla att alla personer med funktionsnedsittning har rétt till
rattskapacitet, 1 enlighet med kommitténs allmédnna kommentar nr 1, och att
bestimma var, med vem och hur de ska leva, oavsett funktionsnedsdttning.

b) Att sékerstélla icke-diskriminering i fradga om tilltrade och tillgang till
bostédder, bade nér det géller inkomst och tillgdnglighet, och att anta
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h)

obligatoriska byggregler som gor att nybyggda och renoverade bostader
blir tillgdngliga.

Att utarbeta en konkret handlingsplan for ett sjdlvstandigt liv i samhalls-
gemenskapen for personer med funktionsnedsittning som inkluderar att
vidta atgirder for att underlitta formellt stod for ett sjdlvstandigt liv 1
samhillsgemenskapen, sa att informellt stod frdn exempelvis familjer inte
ar det enda som finns att tillga.

Att utveckla, implementera, 6vervaka och vidta sanktioner mot bristande
efterlevnad av lagstiftning, planer och riktlinjer for tillgdnglighetskrav for
grundldggande allménna samhéllstjénster, sd att man uppnér jamlikhet i
sambhillet, inbegripet delaktighet i sociala medier for personer med
funktionsnedséittning, och garantera tillgang till adekvat kompetens inom
informations- och kommunikationsteknik for att sdkerstélla att sddan teknik
utvecklas (inklusive med utgangspunkt i universell utformning) och
skyddas.

Att utarbeta en konkret handlingsplan och vidta atgarder for att utveckla
och implementera grundldggande, individanpassade, icke-gemensamma,
rattighetsbaserade funktionsnedséttningsspecifika stodtjdnster samt andra
samhillstjdnster.

Att sékerstdlla att det inte vidtas nagra atgérder som for utvecklingen bakat
ndr det géller att forverkliga innehéllet i artikel 19, savida inte sddana
atgirder vederbdrligen motiveras och dr 1 dverensstimmelse med
internationell rétt.

Att pé ett systematiskt sétt samla in kvantitativa och kvalitativa data om
personer med funktionsnedsittning, inklusive om dem som fortfarande bor
pa institutioner.

Att anvinda all befintlig finansiering som finns att tillga, inklusive regional
finansiering och finansiering for utvecklingssamarbete, till att ta fram
inkluderande och tillgdngliga tjanster for ett sjdlvstindigt liv.
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Ill. Konventionsstaternas ataganden

39.

Konventionsstaternas ataganden maste spegla de ménskliga rittigheternas
karaktér, oavsett om de dr absoluta och omedelbart tillimpliga (medborgerliga
och politiska réttigheter) eller &r successivt tillimpliga (ekonomiska, sociala
och kulturella réttigheter). Artikel 19 a (rdtt att vélja bostad och var, hur och
med vem man lever) dr omedelbart tillamplig, eftersom den géller en
medborgerlig och politisk réttighet. Artikel 19 b (rétt att ha tillgang till
individanpassade, behovsbeddmda samhaéllstjénster) dr successivt tillamplig
eftersom den avser en ekonomisk, social och kulturell réttighet. Artikel 19 c
(ratt att ha tilltrade och tillgang till serviceanlédggningar) &r en ekonomisk,
social och kulturell réttighet, eftersom en stor del av allmént tillgdngliga
samhéllstjanster, till exempel tillgénglig informations- och kommunikations-
teknik, och tillgdngliga webbplatser, sociala medier, biografer, offentliga
parker, teatrar och idrottsanldggningar, fyller bade sociala och kulturella
syften. Successivt forverkligande innebir ett omedelbart atagande att utforma
och anta konkreta strategier, handlingsplaner och resurser for att utveckla
stodtjanster, och dven att gora bade befintliga och nya allménna
samhéllstjanster inkluderande for personer med funktionsnedséttning.

40.

Atagandet om respekt har ingen negativ aspekt. Dess positiva aspekt kriver att
konventionsstaterna vidtar alla nddvéndiga atgérder for att sdkerstélla att
varken staten eller privata aktorer bryter mot nagra av de réttigheter som slés
fast 1 artikel 19.

41.

For att uppna ett successivt forverkligande av ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter méste konventionsstaterna vidta atgarder med utnyttjande
till det yttersta av sina tillgingliga resurser®. Dessa atgirder méste vidtas
omedelbart eller inom en rimlig tidsrymd. Atgérderna bér vara genomtinkta,
konkreta och mélsatta, och utnyttja alla tillborliga medel®. For att riitten till ett
sjalvstindigt liv i samhéllsgemenskapen ska forverkligas systematiskt krévs det

5 Se artikel 2.1 i konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter och artikel 4.2 i
FN:s konvention om rattigheter fér personer med funktionsnedsattning.

6Se kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, allman kommentar nr 3, punkt 2.
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strukturella fordndringar. Detta géller 1 synnerhet alla former av
avinstitutionalisering.

42.

Konventionsstaterna har den omedelbara skyldigheten att paborja strategisk
planering, med &ndamélsenliga tidsramar och resurser, i nira och respektfullt
samrad med representativa organisationer av personer med funktions-
nedsdttning, i syfte att ersitta alla former av institutionsmiljéer med
stodtjanster for att leva ett sjalvstidndigt liv. Konventionsstaterna har en
beddmningsmarginal nér det géller programmens implementering, men inte nér
det géller att institutionerna ska erséttas. Konventionsstaterna bor ta fram
overgangsplaner i direkt samrdd med personer med funktionsnedsittning, via
deras representativa organisationer, sa att man sikerstiller att personer med
funktionsnedsédttning inkluderas i samhallsgemenskapen fullt ut.

43.

Nar en konventionsstat &mnar vidta atgarder som for utvecklingen bakét nar
det géller artikel 19, till exempel i samband med en ekonomisk eller finansiell
kris, maste staten kunna visa att atgdrderna &r tillfalliga, nodvandiga och icke-
diskriminerande, och att de respekterar dess grundliggande 4taganden’.

44.

Skyldigheten till successivt forverkligande forutsitter ocksa att det inte vidtas
atgédrder som for utvecklingen bakét nér det géller dtnjutandet av ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter. Sddana atgérder gor att personer med
funktionsnedséttning inte fullt ut kan atnjuta rétten till ett sjdlvstindigt liv och
att vara inkluderad i samhéllsgemenskapen. Foljaktligen star atgérder som for
utvecklingen bakat i strid med artikel 19.

45.

Konventionsstaterna far inte vidta atgérder som for utvecklingen bakit med
avseende pa de grundliggande atagandena om ritten att leva ett sjdlvstandigt
liv i samhallsgemenskapen, sdsom de anges i denna allménna kommentar.

7 Brev av den 16 maj 2012 fran ordféranden for FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter, stallt till staterna som anslutit sig till FN:s konvention for ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter; finns pa adressen
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCESC
R%2fSUS%2f6395&Lang=en
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46.

Konventionsstaterna har ett omedelbart dtagande att avskaffa diskriminering
mot enskilda personer eller grupper av personer med funktionsnedséttning och
att garantera deras lika rétt att leva ett sjélvstandigt liv och att vara delaktiga i
samhillsgemenskapen. Detta innebér att konventionsstaterna méste upphava
eller reformera politik, lagar och praxis som hindrar personer med
funktionsnedsédttning exempelvis fran att vdlja var de ska bo, skaffa sig en
ekonomiskt dverkomlig och tillgénglig bostad, hyra bostad, eller anvénda de
allménna anldggningar och tjdnster i samhéllet som kravs for deras oberoende.
Skyldigheten att tillhandahalla skéliga atgérder (artikel 5.3) dr inte heller
foremal for ett successivt forverkligande.

A. Atagandet att respektera

47.

Atagandet att respektera kriver att konventionsstaterna avstr fran att direkt
eller indirekt l4gga sig i eller pa nagot sétt begrinsa utdvandet av den
individuella rétten att leva ett sjdlvstindigt liv och vara inkluderad i samhélls-
gemenskapen. Konventionsstaterna bor inte begransa ndgons tillgéng eller
forvdgra nagon tillgéng till ett sjdlvstindigt liv i samhéllsgemenskapen. Detta
inkluderar lagar som direkt eller indirekt inskrédnker mojligheterna for personer
med funktionsnedsittning att vilja plats for sitt hem, var, hur eller med vem de
ska leva, eller deras autonomi. Konventionsstaterna bor reformera lagar som
forhindrar utdvandet av de réttigheter som ar inskrivna i artikel 19.

48.

Atagandet innebir ocksé att konventionsstater maste avskaffa och avsta fran att
uppratta lagar, riktlinjer och strukturer som vidmakthéller eller skapar hinder
for tillgangen till savil stodtjanster som allménna anldggningar och tjédnster.
Det innebér dven ett dtagande att frige alla personer som hélls kvar mot sin
vilja inom den psykiatriska varden eller andra former av frihetsberdvande som
ar specifika for funktionsnedsittning. Vidare innebir det ett forbud mot alla
former av formyndarskap och en skyldighet att ersétta system med
stdllforetrddande beslutsfattande med beslutsfattande med stod.

49.

Respekt for rittigheterna for personer med funktionsnedséttning enligt artikel
19 innebér att konventionsstaterna behover fasa ut institutionalisering.
Konventionsstaterna far inte bygga nya institutioner, och gamla institutioner
far inte renoveras utom i den utstrickning som det akut behovs for att trygga de
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boendes fysiska sékerhet. Driften av institutioner bor inte forldngas, nya
boende bor inte tillkomma nédr andra lamnar institutionen, och bostads-
arrangemang som ar “satelliter” till institutioner, det vill sdga som framstar
som individuellt boende (ldgenheter eller enfamiljshus) men kretsar kring
institutioner, bor inte inrittas.

B. Atagandet att skydda
50.

Atagandet att skydda kriver att konventionsstaterna vidtar atgirder for att
hindra att familjemedlemmar och tredje parter direkt eller indirekt inkriktar pa
ratten till ett sjdlvstidndigt liv i samhéllsgemenskapen. Plikten att skydda kréver
att konventionsstaterna inrdttar och implementerar lagar och riktlinjer som
forbjuder familjemedlemmar och tredje parter, tjansteleverantorer, markagare
eller leverantorer av allmédnna samhéllstjdnster att agera pa ett sitt som
undergréaver det fulla atnjutandet av rétten att vara inkluderad och till ett
sjalvstandigt liv 1 samhéllsgemenskapen.

51.

Konventionsstaterna bor sdkerstilla att varken offentliga eller privata medel
spenderas pa att underhélla, renovera, etablera, bygga eller skapa ndgon form
av institution eller institutionalisering. Vidare méste konventionsstaterna
sakerstidlla att det inte inréttas privata institutioner som ger sken av att vara
”boende i samhillsgemenskapen”.

52.

Stod bor alltid utga fran individens behov, inte fran tjdnsteleverantorens
intressen. Konventionsstaterna bor inrdtta mekanismer for att dvervaka
tjansteleverantorer, vidta atgérder som skyddar personer med funktions-
nedsdttning fran att gdmmas undan 1 familjen eller isoleras pa institutioner, och
barn fran att 6verges eller placeras pa institution pa grund av funktionsned-
sdttning. Konventionsstaterna bor ocksa inrétta &ndamalsenliga mekanismer
for att upptécka situationer dér tredje part utévar vald mot personer med
funktionsnedséttning. Konventionsstaterna bor dven férbjuda chefer och/eller
forestandare for bostadsinstitutioner fran att bli formyndare at boende.

53.

Skyldigheten att skydda omfattar dven ett forbud mot diskriminerande
tillvigagéngssiitt, till exempel att exkludera individer eller grupper fran
tillhandahallandet av vissa tjdnster. Konventionsstaterna bor forbjuda och
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forhindra tredje part att skapa praktiska eller processuella hinder for ett
sjalvstiandigt liv och att vara inkluderad i samhéllsgemenskapen. Det kan till
exempel handla om att sékerstdlla att de tjanster som tillhandahalls
Overensstimmer med ett sjdlvstindigt liv 1 samhéllsgemenskapen och att
personer med funktionsnedsdttning inte nekas mdjligheten att hyra bostad, eller
missgynnas pa bostadsmarknaden. Samhaéllstjdnster som ar 6ppna for
allménheten, till exempel bibliotek, simbassénger, offentliga parker/platser,
butiker, postkontor och biografer, méste vara tillgédngliga for personer med
funktionsnedséttning och svara mot deras behov, sdsom slas fast i kommitténs
allménna kommentar nr 2 (2014) om tillgdnglighet.

C. Atagandet att fullgéra
54.

Atagandet att fullgdra kriiver att konventionsstaterna frimjar, underlittar och
tillhandahaller 1ampliga, lagstiftande, administrativa, budgetrelaterade,
rittsliga, programrelaterade kampanjer och vidtar andra atgérder for att
sakerstdlla ett fullstdndigt forverkligande av den ritt till ett sjdlvstandigt liv och
att vara inkluderad i samhéllsgemenskapen som f6ljer av konventionen.
Skyldigheten att fullgora kraver ocksa att konventionsstaterna vidtar atgirder
for att undanrdja praktiska hinder for det fulla forverkligandet av rétten till ett
sjalvstindigt liv och att vara inkluderad i samhéllsgemenskapen. Det kan till
exempel gilla otillgéingliga bostéder, begrdnsad tillgéng till stod och service for
personer med funktionsnedséttning, otillgdngliga anlédggningar, varor och
tjanster 1 samhéllet, samt fordomar mot personer med funktionsnedséttning.

55.

Konventionsstaterna bor stirka familjemedlemmars formaga att ge
familjemedlemmar med funktionsnedsittning stod 1 att forverkliga sin ratt till
ett sjdlvstdndigt liv och att vara inkluderade 1 samhallsgemenskapen.

56.

Niér konventionsstaterna implementerar lagstiftning, riktlinjer och program
maste de nira samrada med och aktivt involvera ett brett spektrum av personer
med funktionsnedsittning via deras representativa organisationer med
avseende pa alla aspekter som ror ett sjélvstandigt liv 1 samhéllsgemenskapen.
Detta &r sdrskilt viktigt nér stodtjanster utvecklas och resurser investeras i
stodtjanster 1 samhéllet.
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S7.

Konventionsstaterna maste anta en strategi och en konkret handlingsplan {for
avinstitutionalisering. Héri bor det inga en skyldighet att genomfGra
strukturreformer, forbéttra tillgangligheten for personer med funktionsned-
sattning i samhéllsgemenskapen, och 6ka medvetenheten hos alla ménniskor
1 samhéllet om inkludering av personer med funktionsnedsattning i
samhillsgemenskapen.

58.

Avinstitutionalisering kraver ocksd en genomgaende fordndring av systemet.

I det ingar att man stédnger institutioner och avskaffar regler om institutions-
placering som en del av en heltdckande strategi. Samtidigt krdvs att man
inréttar ett spektrum av individuella stodtjénster dir det ingér individuella
overgangsplaner med budget och tidsram, samt inkluderande stodtjanster.
Dérfor kréavs det ett samordnat arbetssétt 6ver myndighetsgranser som
sékerstéller reformer, budgetar och lampliga attitydfordndringar pé alla
myndighetsnivier och i alla myndighetssektorer, d&ven hos lokala myndigheter.

59.

Program och ekonomiskt stod for ett sjidlvstindigt liv 1 samhéllsgemenskapen
maste ticka kostnader som ar funktionshindersrelaterade. Vidare &r det
avgorande for avinstitutionaliseringen att det sékerstills att det finns tillrdckligt
manga tillgéngliga och ekonomiskt 6verkomliga bostider, inklusive
familjebostdder. Det dr ocksa viktigt att tillgang till bostad inte villkoras med
krav pd minskad autonomi och minskat oberoende for personer med
funktionsnedséttning. Byggnader och omraden som ar 6ppna for allménheten,
liksom &ven alla former av transport, méste utformas pa ett sddant sitt att de
tillgodoser behoven hos alla personer med funktionsnedséttning. Konventions-
staterna maste vidta medvetna och omedelbara atgérder for att omfordela
finansiering till att forverkliga ratten for personer med funktionsnedséttning till
ett sjdlvstindigt liv i samhéllsgemenskapen.

60.

Stod till personer med funktionsnedsdttning méste finnas att tillgd samt vara
tillgéngligt, ekonomiskt dverkomligt, godtagbart och anpassningsbart for alla
personer med funktionsnedséttning. Hansyn maéste tas till skillnader i
levnadsvillkor, till exempel individens eller familjens inkomst, och till
individuella omstandigheter, till exempel

e kon, dlder, nationellt eller etniskt ursprung,
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e spraklig eller religios identitet,

e sexuell identitet och konsidentitet.

Mainniskoréttsmodellen av funktionshinder tillater inte att personer med
funktionsnedsédttning exkluderas av ndgon anledning, inklusive nér det giller
vilken typ och méingd av stdd som krivs. Stod, inklusive personlig assistans,
bor inte delas med andra, annat @n i1 enlighet med ett beslut som bygger pé fritt
och informerat samtycke.

61.
Konventionsstaterna ska ta med foljande bestdndsdelar 1 kriterierna for att fa
tillgang till assistans: Bedomningen bor

e utgd frin en ménniskorittsbaserad syn pa funktionshinder; fokusera pa de
behov personen har pd grund av hinder i samhaéllet, och inte pa
funktionsnedsédttningen;

e ta hédnsyn till, och atlyda, en persons vilja och preferenser;

e sikerstilla att personen med funktionsnedséttning involveras fullt ut i
beslutsprocessen.

62.

Kontantstod som till exempel merkostnadsersittning ér ett av de sétt pé vilka
konventionsstater ger stod till personer med funktionsnedsittning i enlighet
med artiklarna 19 och 28 i konventionen. Sadana kontantstdd tar ofta hidnsyn
till kostnader relaterade till funktionshinder och underlittar for personer med
funktionsnedséttning att inkluderas fullt ut i samhéllsgemenskapen.
Kontantstod avhjilper ocksa fattigdom eller extrem fattigdom som personer
med funktionsnedsdttning kan vara drabbade av. Konventionsstaterna fér inte
Oka bordan for personer med funktionsnedsdttning genom att minska deras
inkomster 1 ekonomiska eller finansiella kristider, eller genom
atstramningsatgirder som strider mot de manniskorattsnormer som beskrivs 1
punkt 38 i denna allmdnna kommentar.

63.

Behovet av stdd till personer med funktionsnedsittning bor bedomas med
individen som utgangspunkt och skraddarsys efter personens specifika
aktiviteter och de faktiska hinder for att inkluderas i samhéllsgemenskapen
som personer med funktionsnedséttning moter. Beddmningen bor ta med i
berdkningen att personer med funktionsnedséttning har ett ver tid varierande
behov av att delta i aktiviteter. Konventionsstaterna bor sékerstélla att
individanpassningen av stdd, inklusive kontantstod/personlig budget, tar
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hansyn till och hanterar de utmaningar som personer med funktionsnedsittning
stélls infor nér de bor pa landsbygden respektive i stader.

64.

Konventionsstaterna bor tillhandahélla och 1 god tid sprida aktuell och korrekt
information som behovs for att goéra informerade val angdende ett sjilvstindigt
liv och stodtjanster i samhéllet. Informationen bor finnas i tillgingliga format,
bland annat punktskrift, teckensprék, taktila och littldsta format, samt i
alternativa och kompletterande kommunikationsformer.

65.

Konventionsstaterna bor sékerstélla att personal som arbetar eller ska borja
arbeta inom tjanster kopplade till funktionsnedsittning, bland annat
servicepersonal, beslutsfattare och tjinsteméan som Overvakar service till
personer med funktionsnedsdttning, har fatt &ndamalsenlig utbildning om ett
sjalvstiandigt liv 1 samhéllsgemenskapen, i teori och praktik. Konventions-
staterna bor ocksé infora kriterier i enlighet med artikel 19 for aktorer som
ansOker om tillstand att tillhandahalla stod for personer med funktionsned-
séttning 1 att leva 1 samhéllet och bedoma hur vil de fullgor sina skyldigheter.
Konventionsstaterna bor dven sékerstélla att internationellt samarbete i1 enlighet
med artikel 32 i konventionen och de investeringar och projekt som genomfors
1 enlighet med detta inte bidrar till att befdsta hinder for ett sjdlvstindigt liv i
samhillsgemenskapen, utan i stéllet avskaffar hinder och stoder
implementeringen av rétten till ett sjélvstandigt liv och att vara inkluderad 1
samhillsgemenskapen. Efter katastrofsituationer &r det, som ett led 1
implementeringen av artikel 11 1 konventionen, viktigt att inte bygga upp
hinder igen.

66.

Konventionsstaterna maste siakerstilla tillgang till rattssystemet och tillhanda-
hélla réttslig hjélp och andamaélsenlig juridisk rddgivning, rattsmedel och
rittsligt stod, inklusive genom skéliga dtgirder och processuella anpassningar,
till personer med funktionsnedsittning som soker genomdriva sin ratt till ett
sjdlvstindigt liv i samhéllsgemenskapen.

67.

Konventionsstaterna bor tillhandahélla de stodtjéanster som behdvs till
familjemedlemmar som &r omsorgsgivare sa att de i sin tur kan stotta sitt barn
eller sin slikting till ett sjélvstdndigt liv 1 samhédllsgemenskapen. I stod-
tjdnsterna bor det ingd avlastning, barnomsorg och annat fordldrastod.
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Ekonomiskt stod dr ocksa avgorande for familjemedlemmar som é&r
omsorgsgivare, eftersom de ofta lever 1 extrem fattigdom utan mojlighet att fa
tilltrade till arbetsmarknaden. Konventionsstaterna bor dven tillhandahélla
samhdllsstod till familjer och frimja utvecklandet av radgivningstjinster,
stodcirklar och andra &ndamélsenliga stodalternativ.

68.

Konventionsstaterna maste regelbundet genomfora enkitundersokningar och
andra former av analyser som dels ger data om vilka fysiska, kommunikations-
relaterade, miljorelaterade, infrastrukturella och attitydrelaterade hinder som
personer med funktionsnedséttning upplever, dels ger data om kraven for att
implementera ett sjélvstandigt liv i samhéllsgemenskapen.
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V. Koppling till andra bestammelser |
konventionen

69.

Ritten till ett sjdlvstiandigt liv och att vara inkluderad i samhéllsgemenskapen
hénger samman med atnjutandet av andra ménskliga réttigheter som foreskrivs
1 konventionen. Samtidigt 4r den dock mer 4n summan av dessa réttigheter,
eftersom den fastslér att alla réttigheter bor utovas och atnjutas i det samhélle
dér en person viljer att leva, och att det bara dr dér som ens personlighet kan
utvecklas fritt och fullstandigt.

70.

Att personer med funktionsnedsdttning konsulteras och aktivt involveras,
genom deras representativa organisationer (artikel 4.3), &r avgorande 1
antagandet av alla planer och strategier, liksom dven i uppfoljning och
Overvakning nir rétten till ett sjélvstandigt liv 1 samhéllsgemenskapen
implementeras. Beslutsfattare pa alla nivaer maste aktivt involvera och
samrada med hela spektrumet av personer med funktionsnedséttning, inklusive
organisationer av kvinnor med funktionsnedsittning, dldre med funktions-
nedsittning och barn med funktionsnedséttning, personer med psykosocial
funktionsnedséttning och personer med intellektuell funktionsnedséttning.

71.

Icke-diskriminering (artikel 5) i termer av ett sjdlvstiandigt liv och att vara
inkluderad i samhallsgemenskapen ér viktig ndr det giller att fa tillgéng till och
erhdlla stodtjénster. Konventionsstaterna bor definiera behovskriterier och
forfaranden for att fa tillgéng till stodtjanster pé ett icke-diskriminerande sitt,
objektivt, och med fokus pa personens behov, inte pa funktionsnedséttningen,
som dverensstimmer med ett rittighetsbaserat synsétt. Det bor inte betraktas
som diskriminering i strid med konventionen nér specifika tjdnster inréttas for
personer med funktionsnedséttning inom ramen for de sédrskilda omsténdig-
heterna for en viss person med funktionsnedséttning, och i enlighet med
personens behov. Det kan till exempel vara stodtjanster for barn, studenter,
yrkesarbetande och éldre personer med funktionsnedsittning. Sddana atgarder
bor 1 stéllet betraktas som réttvisa och rittsligt tillgingliga samt som positiv
sarbehandling. Personer med funktionsnedsittning som utsétts for
diskriminering med avseende pd artikel 19 maste ha fungerande och
ekonomiskt dverkomliga rattsmedel att tillga.
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72.

Kvinnor och flickor med funktionsnedséttning (artikel 6) exkluderas och
isoleras ofta i storre grad och drabbas av fler restriktioner nér det géller var och
hur de kan bo, pa grund av formyndaraktiga och stereotypa synsétt och
patriarkala sociala monster som diskriminerar kvinnor i samhéllet. Kvinnor och
flickor med funktionsnedséttning utsdtts ocksa for konsbaserad, flerfaldig och
intersektionell diskriminering och l6per storre risk att placeras pa institution
och att utsittas for vald, inklusive sexuellt vald, dvergrepp och trakasserier®.
Konventionsstaterna maste tillhandahélla ekonomiskt 6verkomliga eller
kostnadsfria rattsmedel och stodtjanster for personer som utsatts for vald och
overgrepp. Kvinnor med funktionsnedséttning som utsétts for vald i hemmet ar
ofta mer ekonomiskt, fysiskt eller emotionellt beroende av férdvarna, som ofta
samtidigt ger stod och omsorg. Det &r en situation som hindrar kvinnor med
funktionsnedséttning att lamna vdldsamma relationer och leder till ytterligare
social isolering. Dérfor bor man vara sirskilt uppmérksam pé jamstélldhet samt
avskaffandet av konsdiskriminering och patriarkala sociala monster ndr man
genomfor rétten till ett sjélvstandigt liv och att vara inkluderad 1
samhillsgemenskapen.

73.

Kulturella normer och virderingar kan ha negativ inverkan péa de valmoj-
ligheter och den kontroll som kvinnor och flickor med funktionsnedséttning
har 6ver hur och var de bor, och kan begrénsa deras autonomi, tvinga dem till
ett visst boendearrangemang och tvinga dem att undertrycka sina egna behov
och i stillet tillgodose andras behov och inta vissa roller inom familjen’.
Konventionsstaterna bor vidta atgarder for att avhjilpa diskrimineringen mot
kvinnor nédr det géller tillgang till socialtjénst och socialt stod. De bor dven
sdkerstédlla att olika riktlinjer, program och strategier som ror tillgang till
socialtjénst och socialt stdd tar vederborlig hdnsyn till jamstélldheten mellan
kvinnor och mén.

74.

Konventionsstaterna bor dven sékerstélla att dtgérder for utveckling, egenmakt
och framsteg hos kvinnor och flickor med funktionsnedséttning riktas mot
genusbaserade ojdmlikheter nér det géller tillgang till stod och socialt skydd.
Konventionsstaterna bor vidta &ndamélsenliga atgérder for att frimja balans

8 Se kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedsattning, allman kommentar nr 3
(2016) om kvinnor och flickor med funktionsnedsattning (on women and girls with disabilities).

9 Ibid., punkt 8, 18, 29 och 55.
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mellan arbete och privatliv (resurser, tid, tjanster) som ger kvinnor med
funktionsnedséttning stod nér det géiller att (ater) komma in pa den 6ppna
arbetsmarknaden och som sékerstéller att kvinnor och mén har lika rittigheter
och ansvar nir det giller att utdva forildraansvar!?. Det 4r ocksa konventions-
staternas ansvar att sdkerstélla att skyddade boenden fér dem som har utsatts
for konsbaserat vald ar fullt tillgédngliga for kvinnor och flickor med
funktionsnedséattning

75.

Det ér ytterst viktigt att det finns fullgoda och aldersanpassade stodtjanster for
flickor och pojkar med funktionsnedséttning for att de jimlikt ska kunna atnjuta
sina ménskliga réttigheter (artikel 7). Det &r av avgdrande betydelse att man

respekterar den fortlopande utvecklingen hos barn med funktionsnedséttning och

stodjer deras mdjligheter att komma till tals i beslut som péverkar dem. Det ar
dven viktigt att tillhandahalla st6d, information och végledning at familjer
(artikel 23) for att forhindra att barn med funktionsnedséttning sétts pa
institution och att ha inkluderande riktlinjer for adoption, sa att barn med
funktionsnedsédttning har jamlika mojligheter som andra.

76.

Nar det géller sociala interaktioner och relationer med jamnariga kan
tonaringar foredra personlig assistans eller professionella teckentolkar framfor
informellt stod fran slédktingar. Konventionsstaterna bor inrétta innovativa
stodformer och tillgidngliga tjanster for barn och ungdomar med funktions-
nedsdttning via personlig kontakt eller via deras organisationer. Barn med
funktionsnedséttning kan behova stod for att utdva idrotter eller aktiviteter i
samhillsgemenskapen tillsammans med jamnariga barn. Unga med
funktionsnedséttning bor ges mojlighet att tillbringa tid med och delta i
fritidsaktiviteter med jamnariga. Konventionsstaterna méaste tillhandahalla
hjalpmedel och teknik som kan framja att ungdomar med funktionsnedséttning
inkluderas 1 sina jamnarigas néatverk. Samhallstjanster som underléttar unga
maénniskors overgang till vuxenlivet, inklusive stod for att flytta fran
fordldrahemmet, borja arbeta och skaffa sig hogre utbildning, &r ocksa
avgorande for stod 1 att leva sjdlvsténdigt.

10 Se kommittén for avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, allméan rekommendation
nr 21 (1994) om jamlikhet i aktenskap och familjerelationer (on equality in marriage and family
relations).
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7.

Eftersom artikel 19 ytterst handlar om att omvandla samhéllsgemenskaper dr
medvetandegorande (artikel 8) nddvéndigt for att dstadkomma Gppna,
mojliggorande och inkluderande samhéllsgemenskaper. Stereotyper, “ableism”
och forutfattade meningar som hindrar personer med funktionsnedsittning
fran ett sjdlvstindigt liv méste undanrdjas. I stillet maste en positiv bild av
personer med funktionsnedséttning och deras bidrag till samhaéllet frimjas.
Medvetandegdrande arbete bor inriktas pd myndigheter, tjdnstemén,
yrkesutdvare, medierna, allménheten, samt personer med funktionsnedsittning
och deras familjer. All medvetandegorande verksamhet bor ske i ndra
samarbete med personer med funktionsnedséttning via deras representativa
organisationer.

78.

De rattigheter som foreskrivs 1 artikel 19 ar knutna till konventionsstaternas
ataganden med avseende pa tillgdnglighet (artikel 9), eftersom den generella
tillgédngligheten 1 hela den byggda miljon, transport, information, samt
kommunikation och relaterade inrdttningar och tjénster till allménheten 1
samhdllet dr en forutséttning for ett sjidlvstandigt liv 1 samhillsgemenskapen.
Enligt artikel 9 krédvs att man identifierar och undanréjer hinder i byggnader
som &dr Oppna for allméinheten, till exempel genom att revidera byggnads- och
stadsplaneringsregler, inforliva normer for universell utformning i en rad olika
sektorer och inritta tillgdnglighetsnormer for bostéder.

79.

Konventionsstaterna maste pa forhand beakta skyldigheten att tillhandahalla
stodtjénster till personer med funktionsnedséttning i alla aktiviteter som
handlar om att hantera katastrofrisk (artikel 11) och sékerstilla att de inte
lamnas kvar eller gloms bort. Det dr dven viktigt att hinder inte byggs upp igen
efter vapnade konflikter, humanitira nddlédgen och naturkatastrofer.
Ateruppbyggnadsprocesser maste sikerstilla full tillginglighet for personer
med funktionsnedsittning sa att de kan leva ett sjalvstandigt liv i
samhillsgemenskapen.

80.

Likhet infor lagen (artikel 12) sdkerstdller att alla personer med funktions-
nedsdttning har rétt att utdva sin fulla réttskapacitet och darfor har lika ritt som
andra till valfrihet i och kontroll Gver sina egna liv genom att vélja var, med
vem och hur de vill bo, och att fa stdd i enlighet med sin vilja och sina
preferenser. For att 6vergéngen till beslutsfattande med stod ska forverkligas
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fullt ut och de rittigheter som slas fast 1 artikel 12 implementeras méaste
personer med funktionsnedsdttning ges mojligheten att utveckla och uttrycka
sina onskemal och preferenser, sa att de kan utdva sin rittskapacitet pa jaimlika
villkor som andra. For att detta ska uppnas maste de vara en del av
samhillsgemenskapen. Dessutom bor personer med funktionsnedséttning ges
stod 1 ndrsamhdllet 1 att utdva sin rattskapacitet och stodet bor vara utformat
med respekt for deras onskemal och preferenser.

81.

Tillgangen till rattssystemet, sdsom den &r fastslagen 1 artikel 13, dr av
grundldggande betydelse for att sékerstilla det fulla dtnjutandet av rétten till ett
sjalvstindigt liv i samhéllsgemenskapen. Konventionsstaterna méste sékerstélla
att alla personer med funktionsnedsdttning har réttskapacitet och talerétt infor
domstol. Vidare méste konventionsstaterna sékerstélla att alla beslut som ror
ett sjdlvstindigt liv i samhéllsgemenskapen kan overklagas. Stod som
mojliggor ett sjilvstindigt liv 1 samhéllsgemenskapen ska vara utkravbart som
en individuell réttighet. For att sékerstélla jamlik och faktisk tillgang till
rittssystemet méste ménniskor ha omfattande rétt till réittshjélp och stod, samt
till att provningen anpassas och att hinsyn till lder tas.

82.

Ofrivillig institutionsplacering pa grund av funktionsnedsittning eller
omstdndigheter som forknippas med funktionsnedséttning, till exempel
formodad “farlighet” eller andra faktorer som kommittén tar upp i sina
riktlinjer for artikel 14, orsakas ofta av eller blir allt vanligare pa grund av att
det saknas specifika stodtjanster for personer med funktionsnedsédttning.
Implementeringen av artikel 19 kommer dérfor ytterst att forhindra brott mot
artikel 14.

83.

Det ér oerhort viktigt att sdkerstdlla att stodtjénster inte limnar ndgot utrymme
for att personer med funktionsnedséttning utsétts for Overgrepp, utnyttjande
eller vald (artikel 16). Overvakning, rittsmedel och understdd som tar hinsyn
till funktionsnedséttning, genus och alder maste finnas att tillga for alla
personer med funktionsnedséttning som anvinder de tjdnster som foreskrivs i
artikel 19 och som kan riskera att rdka ut for 6vergrepp, véld och utnyttjande.
Eftersom institutioner tenderar att isolera sina boende fran resten av samhéllet
ar kvinnor och flickor med funktionsnedsittning som bor pd institutioner &nnu
mer utsatta for konsbaserat vald, inklusive tvangssterilisering, sexuella och
fysiska dvergrepp, psykiska 6vergrepp och ytterligare isolering. Det finns
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ocksa fler hinder for dem att anmaila sddant vald. Det ar absolut nodvandigt att
konventionsstaterna tar med dessa fragor 1 sin dvervakning av institutioner och
sdkerstéller att kvinnor med funktionsnedsdttning som utsétts for konsbaserat
vald vid institutioner far uppréttelse.

84.

Utan stod for personlig rorlighet (artikel 20) fortsétter det att finnas hinder for
manga personer med funktionsnedsattning till ett sjdlvstindigt liv i samhélls-
gemenskapen. En forutsittning for att personer med funktionsnedsattning ska
kunna inkluderas och vara delaktiga fullt ut i samhéllsgemenskapen &r att det
tillhandahalls ekonomiskt 6verkomliga och dtkomliga hjélpmedel av god
kvalitet och andra former av assistans samt andra personliga tjdnster, som slas
fast 1 artikel 20.

85.

Personer med funktionsnedséttning har rétt att fa tillgang till all offentlig
information 1 tillgédngliga format och att soka, ta emot och ldmna information
och idéer pé jamlika villkor som andra (artikel 21). Kommunikation kan
tillhandahéallas 1 former och format som personerna sjilva viljer, bland annat
punktskrift, teckensprak, taktila och lattldsta format, samt alternativa former,
medel och format for kommunikation. Det &r viktigt att kommunikation och
information flodar 1 bada riktningarna och att tjanster och inrdttningar ar
tillgédngliga for individer som anvénder olika sitt att kommunicera. Det &r
sarskilt viktigt att information om stddtjanster och sociala trygghetsprogram
inklusive mekanismer kopplade till funktionsnedséttning ar tillgdngliga och
finns att tillga fran en mangfald av killor sa att personer med funktions-
nedsittning ges fullstindig information f6r att fatta vélgrundade beslut och
gora val angaende var, med vem och hur de ska leva och vilken sorts tjdnst
som passar dem bést. Det dr dven av avgérande betydelse att mekanismer for
aterkoppling och klagomal é&r tillgdngliga ur kommunikationssynpunkt.

86.

Konventionsstaterna bor sdkerstdlla att personer med funktionsnedséttning far
sitt privatliv, sitt familjeliv, sitt hem, sin korrespondens och sin heder skyddade
fran olagligt ingripande (artikel 22) nér stodtjanster enligt artikel 19
tillhandahalls. Om olagligt ingripande sker méste §vervakning, riattsmedel och
understdd som tar hénsyn till funktionsnedsittning, genus och alder finnas att
tillga for alla personer med funktionsnedséttning som anvander sig av
stodtjanster.
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87.

Ritten till ett sjdlvstandigt liv i samhillsgemenskapen ar intimt samman-
kopplad med rétten till familj for barn och fordldrar med funktionsnedséttning
(artikel 23). Om det saknas stdd och tjénster i ndrsamhaillet kan f6ljden bli
ekonomiskt trangmaél 1 familjer dér personer med funktionsnedséttning ingar.
De réttigheter som ar inskrivna i artikel 23 dr ndodvindiga for att forhindra att
barn tas ifrén sina familjer och placeras pd institution, och dven for att ge
familjer stdd nér det géller att leva 1 samhéllsgemenskapen. Dessa rittigheter dr
lika viktiga for att sékerstélla att barn inte tas ifran sina fordldrar pd grund av
fordldrarnas funktionsnedséttning. Konventionsstaterna bor tillhandahalla
information, vigledning och stdd till familjer i att uppratthélla sina barns
rittigheter och frdmja inkludering och delaktighet i samhillsgemenskapen.

88.

Ratten till ett sjalvstandigt liv och att bli inkluderad 1 samhallsgemenskapen &r
intimt kopplad till inkluderande utbildning (artikel 24). For detta kravs ett
erkdnnande av rétten for personer med funktionsnedsittning till ett sjalv-
standigt liv och &tnjuta inkludering och delaktighet i samhillsgemenskapen'!.
Nar personer med funktionsnedsittning inkluderas 1 det ordinarie
utbildningssystemet leder det till ytterligare inkludering i samhéllsgemen-
skapen. Avinstitutionalisering medfor ocksa introduktion av inkluderande
utbildning. Konventionsstaterna bor notera den roll som utdvandet av rétten till
inkluderande utbildning kommer att ha i att bygga upp de styrkor, fardigheter
och kompetenser som behovs for att alla personer med funktionsnedséttning
ska kunna ha glddje av, gynnas av och bidra till samhillsgemenskapen.

89.

Allménna anldggningar och tjanster inom hélso- och sjukvérd (artikel 25)
madste finnas att tillgd och vara tillgéngliga, anpassningsbara och godtagbara
for personer med funktionsnedséttning i samhaéllet. Detta inkluderar det stod
vissa personer med funktionsnedsittning behdver (till exempel personer med
komplexa kommunikationsbehov, psykosociala funktionsnedséttningar eller
intellektuella funktionsnedséttningar, och/eller dova) nir de laggs in pad
sjukhus, opereras eller far medicinsk konsultation. Tillgéngen till
sjukskoterskor, fysioterapeuter, psykiatriker eller psykologer, bade vid sjukhus
och 1 hemmet, dr en del av hilso- och sjukvarden och bor inte ses som ett

11 Kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedsattning, allman kommentar nr 4
(2016) om ratten till inkluderande utbildning.
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uppfyllande av en konventionsstats atagande enligt artikel 19, utan ingar 1
atagandet enligt artikel 25.

90.

Det finns ett dmsesidigt beroende mellan ett sjidlvstindigt liv i samhélls-
gemenskapen, habilitering och rehabilitering (artikel 26). Vissa personer med
funktionsnedsédttning kan inte delta i rehabilitering om de inte far tillrackligt
med individanpassat stod. Samtidigt ar rehabiliteringens syfte att gora det
mojligt for personer med funktionsnedsittning att till fullo och i verklig
mening vara delaktiga i samhéllsgemenskapen. Habilitering och rehabilitering
av en person med funktionsnedséttning maste alltid ske med personens fria och
informerade samtycke. Habilitering och rehabilitering ar frémst relevanta i
samband med utbildning, sysselséttning, hélsa och sociala fragor.

91.

Att det finns individanpassat stdd, inklusive personlig assistans, dr ofta en
forutséttning for ett verkligt atnjutande av rétten till arbete och sysselséttning
(artikel 27). Personer med funktionsnedséttning bor dven bli arbetsgivare,
chefer eller utbildare inom funktionshindersspecifika stodtjénster.
Implementeringen av artikel 19 bidrar séledes till avvecklingen av skyddad
sysselsdttning.

92.

For att sikerstilla att personer med funktionsnedsdttning atnjuter en
tillfredsstédllande levnadsstandard (artikel 28) bor konventionsstaterna bland
annat tillhandahalla tillgang till stodtjédnster som ger dem mdjlighet till ett
sjalvstandigt liv. Darfor har konventionsstaterna ett atagande att sékerstilla att
det finns tillgang till Idmpliga och ekonomiskt 6verkomliga tjénster, utrustning
och annan assistans for behov relaterade till funktionsnedsittning, framfor allt
for de personer med funktionsnedséttning som lever i fattigdom. Vidare kravs
tillgang till offentliga och subventionerade bostdder i samhéllet. Att personer
med funktionsnedsittning sjdlva betalar kostnader relaterade till
funktionsnedséttning ska anses strida mot konventionen.

93.

For att paverka och delta i beslut som péverkar utvecklingen av sitt samhélle
bor alla personer med funktionsnedséttning atnjuta och utdva sin rtt till
delaktighet i det politiska och offentliga livet (artikel 29) personligen eller via
sina organisationer. Ladmpligt stod kan ge vérdefull hjilp till personer med
funktionsnedsédttning nér det géller att utdva sin rostrétt, delta i det politiska
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livet, och skota offentliga angeldgenheter. Det dr viktigt att sékerstélla att
assistenter eller annan stodpersonal inte inskrénker eller missbrukar de val
personer med funktionsnedsdttning gor nir de utdvar sin rostrétt.

94.

Kulturliv, rekreation, fritidsverksamhet och idrott (artikel 30) ar viktiga
dimensioner av ett liv i samhéllsgemenskapen, inom vilka man kan efterstrava
och dstadkomma inkludering. Det kan man till exempel gora genom att
sakerstdlla att arrangemang, aktiviteter och anldggningar ér tillgédngliga och
inkluderande for personer med funktionsnedsattning. Personliga assistenter,
ledsagare, ldsassistenter samt professionella teckentolkar och taktila tolkar och
andra bidrar till ett inkluderande liv for personer med funktionsnedséttning i
samhillsgemenskapen i enlighet med sina viljor och preferenser. Det dr viktigt
att bruket av alla former av stdd betraktas som en del av kostnaderna relaterade
till funktionsnedséttning, eftersom stodtjansterna bidrar till att frimja
inkludering i samhéllsgemenskapen och ett sjélvstandigt liv. Assistenter som
behovs for deltagande 1 kultur- och fritidsaktiviteter bor inte behdva betala
intradesavgifter. Det bor inte heller finnas begransningar av nér, var och for
vilken sorts verksamhet assistans kan anvéndas, vare sig nationellt eller
internationellt.

95.

Data och information méste systematiskt delas upp (artikel 31) pa
funktionsnedséttning i alla sektorer, bland annat med avseende pa bostéder,
levnadsforhéllanden och sociala trygghetssystem savil som mojlighet till ett
sjalvstandigt liv samt tillgang till stdd och tjanster. Informationen bor
mojliggora regelbundna analyser av hur avinstitutionalisering och omstéllning
till stodtjanster 1 samhéllet har utvecklats. Det dr viktigt att indikatorer speglar
de sdrskilda forhdllandena i varje konventionsstat.

96.

Internationellt samarbete (artikel 32) méste genomforas pé ett sédtt som
sakerstdller att bistdnd investeras i1 stodtjénster i lokalsamhéllen som
respekterar viljan och preferenser hos personer med funktionsnedséttning och
framjar deras rétt att vilja var, med vem och i vilken boendeform de vill leva,
1 enlighet med artikel 19. Det &r inte acceptabelt att pengar som har erhéllits
inom ramen for internationellt samarbete investeras i utveckling av nya
institutioner eller platser for frihetsberdvande eller institutionella vardformer,
eftersom det leder till segregering och isolering av personer med
funktionsnedséttning.
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V. Implementering pa nationell niva

97.

Kommittén noterar att konventionsstaterna kan stéllas infor utmaningar pa
nationell niva ndr de implementerar rétten till ett sjdlvsténdigt liv och att bli
inkluderad i samhallsgemenskapen. Mot bakgrund av det normativa innehallet
och de ataganden som anges ovan bor konventionsstaterna likvil vidta foljande
atgérder for att sikerstélla den fullstdindiga implementeringen av artikel 19 i
konventionen:

a. Upphdva alla lagar som hindrar en person med funktionsnedséttning,
oavsett typ av nedsdttning, att vdlja var, med vem och hur en bor, inklusive
ritten att inte bli inlast pa grund av en funktionsnedséttning.

b. Anta och tillampa lagar, standarder och andra atgérder i syfte att gora
ndrsamhéllen och omgivningen, sdvil information som kommunikation,
tillgéngliga for alla personer med funktionsnedséttning.

c. Sékerstilla att sociala trygghetsprogram tillgodoser behoven hos ett brett
spektrum av personer med funktionsnedsittning pd jamlika villkor som for
andra.

d. Infbra principen om universell utformning for sévil fysiska som virtuella
rum, 1 politik, lagstiftning, standarder och andra atgérder, inklusive i
overvakning av genomforandet/implementeringen av dtagandena; granska
byggnormer for att sdkerstilla att de dverensstimmer med principerna om
universell utformning och byggregler sdsom framgar av kommitténs
allménna kommentar nr 2.

e. Tillhandahélla faktiska och processuella réttigheter for alla personer med
funktionsnedséttning till ett sjdlvstindigt liv i samhéllsgemenskapen.

f. Informera personer med funktionsnedséttning om deras ritt till ett
sjalvstiandigt liv och att bli inkluderade 1 samhillsgemenskapen pa sitt som
de kan forstéd och tillhandahalla traning 1 stirkt egenmakt i syfte att stodja
personer med funktionsnedsdttning 1 att lira sig att utkrdva sina rittigheter.

g. Anta tydliga och riktade strategier for avinstitutionalisering, med
specificerade tidsramar och adekvata budgetar for att undanréja alla former
av isolering, segregering och institutionalisering av personer med
funktionsnedséttning. Sarskild uppmérksamhet bor dgnas personer med
psykosociala och/eller intellektuella funktionsnedséttningar samt barn med
funktionsnedséttning, som for ndrvarande &r pa institution.

h. Skapa program for att 6ka medvetenheten om negativa attityder och
stereotypa forestidllningar om personer med funktionsnedsittning och
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sakerstdlla en samhéllsomstillning i syfte att utveckla individualiserade
och tillgéngliga ordinarie tjanster.

Séakerstilla att personer med funktionsnedsdttning, personligen och genom
deras representativa organisationer, dr delaktiga i omvandlingen av
stodtjanster och samhaéllen, samt i utformningen och implementeringen av
strategier fOr avinstitutionalisering.

Utforma heltdckande politik och juridiska riktlinjer och fordela
ekonomiska resurser for byggandet av ekonomiskt 6verkomliga och
tillgéngliga bostider, byggd miljd, allménna platser och transporter,
tillsammans med en ldmplig tidsram for deras implementering samt
sanktioner som dr effektiva, avskrdckande och proportionella for
Overtradelser av offentliga eller privata ansvariga.

Tilldela resurser till utvecklingen av dndamalsenliga och tillrickliga
personinriktade/anvéndarstyrda och egenforvaltade stodtjanster sasom
personlig assistans, guider, ldsare och professionellt utbildat teckenspraks-
eller andra tolkar for alla personer med funktionsnedsittning.

Utforma anbudsforfaranden for att tillhandahalla stodtjanster for att
mojliggora for personer med funktionsnedséttning att leva sjdlvstindigt
i samhéllsgemenskapen, med beaktande av det normativa innehéllet i
artikel 19.

. Skapa mekanismer for att dvervaka befintliga institutioner och tjinster i
hemmet, strategier for avinstitutionalisering och implementering av att leva
ett sjdlvstindigt liv i samhéllsgemenskapen, med hénsyn till rollen for de
oberoende ramverken for 6vervakning.

Genomfora den dvervakning och den implementering som avses i artikel
19 1 fullt samrad med och delaktighet av personer med
funktionsnedsdttning genom deras representativa organisationer.
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Noteringar fran oversattnings-
processen (0a1till 0a2)

For att bevara samma nummerordning i notapparaten ifrdn det engelska
originalet, ligger de noteringar som gjorts 1 Oversittningsprocessen samlade
under detta avsnitt.

[6al]: Begreppet “ett sjalvstiandigt liv”’ ar var dverséttning av “independent
living” eller "living independently”. Det &r sprunget ur Independent living
rorelsen och bygger pa ett réttighetsperspektiv. Utgangspunkten dr att personer
med funktionsnedsdttning ges mojlighet till sjdlvbestimmande och personlig
autonomi for att ha valfrihet 1 och kontroll 6ver sina liv. Begreppet ska forstas
utifran hur det dr definierat 1 paragraf 16 a 1 denna allménna kommentar.

[6a2]: Ordet ras anses vanligen inte vara neutralt i en svensk kontext men det
ar det ord som anvénds i1 konventionsoversattningar och darfor anviands ordet
aven hir. I den svenska diskrimineringslagen finns sju diskrimineringsgrunder:
kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionsnedséttning, sexuell ldggning och alder.
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Ml D e

Konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsattning

Allman kommentar nr 5 om ett sjalvstandigt liv
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Svensk dverséttning av “General comment No. 5 on living
independently and being included in the community”

Oversittning till svenska av Allmin kommentar nr 5 om artikel 19 i FN:s
konvention om rittigheter for personer med funktionsnedséattning.
Kommentaren dr framtagen av FN:s kommitté for réttigheter for personer
med funktionsnedsédttning.
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dokumenten parallellt.
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