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Forord

Denna rapport ar en slutredovisning av uppdrag om ett samlat
uppfoljningssystem for funktonshinderspolitiken 2011-2016.

Uppdraget ar att lamna en samlad utvardering och analys av
utvecklingen av funktionshinderspolitiken 1 férhallande till
inriktningsmalen och de nationella malen for funktionshinders-politiken.
Redovisningen ska ocksa kunna utgoéra underlag for regeringens
rapportering om efterlevnaden av FN-konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedséttning.

Rapporten bestar av tva huvudsakliga delar. Den forsta delen om-fattar
en analys av utvecklingen av levnadsvillkor fér personer med
funktionsnedséttning under strategiperioden. Den andra delen omfattar
en utvardering av strategin som medel for att genomfora
funktionshinderspolitiken 2011-2016.

Resultatet visar ett fortsatt stort behov av en funktionshinderspolitik
som arbetar for att minska ojdmlikhet i levnadsvillkor for personer med
funktionsnedséattningar. Parallellt med denna slut-utvardering lamnar
MFD ocksa forslag till regeringen om hur den framtida
funktionshinderspolitiken kan utformas for att bli mer effektiv.

Uppdraget har genomforts vid MFD:s avdelning fér uppféljning och
analys. Forfattare till rapporten ar utredare Linda Ahlgren
(projektledare), Jessica Dahlbéack, Erik Lindqvist och Pedro Landsfors.
Avdelningschef Nina Lindqvist har ansvarat for arbetet.

MFD vill rikta ett sarskilt tack till de representanter fran strategiska
myndigheter, funktionshindersorganisationer och andra organisationer
som bidragit med kunskap, reflektioner och erfarenheter fran arbetet
med strategin. Samtliga har gjort vardefulla inspel till rapporten och
aven lamnat vardefulla synpunkter under arbetets gang.

Sundbyberg 30 juni 2016
Malin Ekman Aldén

Vikarierande generaldirektor
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Sammanfattning

I denna rapport presenterar Myndigheten for delaktighet (MFD) en
analys av utvecklingen av funktionshinderspolitiken under
strategiperioden i férhallande till inriktningsmalen och de nationella
malen som star beskrivna i En strategi for genomférande av
funktionshinderspolitiken 2011-2016 (hddanefter kallad strategin).

Rapporten innehéaller dven en utvardering av strategin som medel att
genomfora funktionshinderspolitiken.

Utvecklingen inom de flesta politikomraden har gatt langsamt. Det ar
framforallt inom omradena kultur, media, it och transport som
utvecklingen har varit positiv. Detta har skapat béattre forutsattningar
for okad delaktighet och forbattrade levnadsvillkor for personer med
funktionsnedséattning. Samtidigt har utvecklingen inom omraden som
fysisk tillganglighet och arbetsmarknad statt stilla eller endast gatt
langsamt framat under strategiperioden.

Personer med funktionsnedsattning har fortfarande samre
levnadsvillkor

Jamfort med befolkningen 1 6vrigt har personer med funktions-
nedsattning fortfarande betydligt samre levnadsvillkor.

Vissa grupper av personer med funktionsnedsittning 4r mer utsatta an
andra. Detta galler framforallt kvinnor med funktionsnedsattning som
overlag har sdmre levnadsvillkor &n mén.

Utsattheten varierar mellan grupper av personer med funktions-
nedsattning och inom olika omraden.

Lagre utbildningsniva

Personer med funktionsnedséattning har lagre utbildningsniva an
befolkningen i 6vrigt. Kvinnor har generellt sett hogre utbildningsniva an
man. Utbildningsnivan for man med funktionsnedsattning har ékat
under strategiperioden och en hogre andel mén med
funktionsnedséattning studerar.
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Med undantag for specialskolan saknas det uppfoljning av maluppfyllelse
for elever med funktionsnedsattning. Detta gor att det ar problematiskt
att folja och utvardera effekten av de insatser som barn och elever med
funktionsnedséattning tar del av.

Flera studier pekar pa bristande tillgdnglighet som en orsak till att
personer med funktionsnedsédttning har lagre utbildningsniva. De pekar
bland annat pa att manga elever med funktionsnedsattning inte far det
stod de behdver for att na sa langt som majligt 1 sin utbildning. Detta tar
sig exempelvis uttryck i att en stor andel elever med
funktionsnedséattning har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Detta galler sarskilt elever som har gatt ut gymnasiesarskolan.

Andra hindrande faktorer 1 utbildningsmiljén for elever med
funktionsnedséattning ar évergangar och skolbyten dar elever med
sarskilda behov faller mellan stolarna. Detta kan leda till att elever
manga ganger far vanta ldnge innan de far det stod de har ratt till eller
utreds for ett atgardsprogram. Forskning tyder pa bristande kunskap hos
skolpersonal for att upptéacka elever 1 behov av stéd och 1 att anpassa
undervisningen utifran deras behov. Slutligen trivs elever med
funktionsnedséattning ofta simre i1 skolan vilket ocksa kan ge
konsekvenser 1 prestation och resultat.

Hog andel utanfor arbetsmarknaden

Andelen personer med funktionsnedséattning i1 arbete ar betydligt lagre 4n
1 befolkningen 1 6vrigt. Utvecklingen pa arbetsmarknaden ar dock
tvetydig dar olika statistiska underlag visar pa olika
utvecklingsriktningar.

Det har skett en 6kning av andelen personer med funktionsnedsittning i
arbetsmarknadsinsatser och ersiattningssystem som tycks ha
inlasningseffekter pa arbetsmarknaden. Indikationer finns dessutom pa
att stoden istéllet ofta ges till personer som star narmare
arbetsmarknaden och att de som star langt ifran arbetsmarknaden har
fatt det 4n svarare. Arbetsgivare har dven patalat svarigheter med
matchning. Det dr saledes systemens utformning som skapar hinder for
personer med funktionsnedséttning att ta sig in pa arbetsmarknaden.

Det finns stora problem vid évergangen fran skola till arbetsmarknad.
Studier pekar pa att personer med funktionsnedsattning inte far tillgang
till de stod som kan erbjudas. De riktade arbetsmarknadssatsningar som
har gjorts tycks ha haft liten effekt for individen.
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Personer med funktionsnedsittning upplever sig fortfarande
diskriminerade pa arbetsmarknaden. Den vanligast forekommande
problematiken ar diskriminerande attityder bland arbetsgivare.

Den offentliga sektorn har forbéattrat sitt arbete som arbetsgivare under
strategiperioden och den generella tillgdngligheten tycks ha ckat.
Uppfoljning visar dock att majoriteten av personer med
funktionsnedséattning ar anstillda inom privat sektor.

Samre halsa

Personer med funktionsnedsittning upplever sin hélsa som sdmre dn
befolkningen i 6vrigt. Man med funktionsnedséittning upplever sin héilsa
som béattre dn kvinnor med funktionsnedsittning. Skillnaderna i upplevd
hélsa bland méan och kvinnor med funktionsnedséttning har 6kat under
strategiperioden.

Den samre héalsan bland personer med funktionsnedséttning kan ha flera
orsaksforklaringar. Att personer med funktionsnedsattning har lagre
utbildningsniva och simre ekonomi &n befolkningen 1 6vrigt paverkar
hélsan negativt. Det dr d4ven mindre vanligt bland personer med
funktionsnedséittning att vara fysiskt aktiva, vilket dven ar kopplat till
bade utbildningsniva och ekonomi.

Den upplevda hélsan bland personer med funktionsnedséattning har
forbattrats under strategiperioden. Statistik visar dock att personer med
funktionsnedséttning med sjukdomar som bréstcancer, hjartinfarkt,
stroke eller diabetes har en 6kad dodlighet jamfért med 6vrig befolkning.
Exempelvis l6per personer med LSS-insatser mer dn dubbelt sa stor risk
att do 1 brostcancer jamfort med andra brostcancerpatienter.
Ojamlikheten 1 varden for personer med funktionsnedsittning har bestatt
under strategiperioden.

Strategin som metod for genomfoérandet av
funktionshinderspolitiken

Strategin som metod fér genomférandet av funktionshinderspolitiken
2011-2016 har haft betydelse for utvecklingen, men det finns flera
brister.

De nationella malen ar bredare dn strategin. I strategin saknas omraden
som demokrati och vard och omsorg. Dessa omraden ar vasentliga for
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levnadsvillkoren bland personer med funktionsnedsattning och for att
personer med funktionsnedséittning ska bli fullt delaktiga i samhallslivet.
Trots att strategin utgar fran FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedséttning visar utvarderingen att strategin inte
inkluderar konventionen i sin helhet.

Utvarderingen visar aven att det saknas ansvariga aktorer inom flera
politikomraden. Det saknas ansvariga myndigheter inom vissa delar av
rattsvasendet, utbildnings-, idrotts-, och mediaomradet. Genomférandet
av politiken kunde dven ha blivit mer effektivt om det hade funnits en
bredare samordning mellan stat, kommuner, landsting och regioner.
Strategin saknar dven en tydlig koppling till ndringslivet och
arbetsmarknadens parter.

Strategins struktur otydlig

Funktionshinderspolitiken styrs pa flera satt. Detta skapar en otydlig
struktur 1 genomférandet av politiken. Styrningen &r manga ganger
overlappande, vilket kan skapa otydlighet for myndigheterna.

Utover strategin behover de strategiska myndigheterna forhalla sig till
forordning 2001:526 om de statliga myndigheternas ansvar for
genomforande av funktionshinderspolitiken samt andra
regeringsuppdrag. Dessutom har vissa myndigheter sirskilda uppdrag
som sektorsmyndigheter vilket innebéar att de ska samordna, stédja och
vara padrivande 1 forhallande till 6vriga aktérer inom sektorn.

Delmal med varierande struktur, typ och ambitionsniva

De 76 delmalen 1 strategin skiljer sig at vad géller struktur, typ och
ambitionsniva. Detta paverkar uppfoljningen av delmalen. Trots att
delmalen enligt regeringsuppdraget bor vara méatbara saknar ett av tre
delmal tillracklig uppféljning for att maojliggéra en bedomning av malens
utveckling och uppfyllelse.

De strategiska myndigheterna har under strategiperioden utvecklat sin
uppféljning av arbetet med delmalen. Flera myndigheter anser att detta
har tagit resurser fran genomférandet av insatser i1 syfte att starka
utvecklingen mot delmalen.

10
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Avsaknad av barn- och jamstalldhetsperspektiv

I strategin framhalls vikten av att inkludera ett barn- och jamstélldhets-
perspektiv 1 genomforandet. Trots det saknas perspektiven till stor del 1
myndigheternas arbete och aterrapportering.

Manga av de strategiska myndigheternas insatser och resonemang
saknar aven ett rattighetsperspektiv med utgangspunkt i FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséttning.

Effektmatning av strategin problematisk

Strategin har ett tydligt syfte 1 att utveckla en tydlig och matbar
funktionshinderspolitik. Utvarderingen visar dock att det ar svart att
visa effekten av strategin da uppféljning saknas fér manga delar.

Brister 1 nationell statistik har férsvarat uppfoljningen av levnads-
villkoren for personer med funktionsnedsattning. P4 grund av ett
tidsseriebrott kan inte Statistiska Centralbyrans (SCB) undersokningar
om levnadsférhallanden (ULF/SILC) anvéndas for att folja utvecklingen
under hela strategin. Istallet har Folkhédlsomyndighetens folkhalsoenkat
anvants som underlag. Ett annat problem ar att definitionen av personer
med funktionsnedsattning gors pa olika satt och att resultaten sidllan gar
att bryta ner pa olika grupper av funktionsnedséattningar.

11
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Summary

In this report, the Swedish Agency for Participation (MFD) presents an
analysis of the development of disability policy during the period of the
Strategy, in relation to the directional targets and the national objectives
that were established in A Strategy for the Implementation of Disability
Policy 2011-2016 (henceforth “the Strategy”).

The report also includes an evaluation of the Strategy as a means of
implementing disability policy.

In the majority of policy areas, development has been slow. Development
has been positive primarily in the areas of culture, media, IT and
transport. This has improved the living conditions for persons with
disabilities and increased the opportunities for persons with disabilities
to participate in society. Conversely, development in areas such as
physical accessibility and the labour market has stagnated or progressed
slowly during the period of the Strategy.

Persons with disabilities continue to have worse living
conditions

When compared to the general population, the living conditions of
persons with disabilities are significantly worse.

Certain groups of persons with disabilities are more vulnerable than
others. This is particularly true for women with disabilities, who
generally have worse living conditions than men.

The vulnerability varies between groups of persons with disabilities and
within different areas.

Lower levels of education

Levels of education are generally lower for persons with disabilities than
for the population as a whole. As a rule, women tend to have higher levels
of education than men. Education levels amongst men with disabilities
have increased during the period of the Strategy and a higher number of
men with disabilities are now enrolled in studies.

12
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With the exception of the Swedish special school, there is no monitoring
of target attainment for pupils with disabilities. This means that there is
difficulty in monitoring and evaluating the effects of the initiatives and
support available to children and pupils with disabilities.

Many studies indicate inadequate access as a reason for persons with
disabilities having lower levels of education. It is highlighted that many
pupils with disabilities do not receive the support they are entitled to in
order to reach their full potential in learning. This is illustrated, for
example, by the large portion of pupils with disabilities that face great
challenges accessing the labour market. who have difficulty becoming
established on the labour market. This is particularly applicable to pupils
leaving upper secondary education for pupils with learning disabilities.

Other challenges include transitions and changes of schools where pupils
with special needs may go unnoticed. This may mean that pupils may
have to wait for a long time on multiple occasions before they receive the
support they are entitled to or are assessed for an action plan. Research
indicates that school personnel have insufficient knowledge to be able to
1dentify pupils in need of support and adapt teaching based on their
needs. Finally, pupils with disabilities are often less happy in school,
which can also impact upon school attainment.

A high proportion outside of the labour market

The percentage of persons with disabilities who are in work is
considerably lower compared to the general population. The development
of persons with disabilities on the labour market during the period of the
Strategy is ambiguous, as different statistics show different development
directions.

There has been an increase in the percentage of persons with disabilities
in labour market initiatives. Furthermore, research suggests that support
is offered to persons closer to the labour market. This may contribute to
persons with disability who are further away from the labour market face
greater challenges which may lead to marginalisation. Employers have
also drawn attention to difficulties with matching persons to employment.
The way the systems are formulated creates difficulties for persons with
disabilities being able to join the labour market.

Large problems exist in the transition from school to the labour market.
Studies show that persons with disabilities do not gain access to available

13
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support. The targeted labour market initiatives that have been
implemented are thought to have had little effect on the individual.

Persons with disabilities continue to feel discriminated against in the
labour market. The most common problem is discriminatory attitudes
amongst employers.

The public sector has improved its work as an employer during the
Strategy period and general accessibility is thought to have increased.
Monitoring however shows that the majority of persons with disabilities
are employed within the private sector.

Poorer health

Persons with disabilities feel that their health is worse than the general
population. Men with disabilities perceive their health to be better
compared to women with disabilities. The differences in perceived health
amongst men and women with disabilities have increased over the period
of the Strategy.

There can be several reasons for the poorer health amongst persons with
disabilities. When compared with the population in general, the lower
levels of education and the worse financial situation also have a negative
effect on the health of persons with disabilities. It is also less common for
persons with disabilities to be physically active, something that is also
linked to both level of education and economy.

The perceived health of persons with disabilities has improved during the
period of the Strategy. However, statistics show that persons with
disabilities with illnesses such as breast cancer, heart attacks, stroke or
diabetes have an increased mortality rate compared with the rest of the
population. For example, persons in receipt of support according to the
Act Concerning Support and Service for Persons with Certain Functional
Impairments (LSS) face double the risk of dying from breast cancer when
compared to other patients with the same condition. The healthcare
inequality for persons with disabilities has improved during the Strategy
period.

The Strategy as a method for implementing disability policy

The Strategy as a method for the implementation of disability policy
2011-2016 has been of importance to development, however several
deficiencies exist.

14
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The national objectives are broader than the Strategy. The Strategy does
not cover areas such as democracy and healthcare. These areas are
essential to the living conditions for persons with disabilities and for
persons with disabilities to be able to fully participate in society. Despite
the Strategy being based on the UN Convention on the Rights of Persons
with Disabilities, the evaluation shows that the Strategy does not include
the Convention in its entirety.

The evaluation also shows that there is a lack of responsible actors within
many policy areas. In certain areas of the judicial system, higher
education, sport and media, there are no responsible authorities. The
implementation of the policy could also have been more effective if there
had been wider coordination between the Government, local authorities,
county councils and regions. The Strategy also lacks a clear link to trade
and industry and parties on the labour market.

The Strategy's structure is unclear

Disability policy is governed in several ways. This creates an unclear
structure for the implementation of the policy. In many cases its
governance overlaps, which can create uncertainty for the authorities.

In addition to the Strategy, the strategic authorities need to act in
accordance with Ordinance 2001:526 regarding the government agencies'
responsibilities for the implementation of disability policy, in addition to
other government commissions. Additionally, certain authorities have
been specifically designated as sector authorities. This means that they
are to coordinate, support and be a driving force in relation to other
actors within the sector.

Intermediate objectives of varying structure, type and level of ambition

The 76 intermediate objectives in the Strategy differ in terms of
structure, type and level of ambition. This affects how the intermediate
objectives are monitored. Despite the fact that the government
commission states that the intermediate objectives should be measurable,
one out of three intermediate objectives lack sufficient monitoring to
enable an evaluation of their development and attainment.

During the Strategy period, the strategic authorities have developed their
monitoring of the work with the intermediate objectives. Several
authorities believe that this has taken resources from the implementation
of initiatives aiming to strengthen the development of the intermediate
objectives.

15
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Insufficient child and equality perspectives

The Strategy calls attention to the importance of including child and
equality perspectives in the implementation. Despite this, these
perspectives are greatly lacking in the work and reports of the
authorities. Many of the strategic authorities' efforts and reasoning also
lack a rights perspective based on the UN Convention on Rights for
Persons with Disabilities.

Measuring the effects of the Strategy is problematic

The clear purpose of the Strategy is to develop a clear and measurable
disability policy. However the evaluation shows that it is difficult to show
the effects of the Strategy as, in many cases, there are no monitoring
activities.

Insufficient national statistics have complicated the monitoring of living
conditions for persons with disabilities. Due to a break in time series,
Statistics Sweden's surveys on living conditions (ULF/SILC) cannot be
used to monitor development through the entire Strategy. Instead, the
public health survey conducted by the Public Health Agency of Sweden
has been used as a basis. One other problem is that the term “persons
with disabilities” is defined in different ways, and it is seldom possible to
categorise different groups of disability.
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Inledning

Slutredovisning av uppdrag om ett samlat
uppfoljningssystem for funktionshinderspolitiken

Ar 2011 beslutade regeringen om En strategi for genomférande av
funktionshinderspolitiken 2011-2016 (hadanefter kallad strategin). Syftet
med strategin dr att presentera politikens inriktning med konkreta mal
for samhaéllets insatser samt att folja upp resultaten under
strategiperioden.’

I strategin utses 22 myndigheter som strategiska myndigheter med
sarskilda uppdrag att arbeta mot delmal och inriktningsmal under
strategiperioden. I strategin ges de strategiska myndigheterna aven i
uppdrag att arligen redovisa sitt arbete inom den funktions-
hinderspolitiska strategin till respektive departement samt till
Myndigheten for delaktighet (MFD).

En central del av strategin ar att f6lja upp malen och det anges vara av
storsta vikt att effekterna av insatserna kan méatas. 2011 fick Handisam
(sedermera MFD) 1 uppdrag att ansvara for uppfoljningen av strategins
mal och insatser samt att utveckla ett sammanhallet system for att
beskriva och analysera utvecklingen och genomslaget av
funktionshinderspolitiken2. I uppdraget ingar att arligen redovisa en
samlad analys av de strategiska myndigheternas arbete och att redovisa
utvecklingen av levnadsvillkoren for personer med funktionsnedsittning.
Uppfoljningen har publicerats i rapportserien Hur ar laget? (2012, 2013,
2014 och 2015).3

Denna rapport ar MFD:s slutliga redovisning av detta uppdrag.
Rapporten ar en samlad utviardering och analys av utvecklingen av
funktionshinderspolitiken i férhallande till inriktningsmalen och de

1 Socialdepartementet (2011) En strategi for genomférandet av funktionshinderspolitiken
2011-2016

2 Socialdepartementet (2011) Uppdrag om ett samlat uppféljningssystem fér
funktionshinderspolitiken

3 Myndigheten for delaktighet (2012, 2013, 2014, 2015) Samlad uppféljning av
funktionshinderspolitiken-Hur ar laget? 2012, 2013, 2014, 2015
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nationella malen for funktionshinderspolitiken. I rapporten presenteras
en analys och redovisning av utvecklingen av levnadsvillkoren for
personer med funktionsnedséttning under strategiperioden. Rapporten
kan dven utgora underlag for regeringens rapportering om efterlevnaden
av FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedséttning.

Rapportens innehall

Den forsta delen av rapporten innehaller en analys av utvecklingen av
levnadsvillkor for personer med funktionsnedséattning under
strategiperioden. Detta inkluderar en uppféljning av utvecklingen inom
funktionshinderspolitiken i relation till de nationella mélen for
funktionshinderspolitiken.

Den andra delen innehaller en utvardering och analys av strategin
utifran dess form, struktur och effekt. Kapitlet utvarderar strategin som
medel att genomféra funktionshinderspolitik och fokuserar sarskilt pa
strategins innehall, struktur och effekt.

Det finns 4ven annat material som ligger till grund for MFD:s analyser
och detta redovisas som bilagor till rapporten. Detta inkluderar MFD:s
bedémningar av strategiska myndigheters arbete med delmal (bilaga 1)
och inriktningsmal (bilaga 2) utifran strategin och MFD:s samlade
uppfoljningssystem for funktionshinderspolitiken (bilaga 3).

I uppdraget anges aven att MFD ska presentera uppfoljningen av
levnadsvillkoren for personer med funktionsnedsattning pa
myndighetens webbplats. Dessutom anges att MFD i samrad med SCB,
och efter dialog med berérda myndigheter, ska utveckla indikatorer for
att systematiskt kunna beskriva och analysera utvecklingen av
levnadsvillkor for personer med funktionsnedséattning 6ver tid. Detta
redovisas 1 bilaga 3.
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Bakgrund

Nationella mal for funktionshinderspolitiken

Bakgrunden till strategin dr den nationella handlingsplanen Fran patient
till medborgare (prop. 1999/2000:79). Dar formuleras de nationella malen
for funktionshinderspolitiken och inriktningen av arbetet inom
funktionshinderspolitiken vilket innebar ett paradigmskifte genom att
overga fran att beskriva personer med funktionsnedséattning som
“vardobjekt” till att framstélla funktionshinderspolitiken som en
demokratifraga. Malen och inriktningarna har ingen bortre tidsgréns.

De nationella malen dr (med da gallande begreppsanviandning):

e En samhillsgemenskap med mangfald som grund.

o Att samhallet utformas sa att manniskor med funktionshinder 1
alla aldrar blir fullt delaktiga 1 samhaéllslivet.

e Jamlikhet i1 levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och méan
med funktionshinder.

Inriktningen pa arbetet ar:

e Att identifiera och undanréja hinder for full delaktighet 1 samhéallet
for manniskor med funktionshinder.

o Att forebygga och bekdmpa diskriminering mot personer med
funktionshinder.

e Att ge barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder
forutsattningar for sjalvstandighet och sjalvbestammande.

Konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning

I december 2008 ratificerade Sverige FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedséttning och dess fakultativa protokoll (prop.
2008/09:28). Syftet med konventionen ar att framja, skydda och
sékerstalla det fulla och lika atnjutandet av alla méanskliga rattigheter
och grundldggande friheter for alla personer med funktionsnedsittning
och att framja respekten for deras inneboende varde. FN definierar
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gruppen personer med funktionsnedsattning sasom personer med
varaktiga fysiska, psykiska, intellektuella eller sensoriska
funktionsnedséattningar, vilka 1 samspel med olika hinder kan motverka
deras fulla och verkliga deltagande 1 samhaéllet pa lika villkor som
andra.*

En strategi for genomforandet av funktionshinderspolitiken
2011-2016

Ar 2011 presenterade regeringen "En strategi for genomférande av
funktionshinderspolitiken 2011-2016”. Syftet med strategin ar att
presentera politikens inriktning med konkreta mal for samhaéllets
Iinsatser samt att félja upp resultaten under strategiperioden.

Syftet med uppfoljning och utviardering av funktionshinderspolitiken,
som den ar formulerad 1 strategin, ar att:

e folja genomslaget for funktionshinderspolitiken,

e Oka kunskapen om levnadsvillkoren for personer med
funktionsnedséattning,

e f6lja upp insatserna i strategin,
e resultera 1 en samlad utviardering, samt

e vara underlag for kommande strategiperioder.

4 FN:s konvention om manskliga rattigheter och rattigheter for personer med
funktionsnedséattning
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Strategin ar indelad 1 tio politikomraden:

e arbetsmarknadspolitiken

e utbildningspolitiken

e socialpolitiken

e folkhélsopolitiken

e oOkad fysisk tillgdnglighet

e transportpolitiken

e IT-politiken

e kultur, medier och idrott

e rattsviasendet och Migrationsverket, samt

e konsumentpolitiken.

For varje politikomrade finns inriktningsmal som tillsammans striavar
mot att uppna de nationella malen for funktionshinderspolitiken.

I strategin framgar att de statliga myndigheternas ansvar och insatser
utgor en viktig del av arbetet for att uppna de funktionshinderspolitiska
malen. I strategin star det darfor angivet vilken eller vilka myndigheter
som ansvarar for vilka delmal. Totalt har 22 statliga myndigheter
sarskilda uppdrag som strategiska myndigheter inom strategin for
funktionshinderspolitiken med utsatta inriktningsmal och delmal.?

Statistik for att beskriva utvecklingen av levnadsvillkor for
personer med funktionsnedsattning

For att beskriva utvecklingen av levnadsvillkor for personer med
funktionsnedséttning under strategiperioden anviander MFD framst
underlag fran Folkhalsomyndighetens nationella folkhélsoenkét Hélsa pa
lika villkor och SCB:s/Arbetsférmedlingens arbetskraftsundersékning
(AKU).

5 Socialdepartementet (2011) En strategi fér genomférande av funktionshinderspolitiken
2011-2016
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Statistik fran Folkhdalsomyndighetens nationella folkhdlsoenkat

MFD har fatt statistiska bearbetningar som avser kvinnor och méan i de
tre aldersgrupperna: 16-29 ar, 30—44 ar och 45—64 ar samt for aren
2010/2011, 2012/2013 och 2014/2015.

I gruppen som kallas "personer med funktionsnedsattning” ingar
personer som har uppgivit att de har langvarig sjukdom, besvér efter
olycksfall, nedsatt funktion eller annat langvarigt hélsoproblem samt att
dessa besvar medfor att deras arbetsférmaga ar nedsatt eller hindrar
dem i andra dagliga sysselsdattningar. Mer specifikt ror det sig om
personer med synnedséttning, hérselnedsattning, nedsatt rérelseférmaga,
personer med svar dngslan, oro och angest samt personer med svara
besvar av astma eller allergi.

Statistik fran SCB:s/Arbetsformedlingens arbetskraftsunderskning
(AKU)

SCB:s/Arbetsformedlingens arbetskraftsundersokning (AKU) omfattar
personer 1 aldern 16-64 ar som uppger att de har en funktions-
nedsattning. Dessa har tillfragats om de accepterar att bli ater-
kontaktade for en separat intervju.

Definitionen utgar fran att en person har nedsatt syn eller horsel, tal-
eller rostproblem, allergi eller nagon form av psykisk funktions-
nedséattning. I gruppen ingar aven personer som har diabetes, hjéart- och
lungproblem, magtarmssjukdom, psoriasis, epilepsi, dyslexi eller
liknande.

Statistik i MFD:s tidigare uppfoéljningar av strategin

I MFD:s tidigare uppféljningar av funktionshinderspolitiken har &ven
statistiska bearbetningar fran SCB:s undersokning om
levnadsférhallanden (ULF/SILC) anvants. 2012 skedde ett tidsseriebrott
pa grund av férdndringar i de definitioner av fragestallningar som bildar
kategorin funktionsnedsittning. Av denna anledning gjorde MFD
bedémningen att inte anvanda ULF/SILC i slutredovisningen for
uppdraget om samlad uppfoljning for funktionshinderspolitiken 2011-
2016, da statistiken inte ar jAmférbar 6éver hela strategiperioden.

Uppfdljning av levnadsvillkoren for barn med funktionsnedsattning

I den analys som MFD gjorde av SCB:s undersékning av barns
levnadsforhallanden (Barn-ULF) fanns inga signifikanta skillnader
mellan barn med funktionsnedséttning och 6vriga barn. Detta kan bero
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pa att undersékningsgrupperna ar féor sma. Mot denna bakgrund har
MFD gjort bedomning att det for narvarande inte finns tillgang till
statistik som tillférlitligt beskriver utvecklingen av barns levnadsvillkor
under strategiperioden.

Metodologiska utmaningar

I rapporten anvinds olika statistiska kallor for att redogora for
utvecklingen av levnadsforhallanden for personer med funktions-
nedsattning under strategiperioden, exempelvis AKU och Héalsa pa lika
villkor. Unders6kningarna har dock olika definitioner av personer med
funktionsnedséattning. Detta kan paverka urvalet och ddrmed utfallet.

En standarddefinition av personer med funktionsnedséttning skulle
underlatta uppféljningen av levnadsforhallanden fér personer med
funktionsnedsiattning. En sddan definition skulle méjliggora jamforelser
av nationella undersékningar.

Homogeniseringen av personer med funktionsnedsattning

MFD jamfor personer med funktionsnedséattning och befolkningen i
ovrigt. Till gruppen befolkningen i 6vrigt rdknas personer som inte har
1dentifierats som en person med en funktionsnedséittning enligt de
definitioner som beskrivs ovan. Detta innebér dock att det 1 gruppen
befolkningen 1 6vrigt kan finnas personer med en funktionsnedsittning
som inte fangas upp av definitionen.

Det skulle vara vardefullt att kunna bryta ner gruppen personer med
funktionsnedséattning ytterligare for att kunna analysera skillnader
mellan grupper av personer med olika typer av funktionsnedséattning,
kon, alder och utlandsk bakgrund med mera.

For att kunna redovisa statistiskt sdkerstéallda uppgifter kravs att
undersokningsgrupperna ar tillrackligt stora. Gruppen personer med
funktionsnedsattning ar forhallandevis liten. Detta forsvarar mojligheten
att redovisa statistiskt sdkerstidllda uppgifter pa vissa nivaer.

I rapporten har MFD darfor valt att 1 jAmforelser 6ver tid redovisa
skillnader mellan personer med funktionsnedsédttningar och befolkningen
1 6vrigt, kvinnor och mén. Vid jamforelser av personer med olika typer av
funktionsnedsittning redovisas ihopslagen data 6ver strategiperioden.
Detta for att jamforelsegrupperna ska bli tillrackligt stora for att ge
statistiskt sédkerstdllda resultat. Denna analys mojliggor ett nedslag for
situationen for olika grupper av personer med funktionsnedsittning inom
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olika omraden under strategiperioden 1 sin helhelt. Analysen mdojliggor
ddremot inte uppfoljning av utvecklingen av levnadsvillkoren for enskilda
grupper under strategiperioden.

Alla finns inte med i statistiken

I enkédtundersokningar som utgar fran ett urval personer uppstar alltid
en viss osdkerhet. Det kan till exempel finnas personer i urvalet som det
inte gar att fa tag pa. Det kan ocksa vara sa att personer med
funktionsnedséattning av olika skél inte kan delta i enkdtundersékningar.
Exempelvis ar telefonintervjuer inte tillgéngliga for dova, alla har inte
tillgang till internet och kan da inte besvara webbenkéter, fragornas
formulering ar ofta inte tillgdngliga for manga personer med
utvecklingsstérning med mera.

Osiakerhet finns dven kopplad till undersékningarnas urvalsstorlek. Det
ar ovanligt att urvalen ar tillrackligt stora for att ge statistiskt
sékerstallda resultat for grupper med olika funktionsnedsattningar.

Trots att urvalsundersokningar medfor viss osdkerhet, sa ger dessa dnda
mycket information. Urvalsundersokningar bor inte forkastas utan
istéllet kompletteras med andra metoder och kéllor.

Annan relevant uppfoljning

For att analysera utvecklingen av levnadsvillkor och levnadsférhallanden
for personer med funktionsnedséattning har utéver individstatistik fran
Halsa pa lika villkor och AKU andra relevanta kéallor anvints. Dessa
kallor ar de strategiska myndigheternas slutredovisningar, MFD:s
samlade uppfoljningssystem samt annan relevant extern uppféljning.

Det miljorelativa perspektivet

Ett miljorelativt perspektiv utgar ifran att funktionshinder uppkommer
genom relationen mellan en individ med funktionsnedsattning och de
funktionshinder individen moéter i sin omgivning. Exempelvis skulle
funktionshinder 1 skolan kunna utgoras av brister 1 den fysiska miljén
eller att dynamiken mellan larare och undervisningsgrupp inverkar pa
hur eleven upplever sin utbildning.

Begrepp
Rapporten utgar ifran féljande begrepp:
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Funktionsnedsattning

En funktionsnedséattning dr nedsatt funktionsféormaga, som kan vara
fysisk, psykisk eller intellektuell. En person har olika grad av
funktionsféormaga.

Funktionshinder

Funktionshinder ar en begriansning som en funktionsnedséattning innebar
for en person i relation till omgivningen. En person kan saledes inte ha
ett funktionshinder utan det 4r ndgot som uppstar 1 samspel mellan en
person med funktionsnedsittning och hinder 1 miljéer och attityder.

Tillganglighet

I den har rapporten innebar tillgdnglighet att nagot ar utformat for att
det ska fungera for alla, inklusive personer med funktionsnedsittning.
Det giller inte bara lokaler eller fysiska ting utan dven tjdnster och
verksamheter. En tillgdnglig skola innefattar exempelvis larares
kompetens att kunna utbilda alla oavsett elevens funktionsférmaga, att
lokalerna ar fysiskt tillgdngliga, att laromedel ar tillgdngliga utifran
pedagogiken, att det inte finns allergiframkallande vaxter, att
fungerande horselslingor finns, samt att elever far de hjalpmedel de
eventuellt behover.

Anvandbarhet

Anvéandbarhetsbegreppet forekommer ofta bade i samband med
tillgdnglighet men ocksa for sig sjalvt. I rapporten anvands begreppet
oftast 1 de politikomraden dar begreppet ar vil etablerat, framforallt
inom it-omradet och transportomradet och definieras pa det satt som
kallorna beskriver det.

Delaktighet

Det finns olika sitt att diskutera delaktighet. En person kan vara
delaktig 1 en situation, exempelvis en elevs mojlighet att vara delaktig i
beslut som tas kring eleven.

Delaktighet kan d4ven anvandas 1 ett bredare perspektiv och handla om
att vara delaktig 1 samhallet. Exempelvis kan en person vara delaktig i
demokratiska processer och résta pa samma villkor som andra. I denna
rapport diskuteras delaktighet oftast 1 den bredare bemérkelsen och
handlar om mdjligheten att delta 1 samhéllet p4 samma villkor som
personer utan funktionsnedsittning.
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Funktionshinderspolitikens
utveckling under strategiperioden

Strategin utgar fran FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedséattning. Konventionen anger att rattigheterna ar odelbara.
Pa samma sétt ar samhéllsomradena beroende av och paverkar
varandra. Ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter sasom tillgang
till utbildning, arbete, vard och omsorg och ett socialt liv finns for att
tillgodose de grundldggande behoven. Samtidigt utgér medborgerliga och
politiska rattigheter sasom rétten till liv och demokratiska rattigheter
ocksa forutsattningar for delaktighet och goda levnadsvillkor.

Detta kapitel innehéaller en samlad utvardering och analys av
utvecklingen under strategiperioden. MFD har bedomt utvecklingen 1
relation till de nationella malen for funktionshinderspolitiken.®

Kapitlet fokuserar sarskilt pa de samhéllsomraden som utgér grunden for
jamlik delaktighet 1 samhéllet. Dessa ar utbildning, arbete och
forsorjning samt hélsa. Analysen har genomgaende ett barn- och
jamstéalldhetsperspektiv samt ett icke-diskrimineringsperspektiv.

6 Socialdepartementet (2011) En strategi fér genomférande av funktionshinderspolitiken
2011-2016
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Utbildning

En fungerande skolgang har stor betydelse for en persons sociala
sammanhang, mojlighet att delta pa arbetsmarknaden och héalsa.
Personer med hogre utbildning upplever battre halsa och lever langre
an personer med lagre utbildning.”

Ratten till utbildning pa lika villkor och utan diskriminering slas fast 1
FN:s konvention om barnets rattigheter® och 1 FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséattning. I enlighet med
skollagen ska utbildningen ta hansyn till barns och elevers olika behov.
Alla barn och elever ska ges stod och stimulans sa att de utvecklas sa
langt som mojligt. Vidare ska utbildningen strava efter att uppvaga
skillnader 1 barns och elevers férutsattningar att tillgodogora sig
utbildningen.?® Alla, inklusive personer med funktionsnedsittning, har
ratt till hogre studier och livslangt larande.

FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning
slar fast att konventionsstaterna ska sidkerstalla att personer med
funktionsnedséattning far tillgang till allman hogre utbildning,
yrkesutbildning, vuxenutbildning och livslangt larande utan
diskriminering och pa samma villkor som andra.

Lagre utbildningsniva

Personer med funktionsnedséttning har lagre utbildningsniva an
befolkningen i 6vrigt.10 Faktorer som kon och typ av
funktionsnedséattning tycks ocksa vara avgoérande for en individs
utbildningsniva.

Utbildningsnivan bland personer med funktionsnedséattning har hojts
under strategiperioden. Andelen personer med hogst forgymnasial

7 Folkhalsomyndigheten (2015) Utbildningsniva och halsa — hur hanger de ihop?
8 FN:s konvention om barnets rattigheter
9 Skollagen (2010:800)

10 Folkhalsomyndigheten (2015) Nationella folkhélsoenkaten Halsa pa lika villkor
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utbildning har sjunkit samtidigt som andelen personer med

eftergymnasial utbildning har 6kat.

Tabell 1. Andel (%) personer med grundskola som hogsta
uppnadda utbildningsniva 2010/2011, 2012/2013 och 2014/2015

Utbildningsniva 2010- 2012- 2014- Signifikant
grundskola 2011 2013 2015 2010/2011
mot
2014/2015
Personer med
funktions- 20 19 17 Signifikant
nedsattning
Kvinnor 18 16 16 X
Man 22 22 17 X
Ovrig befolkning 11 11 10 X
Kvinnor 9 9 8 X
Man 12 12 12 X

Kalla: Folkhdlsomyndigheten

Det ar en betydligt hogre andel personer med funktionsnedséattning som
har grundskola som sin hégsta uppnadda utbildningsniva jaimfoért med
befolkningen i 6vrigt. Detta trots att denna andel har minskat under

strategiperioden. Narmare 17 procent av personer med
funktionsnedséattning har hogst grundskoleniva jamfért med omkring tio

procent 1 befolkningen 1 6vrigt.

Andelen kvinnor och man med grundskola som hogsta utbildningsniva ar

ungefar densamma for personer med funktionsnedséattning. I
befolkningen i 6vrigt 4r det ddremot en stérre andel mén som har
grundskola som hogsta utbildningsniva.
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Tabell 2. Andel (%) personer med gymnasieskola som hogsta
uppnadda utbildningsniva 2010/2011, 2012/2013 och 2014/2015

Utbildningsniva 2010- | 2012- | 2014- Signifikant
gymnasieskola 2011 2013 2015 2010-2011
mot
2014-2015
Personer med 53 52 51 X
funktionsnedsattning
Kvinnor 52 52 50 X
Méan 54 53 53 X
Ovrig befolkning 48 47 46 X
Kvinnor 46 44 44 Signifikant
Méan 49 49 48 X

Kalla: Folkhdlsomyndigheten

Bland personer med funktionsnedséattning dr andelen med hogst
gymnasial utbildning nagot stérre &n bland befolkningen i 6vrigt. Ar
2014—2015 var andelen personer med funktionsnedséittning med hogst
gymnasial utbildning 51 procent, medan motsvarande andel var 46
procent bland 6vrig befolkning. Andelarna har sjunkit med omkring tva
procentenheter 1 bada grupperna under strategiperioden.

Bade bland personer med funktionsnedséttning och bland befolkningen 1
ovrigt ar andelen med hogst gymnasial utbildning nagot hogre bland mén
an bland kvinnor.
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Tabell 3. Andel (%) personer med eftergymnasial utbildning
2010/2011, 2012/2013 och 2014/2015

Eftergymnasial 2010- | 2012- | 2014- Signifikant
utbildning 2011 2013 2015 2010-2011
mot

2014-2015

Personer med 27 29 32 Signifikant

funktionsnedsattning

Kvinnor 30 33 33 X

Man 24 26 30 Signifikant

Ovrig befolkning 42 43 44 Signifikant

Kvinnor 45 47 48 Signifikant

Méan 39 39 40 X

Kalla: Folkhdlsomyndigheten

Andelen personer med funktionsnedséattning som har en eftergymnasial
utbildning ar betydligt ldgre bland personer med funktionsnedséttning
jamfort med befolkningen 1 6vrigt. 32 procent av personer med
funktionsnedséttning har en eftergymnasial utbildning jamfért med 44
procent av befolkningen i 6vrigt. Andelarna har 6kat 1 bada grupperna
under strategiperioden men 6kningen har varit stérre bland personer
med funktionsnedsattning vilket har gjort att skillnaden jamfort med
ovrig befolkning har minskat.

Bland bada grupperna ar det en storre andel kvinnor 4n mén som har en
eftergymnasial utbildning. Andelen kvinnor med eftergymnasial
utbildning ar 34 procent bland personer med funktionsnedsattning och 48
procent bland befolkningen i 6vrigt.

Okning i andel min med funktionsnedsittning som studerar

Den 6kning som har skett av andelen mén med funktionsnedsattning
med eftergymnasial utbildning aterspeglas i andelen mén som uppger att
de studerar som sysselsédttning.
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Tabell 4. Andel (%) personer som uppger att deras sysselsattning
ar att studera 2010/2011, 2012/2013 och 2014/2015

Studerande, 2010- 2012- 2014- Signifikans
20-64 ar 2011 2013 2015 2010-2011
jamfort med
2014-2015
Personer med 7 9 9 X
funktions-
nedsattning
Kvinnor 9 10 9 X
Man 5 8 9 Signifikant
Ovrig befolkning 9 9 9 X
Kvinnor 10 10 11 X
Man 9 7 7 X

Kalla: Folkhédlsomyndigheten

Andelarna som uppger studier som sysselsédttning ar ungefér lika stora i
grupperna personer med funktionsnedséttning och befolkningen i 6vrigt
och ar cirka nio procent. Daremot ar det en anmarkningsvart 6kande
andel mén med funktionsnedséattning som uppger studier som
sysselsattning, en 6kning fran fem till ndrmare nio procent under
strategiperioden. Detta betyder att andelarna mén och kvinnor med
funktionsnedséattning som studerar ligger pa samma niva. Bland
befolkningen i 6vrigt 4r andelen kvinnor som studerar betydligt hogre an
andelen mén.

Lagst utbildningsniva for personer med rorelsenedsattning

Utbildningsnivan skiljer sig at mellan personer med olika typer av
funktionsnedséttning.
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Tabell 5. Andel (%) personer med eftergymnasial utbildning 2010-
2015

Eftergymnasial Kvinnor Man Alla
utbildning

Befolkning i 6vrigt 45 39 42

Nedsatt syn 34 34 34

Nedsatt horsel 32 24 28

Léngvarig sjukdom 22 18 20

Rorelse-nedsittning 18 16 17

Astmal/ allergi 32 33 32

Svar angest 34 28 32

Kalla: Folkhdlsomyndigheten

Analysen visar att samtliga grupper med funktionsnedséattning har lagre
utbildningsniva dn befolkningen i 6vrigt.

Bland personer med funktionsnedséattning dr personer med nedsatt syn
den grupp som har stérst andel med eftergymnasial utbildning, 34
procent. Aven bland personer med astma/allergi eller med svar &ngest 4r
andelen med eftergymnasial utbildning férhallandevis stor, 32 procent.
Léagst andel med eftergymnasial utbildning finns bland personer med
rorelsenedsattning, 17 procent. Inom denna grupp har 32 procent hogst
forgymnasial utbildning.

32



Utvardering och analys av funktionshinderspolitiken 2011-2016

Flera mojliga orsaker till ojamlikhet i utbildningsniva

Elever med funktionsnedsattning trivs samre i skolan

En mojlig orsak till att personer med funktionsnedséattning har en lagre
utbildningsniva dn personer utan funktionsnedsittning kan vara att de
upplever skolan mer kriavande eller att de trivs sdmre 1 skolan.

Tabell 6. Andel (%) elever efter upplevelser av skolarbetet och
relationer till lararna 2013/2014

Upplevelser av skolarbete och Elever med Ovriga elever
relationer till lararna funktions-
nedsattning

Jag har for mycket skolarbete 27 22
Skolarbetet ar svart 13 9

Jag ar stressad Over skolarbetet 36 28
Eleverna i min klass trivs 75 82

Jag tycker mycket om skolan 27 30
Lararna bryr sig 80 84

Jag litar pa lararna 77 79

Kalla: Folkhdlsomyndigheten

Folkhélsomyndighetens undersékning Skolbarns héilsovanor visar att en
storre andel elever med funktionsnedsattning upplever skolan som svar.
Fler upplever ocksa att de har for mycket skolarbete. Det ar ocksa en
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storre andel elever med funktionsnedséttning som &r stressade 6ver
skolarbetet jamfort med Gvriga elever.1!

Skolbarns halsovanor visar 4ven att en mindre andel elever med
funktionsnedséattning trivs 1 klassen. Nara dubbelt sa manga barn med
funktionsnedsittning uppger att de har blivit mobbade tva till tre ganger
1 manaden, jamfort med 6vriga barn 1 undersékningen.12

Barn med funktionsnedsattning upplever att personal stéttar mindre

Att barn med funktionsnedsattning trivs sdmre i1 skolan kan ha sin orsak
1 att manga barn med funktionsnedsattning upplever att de far mindre
stod fran larare och annan skolpersonal jAmfoért med 6vriga barn. I
Skolbarns hélsovanor dr det en nagot mindre andel elever med
funktionsnedséittning som upplever att lararna bryr sig och att de kan
lita pa lararna jamfort med 6vriga barn i undersékningen.13

I Barnombudsmannens rapport Valkomna till verkligheten vittnar barn
med funktionsnedsittning om att skolpersonal och personliga assistenter
har utsatt dem for bade fysiskt vald och krankningar i form av
nedséattande tilltal och att de sdrbehandlats vid grupparbeten och
liknande. I rapporten beréttar flera barn att deras upplevelser av
krankningar och trakasserier har varit en starkt bidragande orsak till att
de utvecklat psykisk ohéalsa.l4

Brist pa trygghet lyfts 4ven 1 Skolinspektionens granskning fran 2015,
dar trygghet och formaga att ge alla elever forutsattningar for larande
pekades ut som séarskilt prioriterade forbattringsomraden i bade grund-
och gymnasieskolor. Det handlar framfor allt om att elevhélsan inte
anvands férebyggande och halsoframjande for att stodja elevernas
utveckling att na utbildningens mal.!?

11 Folkhalsomyndigheten (2015) Skolbarns halsovanor 2013/2014
12 |pid.
13 |bid.

14 Barnombudsmannen (2015) Valkomna till verkligheten. Barn och unga om samhallets
stdd vid krankningar och trakasserier i skolan

15 Skolinspektionens regelbundna tillsyn 2015
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Brister i fysisk tillganglighet vid grund- och gymnasieskolor

Flera studier pekar pa bristande tillgénglighet som en mgjlig orsak till
den laga utbildningsnivan bland personer med funktionsnedsattning.
Bristande tillganglighet dr sedan januari 2015 en form av diskriminering
1 diskrimineringslagen (2008:567). Lagen innefattar dven bristande stod 1
undervisningen, vilket betyder att skolan dr ansvarig att genomfora
skaliga atgarder for att vara fullt tillganglig for alla, inklusive elever med
funktionsnedsittning.16

I september 2015 rapporterade Diskrimineringsombudsmannen (DO) 1 en
artikel att 40 av de da 201 inkomna anmélningarna om bristande
tillganglighet rorde skolor. Merparten av anmélningarna rérde specifikt
brister 1 sarskilt stod. 17

For personer med rérelsenedsiattning kan hindren exempelvis handla om
brister 1 fysisk tillgdnglighet, vilket begransar deras
utbildningsmdgjligheter. I Handisams rapport Barn dger vittnar bade
elever och vardnadshavare om bristande forhallanden gallande
tillgdnglighet 1 skolor. Exempelvis beskriver en elev att hen var tvungen
att krypa in pa skoltoaletten da denna var for liten for rullstolen. Elever
och vardnadshavare upplever ocksa att skolpersonalen saknar kunskap
om vilka konsekvenser skolmiljon kan ge for barn med
funktionsnedséattning. Studien visar ocksa att rektorn har en avgérande
roll for om bristerna atgardas och hur snabbt det sker.18

Nar Skolverket 2008 inventerade den fysiska tillgdngligheten 1 grund-
och gymnasieskolor pavisades stora brister. Nastan hélften av de
granskade grundskolorna och fyra av tio av gymnasieskolorna behéver
installera antingen tillgdnglig toalett eller hiss eller bade och, for att bli
tillgangliga for rullstolsburna personer. Den vanligaste bristen &r att det
saknas automatiska doérréoppnare.19

16 Diskrimineringslagen (2008:567)
17 Dagens nyheter 2015-09-10
18 Handisam (2014) Barn &ger

19 Skolverket (2008) Tillganglighet till skolors lokaler och valfrihet fér elever med
funktionsnedsattning
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Lag kunskap om teknik som kan 6ka pedagogisk tillganglighet

Aven arbetet med den pedagogiska och sociala tillgéngligheten tycks st
infor stora utmaningar. I en studie fran 2012 underséktes den fysiska,
pedagogiska och sociala tillgédngligheten i férskolor och grundskolor.
Studien visar att den pedagogiska tillgdngligheten &r battre 1 forskolor 4n
1 grundskolor.20

Nastan hélften av grund- och forskolepersonalen bekraftar att
kommunikation och information férmedlas bade skriftligt och muntligt.
Halften av grundskolepersonalen och 80 procent av forskolepersonalen
uppger att barnet eller elevens placering 1 rummet eller 1 liten grupp ar
flexibel sa att ingen pekas ut.

Studien visade aven brister i tillgdnglighetsarbetet da det géller att
anvanda material och hjalpmedel. Bland grundskolepersonalen uppger 15
procent att det ar latt att gora allt material tillgdngligt for alla elever.
Bland forskolepersonal var motsvarande siffra 42 procent. 17 procent av
grundskolepersonalen anger att tekniska hjalpmedel ar latta att anvénda
och anpassa efter olika elevers 6nskemal. Bland forskolepersonal ar
motsvarande siffra 33 procent.2!

Denna bild bekréaftas av Hjalpmedelsinstitutets rapport Teknikstod 1
skolan. Studien undersokte anvindandet av teknik 1 undervisning av
elever vars kognitiva funktionsnedsattningar leder till att de exempelvis
missar information, glommer att ta med ratt saker eller har dalig
overblick och struktur. Unders6kningen visar att teknik som kan stédja
elever finns i1 skolan idag men att kunskap om kognitiva svarigheter och
hur teknikstéden kan anpassas saknas.22

Huvudman brister i sitt tillganglighetsarbete

Det har framkommit att bade kommunala och fristaende huvudmén har
brister 1 sitt arbete med att 6ka tillgadngligheten i1 skolor. I MFD:s
kommunuppféljning 2016 rapporterar drygt halften av kommunerna att
de har styrdokument som innehaller strategier for 6kad tillgdnglighet och

20 Skogman, E. (2012) Tillganglighet fér alla i skolan. En kartlaggning av den fysiska, sociala
och pedagogiska miljon i forskolor och skolor i SPSM:s mellersta region. Malardalens
hogskola

21 |bid.
22 Hjalpmedelsintitutet (2013) Teknikstod i skolan
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delaktighet for elever med funktionsnedsattning i grundskolan. Knappt
tva av tre kommuner anger att de avsitter medel for att forbattra den
fysiska tillgdngligheten pa kommunens grundskolor och en lika stor
andel stéller krav pa tillgdnglighet och anviandbarhet vid upphandlingar
som berér kommunens grundskolor, exempelvis upphandling av
skolskjuts, rengoéringsmedel och annat material.23

I en granskning fran 2014 redovisar runt 13 procent av kommunerna att
de har inventerat den fysiska tillgdngligheten pa samtliga kommunala
och fristaende skolor nagon gang under de senaste fyra aren. Halften
svarar att endast kommunala skolor har inventerats medan var femte
kommun anger att de inte genomfort nagra
tillgdnglighetsinventeringar.24

Skolverkets egen granskning ar relativt gammal da den genomférdes
2008 och utgar ocksa endast fran tillgdnglighet for elever med
rorelsenedsattning. Uppf6ljning av tillgdngligheten ur ett bredare
perspektiv, exempelvis den sociala och pedoagogiska tillgdngligheten 1
skolan, saknas. Den uppféljning som finns téacker inte heller alla
skolformer och ar framst inriktad pa grundskola och till viss del pa
gymnasieskola.®

Sammanfattningsvis tyder detta pa att uppfoljning kring tillgdngligheten
1 skolan fortfarande har stora brister.

Mindre majligheter till fritt skolval

Enligt skollagen har varje elev ratt att soka den skola hen vill, oavsett
huvudmannatyp.26 Att forbattra mojligheterna for elever med
funktionsnedséattning att valja skola genom en ¢kad tillgédnglighet ar
aven ett av skolmyndigheternas delmal i strategin.2” Mycket tyder dock

23 Myndigheten for delaktighet (2016) Kommunuppféljning 2016
24 Humana (2014) Humanas tillgénglighetsbarometer 2014.

25 Skolverket (2008) Rapport — tillgénglighet till skolors lokaler och valfrihet for elever med
funktionsnedséattning

26 Skollagen (2010:800)

27 Socialdepartementet (2011) En strategi fér genomfoérande av funktionshinderspolitiken
2011-2016
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pa att elever med funktionsnedséttning inte har samma méjligheter till
fritt skolval som andra elever.

Den reglering i skollagen som ger skolor mdéjlighet att neka elever plats
om det innebéar betydande ekonomiska eller organisatoriska svarigheter,
kan bidra till att barn far flytta runt mellan skolor. Barnombudsmannen
menar att da barn med funktionsnedsittning inte har samma ratt att
vélja skola som andra barn ar det diskriminering enligt artikel 2 1
barnkonventionen.28

Skollagen fastslar vidare att kommunen ar skyldig att anordna skolskjuts
for elever 1 grundskola, grundsérskola eller gymnasiesédrskola om sadan
skjuts behdvs med hansyn till elevens funktionsnedséattning. Detta géller
dock inte for elever som véljer att ga 1 en annan skolenhet 4n den dar
kommunen annars skulle ha placerat dem och ska endast ske da
anordnandet av skolskjuts inte orsakar organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter for kommunen.29

MFD:s kommunuppféljning visar att knappt halften av de kommuner
som anordnar egen skolskjuts for elever med funktionsnedsittning, har
tagit ett principiellt beslut om att bevilja skolskjuts till andra
grundskoleverksamheter &n den ndrmaste. Elever med
funktionsnedséittning och som ar 1 behov av skolskjuts blir da begréansade
till den skola som ligger geografiskt ndrmast.30 Systemet gor att elever i
praktiken kan tvingas valja den av kommunen utpekade skolan vilket
begransar det fria skolvalet.

For de allt fler elever med funktionsnedsittning som véaljer att studera
vid ett ordinarie gymnasieprogram istéillet for vid en gymnasiesarskola®,
kan detta d&ven innebara att de forlorar den ratt till skolskjuts som de
hade haft om de hade valt att studera vid en gymnasiesérskola.

28 Barnombudsmannen (2016) Respekt
29 Skollagen (2010:800), Gymnasieférordningen (2010:2039)
30 Myndigheten for delaktighet (2016) Kommunuppféljning 2016

31 Skolverkets statistik
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Brister i sarskilt stod inom grund- och gymnasieskolan

Farre far stod genom atgardsprogram

Det ar skolans uppgift att ge alla elever den ledning och stimulans som
de behover 1 sitt larande och 1 sin personliga utveckling for att de utifran
sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som majligt
enligt utbildningens mal. Detta innebér att skolan genom att organisera
verksamheten pa individ-, grupp- och skolniva ska stédja och ge
forutsattningar till de elever som till f6ljd av en funktionsnedsattning har
svart att uppfylla de olika kunskapskrav som finns.32

Fran och med hosten 2012 samlar Skolverket in statistik om sarskilt stod
1 grundskolan. I uppgifterna ingar antal elever med atgédrdsprogram,
antal elever som har sarskilt stod enskilt eller 1 sdrskild
undervisningsgrupp och antal elever med anpassad studiegang.33

32 Skollagen (2010:800)

33 Skolverket (2016) PM Sarskilt stdd i grundskolan 2015/16
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Tabell 7. Andel (%) elever med sarskilt stod i grundskolan,
2012/13, 2013/14, 2014/15 och 2015/16

Stod 2012/13 |2013/14 |2014/15 |2015/16
Atgérdsprogram 14 12 7 6
lslifiselii\}?sningsgrupp 1 1 2 1
Enskild undervisning - 1 2 1
Anpassad studiegang 1 1 1 1

Kalla: Skolverket

Skolverkets statistik visar en minskning av andelen elever med
atgardsprogram, fran 14 procent 2012/2013 till 6 procent 2015/2016.
Minskningen beror troligtvis pa den lagdndring som trédde i kraft 2014,
som innebar att manga elever inte langre bedéms ha behov av
atgardsprogram och sarskild stod eftersom stodinsatser sétts in 1 form av
extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen.34

Sarskilt stod riskerar forsvinna vid skolbyte

En orsak till ojamlikheten 1 utbildningsnivan kan vara att elever forlorar
sitt stod vid skolbyten. Skolverkets statistik visar att andelen elever med
atgardsprogram minskar i 6vergangen fran arskurs 6 till arskurs 7. Fran
att ha o6kat kontinuerligt i arskurserna 1-5, minskar andelen elever med
atgardsprogram i arskurs 7. Da manga elever byter skola mellan arskurs
6 och 7, kan minskningen bero pa att atgdrdsprogrammet inte féljer med
eleven till den nya skolan. P4 den nya skolan sétts ett nytt
atgardsprogram in forst nar extra anpassningar inte anses tillrackliga.

Skolverkets statistik visade samma trend redan innan lagdndringen om
extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen. Det

34 Skolverket (2016) PM Sarskilt stdd i grundskolan 2015/16
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tyder pa att elevers behov av sirskilt stod inte uppmarksammas vid byte
av skolenhet.3> Detta kan medféra allvarliga konsekvenser for elever som
riskerar att bli utan det sdrskilda stéd som eleven har ratt till under hela
skoltiden.

Brister i stod till elever med funktionsnedsattning

Mycket tyder pa att den ojamlika utbildningsnivan beror pa stora brister
1 det stod elever med funktionsnedsattning behover for att na sa langt
som mgjligt 1 sin utbildning. Att stodet fungerar ar en forutsattning for
att en integrerad skola ska fungera i praktiken.

I Skolinspektionens skolenkit framkommer att mindre 4n hélften av
vardnadshavarna upplever att deras barn 1 forskoleklass far det stéd de
behdover. I grundskolan ar det tva av tre vardnadshavare som upplever
att deras barn far det stéd de behover.36

Lang vantan pa stod och utredning om atgardsprogram

Manga ganger far elever vianta ldnge innan de far det stéd de har ratt till
eller utreds for ett atgardsprogram. Enligt skollagen (2010:800) ska
eleven skyndsamt ges stéd 1 form av extra anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningen sa fort det kan befaras att en elev inte
kommer att uppna kunskapskraven.37

I Skolinspektionens granskning framkommer att 40 procent av de
granskade skolorna inte skyndsamt utreder behovet av sarskilt stod eller
beslutar om ett atgdrdsprogram.3® Nationell Samverkan for Psykisk
Halsa och Riksférbundet Hjarnkoll redovisar i sin rapport Lyssna pa oss
ungdomar! att elever med psykisk ohédlsa, neuropsykiatrisk diagnos eller
psykisk funktionsnedséttning upplevt svarigheter under skoltiden men
att det 1 vissa fall drojt flera ar innan de har fatt hjalp.39

35 |bid.

36 Skolinspektionen (2014) Skolenkaten 2014

37 Skollagen (2010:800)

38 Skolinspektionen (2014). Regelbunden tillsyn 2014

39 Nationell Samverkan for Psykisk Halsa och Riksférbundet Hjarnkoll (2014) Lyssna pa oss
ungdomarl!
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Samtidigt tyder forskning pa bristande kunskaper bland ldarare och
rektorer om férutsattningar och behov hos elever med
funktionsnedsittning. Skolinspektionen rapporterar i en studie med
elever med ADHD att vissa skolor helt saknar specialpedagogisk
kompetens och att de larare som ska genomféra kartlaggningar och
pedagogiska utredningar saknar vigledning 1 sitt arbete. Detta kan leda
till att nédvandiga anpassningar for att eleverna ska kunna tillgodogora
sig utbildningens innehall uteblir.40

Aven rektorers utsagor vittnar om bristande kompetens.
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) uppger att andelen rektorer
som anser att det enskilt storsta hindret for att géra utbildningen
tillganglig utifran fysisk milj6 ar brist pa kompetens, har 6kat fran 8 till
21 procent under strategiperioden.*! Samtidigt redovisar Lararforbundet
att majoriteten av grund- och gymnasieldrare uppger att kvaliteten av
stodinsatser 6kar nar speciallarare/specialpedagog deltar 1 utredningar.42

Pojkar 6verrepresenterade inom stodatgarder

Den ojamlika utbildningsnivan mellan pojkar och flickor kan ocksa ha sin
grund i skolpersonalens forestallningar om och férvantningar pa flickor
och pojkar. Statistiken visar en 6verrepresentation av pojkar inom
samtliga stodatgarder. Denna trend ar konstant under hela
strategiperioden. Exempelvis har sju procent av pojkarna ett
atgardsprogram 2015/2016 jamfort med fyra procent av flickorna.
Andelen elever med en stodatgéard ckar ju dldre eleverna ar.43

Overrepresentationen bland pojkar kan bero pa lirares férestallningar
om genus. I en studie kopplas larares forestallningar om flickors och
pojkars beteende ithop med stéd. Flickorna ansags vara mer
uppgiftsorienterade medan pojkarnas beteende uppfattades som mer
oroligt och trotsigt. Pojkarnas beteende tolkades i lararnas 6gon som

40 Skolinspektionen (2014) Skolsituationen for elever med funktionsnedséattningen AD/HD

41 Skolverket, Skolinspektionen, Specialpedagogiska skolmyndigheten (2016)
Slutredovisning av uppdrag om slutrapportering om utveckling av funktionshinderspolitiken

42 Lararférbundet (2014) Skriande behov av specialldrare/specialpedagoger

43 Skolverket (2015) Sarskilt stéd i grundskolan
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uppvisande av problembeteende som tydligare kopplas samman med
behov av stod.*

Samtidigt kan det vara just dessa drag som gor att flickors behov av stod
inte upptécks som kan leda till att de inte far tillgang till det stod de
behover. Pa samma satt kan pojkar som inte foljer konsnormen och inte
uppvisar problembeteende riskera att inte fa det stod de behover.45

Flickor med neuropsykiatrisk diagnos riskerar att ga oupptackta

Tesen att forestallningar om kon avgoér vem som far tillgang till stod
starks av forskare som hivdar att flickor 4r underrepresenterade bland
elever med neuropsykiatrisk diagnos.

Neuropsykiatriska diagnoser karaktériseras av nedsatt formaga till
omsesidig social interaktion, begransad forestéllningsférmaga och
begransad beteenderepertoar. Detta kan leda till att eleven har svart att
komma igang med skolarbetet, ofta 4r ensam och inte vill ga till skolan.
Dessa beteenden kan finnas bade hos pojkar och flickor men &r inte alltid
lika synliga hos flickor. Genom en férmaga att ta efter andras beteenden
kan flickor vara béttre pa att délja sin funktionsnedséttning.46

Davarande Riksforeningen Autism menar att det inte ar ovanligt att
skolpersonal upplever att det sociala samspelet fungerar ganska bra 1 de
lagre aldrarna, da eleven kan f6lja med klasskamrater pa rasterna. Da
klasskamraterna inte finns ndrvarande kan eleven dock bli vilsen.
Forskarna framhaller darfor att det kan vara extra viktigt att
uppmarksamma dessa flickor och kompensera med anpassade
larandestrategier och hjalpmedel.47

Brist pa uppfoljning av maluppfyllelse

Det rader generell brist pa uppfoljning av maluppfyllelse for elever med
funktionsnedséattning. Detta da funktionsnedsattning ror elevers

44 Ogden, T. (2003) Social kompetens och problembeteende i skolan —
kompetensutvecklande och problemlésande arbete.

45 Myndigheten for delaktighet (2016) En jamstalldhetsanalys av levnadsvillkor och
delaktighetsmagjligheter

46 Larssen, M. (2008) Ar jag normal, mamma? Att se, férsta och méta en flicka med ASS

47 Kopp, S. & Gillberg, C. (2003) Flickor med neuropsykiatriska problem
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héalsotillstand vilket inte far samlas in enligt personuppgiftslag
(1998:204). Daremot samlar Skolverket in statistik 6ver maluppfyllelse
for elever 1 specialskolans arskurs 10.

I och med detta ar det svart att méata effekter av de insatser och det stod
elever med funktionsnedséttning tar del av. I en rapport fran 2008
redovisar SPSM daremot att déva elever och elever med
horselsnedséattning ofta har lag maluppfyllelse och svart att na hoga
betyg. Andra bakgrundsfaktorer sasom kén och fordaldrars
utbildningsniva spelar ocksa in.48

Upplevelser av diskriminering i skolan

Diskrimineringsombudsmannens (DO) genomgang av drenden relaterade
till diskrimineringsgrunden funktionsnedséattning, visar att elever
upplever sig diskriminerade inom skolan. Flera anmélningar ror
sdrbehandling vid aktiviteter som sker utanfor
klassrumsundervisningen. Det kan exempelvis handla om skolresor dar
aktiviteters utformning utesluter elever med funktionsnedséttning och
dar likvardiga aktiviteter inte erbjuds.

Aven i den ordinarie undervisningen férekommer anmélningar om
diskriminering. Exempelvis ror ett d&rende en pojke med ADHD och
personlig assistent. Pojken far inte vistas 1 samma lokaler eller anvinda
skolgarden samtidigt som andra barn eftersom pojken tidigare har haft
problem med sociala relationer och varit inblandad 1 brak.

Flera inkomna drenden roér ocksa vuxenutbildning. Exempelvis uppger en
lararstudent som anviander permobil och har tva assistenter, att hen har
blivit ifragasatt av larare om hur hen ska kunna utéva lararyrket.4?

48 Specialskolemyndigheten (2008) Maluppfyllelse fér déva och hérselskadade i skolan.
Redovisning av uppdrag enligt regeringsbrev

49 Diskrimineringsombudsmannen (2014) Métas av hinder — en analys av upplevelser av
diskriminering som har samband med diskrimineringsgrunden funktionsnedséattning

44



Utvardering och analys av funktionshinderspolitiken 2011-2016

Farre elever i sarskilda utbildningsformer

De elever som inte bedéms kunna tillgodogéra sig sin utbildning inom
grundskolan kan istéllet ga i grundsérskolan. Utbildningen i
grundséarskolan ska anpassas efter varje elevs forutsattningar.

Inom grundsérskolan finns en séarskild inriktning som kallas
traningsskola. Traningsskolan ar avsedd for elever som inte kan
tillgodogora sig hela eller delar av utbildningen.

Ungdomar med utvecklingsstorning kan soka sig till gymnasiesarskolan.
Gymnasiesdrskolan bestar av nio yrkesinriktade nationella program och
individuella program som ar till fér de elever som ar i behov av en
anpassad utbildning.

Vuxna med utvecklingsstorning eller forvarvad hjarnskada kan séka sig
till sarskild utbildning for vuxna (sarvux). Malet med sérvux ar att ge
individer mojlighet att utveckla sina kunskaper och sin kompetens 1 syfte
att starka sin stallning i arbets- och samhéllslivet samt att framja sin
personliga utveckling.

Elever som &ar dova eller har en horselnedséattning har tillgang till
specialskolan. Utbildningen i specialskolan ska sa langt det ar mgjligt
motsvara den som ges 1 grundskolan.50

Allt farre elever i sarskolan

Under strategiperioden har det har skett en stor minskning av antalet
elever 1 samtliga siarskoleformer.

50 Skolverkets information pa www.skolverket.se

45



Utvardering och analys av funktionshinderspolitiken 2011-2016

Tabell 8. Antal elever 1 grundsirskola, specialskola, gymnasieséirskola
och sdrvux ldsaren 2010/11-2014/15

Skolform 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15
Grundsarskolan 12115 | 10 791 9643 9 346 9709
Specialskolan 501 501 457 478 502
iyrrsnkrjzf 9280 | 9034 | 8778 | 7721 | 7006
Sarvux 4835 | 4733 | 4570 | 4299 | 4245

Kalla: Skolverket

Antalet elever 1 grundsarskolan har minskat med 20 procent mellan
lasaren 2010/2011 och 2014/2015. Under samma period har antalet elever
1 gymnasiesdrskolan minskat med 25 procent. Inom sarvux har det skett
en minskning pa 12 procent. Antalet elever som gar 1 specialskolan har
varit relativt konstant under hela strategiperioden.

Elever véljer bort sarskolan

Det finns flera orsaker till minskningen av antalet elever i grund- och
gymnasiesirskolan. For det forsta har kraven pa mottagning av elever 1
grund- och gymnasiesédrskolan skarpts. En bidragande orsak &ar att bade
Skolverket och Skolinspektionen har ifragasatt pa vilka grunder elever
skrivs in 1 sdrskolan.5! For det andra 4r ungdomar med enbart autism
inte langre skolformens malgrupp. Slutligen har det skett en generell
minskning 1 antalet ungdomar i gymnasiealdern.52

Mycket tyder dock pa att elevminskningen i gymnasiesirskolan ar ett
resultat av elevens egna val och mgjlighet till fritt skolval. Utifran
Skolverkets statistik har det skett en minskning 1 andelen elever 1
gymnasiealdern som gar i gymnasiesarskolan. Allt fler elever valjer ett av
de fem introduktionsprogrammen inom ramen for gymnasieskolan
istéllet for ett av gymnasiesédrskolans program efter avslutad

51 Enligt Skolinspektionens tillsyn brister tre av tio inspekterade skolhuvudman nar det galler
mottagandet av elever till grund- och gymnasieséarskolan enligen skollagens krav. Besluten
foregas inte alltid av en utredning som omfattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och
social beddmning. Se Skolinspektionen (2014) Fran huvudmannen till klassrummet — tat
styrkedja viktig for férbattrade kunskapsresultat

52 Skolverket (2016) Gymnasiesarskolan — uppféljning och analys av 2013 ars reform
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grundsarskoleutbildning. Denna 6kning har skett sedan introduktionen
av den nya gymnasiesirskolan 2013.

Skolverket skriver i sin uppféljning av 2013 ars reform av
gymnasiesirskolan att det framforallt ar elever med lindrig
utvecklingsstérning som véljer ett introduktionsprogram pa
gymnasieskolan framfor gymnasiesarskolan.

Bristande stdd i gymnasiesarskolan

Andra orsaker till elevminskningen i sdrskolan kan vara bristande stod
och uppféljningar av stod. Skolinspektionens granskning visar att fyra av
tio granskade gymnasiesarskolor brister 1 rektors arbete med att
skyndsamt utreda behov och besluta om atgérdsprogram néar det befaras
att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas.53

En konsekvens av att elevantalet 1 gymnasiesidrskolan minskar &ar att
utbudet av program i gymnasiesidrskolan blir mindre. En av fem rektorer
1 Skolverkets studie angav att nationella program pa gymnasiesirskolan
inte hade startat lasaret 2014/2015 pa grund av att antalet sokande var
for fa.54

Lagre akademisk niva inom grund- och gymnasiesarskolan

Skolverket konstaterar att eleverna pa gymnasiesiarskolans nationella
program idag ligger pa en lagre kognitiv niva an tidigare. En anledning
tros vara den 6kade valfriheten. Da betyg och &mnen som tidigare fanns
inom yrkestrédningen har tagits bort pa de individuella programmen,
véljer elever som tidigare valt ett individuellt gymnasiesédrskoleprogram
nu ett nationellt program.5®

Det har dven patalats att undervisningen i1 grundsirskolan haller for

lag akademisk niva. Skolinspektionen kritiserar sex av tio granskade
grundséarskolor for att rektor inte foljde upp och dokumenterar det
systematiska kvalitetsarbetet.’¢ Detta styrks 1 Handisams intervjustudie,

53 Skolinspektionen (2014) Regelbunden tillsyn 2014
54 Skolverket (2016) Gymnasiesarskolan — uppféljning och analys av 2013 ars reform
55 Ipid.

56 Skolinspektionen (2014) Fran huvudmannen till klassrummet - tét styrkedja viktig for
forbattrade kunskapsresultat
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dar ett flertal barn 1 grundsarskolan uppger att lararna har laga
forvantningar pa dem och att de kdnner sig understimulerade.57

Det ar oklart om den allt ldgre akademiska nivan inom grund- och
gymnasiesirskolan beror pa att elever véljer bort sarskolan eller om den
lagre akademiska nivan ar en anledning till att elever soker sig darifran.
Skolverket papekar 1 en rapport fran 2015 att samtidigt som klasserna 1
sdrskolan blir allt mer homogena stélls hogre grav pa de larare inom
grundskolan som nu undervisar de elever inom autismspektrat som
tidigare har gatt i sdrskolan.58

Svarigheter att koppla sarskoleutbildning till arbetslivet

Sarskoleutbildningarna star infor ytterligare utmaningar da det géaller
att koppla utbildningen inom gymnasiessirskolan till ett framtida
arbetsliv. En mdjlighet for elever att knyta kontakter med arbetslivet ar
genom arbetsplatsforlagt larande (apl). I Skolverkets intervjuer med
rektorer uppger daremot manga rektorer att det ar svart att hitta det
antal praktikplatser som kravs for att gymnasiesirskoleelever ska fa den
apl-plats de har ratt till.5°

Att allt fler elever har stora stodbehov kan géra det mer problematiskt
att hitta apl-platser som ar utbildningsrelevanta. Andra utmaningar med
apl som ndmns 1 intervjuerna ar svarigheter att kunna ge ratt stod till
handledare pa arbetsplatserna och att utforma apl sa att alla i
elevgruppen klarar av att genomféra den.6°

Det finns emellertid goda exempel dar skolan har ett gott samarbete med
kommunens arbetsmarknadsverksamhet for att rekrytera handledare till
apl.6l

57 Handisam (2014) Barn ager

58 Skolverket (2015) Att planera fér barn och elever med funktionsnedsattning. En
sammanstallning av forskning, utvardering och inspektion 1994-2014

59 Skolverket (2016) Gymnasiesarskolan. Uppféljning och analys av 2013 ars reform
60 |bid.
61 |bid.
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Allt fler studenter kontaktar samordnare

Det har skett en 6kning av andelen studenter som har kontakt med en
samordnare for studenter som funktionshindras i sin studiesituation.

Stockholms universitet har ett sarskilt atagande att arligen fordela
nationella medel som delvis ticker kostnader for sarskilt pedagogiskt
stod till studenter med hinder 1 studiesituationen. Det sidrskilda stodet
kan besta av anteckningshjalp, teckensprakstolkning, mentorsstod med
mera. Atagandet inkluderar att fora statistik éver och arligen redovisa
antalet studenter som funktionshindras 1 studiesituationen pa nationell
niva.62

For att beviljas sarskilt pedagogiskt stod kravs att studenten har en
varaktig funktionsnedséattning som maste styrkas genom dokumentation
sasom intyg, utredning eller motsvarande. Studenter som har en mer
tillfallig funktionsnedsattning eller som har en funktionsnedsattning
utan att vara i behov av sarskilt pedagogiskt stod, eller av annan
anledning inte har ansokt om sarskilt pedagogiskt stod, finns sdledes inte
med 1 statistiken.63

62 Stockholms universitet (2014) Arsredovisning 2014

63 Intervju med nationell samordnare for nationella medel, Monica Svalfors, Stockholms
universitet
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Tabell 9. Antal studenter som varit i kontakt med en samordnare
for sarskilt pedagogiskt stod 2011-2015

Ar 2011 2012 2013 2014 2015
Antal 8 455 9384 | 10442 | 11467 | 11942
studenter

Kalla: Stockholms universitet

Vid strategins start 2011 var 8 455 studenter 1 kontakt med en
samordnare for att ansoka om sérskilt pedagogiskt stod. Mot strategins
slut 2015 hade antalet stigit till 11 942. Det innebéar en 6kning med 41
procent. Enligt Universitetkanslerambetets berdkning innebéar det dven
en 0kning av andelen studenter som kommer 1 kontakt med en
samordnare under strategiperioden.®

Det finns olika orsaker till att antalet studenter som ar i kontakt med en
samordnare har 6kat. Dels kan den generella tillgdngligheten vid
universitet och hogskolor ha forbattrats under strategiperioden, vilket
leder till att fler personer med funktionsnedsattning séker till hogre
studier. Det ar ocksa mojligt att kinnedomen har 6kat om samordnarens
roll och om rattigheter till sarskilt pedagogiskt stod for studerande med
varaktig funktionsnedséattning.

Hog andel studenter med funktionsnedsattning kontaktar inte
samordnare

Enligt Eurostudent V uppger 64 procent av studenterna med en
funktionsnedséattning att de inte har varit 1 kontakt med en
samordnare.65 Detta kan bero pa att deras funktionsnedséttning ar av
sadan natur att den antingen inte ar varaktig, sasom tillfillig oro,
somnbrist eller Angest. Det kan &ven bero pa att de inte upplever att de
har behov av sarskilt pedagogiskt stod. I Myndigheten for

64 Universitetskanslersambetet (2016) Farre nybérjare i hogskolan for femte aret i rad

65 Universitets- och hogskoleradet (2015) Eurostudent V: En kort inblick i situationen for
studenter med funktionsnedsattning
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yrkeshogskolans studerandeenkét uppger 56 procent att de inte upplever
att de har behov av nagot stéd.66

Det framkommer daremot att en relativt stor andel studenter med
funktionsnedséattning inte kdnner till att den finns en samordnare eller
att de inte kénner till att de har ratt till sarskilt pedagogiskt stod. I
Eurostudent V uppger 16 procent av de svarande med
funktionsnedséattning att de inte kanner till att det finns en
samordnare.®7

Det ar aven troligt att studenter som tidigare har varit i behov av
individuellt stod, till exempel sdrskilt pedagogiskt stod, idag inte
kontaktar en samordnare da den generella tillgdngligheten inom vissa
omraden har forbattrats. 8

Fler pojkar an flickor i sarskolan

Samtliga sdrskoleformer har en storre andel pojkar an flickor. Omkring
sex av tio elever i grundsérskolan, traningsskolan och gymnasiesarskolan
ar pojkar. Detta har inte fordndrats under strategiperioden.®?

Skolinspektionen konstaterar 1 sin granskning av siarskolan i1 30
kommuner att det d&ven dr en 6verrepresentation av elever med utlandsk
bakgrund. De uppméarksammar svarigheterna med att utreda barn med
utlandsk bakgrund. Testerna ar inte standardiserade for denna malgrupp
och det ar darfor extra viktigt att folja upp om det ar ratt skolform for
eleven och regelbundet préva om en férnyad utredning behévs.70

Sarskoleelever har liten moéjlighet att paverka sin skolsituation

Att alla barn har ratt att fritt uttrycka sina asikter i alla fragor som ror
dem och att de ska ha inflytande 6ver hur olika insatser utformas anges

66 Myndigheten for yrkeshégskolan (2016) Studerandeenkéat 2016

67 Universitets- och hdgskoleradet (2015) Eurostudent V. En kort inblick i situationen for
studenter med funktionsnedsattning

68 Hogskoleverket (2013) Funktionshindrade studenter — en sammanstéllning av resultat fran
Hogskoleverkets tillsynsbesok

69 Skolverkets officiella statistik 2015

70 Skolinspektionen (2011) Sarskolan. Granskning av handlaggning och utredning infor
beslut om mottagande
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bade 1 FN:s konvention om barnets rattigheter och 1 FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning. Studier med elever
uppvisar brister 1 méjligheten for elever att vara delaktiga, bade 1
myndighetskontakter och 1 skolan.

I Handisams intervjustudie med 20 barn med varierande
funktionsnedsittning, uppger barnen att de har sma majligheter att
sjalva kunna paverka sin skolsituation. Inget av de tre barn i studien som
gick 1 grundsirskolan hade sjalv varit delaktig i beslutet att byta
skolform fran grundskolan.”

Aven Skolinspektionen pétalar i sin granskning av specialskolan att
elevernas delaktighet i planering och genomférande av undervisningen
behover forbattras. Detta menar Skolinspektionen &r viktigt for elevernas
sjalvfortroende och sjalvtillit.”

Fler studenter med funktionsnedsattning vid hogskolor och
universitet

Allt hogre kvalifikationer kravs idag for att fa ett arbete. Bland personer
med lagst utbildningsniva ar arbetslosheten och utanférskapet som
storst.” Bland personer med lagst utbildningsniva ar personer med
funktionsnedséattning 6verrepresenterade. Har fyller tillgangen till
vuxenutbildningar och mgjligheten till att studera vid ett universitet eller
en hogskola en stor roll for att jAmna ut ojamlikheten. Inom
vuxenutbildning ryms kommunal vuxenutbildning (komvux), sarskild
utbildning f6r vuxna (sdrvux) och svenska for invandrare (sfi). For
personer med funktionsnedsattning fyller dven folkhégskolorna en viktig
funktion.

Enligt Universitet- och hogskoleradets undersékning Eurostudent V har
det under strategiperioden skett en viss 6kning i andelen studenter vid
universitet och hégskolor som uppger att de har en funktionsnedséattning.
Ar 2015 uppger knappt 17 procent att de har en funktionsnedséattning

71 Handisam (2014) Barn ager
72 |bid.
73 Skolinspektionen (2010) Huvudmannabeslut efter riktad tillsyn av specialskolan

74 SCB (2016) Situationen péa arbetsmarknaden for personer med funktionsnedséttning
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vilket ar nédra sex procentenheter hogre d4n 2012.7 Ar 2015 var andelen
studenter med funktionsnedséittning som léaste vid en yrkeshégskola 20
procent.6

Forbattrad generell tillganglighet vid universitet och hogskolor

MFD:s uppféljning av forordning (2001:526) visar att den generella
tillgdngligheten vid universitet och hégskolor har forbattrats under
strategiperioden. Samtidigt visar uppfoljningen pa forsamrad
tillgdnglighet inom vissa specifika omraden.””

Enligt MFD:s arliga enkét till statliga myndigheter redovisar en storre
andel av hégskolorna att de har utsett en samordnare for
tillgdnglighetsarbetet och att forebyggande och undanréjande av hinder
ingar i det systematiska arbetsmiljoarbetet. En storre andel hogskolor
anger dessutom 2016 jamfort med 2011 att tillgdnglighet ingar som ett
krav vid upphandling och att medel for att forbéattra den generella
tillgdngligheten finns avsatta i budgeten.”®

Daremot visar uppfoljningen att andelen hégskolor och universitet som
har en handlingsplan for tillgdnglighetsarbetet, har inventerat lokaler
eller har skriftlig information och kommunikation, har minskat under

strategiperioden.”

Psykisk ohalsa vanligaste funktionsnedsattningen bland studerande

Enligt Eurostudent V &r psykiska besvar den vanligaste
funktionsnedsédttningen som studenter uppger. Psykiska besviar nadmns
av en av tre studenter som uppger att de har en funktionsnedséattning. De
nést storsta grupperna ar kronisk sjukdom eller nedsatt horsel eller syn

75 Universitets- och hdgskoleradet (2015) Eurostudent V: En kort inblick i situationen fér
studenter med funktionsnedsattning

76 Myndigheten for yrkeshdgskolan (2015) En strategi for genomférandet av den nationella
funktionshinderspolitiken 2011-2016 — aterrapportering 2015

77 Myndigheten fér delaktighet (2016) Sa tillganglig ar staten 2016
78 Ibid.
™ Ibid.
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som alla uppges av nira en av fyra studenter med
funktionsnedsittning.80

Den framsta orsaken till att studenter vid hégskolor och universitet
kontaktar en samordnare for sarskilt pedagogiskt stod ar daremot dyslexi
och andra specifika las- och skrivsvarigheter. Detta anger 54 procent av
alla som kontaktar en samordnare for sarskilt pedagogiskt stod. 22
procent kontaktar en samordnare for sarskilt pedagogiskt stod relaterat
till en neuropsykiatrisk funktionsnedsattning.8!

Fler kvinnliga an manliga studenter far pedagogiskt stod

Man och kvinnor séker och tilldelas stod for sina hogskolestudier 1 olika
utstriackning. Det dr farre manliga dn kvinnliga studenter som har
tilldelats sarskilt pedagogiskt stod (dven efter att hansyn tagits till att
det ar farre manliga studenter 4n kvinnliga). Det ar oklart om detta
grundar sig 1 att manliga studenter &r mindre benégna att soka stod trots
att de har behov eller om det kan finnas andra forklaringar till
forhallandet.82

Andelen man som soker hjalp pa grund av en neuropsykiatrisk
funktionsnedséattning ar nagot stérre &n andelen kvinnor. Daremot ar
andelen som soker hjalp pa grund av dyslexi eller specifika las- och
skrivsvarigheter nagot hogre bland kvinnor &n bland mén. Detta speglar
befolkningen 1 6vrigt och ar konstant 6ver strategiperioden.3

Bristande stod for studerande

Bristande organisation leder till bristfalligt stod vid hogskolor och
universitet

Eurostudent V uppger att alla svarande som har varit 1 kontakt med en
samordnare och angett att de har fatt stod 1 mycket stor grad upplever

80 Universitets- och hdgskoleradet (2015) Eurostudent V: En kort inblick i situationen for
studenter med funktionsnedsattning

81 Information pa www.studeramedfunktionshinder.nu 2016
82 Johansson, E (2012) En hogskola fér manga

83 Information pa www.studeramedfunktionshinder.nu 2016
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att deras studier har underlattats.®* I Myndigheten for yrkeshégskolans
enkét var det fyra procent som uppgav att de fatt stod 1 sina studier
avseende sina funktionsnedséattningar eller sjukdomar.85

Andra studier med studenter med funktionsnedsattning framhaller
daremot att hinder vid studier kan bero pa bristfallig organisation av
stod, snarare &n studierna i sig. Brister i organisation kan bero pa att
kontakter med stodpersonal skapas sent, att lokaler ar otillgdngliga eller
att kursplaner ges ut sent sa att studenter som behover kurslitteratur i
sarskilt format far tillgang till litteraturen senare an andra. Det kan
ocksa bero pa svarigheter att lara sig ett nytt stod- och assistanssystem,
eller att det ar svart att ta sig fran hemmet till l1arosatet. Studenterna
som deltog 1 studien menar att detta kan bero pa okunskap fran
laroséatets sida. Fokus ligger pa att garantera tillgdnglighet genom att
tillgodose den fysiska tillgdngligheten men det finns brister i att ta
hénsyn till andra delar som tillh6r en studerandes vardag.86

Bristande stod for vuxenstuderande med funktionsnedsattning

Kraven pa stod till vuxenstuderande med funktionsnedséttning ser olika
ut i de olika utbildningsformerna. Ar 2014 stirktes kraven pa stod for
utbildningsanordnare inom yrkeshoégskolan. Utbildningsanordnarna ar
nu ansvariga for att studerande som behdver sarskilt pedagogiskt stod 1
utbildningen far tillgang till st6d.87 Inom utbildningsformerna komvux,
sdrvux, hogskola och sfi &r kraven pa arbete med sarskilt stod betydligt
lagre d4n 1 grund- och gymnasieskolan.

Flera studier pekar pa brister 1 stod till studerande med
funktionsnedséattning pa sfi-utbildningar. Tva av tre kommuner anger att
de sfi-studerande som &r 1 behov av sarskilt individuellt stéd, exempelvis
for trauma, dyslexi eller annan funktionsnedsattning, far det. Ofta anges
brist pa resurser som huvudsaklig orsak till uteblivet stid.s8 Aven

84 Universitet och hogskoleradet (2015) Eurostudent V. En kort inblick i situationen fér
studenter med funktionsnedséttning.

85 Myndigheten for yrkeshégskolan (2016) En strategi fér genomférandet av den nationella
funktionshinderspolitiken 2011-2016

86 Lang, L (2012) Konsten att skapa likvardiga studiesituationer
87 Férordning (2009:130) om yrkeshogskolan

88 SOU (2014) Svenska for invandrare — valfrihet, flexibilitet och individanpassning
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Skolinspektionen konstaterar 1 sin rapport fran 2011 att det rader stor
brist pa individanpassning och flexibilitet inom sfi-utbildningar.8? Detta
forsvarar sannolikt moéjligheten for manga studerande att ta till sig
utbildningen.

Aven i komvux finns brister i sarskilt stod for studerande som &r i behov
av detta. I en 6versyn av kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande
niva konstateras att endast 40 procent av kommunerna ger tillgang till
specialpedagogiskt stod inom den grundldggande vuxenutbildningen.?0

Fler studenter med funktionsnedsattning vid folkhogskolor

Folkbildningsradets statistik visar att en av tre studerande vid en allmin
kurs vid en folkhogskola eller studieférbund har en funktionsnedsattning
2015. De allméinna kurserna ar till for studenter som behover
komplettera sin behorighet. Pa profilkurserna, som till storsta del d4gnas
at ett speciellt Amnesomrade, dr andelen studenter med
funktionsnedséittning 14 procent. Manga av dessa elever har
neuropsykiatrisk diagnos, grava las- och skrivsvarigheter eller har
psykisk ohalsa.9!

Forskare vid Linkopings universitet visar att det har skett en 6kning 1
andelen deltagare pa de allménna kurserna fran en av fem 1997 till en av
tre 2013. En av orsakerna till den stora 6kningen av andelen studenter
med funktionsnedsattning vid folkhégskolor kan enligt forskarna vara att
andra skolformer inte lyckas stédja dessa elever till maluppfyllelse.
Folkhogskolornas roll blir da att utrusta dessa individer med den
behorighet de behover for vidare studier eller for att kunna etablera sig
pa arbetsmarknaden. Forskarna menar att folkhogskolorna dven
fungerar som sysselséttning eller “forvaringsanstalt” for individer som
befinner sig langt ifran arbetsmarknaden.92

89 Skolinspektionen (2011) Andamalsenlighet och resultat i svenskundervisningen fér
invandrare

90 SOU (2013) Kommunal vuxenutbildning pa grundidggande niva — en éversyn fér 6kad
individanpassning och flexibilitet

91Folkbildningsradet statistik 2016

92 Nylander, E., Bernhard, D., Rahm, L. & Andersson, P. (2015) Olika TillSAMmanS. En
kartlaggning av folkhdgskolors [armiljder for deltagare med funktionsnedsattning.
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Detta styrks 1 en rapport fran SPSM, som patalar att 6vergangen till
arbetsmarknaden for personer med funktionsnedséattning efter fullgjord
utbildning 1 manga fall kan utgéra ett stérre problem an sjalva
utbildningen. I rapporten uttrycker en representant fran en
intresseorganisation att deltagande i en utbildning till och med kan vara
ett satt att skjuta upp en arbetsléshet och antyder diarmed att det kan
finnas betydande tillgdnglighetsproblem i arbetslivet.93

Folkhogskolor skapar trygghet men brister i teoretisk kompetens

Mycket talar for att folkhégskolorna lyckas val 1 sitt uppdrag att utbilda
personer med funktionsnedséttning. I en rapport fran SPSM lyfts
folkhogskolan fram som en studieform som sticker ut jamfort med 6vriga
studieformer for vuxna med funktionsnedsattning. Studerande beskriver
att det finns utrymme for delaktighet och egna initiativ, och att det alltid
finns nagon att fraga. Att studera vid en folkhégskola kan déarfor skapa
ett socialt sammanhang som mdojliggor traning 1 att bli delaktiga i en
vidare gemenskap.%

Forskare vid Linkdpings universitet finner i sin studie att manga
folkhogskolor har god formaga att anpassa studierna for att méta
enskilda individers behov samt att skapa goda relationer mellan
studenter och larare. De menar att undervisningen ofta har ett
inkluderande och kompensatoriskt tinkande utan att lararna har formell
specialpedagogisk behdorighet 1 sarskilt hog utstrackning.9

Trots goda praktiska kompetenser att moéta personer med
funktionsnedséattning tycks det &nda finnas brist pa teoretisk kompetens
for att kunna stodja studenten sa langt som mojligt 1 sitt 1arande.
Forskarna menar att mojligheter till fortbildning och forskning &r
bristfallig.96

93 Specialpedagogiska skolmyndigheten (2014) Att studera som vuxen med
funktionsnedséattning

94 |bid.
95 Nylander, E., Bernhard, D., Rahm, L. & Andersson, P (2015) oLika TillSAMmanS

96 Andersson, P., Rudberg, K., Rydenstam, K., & Svensson, L. (2013) Att vara
folkhdgskollarare: forutsattningar, kompetensbehov och tidsanvandning
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Brist pa statistik om vuxenstuderande

Generellt rader det brist pa uppféljande statistik om vuxna studerande
med funktionsnedsattning. Detta géller samtliga utbildningsformer.
SPSM patalar att mycket av den uppfoljning som idag sker framforallt
fokuserar pa grund- och gymnasieskolan.97

Universitet och hogskolor samlar endast in uppgifter om studerande med
funktionsnedséttning som har kontakt med samordnare fér studenter
som funktionshindras i studiesituationen. Detta betyder att studenter
med funktionsnedsattning som endast har kontakt med studenthéalsan
eller for vilka den generella tillgdngligheten ar tillracklig inte finns med 1
statistiken.

Samtidigt patalar Skolverket 1 en rapport fran 2012 att flera kommuner
inte uppfyller kravet om att varje studerande ska ha en egen individuell
studieplan. Detta medfor svarigheter i att félja upp hur studierna
framskrider och manga kommuner saknar 6verblick 6ver antalet
studenter som fullféljer sin utbildning. Detta kan resultera i att
studerandes stodbehov osynliggors.98

97 Specialpedagogiska skolmyndigheten (2013) En vég till fortsatta studier och arbete

98 Specialpedagogiska skolmyndigheten (2014) Att studera som vuxen med
funktionsnedséattning
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Arbete och forsorjning

Delaktighet pa arbetsmarknaden ar en central forutsattning for goda
levnadsvillkor. Att vara delaktig pa arbetsmarknaden skapar battre
ekonomiska forutsattningar. Detta kan bidra till battre hédlsa och
delaktighet i samhéallslivet.

Rétten till arbete pa lika villkor regleras ocksa 1 FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséattning. Konventionen anger
att de anslutna staterna ska skydda och framja ratten till arbete. Det
finns ocksa nationell lagstiftning som reglerar ratten till arbete. Bland
annat slar arbetsmiljolagen fast att arbetsforhallanden ska anpassas till
manniskors olika forutsattningar i fysiskt och psykiskt avseende.?9

Tvetydig bild av utvecklingen pa arbetsmarknaden

Det finns stora skillnader 1 delaktighet pa arbetsmarknaden mellan
personer med funktionsnedséttning och 6vriga befolkningen. Det visar
statistik fran bade Folkhdlsomyndighetens folkhélsoenkét och
SCB:s/Arbetsformedlingens arbetskraftsundersokning (AKU). Daremot
ger de tva undersokningarna olika bilder av utvecklingen pa
arbetsmarknaden under strategiperioden. Folkhdlsomyndighetens
statistik visar att andelen yrkesarbetande 6kar bland personer med
funktionsnedséattning och att arbetslosheten minskar. Samtidigt visar
AKU att utvecklingen star stilla néar det géller sysselsédttning,
arbetsloshet och delaktighet i arbetsmarknaden.

Det finns flera mojliga orsaker till att undersokningarna ger olika bilder.
I grunden handlar det om urval och enkédtkonstruktion. I
Folkhélsomyndighetens enkét definieras personer med
funktionsnedséattning genom sa kallade urvalsfragor. I AKU definieras
personer med funktionsnedséttning utifran att svarande sjdlva far ange
att de har en funktionsnedsattning. Det gor att andelen personer med
funktionsnedséattning i undersékningarna skiljer sig at kraftigt. I
Folkhalsomyndighetens statistik har 22 procent funktionsnedséittning
medan andelen ar 16 procent 1 AKU.

99 Arbetsmiljélagen (1977:1160)
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En mojlig forklaring till att delaktighet pa arbetsmarknaden skiljer sig at
mellan undersokningarna ar att de som omfattas av
Folkhalsomyndighetens statistik men som inte omfattas av AKU har haft
en positiv utveckling pa arbetsmarknaden. Det dr ocksa mdjligt att de
personer som inte sjalva uppger att de har en funktionsnedséattning ar
den grupp personer med funktionsnedsittning som star ndrmast
arbetsmarknaden.

I AKU delas personer med funktionsnedsittning in 1 tva grupper: de som
har respektive inte har nedsatt arbetsforméaga. Bland personer med
funktionsnedséattning 1 AKU uppger 68 procent att de har nedsatt
arbetsformaga.

Andelen kvinnor som upplever att deras funktionsnedsattning orsakar
nedsatt arbetsformaga ar hogre dn bland mén. Bland personer med
funktionsnedséattning uppger 73 procent av kvinnorna och 63 procent av
mannen att de har nedsatt arbetsformaga. Det ar framférallt personer
med rorelsenedséttning, astma, allergi eller annan 6verkédnslighet och de
med en psykisk funktionsnedsattning som 1 hégre grad upplever att deras
arbetsformaga ar nedsatt.100

Lagre delaktighet pa arbetsmarknaden bland personer med
funktionsnedsattning

Folkhélsomyndighetens uppféljning visar att 63 procent av personer med
funktionsnedséattning ar yrkesarbetande?! jamfort med 84 procent i 6vrig
befolkning.102

100 SCB (2016) Situationen pa arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsattning
2015

101 Med yrkesarbetande avses de personer som angett att de som nuvarande sysselséttning
arbetar som anstalld eller ar egen féretagare. Personer som enbart angett att de ar
tjanstlediga, foraldralediga, studerande, praktiserande, personer i arbetsmarknadsatgard
med flera omfattas inte i gruppen yrkesarbetande.

192 Folkhalsomyndigheten (2016) Nationella folkhalsoenkaten, Halsa pa lika villkor
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Tabell 10. Andel (%) yrkesarbetande i aldern 20-64 ar 2010/2011,
2012/2013 och 2014/2015.

Yrkesarbetande 2010/ 2012/ 2014/ Signifikans
2011 2013 2015 2010/2011
jamfort med
2014/2015
Persc‘).ner‘ med funktions- 53 62 63 Signifikant
nedsattning
Kvinnor 53 57 58 X
Man 63 67 68 X
Ovrig befolkning 83 84 84 X
Kvinnor 82 83 82 X
Man 84 84 86 X

Kalla: Folkhalsomyndigheten

Det har skett en 6kning av andelen yrkesarbetande personer med
funktionsnedsittning under strategiperioden. Ar 2014-2015 var andelen
63 procent, vilket dr en 6kning med 5 procentenheter jamfort med vid
strategins borjan 2010—-2011. Bland &6vrig befolkning har ingen
signifikant féorandring skett, vilket gor att skillnaden mellan personer
med funktionsnedsattning och 6vrig befolkning har minskat under
strategiperioden.

Skillnader finns nir det kommer till andelen yrkesarbetande utifran kon.
Andelen yrkesarbetande kvinnor ar betydligt lagre 4n andelen
yrkesarbetande mén, 58 respektive 68 procent. Skillnaden mellan kénen
har 1 stort sett varit oférandrad under strategiperioden.
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Tabell 11. Andel (%) i arbetskraften bland personer med
funktionsnedsittning med/utan nedsatt arbetsfé6rmaga och ovriga

befolkningen. Ar 2013, 2014 och 2015.

Ar Samtliga med | Varav med Utan nedsatt Ovriga
funktions- nedsatt arbetsformaga | befolkninge
nedsattning arbetsformaga n

2013 69 61 87 86
2014 69 63 82 87
2015 69 62 83 87

Kalla: Statistiska centralbyran

AKU visar ocksa pa stora skillnader mellan personer med
funktionsnedséattning och 6vrig befolkning nar det galler andel 1
arbetskraften.103 104

Uppfoljningen visar att personer med funktionsnedséttning med nedsatt
arbetsformaga har ett betydligt l1agre deltagande i1 arbetskraften jamfort
med personer med funktionsnedséttning utan nedsatt arbetsférmaga. Ar
2015 var andelen 1 arbetskraften bland personer med
funktionsnedséttning med nedsatt arbetsféormaga 62 procent jamfort

103 SCB (2016) Situationen pa arbetsmarknaden for personer med funktionsnedséttning
2015

104 Arbetskraften representerar de som ér tillgangliga pa arbetsmarknaden, vilket innefattar
personer som bade ar sysselsatta och arbetsldsa. For att befinna sig inom arbetskraften
kravs att personen jobbar eller soker jobb. Ej i arbetskraften ar de som inte uppfyller AKU:s
krav for att raknas som arbetslds, att ha sokt jobb och kunnat ta det. De tva storsta
grupperna utgors av pensionarer och heltidsstuderande. En annan &r sjuka utan arbete. Ej i
arbetskraften bestar ocksa av gruppen 6vriga vilket innefattar deltidsstuderande som inte
jobbar till personer som deltar i arbetsmarknadspolitiska program, beroende pa insatsen och
hur denna ar finansierad.
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med 83 Iprocent bland personer med funktionsnedséittning utan nedsatt
arbetsformaga.105

Stora skillnader finns ocksa bland de personer som uppger att de inte
befinner sig 1 arbetskraften. Bland personer med funktionsnedsittning
med nedsatt arbetsférmaga finns 35 procent inte 1 arbetskraften jamfort
med 15 procent bland personer med funktionsnedséattning utan nedsatt
arbetsformaga. Motsvarande andel i 6vriga befolkningen ar 12 procent.106

Tabell 12. Andel (%) sysselsatta bland personer med
funktionsnedsittning med/utan nedsatt arbetsfé6rmaga och ovriga
befolkningen. Ar 2013, 2014 och 2015.

Ar Samtliga med | Med nedsatt Utan nedsatt Ovriga
funktions- arbetsformaga |arbetsformaga |befolkningen
nedsattning

2013 62 55 79 79

2014 62 55 76 80

2015 62 54 79 81

Kalla: Statistiska centralbyran

Det finns ocksa stora skillnader mellan personer med
funktionsnedséattning och 6vrig befolkning nar det géller andelen
sysselsatta107,

105 SCB (2016) Situationen pa arbetsmarknaden for personer med funktionsnedséttning
2015

106 |pid.

107 Att vara sysselsatt innebér att vara i arbete, eller tillfalligt franvarande fran arbete.
Personer franvarande fran arbete rdknas som sysselsatta om orsaken ar féraldraledighet
eller egen sjukdom, eller om franvaron varit kortare @n tre manader. Vissa
arbetsmarknadspolitiska program réknas ocksa till sysselsattning, sa som offentligt skyddat
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Bland personer med funktionsnedséttning med nedsatt arbetsférmaga ar
endast 54 procent 1 sysselsdttning. Det ar en betydligt ldgre andel an
bland personer med funktionsnedsittning utan nedsatt arbetsférmaga,
déar 79 procent ar i sysselsattning och bland 6vrig befolkning dar

81 procent ar i sysselsattning.108

Heltidsarbete mindre vanligt bland personer med funktionsnedsattning

Bland sysselsatta personer med funktionsnedsittning arbetar 66 procent
heltid. Andelen bland personer med funktionsnedsittning med nedsatt
arbetsformaga ar 57 procent. I 6vriga befolkningen i sysselsédttning
arbetar 77 procent heltid.199 Att personer med funktionsnedsattning
arbetar heltid 1 mindre utstrackning bidrar ytterligare till
inkomstskillnader mellan personer med funktionsnedséttning och 6vrig
befolkning.

Arbetslosheten storre bland personer med funktionsnedsattning

Folkhélsomyndighetens statistik visar att arbetslésheten bland personer
med funktionsnedsattning har minskat under strategiperioden. Vid
strategiperiodens borjan 2010-2011 angav 11,4 procent att de var
arbetslosa jamfort med 8,9 procent ar 2014-2015.110

AKU visar pa stora skillnader 1 arbetsléshet mellan personer med
funktionsnedséattning och 6vrig befolkning. Arbetslésheten bland
personer med funktionsnedséttning med nedsatt arbetsférmaga ar
12,8 procent. Motsvarande andel bland personer med
funktionsnedséttning utan nedsatt arbetsférmaga ar 7,3 procent och
bland 6vrig befolkning 5,1 procent. Till skillnad fran
Folkhalsomyndighetens statistik visar AKU inte pa nagra signifikanta
forandringar i1 arbetsloshet vare sig bland personer med
funktionsnedséattning eller bland 6vrig befolkning. Bland personer med

arbete, Samhall, start av naringslivsverksamhet, anstallning med I6nebidrag eller
anstallningsstod.

108 SCB (2016) Situationen pa arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsattning
2015

109 |pid.

110 Folkhalsomyndigheten (2016) Nationella folkhélsoenkaten, Halsa pa lika villkor
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funktionsnedsattning med nedsatt arbetsférmaga finns en tendens till att
arbetslosheten har 6kat under strategiperioden men skillnaden ar inte
signifikant.11!

Svaga grupper allt langre fran arbetsmarknaden

Arbetsférmedlingens kartlaggningar och prognoser visar att grupper med
en svag stillning eller forankring pa arbetsmarknaden hamnar allt
langre ifran mojligheten till ett osubventionerat arbete. Denna grupp
inkluderar personer med funktionsnedsattning. Prognoserna pekar dven
mot att dessa grupper kommer att representera en allt storre andel av de
arbetslosa pa den framtida arbetsmarknaden.!12 Arbetsférmedlingen
raknar med att tre av fyra arbetslosa kommer att tillh6éra de av
Arbetsférmedlingen kategoriserade svagare grupperna redan 2017.113

En forklaring till att utsatta grupper hamnar utanfér arbetsmarknaden
kan vara att jobb som inte kraver gymnasiekompetens férsvinner.
Svenskt Naringsliv patalar att Sverige har lagst andel arbeten som inte
kraver gymnasiekompetens i1 EU-regionen. Endast ett av tjugo jobb har
inte nagot krav pa gymnasiekompetens eller motsvarande
yrkesutbildning.114

Vidare uttrycker Arbetsgivarverket i en studie att det A&ven inom den
statliga sektorn rader en utveckling mot att arbeten som inte kraver
gymnasiekompetens bortrationaliseras.11®> Avvecklingen av dessa typer
av arbeten riskerar att sla sarskilt hart mot personer med
funktionsnedséattning, da de har lagre utbildningsniva an 6vrig
befolkning.

En annan forklaring ges av forskare vid Sédertérns hogskola och
Linko6pings universitet. De menar att 6kade krav pa arbetsmarknaden

111 SCB (2016) Situationen pa arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsattning
2015

12 Arbetsformedlingen (2015) Arbetsmarknadsutsikterna hésten 2015 — Prognos for
arbetsmarknaden 2015-2017

113 SVT nyheter (2016) Arbetsformedlingen om regeringens mal: "Det &r nastan orealistiskt”
114 Syenskt Naringsliv (2015) Konkurrenskraft fér valstand och jobb

115 Radhusgruppen City (2016) Arbetsmarknadens parter och arbetet med
funktionshindersfragor
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leder till att en hogre andel arbetssokande kodas med
funktionsnedséattning vid Arbetsférmedlingen. Funktionshinderskoden
anvéands 1 6kad utstrackning som ett medel att slussa in personer pa
arbetsmarknaden som annars faller utanfor den sa kallade
arbetsnormen.116

Ytterligare en forklaring till utvecklingen &r brister i de
arbetsmarknadspolitiska stoden. Allt fler personer med
funktionsnedséattning befinner sig inom trygghetsanstallning, daglig
verksamhet samt jobb- och utvecklingsgarantin. Inom dessa insatser ar
det en mycket lag andel som gar vidare till osubventionerad anstillning.
Utvecklingen av de arbetsmarknadspolitiska insatserna redovisas mer
detaljerat nedan.

Fler med funktionshinderskod under strategiperioden

For att fa tillgang till de sérskilda insatser och program som ar avsedda
for personer med funktionsnedsittning med nedsatt arbetsformaga,
behovs en sa kallad funktionshinderskod fran Arbetsférmedlingen.
Kodningen sker utifran Arbetsférmedlingens bedéomningar tillsammans
med ett skriftligt samtycke fran den arbetssékande. Koden méjliggor for
den arbetssokande att ta del av de sdrskilda insatser och program som
erbjuds personer med funktionsnedsittning med nedsatt
arbetsformaga.!17

Bland de som &r inskrivna vid Arbetsférmedlingen med nedsatt
arbetsformaga inkluderas dven de som redan har arbete, exempelvis de
med lonebidrag.

116 Arbetsmarknad & Arbetsliv (2013) En mgjliggérande arbetsmarknadspolitik?
Arbetsformedlingens utredning och klassificering av klienters arbetsférmaga, anstallbarhet
och funktionshinder

117 Arbetsférmedlingen (2016) Arbetsférmedlingens aterrapportering 2016. En strategi for
genomférandet av funktionshinderspolitiken 2011-2016
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Tabell 13. Antal personer med funktionsnedséattning som medfor
nedsatt arbetsformaga och andel (%) av samtliga inskrivna

arbetssokande 2011, 2013 och 2015.

Alla 2011 2013 2015

Antal | Andel Antal | Andel Antal | Andel
(%) (%) (%)

Samtliga

) } 685 182 100 | 704 640 100 | 668 933 100

inskrivna

Darav med

funktions- 176 680 26| 195 245 28 | 183 795 27

nedsiattning

Kvinnor med

funktions- 82 440 25 89 330 27 82 104 27

nedsittning

Man med

funktions- 94 240 27| 105915 28| 101 690 29

nedsiattning

Kalla: Arbetsformedlingen

Statistiken visar att samtliga inskrivna har minskat under

strategiperioden, samtidigt som antalet och andelen med

funktionsnedsittning med nedsatt arbetsformaga har okat. Utvecklingen

innebar att var fjarde inskriven nu har en dokumenterad

funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsforméaga.11® Detta kan
jamforas med runt en av tio vid borjan av 1990-talet.119

Antalet inskrivna kvinnor med en dokumenterad nedsatt arbetsformaga
har minskat under strategiperioden medan antalet méan har ckat. Ar
2011 var 47 procent kvinnor och 53 procent mén att jamféra med 45

118 |bid.

119 Arbetsmarknad & Arbetsliv (2013) En mgjliggérande arbetsmarknadspolitik?
Arbetsféormedlingens utredning och klassificering av klienters arbetsférmaga, anstallbarhet

och funktionshinder
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respektive 55 procent 2015.120 I nuléget beh6vs mer analys kring
orsakerna till denna utveckling.

Under 2015 fick 24 300 personer en kod for funktionsnedsattning
registrerad hos Arbetsférmedlingen. Det &4r en minskning jamfért med
tidigare ar och det lagsta antalet under strategiperioden. Samtidigt har
det totala antalet personer som &r registrerade med en
funktionshinderskod 6kat under strategiperioden.'? Det finns behov av
att utreda orsakerna kring detta ytterligare. En mojlig orsak kan vara
det omfattande arbete Arbetsformedlingen genomférde 2014 med att
omarbeta koderna. Andringen av foreskriften har bland annat inneburit
nya koder och en spraklig bearbetning. Férandringen genomférdes under
forsta halvaret 2015.122

Okningen ar som stérst bland unga under 30 ar och bland utrikes fodda.
Bland unga under 30 ar med funktionsnedséttning har andelen inskrivna
med funktionshinderskod 6kat fran 13 procent 2011 till 20 procent 2015.
Enligt Arbetsformedlingen kan 6kningen bero pa att myndigheten har
blivit grundligare i sin kartlaggning av unga arbetssékande. Detta har
fatt effekten att fler identifieras och registreras med en
funktionsnedséattning.123

Ofdrandrad andel med nedsatt arbetsformaga gar till anstéllning eller
utbildning

Under strategiperioden har Arbetsférmedlingen f6ljt upp andelen
personer med funktionsnedséttning med nedsatt arbetsférmaga av de
inskrivna som arligen gar till anstédllning eller utbildning. Ar 2015 gick
5,4 procent till anstéllning eller utbildning vilket &r samma andel som
2011. For unga under 30 ar har andelen minskat med 0,2 procentenheter,
fran 7,1 procent 2011 till 6,9 procent 2015.124

120 Arbetsférmedlingen (2016) Arbetsférmedlingens aterrapportering 2016. En strategi for
genomférandet av funktionshinderspolitiken 2011-2016

121 |pid.
122 |bid.
123 |bid.
124 |pid.
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Det ar ungefar lika stor andel kvinnor som mén som gar vidare till
osubventionerad anstédllning. Daremot ar det betydligt vanligare att méan
gar vidare till anstédllning med nagon form av stéd, 62 procent jamfort
med 38 procent bland kvinnor.125> Dessa resultat stimmer val 6verens
med att mén generellt dr 6verrepresenterade 1 stodinsatser pa
arbetsmarknaden.126

Fortsatt lang handlaggningstid for funktionshinderskodning

Under 2015 var den genomsnittliga handldggningstiden fran att en
arbetssokande blir inskriven hos Arbetsférmedlingen till dess att denne
far en sa kallad funktionshinderskod 232 dagar. Detta innebéar en
minskning av handlingstiden med 38 dagar, eller 14 procent, under
strategiperioden.

Det finns variationer mellan olika grupper av personer med
funktionsnedsittning med nedsatt arbetsférmaga nar det géaller
handlaggningstiderna. Bland unga under 30 ar 4r den genomsnittliga
tiden 190 dagar medan den &ar 350 dagar bland utrikesfédda.27

Den langa handlaggningstiden medfor att det tar lang tid for
arbetssokande att fa det stod de behover pa arbetsmarknaden. Att
handlaggningstiden ar lang och att systemet kénns ineffektivt och
trogrorligt 4r nagot som ocksa bekréiftas av personer med
funktionsnedséattning i MFD:s undersokningspanel Rivkraft.128 Samtidigt
utgor kodningen grunden for vilka stod pa arbetsmarknaden som
arbetssokande bor och kan fa. Detta stéller krav pa att kodningen
genomfors pa ett kvalitativt sitt, vilket 1 sin tur kan skapa langa
handlaggningstider.

Olika motiv kan paverka funktionshinderskodningen

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering
(IFAU) granskade under 2014 de insatser som ar sarskilt utformade for
personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsférmaga.

125 |pjd.
126 Arbetsférmedlingen (2015) Lénebidrag — En jamstélldhetsanalys

127 Arbetsférmedlingen (2016) Arbetsférmedlingens aterrapportering 2016. En strategi for
genomférandet av funktionshinderspolitiken 2011-2016

128 Myndigheten for delaktighet (2016) Rivkraft arbetsmarknad
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En slutsats fran granskningen ar att Arbetsférmedlingen och den
arbetssokande kan ha olika drivkrafter eller motiv for
funktionshinderskodningen.

Arbetsférmedlingen a sin sida har volym- och resultatmal i1 enlighet med
de arliga regleringsbreven att forhalla sig till. Detta kan enligt IFAU
paverka hur manga och vilka som det ar optimalt att klassificera som
funktionsnedsatta.?9 IFAU menar att den starka styrningen mot att de
arbetsmarknadspolitiska programmen ska leda till jobb innebér att
deltagarna hdmtas bland personer som ar forhallandevis néra
arbetsmarknaden. Detta medan de svagaste grupperna inte far nagra
insatser alls.130 Samtidigt kan den arbetssékande vilja ha en
funktionshinderskod for att genom koden fa tillgang till sarskilda
atgarder och darmed underlitta vagarna in pa arbetsmarknaden.

En kartlaggning fran IFAU visar ocksa att sannolikheten att fa en
funktionshinderskod kan kopplas till tidigare halso- och
arbetsmarknadsproblem.131 Detta kan enligt IFAU leda till att
funktionshinderskodningen kan uppfattas som godtycklig.
Klassificeringen ar dikotom, antingen far den arbetssokande en kod eller
sa far den inte det, samtidigt som den nedsatta arbetsformégan &r ett
flytande begrepp. Relationen dem emellan skapar darmed ett visst
utrymme for godtyckliga bedomningar.!32

En bieffekt av funktionshinderskodningen ar ocksa att den kan vara eller
upplevas vara stigmatiserande for individen.!33 FunkA-utredningen fran
2012 gjorde en internationell utblick som bland annat identifierade ett
perspektivskifte gdllande begreppet arbetsformaga. Flera lander har gatt
ifran att bedoma oférmaga till att istédllet fokusera pa individens
resurser. Utredningen menar att detta synsatt 6kar forutsattningarna for
ett lyckosamt matchningsarbete pa arbetsmarknaden.34

129 |FAU (2014) Vilka arbetssokande kodas som funktionshindrade av Arbetsférmedlingen?
130 |FAU (2016) En férlorad generation? Om ungas etablering pa arbetsmarknaden

131 |FAU (2014) Vilka arbetssokande kodas som funktionshindrade av Arbetsférmedlingen?
132 bid.

133 Ibid,

134 SOU 2012:31 Séankta trosklar — hogt i tak
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Ur ett miljorelativt funktionshindersperspektiv ar kodningen
problematisk. Genom att koda personer med funktionsnedsattning med
nedsatt arbetsformaga laggs fokus pa individen och inte p4 omgivningen.
Detta identifieras ocksa 1 funktionshindersfederationen Lika Unikas
rapport om arbetsmarknaden fran 2016. Lika Unika lyfter sarskilt fram
att begreppet nedsatt arbetsférmaga ar missvisande da arbetsférmagan
alltid bor vara relativ till en arbetsuppgift. Ddrmed bor inte en persons
arbetsformaga generellt kategoriseras som nedsatt utan att ta hansyn till
den omgivande miljon eller arbetssituationen.135

Motivet till funktionshinderskodning kan ocksa foréandras beroende pa
konjunktur. Det menar Svenskt Naringsliv som 2010 patalade att
andelen personer som upplever sig ha en funktionsnedsattning under en
period med hog sysselsattning ar lagre 4n andelen som uppfattar sig ha
en funktionsnedsittning da sysselsiattningen ar lagre. Svenskt Naringsliv
menar att detta visar pa att strukturella fordndringar pa
arbetsmarknaden kan komma att 6ka eller minska andelen som upplever
sig ha en funktionsnedséattning. Da en funktionsnedséttning ar en
forutsattning for att ta del av insatser som subventionerad
sysselsattning, skapar sysselsattningsgraden 1 sin tur incitament hos
bade Arbetsférmedlingen och den enskilde att registrera en
funktionsnedséttning om det ar svart att fa jobb pa den lokala
arbetsmarknaden.36 I praktiken kan detta innebédra att de personer med
funktionsnedséttning som &r i storst behov av stéd pa arbetsmarknaden
riskerar att trdngas undan i lagkonjunktur.

Arbetsférmedlingen framhaller att arbeten med stod bestaende av
sarskilda insatser sasom lonestod for anstéllning av personer med
funktionsnedséattning som medfor nedsatt arbetsférmaga, sarskilt
anstéllningsstod eller instegsjobb anpassas till individens behov. Av den
anledningen styrs de enligt Arbetsférmedlingen mindre av férandringar i
konjunkturen.!37” Samtidigt lyfter FunkA-utredningen att det finns
administrativa svarigheter for handlaggare hos Arbetsformedlingen, da

135 Jan-Erik Nyberg (2016) Se férmagan
136 Svenskt naringsliv (2010) Handikappolitiken — En bjérntjanst i all valmening

137 Arbetsférmedlingen (2016) Arbetsférmedlingens Aterrapportering 2016.
Arbetsmarknadspolitiska program
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stoden ar komplicerade. Detta leder till att det 4r svart att na en
traffsakerhet som gor att individen far tillgang till ratt stod.138

Regionala skillnader i funktionshinderskodning

Bade andelen individer som upplever att de har en funktionsnedsattning
med nedsatt arbetsféormaga och andelen individer med
funktionshinderskod varierar regionalt. Exempelvis upplever 9 procent 1
Stockholms l4n att de har en funktionsnedsédttning med nedsatt
arbetsformaga medan motsvarande andel dr 14 procent i norra
Sverige.139

Vad de regionala skillnaderna beror pa ar oklart. Orsaker kan exempelvis
vara regionala skillnader i sysselsdttningsgrad eller olikheter 1
Arbetsférmedlingens bedomningar. Svenskt Néaringsliv menar att det
finns ett samband mellan foretagsklimatet i en kommun och andelen
unga som registreras med en funktionsnedsittning hos
Arbetsférmedlingen.140 141

Manga i behov av anpassning eller stéd

Bland personer med funktionsnedséattning med nedsatt arbetsférmaga 1
sysselsattning har 76 procent behov av anpassning eller stod for att
kunna utféra sitt arbete. De vanligaste behoven ar anpassat arbetstempo,
anpassade arbetsuppgifter, anpassad arbetstid och anpassade
hjalpmedel. De flesta har ocksa fatt det stod de ar i behov av. Exempelvis
har drygt 80 procent av de som &r 1 behov av anpassad arbetstid fatt
detta och knappt 80 procent har fatt anpassade hjalpmedel. Det ar
daremot mindre vanligt att fa anpassat arbetstempo och sarskild
lokalanpassning.142

138 SOU 2012:31 Séankta trosklar — hogt i tak

139 SCB (2016) Situationen pa arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsattning
2015

140 Syenskt naringsliv (2010) Handikappolitiken — En bjorntjanst i all valmening

141 Syenskt naringsliv (2011) Det livslanga, utanférskapet — Langvarig arbetsloshet,
funktionsnedsattningar och fértidspensioner bland unga

142 SCB (2016) Situationen pa arbetsmarknaden for personer med funktionsnedséttning
2015
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En storre andel kvinnor med funktionsnedséttning med nedsatt
arbetsformaga 1 sysselsattning uppger att de behéver stod 1 arbetet
jamfort med mannen. Detta giller exempelvis anpassad arbetstid och
arbetstempo.143

Att personer med funktionsnedsittning uppger att de inte far det stéd de
ar 1 behov av forsvarar delaktigheten pa arbetsmarknaden. Nar det galler
att inte fa anpassat arbetstempo eller sarskild lokalanpassning tyder det
ocksa pa att arbetsmarknaden inte ar tillrackligt tillgdnglig och flexibel
for att fungera for alla, inklusive personer med funktionsnedsattning.

Detta visar ocksa statistik som avser personer med funktionsnedséttning
med nedsatt arbetsférmaga som inte &r 1 sysselsiattning. 64 procent av
dessa uppger att de skulle kunna utféra ett arbete om de fick en eller
flera anpassningar eller stod. Det ar framst anpassade arbetsuppgifter,
anpassat arbetstempo och anpassad arbetstid som efterfragas.144

Uppfoljningen indikerar att en stor andel av de som inte &ar 1
sysselsattning skulle kunna vara det om anpassningar och stod
fungerade utifran individens behov. Mot bakgrund av den stora andel
personer med funktionsnedsédttning med nedsatt arbetsférmaga som ar
utan sysselsattning ar ocksa problematiken kring anpassning och stéd en
viktig forklaring till den lagre delaktigheten pa arbetsmarknaden bland
personer med funktionsnedsittning.145

Stora problem vid 6vergangen fran skola till arbete

Den offentliga statistiken visar att utbildningsniva ar en avgérande
faktor for delaktigheten pa arbetsmarknaden och for en fungerande
overgang fran utbildning till arbete. Bland personer med
funktionsnedséattning med eftergymnasial utbildning &ar 75 procent
yrkesarbetande jamfort med 47 procent bland de som inte har en
utbildning pa gymnasieniva.l46

143 |bid.
144 1pid.
145 |bid.

146 Folkhalsomyndigheten (2016) Nationella folkhélsoenkaten, Halsa pa lika villkor
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Temagruppen Unga i arbetslivets uppfoljning av unga som varken
arbetar eller studerar visar att unga med funktionsnedsattning ar den
grupp som har svarast att etablera sig pa arbetsmarknaden. Bland de
som far stéd fran Forsdakringskassan pa grund av sjukdom eller
funktionsnedsiattning (oftast aktivitetsersiattning) gar endast 11 procent
vidare till studier eller arbete aret darpa. Av samtliga unga som varken
arbetade eller studerade 2010 gick 41 procent vidare till arbete eller
studier aret darpa.l47

Det finns enligt IFAU indikationer pa att farre elever med
funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsformaga an tidigare gar
fran gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan till arbete.48 Att det finns
problematik 1 6vergangen fran skola till arbete visar ocksa en nyligen
publicerad registerstudie av personer som studerar 1 gymnasiesirskolan.
Studien visar att 47 procent av eleverna med intellektuell
funktionsnedséattning gar till daglig verksamhet, 22 procent till arbete
och sju procent gar vidare till andra studier efter avslutad
gymnasiesarskoleutbildning. Andelen mén som gar vidare till ett arbete
efter gymnasiesarskolan var betydligt hogre &n andelen kvinnor, 70
procent jamfort med 30 procent.149

Studien visar att hela 24 procent varken gar till daglig verksamhet,
arbete eller studier efter avslutad gymnasiesarskoleutbildning.150

Varierade orsaker till problem vid 6vergang till arbete

Studier visar varierade orsaker till svarigheter for personer med
funktionsnedséattning att etablera sig pa arbetsmarknaden efter avslutad
skolgang. I projektet Koll pa ldget skapades samverkansmodeller pa
regional niva i syfte att fanga individer som har en lindrig
utvecklingsstorning och som avslutar gymnasieséirskolan. Projektet visar
bland annat att insatser ofta ges sent, 1 25-30-arsalden, da utanférskap
redan har hunnit etablerats. Studien visar dven att en stor andel av

147 Ungdomsstyrelsen (2013) Temagruppen unga i arbetslivet - 2013 &rs uppfdljning av
antalet ungdomar som varken arbetar eller studerar

148 |FAU (2016) En férlorad generation? Om ungas etablering pa arbetsmarknaden

149 Jessica Arvidsson (2016) Sysselsattning och social rattvisa — En nationell registerstudie
om 12 269 unga vuxna med intellektuell funktionsnedsattning

150 |pid.
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personerna i projektet inte forlikar sig med sin diagnos och med varfér de
gar 1 gymnasiesarskolan. Darfor tackar manga nej till de stodinsatser
som erbjuds efter avslutad skolgang.

Ett annat hinder dr avsaknaden av dokumentation fran
gymnasiesirskolan. Detta skapar problem vid Arbetsférmedlingens
bedémning av nédvandiga insatser. Dessutom gor den bristande
dokumentationen att Forsdkringskassan ofta saknar tillrackliga underlag
for bedomningar.15!

Problematiken i 6vergangen fran gymnasiesédrskolan till arbete kan dven
ha en koppling till féraldrars utbildningsniva. En registerstudie av fore
detta studerande inom gymnasiesarskolan visar en tydlig koppling
mellan fordldrarnas utbildningsniva och elevens sysselsattning efter
avslutad gymnasiesirskola. Forutsattningarna for att eleven gar vidare
till ett arbete ar betydligt hogre bland elever till hogutbildade foraldrar.
Enligt studien beror detta pa att foraldrar med hogre utbildning har den
valfardskompetens som kravs for att navigera det komplicerade natverk
av stodinsatser som finns idag.!52

Arbetsmarknadspolitiska insatser riskerar utesluta de med
storst behov

De arbetsmarknadspolitiska programmen har till syfte att underlatta for
arbetssokande att fa ett arbete. Av Arbetsférmedlingen delas dessa
program in i de tva huvudgrupperna: program med aktivitetsstod samt
program med lonestod/arbete med stod. Personer med
funktionsnedséttning som medfoér nedsatt arbetsformaga aterfinns bade 1
aktivitetsstod och i1 arbete med st6d.153

Program med aktivitetsstod utgors 1 huvudsak av olika slags aktiverings-
utbildnings- och praktikplatser som exempelvis

151 Samordningsférbundet Centrala Ostergdtland (2014) Erfarenheter fran projektet Koll pa
laget

152 Jessica Arvidsson (2016) Sysselsattning och social rattvisa — En nationell registerstudie
om 12 269 unga vuxna med intellektuell funktionsnedsattning

153 Arbetsférmedlingen (2016) Arbetsférmedlingens aterrapportering 2016 — En strategi for
genomférandet av funktionshinderspolitiken 2011-2016
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arbetsmarknadsutbildning och arbetspraktik samt jobb- och
utvecklingsgarantin och jobbgarantin for ungdomar.154

Arbete med stod bestar av sdrskilda insatser 1 form av 16nestod for
anstéillning av personer med funktionsnedsattning som medfor nedsatt
arbetsformaga. 155

Hogre andel man tar del av stod fran Arbetsformedlingen

Ansvaret for att tillgodose arbetshjialpmedel ligger fordelat pa
Arbetsférmedlingen och Forsdkringskassan.

De stod och anpassningar som erbjuds av Arbetsférmedlingen ges for att
kompensera den nedsatta arbetsformagan. I Arbetsférmedlingens
aterapportering konstateras det bland annat att antalet som far stod till
personligt bitrade och Sarskilt introduktions- och uppféljningsstod (SIUS)
har ékat under perioden 2011-2015. Samtidigt som det konstateras att
antalet inom dessa tva insatser har minskat mellan 2014 och 2015.
Antalet personer som fatt arbetshjalpmedel har minskat under
strategiperioden , fran 6 385 personer 2011 till 6 104 personer 2015.156

Man tar 1 hogre utstrackning &n kvinnor del av personligt bitrade, 60
procent, och arbete med hjalp av SIUS, 60 procent. Det har skett en
okning med tva respektive tre procent under strategiperioden. Daremot
ar det fler kvinnor som far tillgang till arbetshjalpmedel, 59 procent,
vilket innebér en minskning med tva procent under perioden.'57 Att mén 1
hogre utstrackning tar del av personligt bitrdde medan kvinnor 1 hogre
utstrackning far tillgang till arbetshjdlpmedel kan tolkas som tecken pa
att en hogre andel méan befinner sig langre ifran ett osubventionerat
arbete dn kvinnor.

Arbetshjalpmedel beviljas fran Forsdkringskassan 1 de fall dar nagon
behover personliga hjalpmedel for att kunna fortsiatta arbeta. Bidraget

154 |pid.
155 |bid.

156 Arbetsférmedlingen (2016) Arbetsférmedlingens aterrapportering 2016 — En strategi av
funktionshinderspolitiken 2011-2016
157 Ibid.
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beviljas oftast som ett led 1 rehabiliterande eller forebyggande syfte och
kan aven ges istéllet for sjukpenning.!?8 Inga siffror finns officiellt
publicerade for exakt hur manga som tar del av arbetshjialpmedel arligen.

Problematiken med férdelningen pa de tva instanserna har
uppmirksammats av FunkA-utredningen, dar forslag gavs pa att
ansvaret enbart bor ligga pa Arbetsformedlingen. Anledningen till detta
var bland annat det fordndrade ansvaret hos de bada myndigheterna och
att fordelningen skapade otydlighet for mottagarna av stéden.159

Kvinnor ar i hogre grad representerade i insatser av rehabiliterande
karaktar

Tabell 14 visar att farre unika personer'® med funktionsnedséttning nu

tar del av insatser inom aktivitetsstodet 4n vid strategins borjan. De
vanligaste insatserna att befinna sig i ar jobb- och utvecklingsgarantin
och arbetslivsinriktade rehabilitering. 161

158 Fgrsakringskassan (2015) Socialférsakringen i siffror
159 SOU 2012:31 Séankta trosklar — hogt i tak

160 Uppgifterna ar baserade péa antal unika individer per stédform, vilket medfér att personer
som haft mer &n en anstallning av olika slag (exempel ett I6nebidrag foljt av en
trygghetsanstallning) under samma ar férekommer dubbelt i denna sammanslagning

161 Fgrsakringskassan (2015) Socialférsakringen i siffror
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Tabell 14. Antal personer (unika) med funktionsnedsiattning inom
de olika aktivitetsstoden 2011, 2013 och 2015

Aktivitetsstod 2011 2013 2015

Totalt Totalt | Kvinnor Man Totalt
Arbetsmarknads- 7 908 8 523 1997 4360 | 6357
utbildning
Arbetspraktik 16588 | 13872 4751 7039 | 11790
Aktiviteter inom
vigledning och 6146 | 11296 5 150 49226 | 9376
platsférmedling
Arbetslivsinriktad 34955 | 33725 | 14397 | 12379 | 26776
rehabilitering
Arbetslivsintroduktion 14 087 11401 7 362 3674 | 11036
Férberedelser eller 14347 | 11901 2 983 4504 | 7487
orienterad utbildning
Fordjupad kartlaggning 8113 4 320 1115 867 | 1982
och vagledning
Start av 1432 1243 508 478 936
néringsverksamhet
Jobb och . 44500 | 46761 | 23762 | 26428 | 50190
utvecklingsgarantin
Jobbgarantin fér ungdomar 7 439 8 011 3 196 5 353 8 549
Totalt antal 155515 | 151053 | 65221 | 69308 | 134 529

Kalla: Arbetsformedlingen
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For 2011 och 2013 finns ingen konsuppdelad statistik om fordelningen av
stoden. Daremot visar statistiken fran 2015 att det finns stora skillnader
mellan kvinnor och méin inom aktivitetsstoden. Kvinnor ar framforallt
overrepresenterade 1 programmen arbetslivsinriktad rehabilitering och
arbetslivsintroduktion. Fér mén ar det vanligare att delta i
arbetsmarknadsutbildning, arbetspraktik, forberedelser eller orienterad
utbildning, jobb och utvecklingsgarantin och jobbgarantin fér ungdomar.
Kvinnor ar saledes 6verrepresenterade 1 insatser som handlar om
atergangen till arbete fran exempelvis sjukpenning och lang
sjukfranvaro. Man ar daremot 6verrepresenterade 1 program med
inriktning pa att komma in pa arbetsmarknaden.162

En mojlig orsak till konsskillnaderna 1 aktivitetsstéden ar att unga (19—
24 ar) méan med funktionsnedséttning 1 hogre utstriackning tar del av
aktivitetsersattning och sjukersiattning. Man far ocksa i1 hogre grad
endast den ldgsta nivan, garantiersiattning, inom aktivitetsersattningen
och har en lagre inkomstrelaterad ersdttning inom sjukersattningen.
Detta tyder pa att mén med funktionsnedséittning har en svagare
forankring pa arbetsmarknaden jamfért med kvinnor och att
aktivitetsstoden darfor inriktas pa arbetslivsintroducerande insatser.163

Inlasningseffekter inom jobb- och utvecklingsgarantin

Jobb- och utvecklingsgarantin ar det storsta arbetsmarknadspolitiska
programmet. Drygt hélften av alla deltagare 1 program med
aktivitetsstod deltar i1 jobb- och utvecklingsgarantin 2014.
Arbetsférmedlingen konstaterar att andelen med funktionsnedsattning
ar forhallandevis hog bland deltagarna. Nar det kommer till nya och
pagaende beslut utgér andelen med funktionsnedséattning 29 procent av
deltagarna. Detta ar en 6kning fran 2011 da andelen var 27 procent.164

Av det totala antalet 184 300 personer som deltog i jobb- och
utvecklingsgarantin under 2015 hade 50 200 personer en
funktionsnedséttning som innebar nedsatt arbetsférmaga. Detta innebar
en 6kning med 5 700 individer under strategiperioden. Det framgar dock

162 Arbetsférmedlingen (2016) Arbetsférmedlingens aterrapportering 2016 — . En strategi for
genomférandet av funktionshinderspolitiken 2011-2016

163 Fgrsakringskassan (2015) Socialférsékringen i siffror 2015

164 Arbetsformedlingen (2016) Arbetsférmedlingens aterrapportering 2016 — . En strategi for
genomférandet av funktionshinderspolitiken 2011-2016
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inte av statistiken hur stor andel av de med nedsatt arbetsférmaga som
befinner sig i sysselsédttningsfasen (tidigare fas 3) inom jobb- och
utvecklingsgarantin. Daremot har det totala antalet individer i
sysselsattningsfasen 6kat under strategiperioden, fran 38 800 individer
2011 till 60 200 individer 2015.165

IFAU konstaterade 2013 att personer med funktionsnedsittning med
nedsatt arbetsformaga ofta fastnar i sysselsattningsfasen inom jobb- och
utvecklingsgarantin. Kartlaggningen visar att 25 procent av de som
befinner sig kvar i sysselsattningsfasen har en funktionsnedséttning som
innebar nedsatt arbetsformaga. Det ar ocksa vanligare for gruppen att
efter tva ar antingen vara kvar eller tillbaka hos Arbetsférmedlingen. En
stor andel av de som blir anstédllda har dessutom subventionerade
anstéllningar efter programmet. 166

Den 6kade andelen personer med funktionsnedsattning inom jobb- och
utvecklingsgarantin, det 6kade antalet individer 1 sysselsdttningsfasen
och de inlasningseffekter som IFAU redogor for tyder pa en utveckling
under strategiperioden som innebér att fler personer med
funktionsnedséattning som mottar aktivitetsstod star langre fran
arbetsmarknaden an vid strategins borjan.

Allt fler gar fran Ionebidrag till trygghetsanstéllning

Lonestod for arbetssokande med funktionsnedséattning som medfor
nedsatt arbetsférmaga utgors av 16nebidrag, skyddat arbete hos offentlig
arbetsgivare, trygghetsanstillning och utvecklingsanstillning.167

165 |bid.
166 |JFAU (2013) Jobb- och utvecklingsgarantin — vilka deltar, vad gor de och vart leder det?

167 Arbetsférmedlingen (2016) Arbetsférmedlingens aterrapportering 2016. En strategi for
genomférandet av funktionshinderspolitiken 2011-2016
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Tabell 15. Antal personer (unika) med funktionsnedsiattning inom
Arbete med stod 2011, 2013 och 2016

Totalt antal

Arbete med stod 2011 2013 2015
Totalt Totalt Kvinnor Man Totalt

Sarskilt
anstillningsstéd inom 1 859 1787 926 1344 2270
jobb- och utvecklings-
garantin
Instegsjobb 50 49 30 75 105

.. . 58 416 50 248 16 520 24 337 40 857
Lonebidrag
Skyddat arbete hos 5 688 5153 1315 2984 4 299
offentlig arbetsgivare
Trygghetsanstéllning 21012 33 289 16 215 23 587 39 802
Utvecklings- 6 689 12 462 6 184 9910 16 094
anstillning
Nystartsjobb 13 052 12 835 5 392 8 239 13 631

106 766 115 823 |46 582 70 476 117 058

Kalla: Arbetsformedlingen

I tabell 15 redovisas antalet unika personer med funktionsnedséttning
som tar del av de insatser som ges personer med funktionsnedséttning
som medfor nedsatt arbetsformaga. Till skillnad fran utvecklingen inom
aktivitetsstoden har antalet insatser inom arbete med stéd 6kat under

strategiperioden.

Statistiken visar att allt farre personer med funktionsnedsattning har
I6nebidrag. Enligt Arbetsformedlingen beror detta pa att fler personer
med funktionsnedsittning av langvarig art 6vergar till
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trygghetsanstillning.!%® Detta forklarar ocksa att trygghetsanstéillningar
bland personer med funktionsnedsittning 6kar under strategiperioden.
En annan mojlig orsak till utvecklingen ar att utveckling- och
trygghetsanstéllning inférdes sa sent som 2006.169 Det gor att det kan
finnas en eftersldpning 1 systemen som gor att personer fortsitter att ga
fran lonebidrag till utveckling- och trygghetsanstéllning.

Trygghetsanstédllning ar avsedd for de med stort behov av stdd 1 arbetet
och dar detta stod inte kan tillgodoses med andra stodformer.
Trygghetsanstidllningen kan dven ses som ett alternativ till skyddat
arbete hos Samhall. Minst 40 procent av deltagarna ska komma fran
samma prioriterade grupper som anvisas skyddat arbete hos Samhall AB,
enligt Arbetsféormedlingens regleringsbrev 2015.170

Det ar betydligt ovanligare att personer med funktionsnedséttning med
nedsatt arbetsformaga gar fran trygghetsanstallning till osubventionerat
arbete jamfort med situationen inom lénebidrag. Endast 1,6 procent av de
inom trygghetsanstéllning gick under 2015 till osubventionerat arbete
jamfort med 4,7 procent bland personer med 16nebidrag.171 Utvecklingen
mot farre Ionebidrag och fler trygghetsanstallningar gor saledes att fler
personer med funktionsnedséittning befinner sig langt fran ett
osubventionerat arbete.

En annan forklaring till att antalet personer med l6nebidrag minskar
togs upp 1 FunkA-utredningen 2012. Utredningen beskriver att taket i
I6nebidragen inte f6ljt med inflation och l6neutveckling, vilket urholkar
stoden. Med andra ord gor detta det mindre attraktivt for arbetsgivare
att anstéilla personer med lénebidrag, da ersidttningen relativt
minskar.172 Urholkningen av lonebidragen tas ocksa upp av
fackforbunden SACO och Unionen i en undersékning om

168 Arbetsférmedlingen (2016) Arbetsférmedlingens aterrapportering 2016 2016 — . En
strategi for genomférandet av funktionshinderspolitiken 2011-2016

169 Statskontoret (2008) De nya insatserna for funktionshindrade inom
arbetsmarknadspolitiken — en utvardering av trestegsmodellen

170 Arbetsformedlingen (2016) Arbetsférmedlingens aterrapportering 2016 — . En strategi for
genomférandet av funktionshinderspolitiken 2011-2016

171 |pid.
172 30U 2012:31 Séankta trosklar — hogt i tak
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arbetsmarknadens parters arbete inom funktionshinderspolitiken fran
2016. Exempelvis menar Unionen att taket fér den bidragsgrundande
l6nekostnaden for 16nebidrag bor hojas for att bidraget ska ha fortsatt
effekt pa arbetsmarknaden.!73

Vanligare med lonestod bland man

Av de som deltog 1 nagon av insatserna under 2015 var 60 procent min
och 40 procent kvinnor. Kénsskillnaden aterfinns i samtliga arbeten med
stod och &r en forklaring till att kvinnor med funktionsnedsédttning har en
lagre delaktighet pa arbetsmarknaden jamfért med mén.17

Nar det géller samtliga anstallningar med l6nestod géller endast 41
procent av de fattade besluten kvinnor. Arbetsférmedlingen menar att en
mojlig forklaring till detta ar att kvinnor 1 offentlig sektor i lagre
utstriackning har 16nebidrag &n kvinnor inom privat sektor. Detta
paverkar andelen kvinnor med l6nestéd da 46 procent av samtliga
sysselsatta kvinnorna aterfinns i offentlig sektor, vilket ar en hégre andel
adn bland mén.17

Okad tillstrémning till daglig verksamhet

Insatsen daglig verksamhet utgar principiellt fran att arbete och
sysselsdttning ligger till grund for manniskors livskvalitet och
delaktighet i samhallslivet. Daglig verksamhet regleras i lagen om stéd
och service till vissa funktionshindrade (LSS) och socialtjanstlagen (SoL).
Under strategiperioden har antalet deltagare 1 daglig verksamhet 6kat
med 4 200 personer.176

Insatsen beviljas i de flesta fall de personer som inte star till
arbetsmarknadens forfogande. Detta utesluter dock inte att det finns
personer 1 daglig verksamhet som bade kan och vill delta 1 arbetslivet,
enligt Socialstyrelsen. Utifran detta menar Socialstyrelsen att den

173 Radhusgruppen City (2016) Arbetsmarknadens parter och arbetet med
funktionshindersfragor

174 Arbetsférmedlingen (2015) Lénebidrag — En jamstélldhetsanalys
175 |bid.

176 gocialstyrelsen (2016) Statistik om insatser enligt lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade 2015
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dagliga verksamheten generellt bor ha som mal att utveckla mojligheten
till forvarvsarbete for de som antingen pa kort eller pa lang sikt kan delta
1 arbetslivet.177 Detta stéller stora krav pa kommunernas arbete med att
prova individers mojligheter pa arbetsmarknaden.

Endast 22 procent av kommunerna uppger att personer har gatt fran
daglig verksamhet till forvarvsarbete och 12 procent uppger att personer
har gatt fran daglig verksamhet till skyddat arbete. Dessutom uppger

17 procent av kommunerna att de har en skriftlig och pa ledningsniva
beslutad rutin for att minst arligen préva mojligheten till arbete eller
praktikplats. Det finns stora variationer 1 kommunernas arbete med
uppfoljning av beslut om daglig verksamhet. Enligt Socialstyrelsens
uppféljning foljer vissa kommuner inte upp nagra beslut medan andra
foljer upp samtliga.l78

Andelen kommuner som erbjuder insatser for att bidra till en meningsfull
sysselsattning (strukturerad sysselsidttning, 6ppen verksamhet och
arbetslivsriktad rehabilitering) fér personer med psykisk
funktionsnedséattning har 6kat nagot under strategiperioden. Hésten
2014 erbjod 89 procent av kommunerna strukturerad sysselsiattning, 80
procent erbjod 6ppen verksamhet och 39 procent erbjod arbetslivsinriktad
rehabilitering.17®

Samhalls 6kade krav pa lonsamhet riskerar att utesluta de med storst
behov

Sambhalls kdrnuppdrag handlar om att anstéilla personer med
funktionsnedséttning med nedsatt arbetsférmaga som befinner sig langt
ifran arbetsmarknaden. Malet ar att personerna ska utveckla och 6ka sin
arbetsformaga samt pa sikt fa arbete hos en annan arbetsgivare. For
merkostnader erhaller Samhall merkostnadsersittning av staten. I
uppdraget ingar att Samhall ska rekrytera fran prioriterade grupper.
Dessa ar exempelvis personer med psykisk funktionsnedsittning,
personer med generellt nedsatt inldrningsférmaga personer med specifik
kognitiv funktionsnedsittning i kombination med hérselnedséttning,

177 Socialstyrelsen (2015) Oppna jamférelser, stdd till personer med funktionsnedséttning
2015

178 |pid.
179 |bid.
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synnedsattning eller psykisk funktionsnedsédttning samt personer med
mer dn en funktionsnedsattning. Under strategiperioden har antalet
personer med funktionsnedsédttning inom Samhall varierat mellan 18 000
och 19 500 personer.'®

Pa Samhall har andelen nyanstédllda som kommer fran de prioriterade
grupperna okat under strategiperioden. Ar 2012 var andelen nyanstéallda
fran dessa grupper 43 procent jamfort med 46 procent 2015. Antalet
anstéllda med funktionsnedsédttning som 6vergar till anstéllning hos
annan arbetsgivare har 6kat succesivt under strategiperioden och 2014
slogs rekord med 1 122 6vergangar. Antalet 2015 var dock nagot lagre,

1 059.181

Genom aren har kritik riktats mot Samhall. Kritiken rér bland annat den
statliga merkostnadsersattningen, kraven pa lonsamhet och att detta
driver fram felaktiga anstdllningar. Dessutom har Samhall fatt kritik for
att alltfor fa av de anstillda faktiskt kommer ut pa den 6ppna
arbetsmarknaden, da manga atergar till Samhall efter 6vergangen.!s2

FunkA-utredningen foreslog 2012 att merkostnadsersattningen bor
avskaffas. Detta da det finns fler personer med trygghetsanstéllning hos
andra arbetsgivare an det finns personer med funktionsnedsattning hos
Sambhall.’83 Kritiken av merkostnadsersattningen har ocksa lyfts fram av
Svenskt naringsliv. De menar att de 6kade kraven pa lonsamhet driver
fram anstéllningar for de som ar anstéllningsbara pa andra hall och
dédrmed utesténger de med storst behov av insatsen. 84

Utvecklingen mot att 6kade andelar av anstdllda hos Samhall ska ga till
osubventionerade arbeten stéller ocksa hogre krav pa arbetsformagan
bland anstillda pa Samhall. Detta konstaterades bland annat av
Riksrevisionen 2008.185

180 Samhall (2013, 2015) Bokslutskommuniké januari — december 2013, 2015
181 |pid.

182 Riksrevisionen (2008) Skyddat arbete hos samhall, Svenskt Naringsliv (2010)
Handikappolitiken — En bjorntjanst i all védlmening, SOU 2012:31 Séankta trésklar — hogt i tak

183 SOU 2012:31 Séankta trosklar — hogt i tak
184 Syenskt Naringsliv (2010) Handikappolitiken — En bjértjanst i all valmening

185 Riksrevisionen (2008) Skyddat arbete hos samhall
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Arbetsgivare har avgorande roll

Privata sektorn storsta arbetsgivaren

Strategin ar tydlig med att den offentliga sektorn behover ta ett storre
ansvar i att anstilla personer med funktionsnedsattning och att staten
ska vara ett foredome 1 detta.

Kommuner och landsting &r tillsammans mycket stora arbetsgivare. I
november 2015 var totalt 982 900 personer anstillda varav 725 400 1
kommun och 257 500 i landsting/regioner. Ocksa staten ar en stor
arbetsgivare med cirka 250 000 anstéllda. Tillsammans ar alltsa offentlig
sektor en mycket stor arbetsgivare vars arbete for delaktighet for
personer med funktionsnedséttning saledes kan ha mycket stor effekt.186

Tabell 16. Andel (%) anstédllda med funktionsnedsittning efter sektor
2015.187

Sektor Personer med Ovriga i befolkningen
funktionsnedsattning

Statlig 4 6

Kommunal 20 17

Landsting 6 5

Privat 69 70

Kalla: Statistiska centralbyran

Arbetsmarknadsstatistik fran SCB visar dock att 6ver tva av tre
anstéllda personer med funktionsnedsattning ar anstillda inom den

186 SCB (2016) Situationen pa arbetsmarknaden for personer med funktionsnedséttning
2015

187 |bid.
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privata sektorn. Endast fyra procent av anstidllda med
funktionsnedsattning har en statlig anstdllning.'®

Férdelningen av arbetsgivartyp bland personer med
funktionsnedséattning ar ungefar densamma som bland 6vrig befolkning.
De skillnader som finns jamfort med 6vrig befolkning ar att personer med
funktionsnedséattning i hogre grad arbetar inom kommunal sektor och 1
lagre grad inom statlig sektor.189

Forbattrat arbete som arbetsgivare bland kommuner

MFD:s kommunuppféljning innehaller ett antal indikatorer som
beskriver kommuners arbete som arbetsgivare. Uppfoljningen 2016 visar
att fler kommuner uppger att de arbetar med att skapa forutsattningar
for personer med funktionsnedséttning att arbeta inom kommunen
jamfort med 2014 och 2015.

Det ar fler kommuner jamfort med tidigare som uppger att de tar beslut
pa central niva for att 6ka moéjligheterna for personer med
funktionsnedséattning att bli anstéllda 1 kommunen. Det har 57 procent
av kommunerna gjort 2016 jamfért med 43 procent 2015.1%°

Det ar ocksa fler kommuner som sédkerstaller tillgdngligheten vid
rekryteringsprocesser jamfort med tidigare. 45 procent av kommunerna
har sakerstéllt tillgdngligheten i1 de digitala ansékningsformulédr som
anvands vid rekrytering jamfért med 37 procent 2015. 40 procent av
kommunerna sédkerstaller ocksa tillgdngligheten vid
anstéllningsintervjuer genom att exempelvis ha rutiner for
teckensprakstolk eller halla intervjuer 1 tillgdngliga lokaler. Det &ar en
okning med 8 procentenheter jaimfoért med 2015.191

Det ar ocksa fler kommuner én tidigare som genomfor atgarder for att
oka tillgangligheten for personer med funktionsnedséattning pa

188 SCB (2016) Situationen pa arbetsmarknaden for personer med funktionsnedséttning
2015

189 |pjd.
190 Myndigheten fér delaktighet (2016) Kommunuppfdljning
191 |pjid.
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arbetsplatser 1 ordinarie kommunala verksamheter. Det har 88 procent
gjort 2016 jamfort med 81 procent 2015.192

Landstingen behover utveckla sin roll som arbetsgivare

I en fordjupningsstudie med tre landsting och en region som genomférdes
under 2016 uttrycker representanter for landstingen och regionerna att
mycket aterstar att gora for att de ska utveckla sin roll som arbetsgivare
at personer med funktionsnedséttning. Flera intervjuade pekar pa att de
finner det svart att samarbeta med Arbetsférmedlingen och att
matchningsarbetet dr problematiskt. Landstingen lyfter ocksa att
sarskilda projekt och satsningar genomfors for att fler personer med
funktionsnedséattning ska anstdllas men att dessa personer darefter inte
integreras 1 det ordinarie arbetet.193

Studien identifierar dven en brist pa proaktivt arbete inom fragan.
Exempelvis visar studien att lokaler ofta atgardas forst efter att
anstéllda eller sokanden har uttryckt sadana behov. Detta tyder enligt
studien i sin tur pa att tillgdngligheten handlar om den fysiska miljon och
att andra tillgdnglighetsaspekter inte beaktas 1 samma utstrackning.194

Okade tillgianglighetsatgirder bland myndigheter skapar
mojligheter till anstallning

MFD:s uppféljning av forordning (2001:526) visar att generella framsteg
har gjorts under strategiperioden néir det kommer till rollen som
arbetsgivare. Det dr exempelvis en storre andel myndigheter som uppger
att funktionshinderperspektivet finns med i bade det systematiska
arbetsmiljoarbetet och 1 rekryteringspolicyn, 88 respektive 60 procent
anger detta. Det 4r 78 procent som séger sig ha atgardat
tillganglighetsbrister i personalutrymmen, vilket innebar en 6kning med
17 procent under strategiperioden.!9

192 |pid.

193 Radhusgruppen City (2016) Fordjupningsstudie funktionshindersfragor i
landsting/regioner

194 |pjd.
195 Myndigheten fér delaktighet (2016) Sa tillganglig &r staten 2016
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Rollen som arbetsgivare innebér ocksa att mojliggora for personer att
kunna s6ka en anstallning och déarefter &ven kunna fa de anpassningar
som behovs for att kunna utféra sina arbetsuppgifter. 81 procent av
myndigheterna uppger att de vidtar sarskilda atgarder for anstallning
som exempelvis anpassat arbetstempo, arbetstid eller sarskilda
tillganglighetsatgérder. Detta &r en 6kning med 4 procent under
strategiperioden. Okningen bor dock beaktas med bakgrund mot att detta
ar ett lagstiftat ansvar som ar alagt myndigheten som arbetsgivare enligt
arbetsmiljolagen (1977:1160).

Det &r mindre vanligt att myndigheter genomf6r generella
tillganglighetsatgéarder i arbetsmiljon. Endast 46 procent av
myndigheterna har genomfort sadana atgéarder for att personer med
funktionsnedséattning ska kunna soka arbete pa samma villkor som
andra. Det 4r en 6kning med 6 procentenhet under strategiperioden.196

De strategiska myndigheterna visar en storre utveckling under
strategiperioden dn 6vriga myndigheter. Andelen strategiska
myndigheter som har vidtagit generella atgarder ar 77 procent. Det ar en
betydligt stérre andel an bland 6vriga myndigheter.197 Detta tyder pa att
de strategiska myndigheterna har kommit langre i arbetet med att arbeta
utifran ett miljorelativt funktionshindersperspektiv.

Matchningsproblematik vid sarskilda statliga satsningar

Praktikantprogrammet inférdes januari 2013 inom statsférvaltningen.
Syftet ar att ge arbetssbkande med funktionsnedséttning erfarenhet av
arbete inom staten.

Efter inférandet har 6verenskommelser slutits om totalt 1 600 platser

med 60 myndigheter. Under de tre ar som praktikantprogrammet hittills
har funnits har totalt 538 personer deltagit. Av dessa har 63 procent haft
sin praktik pa Arbetsférmedlingen. Det innebar att endast 218 personer,

196 |bid.
197 |bid.
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fordelat pa 36 myndigheter, har haft sin praktik pa en annan myndighet
an Arbetsformedlingen under perioden 2011-2015.198

I arbetet med praktikantprogrammet har Arbetsférmedlingen haft en
samordnande roll med ansvar for att teckna éverenskommelser om
praktikplatser, samordna matchningen mellan arbetssokande och ledig
praktikplatser samt uppf6ljning med myndigheterna centralt.199 Det
innebér bland annat att myndigheterna inte sjdlva har haft mojlighet att
styra helt 6ver utvecklingen.

En annan arbetsmarknadspolitisk satsning som har genomforts under
strategiperioden ar Kulturarvslyftet. Syftet med denna
arbetsmarknadspolitiska satsning, som pagick mellan 2012 och 2014, var
att erbjuda personer en meningsfull och utvecklande sysselsédttning.
Totalt hade 448 personer anstédllning inom uppdragsperioden.200

Arbetsférmedlingen har identifierat tre centrala orsaker till varfor
arbetsgivare inte valjer att anstélla personer med funktionsnedsittning
inom ramen for Kulturarvslyftet. For det forsta patalar flera arbetsgivare
att anordningsbidraget pa 5 000 kronor per anstédlld och méanad &r for
lagt. Bland arbetsgivare finns istéllet en forviantan att bidraget till
arbetsgivaren ska uppga till 100 procent av lénekostnaden. Nar
kostnaden framkommit framférde flera arbetsgivare att de inte har rad
att delta 1 Kulturarvslyftet. For det andra hade féreningar med intresse
av att anordna projekt svart att ta ett arbetsgivaransvar. Exempelvis
géaller detta ideella foreningar som saknar mdjlighet att betala ut 16n till
anstéllda innan de fatt bidraget till 16nekostnaden. For det tredje har
arbetsgivare inte mojlighet att anstélla personer med
funktionsnedséttning da de ar begransade av redan tidigare anstélld
personal med olika typer av stod fran Arbetsformedlingen, exempelvis
l6nebidrag eller sysselsattning via jobb- och utvecklingsgarantin. Detta

198 Arbetsformedlingen (2016) Arbetsférmedlingens aterrapportering 2016 — En strategi av
funktionshinderspolitiken 2011-2016

199 Arbetsformedlingen (2014) Arbetsformedlingens aterrapportering 2014 — Uppdrag om
praktikantprogram inom statsforvaltningen fér personer med funktionsnedsattning

200 Arbetsformedlingen (2016) Arbetsformedlingens aterrapportering 2016 — En strategi av
funktionshinderspolitiken 2011-2016
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gor att arbetssékande inom Kulturarvslyftet konkurreras ut av andra
grupper av arbetssékande.20!

I den efterf6ljande utvarderingen av Kulturarvslyftet konstaterar
Arbetsférmedlingen ocksa att det ar svart att hitta personer i
malgruppen som har den specifika kompetens som arbetsgivaren
efterfragar. Arbetsformedlingen konstaterar att framtida initiativ
behover utredas ordentligt innan inférandet for att sdkerstalla att
insatser faller val ut.202

Privat sektor patalar svarigheter med Arbetsférmedlingens matchning

Fler an tva av tre anstdllda personer med funktionsnedséttning har en
anstéillning inom den privata sektorn.203 Det privata naringslivet spelar
darfor en viktig roll 1 arbetet med att 6ka delaktigheten pa
arbetsmarknaden for personer med funktionsnedséattning.

I en studie fran 2015 uttrycker Svenskt naringsliv svarigheterna 1 att
anstélla personer med funktionsnedséttning. Sarskilt betonas
problematiken i klassificeringen av grupper, arbetsférmedlingens roll och
det allmént regeltyngda systemet som hinder for delaktighet pa
arbetsmarknaden for personer med funktionsnedséattning. Vilket gor det
problematiskt att matcha arbetet till individen.

Svenskt Naringsliv menar ocksa att det finns ett systemfel 1 hur gruppen
personer med nedsatt arbetsforméaga i satsningar fasas ut mot den 6vriga
arbetsmarknaden med ekonomiska incitament som minskad bidragsniva.
Inte sallan kvarstar enligt Svenskt Naringsliv den nedsatta
arbetsformagan. Losningen ligger enligt dem i att ha ett mer dynamiskt
system som gar ut pa att hitta arbetsgivare som ar beredda att anstalla
personer med funktionsnedséttning genom effektivare matchning.
Istallet for projektanstallning och korttidslosningar, menar Svenskt

201 Arbetsformedlingen (2014) Arbetsféormedlingens aterrapportering 2013 — Kulturarvslyftet
202 |bid.

203 SCB (2016) Situationen pa arbetsmarknaden fér personer med funktionsnedséattning
2015
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Naringsliv att det kravs ett omfattande arbete med att forandra
regleringarna pa arbetsmarknaden.204

Svenskt Naringsliv menar ocksa att det finns stora problem med
Arbetsférmedlingens matchningsarbete. Arbetsgivaren far enligt
organisationen for lite information om den potentiella arbetstagaren.
Informationen kommer for sent. Om arbetstagaren sjalv, inom
Arbetsférmedlingens system, skulle ta kontakt med arbetsgivaren i hogre
utstrackning sa skulle mycket bli atgardat.205

Stor forekomst av diskriminering

I AKU stélls fragor om upplevd diskriminering pa arbetsmarknaden. Det
handlar exempelvis om att inte bli erbjuden ett jobb trots tillrackliga
meriter, att bli forbigangen en hogre tjanst, att bli utsatt fér mobbning,
trakasserier eller krankningar eller att méta negativa attityder fran
arbetsgivare. Bland personer med funktionsnedséittning svarar hela

26 procent ja pa minst en av dessa diskrimineringsfragor. Kvinnor och
utrikes fodda med funktionsnedsittning samt personer med
funktionsnedséttning med nedsatt arbetsféormaga ar sarskilt utsatta
grupper nir det galler upplevd diskriminering pa arbetsmarknaden.
Bland bade kvinnor och médn med funktionsnedsittning med nedsatt
arbetsformaga ar den vanligaste upplevda diskrimineringen att bli utsatt
for negativa attityder fran arbetsgivare.206

Da Diskrimineringsombudsmannen (DO) under 2014 gick igenom
samtliga d&renden som inkommit till DO relaterat till
funktionsnedséttning som diskrimineringsgrund, visade det sig att
manga anmélningar rérde arbetsmarknaden. Flera drenden beror
upplevelse av diskriminering vid provanstallningar diar moéjligheten finns
att avbryta anstdllningar utan att orsak behover anges. Anmélningarna
handlar om upplevelsen av att anstallningar avbryts pa grund av
personens funktionsnedséattning. Ocksa i rekryteringsprocessen finns

204 Radhusgruppen City (2016) Arbetsmarknadens parter och arbetet med
funktionshindersfragor

205 |bid.

206 SCB (2016) Situationen pa arbetsmarknaden fér personer med funktionsnedséttning
2015
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individer som upplever sig diskriminerade genom att arbetsgivare inte
anstéller eller avbryter rekryteringsprocesser da funktionsnedsattningen
blir kénd eller uppmarksammad.207

Forandringar i fordelning av de ekonomiska stoden

Olika former av ekonomiska stod

I systemen for ekonomisk trygghet, det vill siga de formaner som ges och
betalas ut av Forsdkringskassan, finns det formaner som specifikt viander
sig till personer med funktionsnedséttning. Exempel pa sadana formaner
ar aktivitetsersattning och sjukersattning. Det finns dven formaner, likt
sjukpenning och arbetsinriktad rehabilitering, dar de som har nedsatt
arbetsformaga pa grund av sjukdom ingar.

Allt fler mottar aktivitetsersattning

Aktivitetsersdttningen betalas ut av Forsdkringskassan och beviljas de
som &r 1 aldrarna 19-29 ar och som av medicinska skéal har fatt sin
arbetsformaga nedsatt med minst en fjdrdedel under minst ett ar.

Under strategiperioden har antalet personer som nybeviljats
aktivitetsersattning 6kat. Under 2014 var det 8 400 personer som
nybeviljades aktivitetsersattning, att jamféra med 6 600 personer 2011.
Fram till 2015 har antalet personer inom férmanen 6kat med nérmare

7 000 personer. Det ar vanligare att mén beviljas aktivitetsersédttning an
kvinnor.2%8 Orsaker till denna utveckling behéver utredas ytterligare.

Aktivitetsersdttningen riskerar att skapa inlasningseffekter for de som
tar del av ersédttningen, det visar bland annat Riksrevisionens
granskning av ersiattningen fran 2015. Riksrevisionens 6vergripande
slutsats av granskningen ar att syftet och malet med
aktivitetsersattningen om ett aktivt forhallningssatt for unga med
nedsatt arbetsformaga, inte uppnas. Bland de som lamnar
aktivitetsersattningen gar sex av tio vidare till permanent sjukersittning
vid 30 ars alder. Riksrevisionen pekar i granskningen ut brister i

207 Diskrimineringsombudsmannen (2014) Métas av hinder — en analys av upplevelser av
diskriminering som har samband med diskrimineringsgrunden funktionsnedséattning

208 Forsakringskassan (2015) Socialférsakringen i siffror 2011 ,2012, 2013, 2014 ,2015
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aktivitetsersattningen, sasom till exempel bristande samordning hos
myndigheter och problematiska incitamentsstrukturer.209

Okat antal personer med sjukpenning

Sjukpenningen ar en forméan fér personer som pa grund av sjukdom har
en nedsatt arbetsférmaga.

Antalet personer med sjukpenning har 6kat med 16 procent under
strategiperioden. Utvecklingen har ddrmed vant jamfort med perioden
2002—-2010, da antalet mottagare av sjukpenning minskade pa grund av
andrade regler.210

Kvinnor utgér majoriteten av mottagare av sjukersiattning med 64
procent av alla mottagare.

Allt farre far sjukersattning

Sjukersattningen utgar ifran att individen har en stadigvarande nedsatt
arbetsformaga, det vill sdga for all 6verskadlig framtid. Formanen riktar
sig till personer i1 aldern 30—64 ar.

Under 2008 dndrades reglerna for nybeviljande av sjukersattning vilket
bidrog till att mottagarna av ersattningen blev farre. Det ar vanligare att
kvinnor mottar sjukerséattning dn att man gor det, tre av fem mottagare
ar kvinnor.211

Hogre ersattningsnivaer bland kvinnor

Inom bade aktivitets- och sjukersattningen ar det vanligare att kvinnor
har en inkomst 6ver garantiniva eller en inkomstrelaterad erséattning
jamfort med mén. Det betyder att kvinnor generellt mottar en hogre
ersittning dn mén.212

Ersattningen bygger pa mottagarens tidigare inkomst och ar darfor
beroende av om mottagaren har férvarvsarbetat innan erséttningen
beviljas. Statistik fran Forsdkringskassan visar att mottagare av

209 Riksrevisionen (2015) Aktivitetsersattning — en ersattning utan aktivitet?
210 Forsakringskassan (2015) Socialférsékringen i siffror 2015

211 |bid.

212 |pid.
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aktivitetsersdttningen manga ganger inte har haft méjlighet att bygga
upp ett forsakringsskydd genom férvarvsarbete innan de mottar
ersiattningen. Detta innebéar att de flesta mottagare endast beviljas
garantiersittning, vilket ar aktivitetsersdttningens miniminiva.23 Nar
det galler aktivitetsersattningen ar en mdjlig orsak till
ersittningsskillnaden att en hogre andel man mottar aktivitetsersattning
1unga ar.

Att fler mén mottar ersattning pa miniminiva tyder pa att mannen inom
aktivitets- och sjukersittningen generellt har en svagare férankring pa
arbetsmarknaden jamfért med kvinnor, innan dess att ersdttningarna
beviljats. Detta stimmer val 6verens med statistiken fran de
arbetsmarknadspolitiska programmen som visar att kvinnor 1 hégre grad
aterfinns i rehabiliterande insatser medan mén i hogre utstrackning
mottar arbetslivsintroducerande insatser. Detta kan kopplas till att den
generella utbildningsnivan bland kvinnor ar hégre én bland ménnen
vilket kan vara en av orsakerna till att kvinnor 1 hégre utstriackning ar
etablerade pa arbetsmarknaden.

Fler har psykiska diagnoser i ersattningssystemen

Inom saval aktivitetsersattningen, sjukpenningen och sjukerséattningen
har antalet personer med psykiska diagnoser 6kat markant under
strategiperioden. Detta ar ocksa den vanligaste grunden for beviljande
inom de tre ersiattningssystemen.

Forsakringskassans statistik visar att andelen personer med psykisk
diagnos inom sjukpenningen som atergar till arbete ar lagre jamfoért med
personer med andra typer av funktionsnedsittningar. Mot bakgrund av
att andelen personer med psykiska diagnoser inom sjukpenningen ékar,
kan detta delvis forklara att langre sjukfall har 6kat under
strategiperioden.2!4

213 Forsakringskassan (2015) Socialférsékringen i siffror 2015
214 |bid.
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Individuella stod

Individuella stod ar en forutsattning for manga personer med
funktionsnedséattning for att kunna delta 1 samhallslivet pa lika villkor
som andra. For personer med omfattande och varaktig
funktionsnedséattning kan sarskilda stod- och serviceinsatser beviljas
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS). Syftet med dessa insatser ar att forbattra levnadsvillkoren for
personer med funktionsnedsédttning och framja full delaktighet i
samhallslivet.

For personer med funktionsnedséattning som inte anses uppfylla
kriterierna for att beviljas assistansersittning eller insatser enligt LSS
kan liknande insatser med stéd av reglerna om annat bistand 1
socialtjanstlagen (2001:453) (SoL) bli aktuella.

Utover detta innefattar socialforsdkringssystemet dven
socialférsakringar sasom handikappersittning och vardbidrag?215,
assistansersattning?!6é, bilstod27 och aktivitetersattning och
sjukersattning?!s,

Fler personer med personlig assistans och
assistansersattning

Under strategiperioden har det skett en 6kning bade 1 andelen personer
som far assistansersattning?! och personlig assistans enligt LLSS. Fran
2011 till 2015 6kade antalet personer som beviljades personlig assistans
med 14 procent. Andelen personer som beviljades personlig assistans 1
gruppen som beviljades nagot stod enligt LSS steg fran tre till fyra

215 Lagen om handikappersattning och véardbidrag (1998:703)

216 Socialférsakringsbalken (2010:110)

217 |pid.

218 Férordning om sjukersattning och aktivitetsersattning (2002:986)

219 Fgrsakringskassans statistik om assistentersattning
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procent. Av dessa har 76 procent beviljats assistans éver 20 timmar per
vecka.220

Socialstyrelsen menar att 6kningen av antalet personer som blir beviljade
personlig assistans kan bero pa att personer som har fatt sin
assistansersittning indragen pa Forsdkringskassan istéllet beviljas
personlig assistans. Av de 1 000 personer som har fatt sin
assistansersittning indragen sedan 2008 har 50 procent beviljats
personlig assistans genom LSS, men med farre timmar &n tidigare.
Istallet fick 15-20 procent hemtjanst enligt SoL.. Resterande 20 procent
fick varken hemtjénst eller personlig assistans och det ar oként vilket
stod de far idag.22!

Regeringen har nyligen gett en utredare i uppdrag att analysera
assistanserséattningen i socialférsakringsbalken (SFB) och delar av LSS.
Syftet med uppdraget ar att skapa en langsiktigt hallbar ekonomisk
utveckling av insatsen personlig assistans och att fa till stand mer
dndamalsenliga insatser 1 LSS samt att lagstiftningen ska framja
jamlikhet 1 levnadsvillkor och full delaktighet 1 samhallslivet.
Utredningen ska redovisas till regeringen 1 oktober 2018.222

Ojamlikheter och brister inom LSS-insatser

Fler man an kvinnor far stéd enligt LSS

Trots att andelen kvinnor som uppger att de har en funktionsnedséattning
ar hogre 4n andelen mén?23 4r det en storre andel mén 4n kvinnor som
har insatser enligt LLSS. Ar 2014 var andelen min 58 procent och andelen
kvinnor 42 procent. Skillnaderna ar storst bland barn och unga dar

220 Socialstyrelsen (2015) Personer med funktionsnedsattning — insatser enligt LSS ar 2014

221 Socialstyrelsen (2015) Kartlaggning och analys av vissa insatser enligt LSS,
tilldggsuppdrag avseende insatsen personlig assistans

222 Socialdepartementet (2016) Kommittédirektiv. Oversyn av insatser enligt LSS och
assistansersattning

223 SCB (2015) Situationen pa arbetsmarknaden fér personer med funktionsnedséttning
2014
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andelen pojkar var 63 procent. Skillnaderna &r storst inom insatserna
avlosarservice, korttidsvistelse, korttidstillsyn och barnboende.224

En orsaksforklaring ar enligt Socialstyrelsen att vissa diagnoser ar
vanligare hos mén &n kvinnor, exempelvis utvecklingsstérning och
autism och att detta ar den storsta personkretsen som LSS utgar fran.
Detta kan leda till att kvinnor inte far samma tillgang till st6d.22> En
annan forklaring kan vara att flickor med autism inte upptécks forréan
senare 1 livet.226

Man beviljas individuellt stod for hogre kostnader an kvinnor

Flera utredningar visar att trots att andelen kvinnor som far individuellt
stod ar storre 4n andelen mén ar kostnaderna féor médnnens stéd 1 manga
fall hogre an kvinnornas. Boverket konstaterade 2015 att 61 procent av
bostadsanpassningsatgédrderna gick till kvinnor. Samtidigt ar
kostnaderna for bostadsanpassningarna som beviljas méan hogre. Medan
medelkostnaden i1 drenden for kvinnor 1lag pa 12 900 kr var
medelkostnaden for man 17 500 kr.227

Liknande uppgifter finns rérande kostnader for hjalpmedel. I en
kartlaggning utférd av Orebro lans landsting konstateras att en hogre
andel kvinnor forskrivs forflyttningshjalmedel dn mén. Ar 2012 forskrevs
61 procent av rollatorerna och 60 procent av de manuella rullstolarna till
kvinnor. Néar det géller eldrivna rullstolar med manuell styrning
forskrevs 58 procent till mén. Den genomsnittliga kostnaden for
forflyttningsjalpmedel var 4 133 kr for mén och 3 660 kr fér kvinnor.228

Fortsatt langa vantetider till insatser enligt SoL och LSS

I de fall kommuner inte verkstéller beslut enligt SoLi och LSS inom tre
manader ska det rapporteras till Inspektionen for vard och omsorg

224 Socialstyrelsen (2016) Insatser och stdd till personer med funktionsnedsattning
225 |bjid.

226 Kopp, S. & Gillberg, C. (2003) Flickor med neuropsykiatriska problem

227 Boverket (2015) Bostadsanpassningsbidragen 2015

228 Orebro (2014) Jamstalldhetsintegrerad budgetprocess i kommuner och landsting
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(IVO).229 IVO:s uppfoljning av beslut som inte har verkstallts visar att
kommunerna vid inledningen av strategiperioden hade sarskilt svart att
verkstéalla beslut rorande kontaktperson enligt LSS och SoL. samt bostad
med sdrskild service enligt LSS. Under strategiperioden har det skett en
minskning i andelen beslut som inte har verkstéallts inom tre manader.
Verkstalligheten utifran SoL. har minskat med 20 procent mellan 2012
och 2015 och med 15 procent under motsvarande period utifran LSS.230

Samtidigt visar IVO:s uppfoljning av vantetider att det inte har skett
nagon positiv utveckling under strategiperioden. Nar det géiller insatser
utifran SoLL ar vantetiderna langst kring insatserna kontaktperson och
sarskilt boende. Andelen som far vinta mer 4n tio manader pa att fa sin
insats verkstalld har legat pa 26 procent under hela strategiperioden.
Andra insatser enligt LSS med lang vantetid ar bostad med séarskild
service och kontaktperson. Har har ocksa vantetiden 6kat under
strategiperioden.

Bade Socialstyrelsen och IVO pekar ut brist pa resurser och brist 1
planering av bostdder som orsaker till de langa véntetiderna. Detta 1
kombination med komplicerade byggprocesser som kommunerna sjalv
inte har radighet 6ver forsvarar kommunernas majlighet till att fatta
beslut.231 For att komma till ratta med problemet, menar
Socialstyrelsen, beh6ver kommunerna ha battre framforhallning 1 sitt
arbete. Socialstyrelsen menar vidare att kommunernas
socialtjanstverksamhet varken kan eller har tillrackliga redskap for att
ensamma styra utvecklingen i ratt riktning. Darfor ar det viktigt att
utveckla ett samarbete med kommunernas byggnadsndmnder eller
liknande for att kunna astadkomma forandring.232

IVO framhaller ocksa att en orsak till de langa véantetiderna &r att
personer i hogre utstrickning an tidigare vill kunna valja sitt boende.
Naér det géller insatser som kontaktperson eller kontaktfamilj menar IVO

229 Rapporteringsskyldigheten inférdes den 1 juli 2006 i socialtjanstlagen (2001:453), SolL,
och den 1 juli 2008 i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS.

230 Socialstyrelsen (2016) Socialstyrelsens delmal i den funktionshinderspolitiska strategin
Slutrapport

231 |Inspektionen for vard och omsorg (2014) Hur lange ska man behéva vanta?

232 Socialstyrelsen (2016) Socialstyrelsens delmal i den funktionshinderspolitiska strategin
Slutrapport
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att orsaken till de langa vantetiderna framst ligger i svarigheter att
matcha individer och att kommunerna 1 dessa fall 4r beroende av insatser
fran det civila samhallet.233

LSS-insatser ar geografiskt ojamlika

Insatser enligt LSS ar inte likvardiga i landet. Socialstyrelsen har
genomfort en kartlaggning dar de analyserar ledsagarservice,
avlosarservice 1 hemmet, korttidsvistelse utanfér det egna hemmet,
bostad med sarskild service fér vuxna eller annan séarskilt anpassad
bostad for vuxna och personlig assistans. Socialstyrelsen konstaterar att
héalften av landets kommuner har lokala riktlinjer fér insatser. Insatsen
med storst lokala skillnader dr ledsagarservice. Olikheterna ror framst
var kommunerna beviljar insatsen, vem som svarar for ledsagarens
omkostnader och vad som ingar i personlig service. I granskningen
framkommer det dven att riktlinjer inte alltid uppdateras regelbundet
och att en av fyra riktlinjer &r mer &n fyra ar gammal.234

Socialstyrelsens visar 1 sina 6ppna jamforelser att det finns stora
geografiska variationer 1 hur kommuner arbetar med stod till personer
med funktionsnedsittning enligt LSS. Uppfoljningen visar exempelvis att
vissa kommuner foljer upp alla beslut om bostad med sarskild service
inom ett ar medan andra kommuner inte f6ljer upp nagot sadant beslut
inom ett ar. Det finns dven stora skillnader mellan kommunerna nér det
galler verkstallighetstider for insatser enligt LSS. Exempelvis varierar
den genomsnittliga verkstéllighetstiden fran beslut till insats om sarskild
boende enligt LSS fran noll till hundratals dagar mellan olika
kommuner.235> Orsakerna till de stora variationerna i kommunernas
verksamhet ar oklara och skulle behéva studeras ytterligare.

Bristfallig kunskap bland personal

Det ar viktigt att arbetet inom funktionshindersomsorgen utfors av
personal med tillracklig kompetens. Socialstyrelsens kartlaggningar visar
daremot att tva av tre kommuner uppskattar att endast halften av all
baspersonal inom bostad med sérskild service och korttidsvistelse nar

233 |Inspektionen foér vard och omsorg (2014) Hur lange ska man behéva vanta?

234 Socialstyrelsen (2015) Kartlaggning och analys av vissa insatser enligt LSS,
delredovisning av regeringsuppdrag

235 Socialstyrelsen (2016) Oppna jamforelser
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upp till Socialstyrelsens rekommendationer.236 Andelen ar dnnu lagre
inom ledsagarservice, diar andelen ar runt 19 procent.23” Andelen inom
personlig assistans som nar upp till rekommendationerna ar 40
procent.238

Fler kommuner tillhandahaller information om LSS

Under strategiperioden har allt fler kommuner information i olika format
om LSS. Det handlar exempelvis om att fler kommuner tillhandahaller
information pa lattlast svenska, teckensprak, talad information eller 1
textfil. Socialstyrelsen konstaterar 4ven en positiv utveckling kring
tillganglig information till socialpsykiatrins grupper, &ven om utveckling
gar langsamt.239

Farre kommuner bedriver uppsokande verksamhet for personer med
psykisk funktionsnedsattning

Samtidigt har andelen kommuner som uppger att de har en funktion fér
uppsékande verksamhet for personer med psykisk funktionsnedséttning
sjunkit under strategiperioden. Socialstyrelsen konstaterar att detta ar
anmirkningsvart di socialtjanstlagen reglerar att kommunerna ska gora
sig val fortrogen med levnadsférhallandena 1 kommunen for manniskor
med fysiska och psykiska funktionsnedséattningar samt i sin uppsékande
verksamhet upplysa om socialtjanstens verksamhet pa dessa

omraden.?40

236 Socialstyrelsen (2014) Kunskap for personal som ger stéd, service eller omsorg enligt
SoL och LSS till personer med funktionsnedsattning

237 Socialstyrelsen (2015) Kartlaggning och analys av vissa insatser enligt LSS,
delredovisning av regeringsuppdrag

238 Socialstyrelsen (2015) Kartlaggning och analys av vissa insatser enligt LSS,
tilldggsuppdrag avseende insatsen personlig asistans

239 Socialstyrelsen (2016) Socialstyrelsens delmal i den funktionshinderspolitiska strategin
Slutrapport

240 |bid.
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Konsskillnader inom handikappersattning och vardbidrag

Storre andel kvinnor far handikappersattning

Handikappersattning kan beviljas personer mellan 19 och 65 ar med
anledning av hjalpbehov eller merkostnader till f61jd av en
funktionsnedséittning. Storleken pa handikappersittningen beror pa hur
stort hjdlpbehovet och merkostnaderna ar.241

Tabell 17. Antal mottagare av handikappersattning 19-69 ar 2011-
2014

Mottagare 2011 2012 2013 2014
Samtliga 51 258 51 391 52 171 52 517
Flickor 26 753 26 726 26 961 27115
Pojkar 24 505 24 665 25 210 25402

Kalla: Forsakringskassan

Antalet mottagare av handikappersattning har 6kat nagot under
strategiperioden. Fran 2011 till 2014 har det skett en 6kning fran 51 258
till 52 517 personer.

Andelen kvinnor som mottar handikapperséittning dr nagot hégre an
andelen mén och har legat runt 52 procent under métperioden.

Pojkar 6verrepresenterade vid beviljat vardbidrag

Vardbidraget ar till for foraldrar med barn som ar i behov av sarskild
tillsyn eller vard orsakad av sjukdom eller funktionsnedsattning under
minst sex manader till och med juni manad det aret barnet fyller 19 ar.242

241 Lag om handikappersattning och vardbidrag (1998:703)
242 |Lag om handikappersattning och vardbidrag (1998:703)
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Tabell 18. Antal mottagare 0-19 ar av vardbidrag 2011-2014

Mottagare 2011 2012 2013 2014
Samtliga 46 794 49 660 52 538 55 947
Flickor 16 204 17 009 17 848 18 825
Pojkar 30 590 32 651 34 690 37 122

Kalla: Forsakringskassan

Antalet beviljade vardbidrag tycks ha 6kat under hela strategiperioden.
Mellan 2011 och 2014 6kade antalet beviljade vardbidrag med néra 20
procent.

Tva av tre barn med vardbidrag ar pojkar. Forsdkringskassans statistik
visar dven att den stérsta andelen barn med vardbidrag ingar i
diagnosgruppen psykisk ohilsa. 2012 hade 60 procent av alla barn med
vardbidrag psykisk ohélsa. D4 statistiken visar att flickor med psykisk
ohilsa med vardbidrag diagnostiserades senare 4n pojkarna ar det troligt
att konsfordelningen av vardbidragen ar kopplad till den eventuella
underdiagnostiseringen av flickor med ADHD som har diskuterats
tidigare.243

243 Kopp, S. & Gillberg, C. (2003) Flickor med neuropsykiatriska problem
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Halsa och levnadsvanor

Utifran Folkhalsomyndighetens modell for folkhdlsans utveckling finns
11 malomraden som grupperar hilsans bestdmningsfaktorer. Dessa
faktorer handlar exempelvis om biologiska faktorer, relationer,
levnadsvanor och samhéallsfaktorer som paverkar manniskors hélsa.
Bestdmningsfaktorerna kan avse olika nivaer som strukturer, livsvillkor,
levnadsvanor och sociala niatverk och relationer och dessa paverkar
varandra.24* Orsaker till ohdlsa behover darfor inte vara kopplade direkt
till individen utan kan ligga pa samhallsniva.

Den uppféljning och analys som beskrivs i denna rapport visar att
personer med funktionsnedsittning har simre levnadsvillkor och lagre
delaktighet inom samtliga granskade samhéllsomraden. Personer med
funktionsnedséttning har exempelvis simre ekonomiska villkor,
delaktighet pa arbetsmarknaden och utbildningsniva. Dessa
forutsattningar paverkar ocksa méanniskors levnadsvanor och sociala
delaktighet, som i sin tur ar viktiga bestdmningsfaktorer for héilsan.

Den upplevda halsan ar samre

Folkhélsomyndighetens folkhalsoenkat Halsa pa lika villkor undersoker
den sjalvskattade halsan bland kvinnor och méan 1 aldern 16—84 ar med
respektive utan funktionsnedsattning.

Bland personer med funktionsnedséttning anger 45 procent att deras
hélsa ar bra eller mycket bra jamfért med 82 procent i 6vrig befolkning.
Aven om skillnaden mellan personer med funktionsnedséattning och 6vrig
befolkning fortsatt ar stor, sa har den minskat under strategiperioden.
Bland personer med funktionsnedséattning har andelen som upplever bra
eller mycket bra hilsa 6kat med omkring fyra procentenheter fran
2010/2011 till 2014/2015 medan det inte skett nagon signifikant
forandring bland 6vrig befolkning.?45

244 Folkhalsomyndigheten (2016) www.folkhalsomyndigheten.se

245 Folkhalsomyndigheten (2015) Nationella folkhalsoenkaten Halsa pa lika villkor
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Samst upplevd halsa bland kvinnor och aldre

Main med funktionsnedsattning upplever sin hélsa som béattre dn kvinnor
med funktionsnedsiattning. Skillnaden 1 upplevd hélsa bland mén och
kvinnor med funktionsnedséittning har ékat under strategiperioden.
Mannens forbéattrade hélsa ar det som till storsta del gor att resultatet
for gruppen personer med funktionsnedséttning som helhet har
forbattrats.246

Det ar vanligare att yngre personer upplever sin hélsa som bra jamfort
med dldre. Det géller bade bland personer med funktionsnedsittning och
ovrig befolkning.247

Detta framgar ocksa 1 Folkhdlsomyndighetens undersékning bland barn i
aldrarna 11, 13 och 15 ar. Bland barn med funktionsnedsittning upplever
runt 86 procent att deras hélsa ar bra eller mycket bra jamfért med runt
93 procent bland 6vriga barn.248

Samtidigt ar forekomsten av psykiska besvar sasom oro eller dngslan stor
bland ungdomar. Socialstyrelsen genomférde 2013 en studie som
undersokte hur det har gatt for ungdomar som rapporterade psykiska
besvéar sdsom oro och angest, jamfort med dem som inte har siddana
besvir. Resultaten visar att sjdlvrapportering av psykiska besvar ar ett
varningstecken for senare psykisk sjukdom, ékad risk for
sjalvmordsforsok eller 6vriga skador och olyckor. Studien visar ocksa att
det finns ett samband mellan tidiga sjalvrapporterade psykiska besvar
och senare problem med forsérjning och familjebildning.249

Ohalsa bland personer med funktionsnedsattning kopplad till ekonomi,
utbildning och socialt deltagande

I sin rapport Onodig ohélsa — hélsolaget for personer med
funktionsnedséattning konstaterar Statens folkhéalsoinstitut 2008 att
ohélsan bland personer med funktionsnedsattning ar betydligt storre &n
vad funktionsnedséattningen i sig medfér. Att personer med

246 |bid.
247 |bid.
248 Folkhalsomyndigheten (2015) Skolbarns halsovanor 2013/14

249 Socialstyrelsen (2013) Psykisk ohélsa bland unga
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funktionsnedséattning har lagre utbildningsniva, sdmre ekonomi och lagre
socialt deltagande har saledes en negativ effekt pa den upplevda halsan.
Folkhalsoinstitutet faststéller att en stor del av ohédlsan ar kopplad till
bestamningsfaktorer som brist pa inflytande, ekonomi, diskriminering
och tillganglighetsbrister. Om dessa faktorer skulle forbattras skulle den
daliga hédlsan kunna minska med en tredjedel enligt davarande
Folkhélsoinstitutet.250

Analysen bekriaftas ocksa av Folkhdlsomyndigheten utifran senare
statistikunderlag. Folkhdlsomyndigheten menar att det finns omraden
som skulle kunna belysas och déar fler insatser skulle kunna goras for att
forbattra hialsan. De ndmner exempelvis forbattrade ekonomiska villkor
genom battre forutsattningar for delaktighet pa arbetsmarknaden,
framjande av tillgdnglighet och socialt deltagande samt férebyggande
arbete mot krankande bemotande. 252

Mindre vanligt att vara fysiskt aktiv

Bland personer med funktionsnedsattning dr det mindre vanligt att vara
fysiskt aktiv jamfort med 6vriga befolkningen. Bland personer med
funktionsnedsiattning, 16—84 ar, ar 55 procent fysiskt aktiva jamfort med
68 procent bland 6vrig befolkning. Andelen har inte féradndrats under
strategiperioden vare sig bland personer med funktionsnedsittning eller
bland 6vrig befolkning.??

Det ar ocksa vanligare att personer med funktionsnedséattning har en
stillasittande fritid jamfort med 6vriga befolkningen. Bland personer med
funktionsnedsittning, 16—84 ar, har 25 procent en stillasittande fritid
jamfort med 11 procent bland 6vrig befolkning. Bland personer med
funktionsnedséattning har andelen personer med stillasittande fritid inte

250 Statens folkhalsoinstitut (2008) Onddig ohalsa — Halsolaget for personer med
funktionsnedséattning

251 Folkhalsomyndigheten (2016) Slutrapportering av regeringsuppdrag inom ramen for "En
strategi for genférande av funktionshinderspolitiken 2011-2016”

252 Folkhalsomyndigheten (2015) Nationella folkhalsoenkaten Halsa pa lika villkor
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forandrats under strategiperioden. Den har ddremot 6kat bland 6vrig
befolkning.253

Kvinnor och méan ar fysiskt aktiva eller har en stillasittande fritid 1
liknande utstrackning, bade bland personer med funktionsnedséttning
och bland 6vrig befolkning. Det dr vanligast att unga ar fysiskt aktiva
bade bland personer med funktionsnedsattning och bland 6vrig
befolkning. Skillnaden mellan personer med funktionsnedséattning och
ovrig befolkning 6kar med aldern och &r storst bland dldre. Detta
samband finns ocksa géllande stillasittande fritid.254

Personer med rorelsenedsattning, langvarig sjukdom och svar angest
minst fysiskt aktiva

Den fysiska aktiviteten skiljer sig at mellan olika grupper med
funktionsnedsittning. Bland personer med en syn- eller
horselnedsattning uppger 6ver 60 procent att de tranar minst 30 minuter
dagligen. Detta star i stor kontrast till personer med langvarig sjukdom
dar motsvarande siffra dr 45 procent eller personer med svar angest pa
52 procent. Gruppen personer med rorelsenedsittning ar med 28 procent
gruppen dar minst andel uppger att de tranar 30 minuter dagligen.255

Ojamlikhet i fysisk aktivitet 6kar med alder

Bland barn med funktionsnedsittning, 11, 13 och 15 ar gamla, tranar
39 procent utanfor skoltid minst fyra ganger i veckan. Det &r en lagre
andel d4n bland 6vriga barn diar andelen ar 43 procent. Skillnaden 1
traning ar dock betydligt mindre 4n bland dldre aldersgrupper.25¢ Detta
tyder pa att skillnaden i fysisk aktivitet mellan personer med
funktionsnedséattning och 6vrig befolkning 6kar med aldern.

Pojkar med funktionsnedsattning tréanar i mindre utstrackning &n 6vriga
pojkar. Bland flickor finns ingen sadan statistiskt sdkerstéalld skillnad.
Vad konsskillnaderna bland barn beror pa behover studeras ytterligare
men mojliga forklaringar kan vara att olika idrottsformer ar olika val

253 |bid.
254 |pid.
255 |bid.
256 Folkhalsomyndigheten (2015) Skolbarns halsovanor 2013/14
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anpassade for personer med olika forutsattningar och behov och att det ar
stora skillnader i andelen pojkar eller flickor som utévar dessa idrotter.257
En annan mojlig forklaring ar att det finns normer kring
idrottsutévandet som bygger pa idrottande som ett uttryck for
maskulinitet och som paverkar idrottandet bland pojkar med
funktionsnedséattning.258

Bristande forutsattningar for idrottande

Tillganglighet, ekonomi och aktivitetsutbud avgorande for
idrottsutovandet

Bland personer med funktionsnedsattning 1 MFD:s undersékningspanel
Rivkraft 4r den vanligaste orsaken till att inte motionera att de svarande
upplever att de inte kan pa grund av sin funktionsnedsattning. Samtidigt
anger manga att det ar for dyrt eller att det inte finns aktiviteter som ar
tillgangliga for dem.259

Tillgangligheten till idrott 4r en central forutsattning for fysisk aktivitet
bland personer med funktionsnedsattning. Att tillgdngligheten till
idrottsverksamheter brister har kartlagts tidigare.260 I Rivkraft ndmns
bristande fysisk tillgédnglighet 1 lokaler, parfymer i idrottslokaler samt
elektroniska utrustning som paverkar personer med eléverkinslighet
som hinder i tillgdngligheten.261

En annan mdjlig forklaring ar att personers ekonomiska forutsattningar avgor i
vilken utstrackning de ar fysiskt aktiva. Eftersom personer med
funktionsnedsattning generellt har sémre ekonomiska férutsattningar &n évrig

257 Riksidrottsférbundet (2013) Om personer med funktionsnedsattning och deras relation till
motion och idrott

258 | junggren, Jens (1999). Kroppens bildning Fundberg, Jesper (2003) Kom igen gubbar!
Om pojkfotboll och maskuliniteter Stier, Jonas (2005) Proffsliv och karriarslut - en sociologisk
studie av identitet

259 Myndigheten for delaktighet (2015) Rivkraft idrott

260 Myndigheten for delaktighet (2015) Samlad uppféljning av funktionshinderspolitiken Hur
ar laget 20157

261 Myndigheten for delaktighet (2015) Rivkraft Idrott
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befolkning kan detta vara en mgjlig forklaring till skillnaderna i fysisk aktivitet. Att
ekonomin ar ett hinder uppger ocksa manga personer i Rivkraft.262

En liknande problematik finns ocksa géallande idrottsutévande bland barn
med funktionsnedsittning enligt Barnombudsmannen (BO). Intervjuade
barn med funktionsnedsittning beskriver att de giarna skulle vilja vara
mer aktiva men att det kan vara svart att hitta aktiviteter som passar.
Det kan exempelvis vara svart for barn med kommunikationssvarigheter
att vara med 1 en idrottsférening. Det kan ocksa saknas motesplatser och
foreningar for barn och unga dar de kan traffa andra med liknande
forutsattningar.263

Personer med funktionsnedsattning efterfragar anpassad
idrottsverksamhet

Bland personer 1 Rivkraft onskar niastan halften att det skulle finnas fler
aktiviteter specialanpassade efter individens funktionsnedsittning. Var
tredje deltagare 1 Rivkraft 6nskar att fler foreningar skulle anpassa sin
verksamhet.264

En mojlig orsak till att personer med funktionsnedsattning énskar att
fler foreningar behovsanpassar verksamheten ar att idrott fér personer
med eller utan funktionsnedséttning idag organiseras inom ramen for
Riksidrottsforbundet respektive Svenska Parasportférbundet.
Uppdelningen 1 idrottsformer kan leda till att incitamenten for
Riksidrottsforbundet att anpassa sin verksamhet fér personer med
funktionsnedséattning forsvagas. Detta da personer med
funktionsnedséattning i stor utstrackning kan utéva handikappidrott
genom Parasportforbundet.

Fa kommuner stéller krav vid bidragsgivning kopplat till idrott

Idrottsféreningar mottar bidrag och ekonomiskt stéd bade fran
kommuner och fran det statliga lokala aktivitetsstodet (LOK). Ett séatt att
starka idrottsféreningars anpassning av verksamhet ar att stélla krav i
den ordinarie bidragsgivningen. Detta ar ocksa ett inriktningsmal for
1drottsomradet 1 strategin.

262 |bjid.
263 Barnombudsmannen (2016) Respekt

264 Myndigheten for delaktighet (2015) Rivkraft Idrott
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Bland svarande kommuner 1 MFD:s kommunuppféljning uppger endast
33 procent att de 1 enstaka eller samtliga bidrag stéller krav pa
tillganglighet och delaktighet for personer med funktionsnedsattning i
sin ordinarie bidragsgivning till idrottsféreningar. Det ar daremot
vanligare att kommuner delar ut sdrskilda medel till idrottsféreningar for
okad tillganglighet och delaktighet for personer med
funktionsnedsittning. Det har 39 procent av kommunerna gjort under
2015.265 Nar det galler LOK-stodet saknas kunskap om och uppféljning
av hur kravstallandet utifran tillgdnglighet och delaktighet bedrivs.

Landsting och kommuner forskriver inte fritidshjalpmedel

Ett hinder for personer med funktionsnedséattning att vara mer fysiskt
aktiva kan vara att de inte har tillgang till de hjalpmedel de behéver for
att kunna utéva en idrott eller fritidsaktivitet.

Att bista med sport- och fritidshjalpmedel faller inte inom de omraden
som landsting och kommuner ansvarar fér. Ddremot kan regelverket
kring bistandet av fritidshjalpmedel se olika ut i olika landsting. I flera
landsting finns generella skrivningar i regelverken om att inte
landstingen eller kommunerna ansvarar for sport- och fritidshjalpmedel.
I andra landstings generella regelverk star det specificerat att
fritidshjalpmedel har lag prioritet eller att vintetiden ar lang.

Utbudet kan dven se olika ut fér vuxna och barn. I Socialstyrelsens
rapport Hjalpmedel 1 kommuner och landsting konstaterades att det 1 16
av 20 landsting ar mojligt att forskriva cykel till barn da det bedéms
framja barnets utveckling. Forskrivningsmajligheten géller ddremot inte
for vuxna.266

Ett alternativ for individen kan da vara att anférskaffa fritidshjalpmedel
privat eller att anséka om medel att skaffa hjalpmedel for att kunna
utova en fritidssysselsattning, idrott eller aktivitet genom
frivilligorganisationer eller stiftelser. Denna struktur riskerar att leda till
ojamlika mojligheter till idrott- och fritidsutévande for personer med
funktionsnedséattning. Da ménniskor har olika ekonomiska

265 Myndigheten for delaktighet (2016) Kommunuppféljning

266 Socialstyrelsen (2016) Hjalpmedel i kommuner och landsting. En nationell kartlaggning
av regler, avgifter, tillgang och forskrivning.
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forutsattningar och kompetens att navigera 1 olika
finansieringsmajligheter.

Olikheter i levhnadsvanor

Ohalsosamma vanor vanligare bland personer med
funktionsnedsattning

Ohélsosamma vanor ar vanligare bland personer med
funktionsnedséattning jamfért med befolkningen 1 6vrigt. Det ar till
exempel vanligare att personer med funktionsnedsattning réker an att
ovrig befolkning gor det. Bland personer med funktionsnedsattning roker
runt 15 procent dagligen jamfért med runt 9 procent bland 6vrig
befolkning. Det ar ddremot mindre vanligt att ha en riskkonsumtion av
alkohol, det har runt 13 procent bland personer med
funktionsnedsittning jamfort med 16 procent bland 6vrig befolkning.
Detta kan hdnga samman med social delaktighet vilket kommer att tas
upp senare i rapporten.?%’

Det ar ocksa mindre vanligt bland personer med funktionsnedsattning att
ata frukt och gront.268 Goda matvanor ar bra for hdlsan och
véalbefinnandet och ar en férutsattning for en positiv halsoutveckling.
Goda matvanor, 1 kombination med framforallt fysisk aktivitet, kan
forebygga en rad fysiska och psykiska halsoproblem.269 Ohalsosamma
vanor kan vara en bidragande orsak till att personer med
funktionsnedséattning i storre utstrackning har fetma, 21 procent jamfort
med 12 procent bland 6vrig befolkning.270

Lagre social delaktighet bland personer med funktionsnedsattning

Bland personer med funktionsnedséattning har 34 procent ett lagt socialt
deltagande jamfort med 15 procent bland 6vriga befolkningen.27! Lagt
socialt deltagande innebar att sillan eller aldrig delta i1 aktiviteter som

267 Folkhalsomyndigheten (2015) Nationella folkhalsoenkaten Halsa pa lika villkor
268 |bjid.
269 Information pa Folkhalsomyndighets webbplats 2016

270 Folkhalsomyndigheten (2016) Slutrapportering av regeringsuppdrag inom ramen for "En
strategi for genférande av funktionshinderspolitiken 2011-2016”

271 |bid.
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exempelvis teater, bio, studiecirklar, demonstrationer eller privata fester.
Det ar ocksa sedan tidigare kant att det bland personer med
funktionsnedséattning ar mindre vanligt att umgas med andra och att ha
en nira van.272

Bland barn 1 aldrarna 11, 13 och 15 ar ar det lika vanligt att barn med
funktionsnedsattning traffar vinner efter skolan som att 6vriga barn gor
det.273 T kvalitativa studier dar barn med funktionsnedséttning
intervjuas finns bade barn med en aktiv fritid och med manga vanner.
Samtidigt berittar flera barn om en fritid utan bade aktiviteter och
vanner.27 275 Bland unga med funktionsnedsittning, 16—-25 ar, upplever
20 procent att de har sa mycket fritid att de inte vet vad de ska gora av
den. Det ar en dubbelt sa stor andel som bland 6vrig befolkning déar
andelen ar 10 procent.?’6

En mojlig orsak till att personer med funktionsnedséattning 1 lagre
utstrackning an 6vrig befolkning ar socialt delaktiga ar den lagre
delaktigheten i samhéllet 1 stort. I och med att personer med
funktionsnedséattning i lagre utstrackning ar delaktiga pa
arbetsmarknaden, 1 utbildning, kultur- och idrottsaktiviteter med mera,
saknas ytor for att skapa sociala kontakter. For manga ar individuella
stod enligt LSS eller SoL. sasom ledsagning, personlig assistans eller
kontaktperson en férutsattning for den sociala delaktigheten.

Personer med funktionsnedsattning upplever storre utsatthet

Det ar vanligare att personer med funktionsnedsattning upplever att har
blivit utsatta for krankande behandling dn 6vrig befolkning.
Folkhélsomyndigheten redovisar att bland personer med
funktionsnedsiattning, 16—84 ar, uppger 27 procent att de har blivit det
under de senaste tre manaderna jamfort med 16 procent bland 6vrig
befolkning. Andelen som uppger att de blivit utsatta for krankande

272 Myndigheten for delaktighet (2014) Samlad uppféljning av funktionshinderspolitiken Hur
ar laget 20147

273 Folkhalsomyndigheten (2015) Skolbarns halsovanor 2013/14
274 Barnombudsmannen (2016) Respekt
275 Handisam (2014) Barn ager

276 Folkhalsomyndigheten (2015) Skolbarns halsovanor 2013/14
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behandling har inte férandrats under strategiperioden vare sig bland
personer med funktionsnedséttning eller 6vrig befolkning. Kvinnor med
funktionsnedséattning uppger i hogre grad att de blivit utsatta for
krankande behandling &n mén och inte heller detta har férédndrats under
strategiperioden. Det ar vanligast att unga, 16—-29 ar, blir utsatta jamfort
med dldre. Andelen som uppger att de blir utsatta for krankande
behandling under 2014/2015 &ar 42 procent. Samma monster finns dven 1
ovrig befolkning.277

Det ar ocksa vanligare att personer med funktionsnedséttning uppger att
de har blivit utsatta for fysiskt vald an 6vrig befolkning. Fyra procent av
personer med funktionsnedséttning, 16-84 ar, uppger att de blivit utsatta
for fysiskt vald under 2014/2015. Bland 6vrig befolkning a4r andelen strax
over 2 procent. Under strategiperioden har inte upplevelsen av utsatthet
for vald forandrats signifikant vare sig hos personer med
funktionsnedséattning eller 6vrig befolkning.278

Andelen man och kvinnor som upplever att de har utsatts for fysiskt vald
ar ungefar lika stor bland kvinnor och mén. Detta géller bland gruppen
personer med funktionsnedséttning savil som bland befolkningen 1
ovrigt. Unga, 16-29 ar, ar den aldersgrupp som blir mest utsatta for vald.
Under 2014/15 har 8,1 procent bland unga med funktionsnedséittning
blivit det jamfort med 1,4 procent bland aldre, 65—84 ar. Ett liknande
alderssamband finns dven 1 6vrig befolkning.27

Daremot uppger en storre andel man att de blivit utsatta for fysiskt vald
pa allmén plats medan en stérre andel kvinnor blivit utsatta for fysiskt
vald 1 hemmet. Detta géller saval personer med funktionsnedsittning
som befolkningen 1 6vrigt. Andelen midn som uppger att de blivit utsatta
for fysiskt vald pa allméan plats ar 1,3 procent bland befolkningen 1 6vrigt
och 1,7 bland personer med funktionsnedsittning. Bland kvinnor ar
motsvarande siffra 0,3 procent bland befolkningen i 6vrigt och 0,7 procent
bland personer med funktionsnedsittning. Andelen kvinnor som uppger
att de blivit utsatta for vald i hemmet ar 0,5 bland befolkningen i 6vrigt
och 1,1 procent bland personer med funktionsnedsatting. Bland mdnnen

277 Folkhalsomyndigheten (2016) Slutrapportering av regeringsuppdrag inom ramen for "En
strategi fér genomférande av funktionshinderspolitiken 2011-2016”

278 |bid.
279 |bid.
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ar andelen 0,3 bland befolkningen i 6vrigt och 0,7 procent bland personer
med funktionsnedsittning.280

En konsekvens av upplevd utsatthet kan vara att man avstar fran att ga
ut ensam pa grund av radsla. Bland personer med funktionsnedséattning
uppger 27 procent att de avstar fran att ga ut jamfort med 19 procent
bland 6vrig befolkning. Under strategiperioden har andelen som uppger
att de inte gar ut pa grund av radsla inte fordndrats signifikant vare sig
hos personer med funktionsnedséttning eller 6vrig befolkning. Déaremot
ar det betydligt vanligare bland kvinnor med funktionsnedsattning att
uppge att de avstar fran att ga ut pa grund av rddsla dn bland mén.
Bland kvinnor med funktionsnedséttning ar andelen 39 procent jamfort
med 13 procent bland méan. Ett liknande samband finns dven bland 6vrig
befolkning.28!

Upplevelser av krankningar och hot kopplat till dalig hilsa

Det finns ett statistiskt samband mellan upplevd krankande behandling
eller upplevd utsatthet for eller hot om vald och dalig halsa.282 Att
personer med funktionsnedséttning i hogre utstriackning an 6vrig
befolkning blir utsatta kan vara en delférklaring till att personer med
funktionsnedséattning i betydligt storre utstrackning &n 6vrig befolkning
upplever sin hilsa som dalig. Utsattheten ar ocksa en mojlig
delforklaring till att personer med funktionsnedsittning dr mindre
delaktiga 1 manga delar av samhéllet jaAmfort med 6vrig befolkning.

Upplevelser av diskriminering i foraldraskap

I Diskrimineringsombudsmannens (DO) genomgang av drenden som
relaterar till diskrimineringsgrunden funktionsnedsattning, berér flera
darenden fordldraskap. Flera personer upplever sig diskriminerade 1 synen
pa deras fordldraférmaga och att denna nedvarderas pa grund av
funktionsnedséittning. Flera drenden beror socialtjinstens utredningar av
foraldraférmaga vid barnutredningar, dar personer upplever sig krankta
och diskriminerade. Exempelvis uppger en kvinna att hon upplever sig
diskriminerad av socialtjdnsten efter det att hon fatt diagnosen lindrig

280 Folkhalsomyndigheten (2015) Nationella folkhalsoenkaten Halsa pa lika villkor

281 Folkhalsomyndigheten (2016) Slutrapportering av regeringsuppdrag inom ramen for "En
strategi fér genomférande av funktionshinderspolitiken 2011-2016”

282 |bid.
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utvecklingsstorning och att detta paverkar hanteringen i
omhéndertagandet av hennes barn.283

283 Diskrimineringsombudsmannen (2014) Métas av hinder
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Vard och omsorg

Ojamlik vard for personer med funktionsnedsattning

Enligt héalso- och sjukvardslagen (1982:763) har alla lika ratt till vard och
behandling oavsett alder, kon, funktionsnedsattning med mera. Da
hélsan 1 sig ar ojamlik ar det sjukvardens ansvar att ge vard och omsorg
efter behov. Socialstyrelsen har som en del av uppdraget som strategisk
myndighet inom funktionshinderspolitiken genomfort flertalet
uppféljningar av jamlikheten 1 varden for personer med
funktionsnedséattning jamfoért med 6vrig befolkning. I sin ldgesrapport for
2016 visar Socialstyrelsens pa en stor ojamlikhet i varden. Personer med
funktionsnedséattning som har sjukdomar som brostcancer, hjartinfarkt,
stroke eller diabetes har en 6kad dodlighet jamfért med 6vrig befolkning.
Exempelvis l6per personer med LSS-insatser mer dn dubbelt sa stor risk
att do 1 brostcancer jamfért med andra brostcancerpatienter.

En orsak till ojamlikheten ar att kvinnor med LSS-insatser blir
diagnostiserade i ett senare skede 4n andra, vilket enligt Socialstyrelsen
minskar mdjligheterna till effektiva vardinsatser. Varden ar dven ojamlik
néar det galler hjartinfarkter. Bland personer med LSS-insatser som
tillhor personkrets 1 och 3 far endast ungefar halften rekommenderade
vardatgarder jamfort med 6vriga hjartinfarktpatienter.284

Det saknas fortfarande kunskap, uppféljning och analys om vad
ojamlikheterna 1 varden beror pa och hur de kan atgiardas. Uppféljning
saknas ocksa kring hur ojimlikheten i1 varden ser ut pa regional niva.28

Hogre andel barn pa LSS-boenden forskrivs med psykofarmaka

En hogre andel barn, unga och vuxna med funktionsnedséttning har en
psykiatrisk diagnos jamfort med befolkningen 1 6vrigt. Férekomsten av
depression, angest och ADHD ar uppemot tio ganger hégre hos barn med
intellektuell funktionsnedsattning jAmfort med barn i 6vriga
befolkningen. Férekomsten ar dven hogre bland flickor &n bland pojkar.
Bland barn 1 aldern 13-17 ar som bor pa LSS-boende ar det tre ganger sa

284 Socialstyrelsen (2016) Socialstyrelsens delmal i den funktionshinderspolitiska strategin
285 |bjid.
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manga flickor som pojkar som har fatt diagnosen schizofreni och dubbelt
sa manga som har fatt diagnosen depression.286

Samtidigt a4r det vanligt med psykofarmaka bland barn och unga med
funktionsnedséattning i LSS-boende. Socialstyrelsen konstaterar i sin
lagesrapport for 2016 en forhojd forskrivning av psykofarmaka bland
personer med LSS-insatser tillhérande personkrets 1. I gruppen ingar
personer med intellektuell funktionsnedséttning sasom
utvecklingsstérning, autism eller autismliknande tillstand.287

Granskningen visar att det dr vanligt att barn och unga med
funktionsnedséattning behandlas med psykofarmaka under en lang
period. Omkring 50 procent av 13—17-aringarna och 60 procent av 18—24-
aringarna 1 LSS-boende har en langvarig forskrivning av psykofarmaka.
Samtidigt visar granskningen att en hog andel barn forskrivs
psykofarmaka utan samtidig diagnos. Exempelvis behandlas 28 procent
av pojkar, 13-17 ar, med antipsykotiska ldkemedel trots att endast

0,8 procent har en psykos- eller schizofrenidiagnos.288

Detta ar pafallande da medicinering vid tillstand utéver akuta manier
och schizofreni, till exempel utagerande och aggressivt beteende eller
bristande impulskontroll, endast rekommenderas behandling under kort
tid. Det ar ként att ldngre perioder av medicinering riskerar att leda till
allvarliga biverkningar sasom parkinsonism, metabola biverkningar eller
forhojt blodtryck. Barn och unga ar dessutom kénsligare for att utveckla
biverkningar dn vuxna.289

Funktionsnedsattning orsak till diskriminering i varden

Diskrimineringsombudsmannen (DO) visar i sin rapport Ratten till
sjukvard pa lika villkor att personer med funktionsnedséittning kan
motas av diskriminerande bemétande 1 varden pa grund av sin
funktionsnedséittning. En person med psykisk funktionsnedsittning kan

286 Socialstyrelsen (2016) Insatser och stdd till personer med funktionsnedsattning.
Lagesrapport 2016

287 |bid.
288 |bid.
289 |bid.
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reduceras till sin "normavvikelse”, vilken leder till att de somatiska
symptomen tolkas som konsekvenser av den psykiska
funktionsnedséattningen.29

DO pekar pa strukturella orsaker, sasom etablerade regelverk,
normsystem och maktstrukturer. De bakomliggande orsakerna tros dock
vara slentrianméssiga handlingar baserade pa forutfattade uppfattningar
om olikheter. Dessa diskriminerande strukturer paverkar tillgdngen till
adekvat halso- och sjukvard och far sidledes konsekvenser for individen.
Ett exempel ar dagens vardsystem som belénar méanga och korta
patientmoéten. Detta gor vissa patientgrupper "mindre lonsamma”, sasom
personer med psykiska funktionsnedsittningar som kan behdva fler och
langre lakarkontakter for att klara sin fysiska medicinering och
behandling. Det géller dven personer som behdver horseltolk vilket kan
gora att besoket tar langre tid.291

For att na jamlik vard menar DO att aktorer inom varden sarskilt bor
uppmairksamma detta genom att analysera diskrimineringsanmélningar,
bemdétanderapporteringar, felbehandlingar, kétider och
behandlingsmetoder kopplat till olika grupper av vardtagare, da det
géller standardprocedurer och vardprogram.292

Bristande delaktighet och inflytande

Individens ratt till inflytande och delaktighet i sin vard fastslas i
patientlagen.293 Enligt patientlagen (2014:821) ska den information som
patienten far om sina hjalpmedel vara anpassad till mottagarens alder,
mognad, erfarenhet, sprakliga bakgrund och andra individuella
forutsattningar. Den som ger informationen ska forsékra sig om att
mottagaren forstar inneborden av det som har kommunicerats. Patienten
har dven ratt att sjalv vialja det kommunikationsalternativ hen féredrar.

Studier visar daremot att personer med funktionsnedséttning ges
ddaremot inte alltid tillfalle att utnyttja sin ratt till delaktighet 6ver sin

290 Diskrimineringsombudsmannen (2012) Ratten till sjukvard pa lika villkor
291 |bid.

292 |bid.

293 Patientlagen (2014:821)
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vard. Socialstyrelsen konstaterar att 88 procent av
hjalpmedelscentralernas forskrivare eller hjalpmedelskonsulenter har
fatt utbildning om skrivelserna i patientlagen.2%4

Daremot papekar manga verksamhetschefer att de upplever otydligheter
1 att tolka patientlagen. I sin uppfoljning av patientlagen konstaterade
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys att av de 11 procent som 1
undersokningen uppger att de har en funktionsnedsattning ar det 70
procent som upplever att de alltid eller ibland far information om
mojligheten att valja hjalpmedel och informeras om vilka hjdlpmedel de
kan fa. Tio procent uppger att de inte har varit delaktiga 1 valet av
hjalpmedel.29

Valfrihet bidrar inte till jamlik vard

Sedan januari 2009 har vardgivare enligt lagen om valfrihetssystemet
(2008:962) (LOV) ratt att etablera sig inom primarvarden med offentlig
ersittning. Medborgare har 1 sin tur ratt att valja vard, stod och service.

Socialstyrelsen konstaterar i en uppfoljning att valfrihetssystemet 1 sig
inte garanterar en jamlik vard. For det forsta forutséatter systemet att
medborgarna gor aktiva och véalinformerade val. Detta forutsatter att alla
vardtagare vill och kan gora aktiva val. For vardtagare med nedsatt
beslutsformaga tillimpar kommuner vanligen sitt ickevals-alternativ,
vilket inte utgar fran individens behov. Valet baseras da istdllet pa den
ordning som géller i kommunen om nagon avstar fran att valja
utfoérare.29

Valmgjligheterna kan ocksa vara begriansade, exempelvis beroende pa
utbudet 1 boendeorten eller andra faktorer sasom alder, socioekonomisk
bakgrund och utbildningsniva.297 298 Statistik visar att ju aldre
vardtagare ar desto farre aktiva vardval gor de.29 Det 4r mdjligt att

294 Socialstyrelsen (2015) Uppdrag inom hjalpmedelsomradet, del- och slutredovisning av
vissa uppdrag 1 oktober 2015

295 Myndigheten fér vardanalys (2015) Patientlagen i praktiken - en baslinjematning
296 Socialstyrelsen (2015) Stimulansbidrag LOV. Slutrapport 2011-2014

297 SKL (2010) Vad vet vi om kundval?
298 Riksrevisionen (2014). Primarvardens styrning — efter behov eller efterfragan?

299 Fyson, Rachel and Cromby, John (2013). Human rights and intellectual disabilities in an
era of choice
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nedsatt funktionsférmaga, exempelvis intellektuell funktionsnedsattning,
paverkar forutsdttningarna for en individ att agera som kund pa en
marknad.

En forskargrupp fran Hogskolan i Halmstad konstaterar att det saknas
forskning och ddrmed kunskap om hur valfrihetssystemet inom
primédrvarden fungerar i relation till sitt syfte att 6ka individens
inflytande 6ver sin vard, for personer med intellektuell
funktionsnedséattning.300

Brister i tillgéngligheten till vard och omsorg

Det rader brister i den fysiska tillgdngligheten vid en manga socialkontor
och vardcentraler. Nar Socialstyrelsen 2010 granskade tillgdngligheten
pa socialkontor och vardcentraler kom man fram till att nastan alla
socialkontor och vardcentraler hade framkomliga vagar till huvudentré
och en entré som rullstolsburna kunde ta sig in genom pa egen hand.
Daremot var det ovanligt att verksamheterna hade horselteknisk
utrustning tillgénglig. Dessutom hade endast ett av tre socialkontor och

en av tio vardcentraler rutiner for att vid behov anlita teckenspraks-
tolkar.301

Kultur och medier

Lagre delaktighet i kulturlivet bland personer med
funktionsnedsattning
Att vara delaktig inom kulturomradet handlar bade om att vara utévare

och askadare. Det saknas 1 dag uppféljning vad géller personer med
funktionsnedséttning som utévar kultur.

Det 4r mindre vanligt bland personer med funktionsnedséittning att ta
del av kulturaktiviteter jamfort med 6vrig befolkning. Bland personer

300 Urbas, A., Mineur, T., Arvidsson, J. & Tideman, M. (2015) Valfrihet inom primarvarden
och personer med intellektuell funktionsnedséattning — en kunskapsoéversikt

301 Socialstyrelsen (2010) Tillganglighet ur ett funktionshindersperspektiv — En undersékning
bland socialkontor och vardcentraler
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med funktionsnedsattning har 49 procent varit pa teater eller bio under
det senaste aret jaimfort med 64 procent i 6vrig befolkning. Bland
personer med funktionsnedsédttning har andelen 6kat under
strategiperioden, vilket gor att skillnaden mellan personer med
funktionsnedséattning och 6vrig befolkning minskar.302

Utvecklingen tycks framfor allt bero pa att andelen man med
funktionsnedséattning i betydligt hogre utstriackning an tidigare bescker
teater eller bio. Det finns dven stora konsskillnader nar det géaller att
besoka en konstutstiallning. 17 procent av personer med
funktionsnedséattning har besokt en konstutstallning under det senaste
aret jamfort med 24 procent bland 6vrig befolkning. Det ar vanligare att
kvinnor tar del av kulturella aktiviteter, bade bland personer med
funktionsnedséattning och bland 6vrig befolkning.303

Tillganglighet och transportmojligheter avgorande for delaktighet i
kultur

Tillganglighet, ekonomi och méjligheten att transportera sig till
aktiviteter ar avgorande for mangas majlighet att utéva kultur. Bland
personer med funktionsnedséttning 1 Rivkraft uppger en av fyra som
aldrig utévar kultur att en orsak ar att de inte har tillgang till nagon
aktivitet som fungerar med funktionsnedsattningen. Var tionde uppger
att aktiviteterna inte ar tillgdngliga och lika manga att de inte kan ta sig
till aktiviteterna.304

I Rivkraft uppger tva av tre kvinnor och halften av médnnen att de vill
besoka kulturella aktiviteter oftare 4n vad de gor idag. Av de som besoker
kulturaktiviteter uppger fyra av tio att de ofta eller alltid hindras pa
grund av brister i tillgdngligheten.305

De vanligaste hindren som upplevs ar att ta sig in 1 och/eller fram 1
lokaler, att hitta inne i lokaler pa grund av dalig skyltning eller
information och att fungerande horslinga ofta saknas.3%¢ Bristande

302 Folkhalsomyndigheten (2016) Sarskild statistikframtagning ur Halsa pa lika villkor
303 |bid.

304 Myndigheten for delaktighet (2015) Rivkraft Kultur

305 |bid.

306 |bid.
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tillgdnglighet ar ocksa den vanligaste orsaken till varfor personer med
funktionsnedséattning i Rivkraft upplever sig diskriminerade i kulturlivet.
Tre av tio har nagon gang upplevt diskriminering da de utévar eller ar
askadare av en kulturaktivitet. Utover tillgdnglighetsbrister ar de
vanligaste orsakerna till upplevd diskriminering att hjadlpmedel eller
horslinga saknas och att aktiviteter inte teckenspraks- eller syntolkas.307

I Kulturutskottets uppfoljning av tillgdngligheten inom kulturomradet
ger funktionshindersorganisationer synpunkter pa att méjligheten att ta
del av kultur bade som utévare och askadare avgors utifran om de
grundlaggande behoven ar tillgodosedda. Det kan exempelvis vara
bostad, personlig assistans, ledsagning, tillgang till hjdlpmedel och
fardtjanst.398 Detta bekraftas till stor del 1 Rivkraft, dar manga anger att
mojligheten att transportera sig till aktiviteter genom allmén eller
sarskild kollektivtrafik saknas, att assistanstimmar inte racker till och
att man inte har tillgang till ledsagning.309

307 |bid.
308 Kulturutskottet (2014) Fér med och av — En uppféljning av tillgangligheten inom kulturen

309 Myndigheten for delaktighet (2015) Rivkraft kultur
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Utbildningsniva och ekonomi avgorande for delaktighet i kultur

Manniskors utbildningsniva har en mycket stark paverkan pa
delaktigheten i kulturomradet. Bade bland personer med
funktionsnedséattning och bland 6vrig befolkning &ar det betydligt
vanligare bland personer med eftergymnasial utbildning jamfért med
personer med ldgre utbildningsniva. Exempelvis har 31 procent av
personer med funktionsnedsédttning med eftergymnasial utbildning varit
pa konstutstédllning under det senaste aret jaimfért med 6 procent bland
de med hogst forgymnasial utbildning.31°1 och med att personer med
funktionsnedséattning 6verlag har lagre utbildningsniva an 6vrig
befolkning kan detta ocksa vara en forklaring till den lagre delaktigheten
inom kulturen bland personer med funktionsnedséattning.

Personer med funktionsnedséttning har simre ekonomiska
forutsattningar dn 6vrig befolkning. Det ar mindre vanligt att
yrkesarbeta och att arbeta heltid bland personer med
funktionsnedséttning. Personer med funktionsnedséttning har ocksa
lagre kontantmarginal och ar utsatta for ekonomisk kris i hogre
utstrackning an befolkningen 1 6vrigt.311 312 Att ekonomin spelar stor roll
framkommer ocksa av resultat fran Rivkraft. Var sjatte person med
funktionshinder 1 Rivkraft uppger att en anledning till att de inte deltar i
kultur ar att det ar for dyrt.313

Ekonomin kan ocksa vara avgorande for tillgdngliggérandet av
kulturutbudet. I Kulturutskottets granskning av tillgdngligheten till
kultur for personer med funktionsnedsattning ar en slutsats att mindre
privata kulturaktorer inte anser sig ha rad att tillgdngliggora sin
verksamhet.314

310 Folkhalsomyndigheten (2016) Sarskild statistikframtagning ur Halsa pa lika villkor

311 Enligt Folkh&lsomyndigheten definieras kontantmarginal med uppskattad méjlighet till att
vid en ofdrutsedd situation f& fram 15 000 kr inom en vecka. Ekonomisk kris innebar enligt
Folkhalsomyndighetens definition att man under de senaste 12 manaderna haft svart med
att klara de I6pande utgifterna for mat, hyra m.m.

312 |pid.
313 Myndigheten for delaktighet (2015) Rivkraft kultur

314 Kulturutskottet (2014) Fér med och av — En uppféljning av tillgangligheten inom kulturen
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Forbattrade forutsattningar for delaktighet

Kravstallande i bidragsgivning skapar forutsattningar for delaktighet

Ett av inriktningsmalen for kultur-, media- och idrottsomradet i strategin
ar att funktionshindersperspektivet ska vara integrerat i den ordinarie
bidragsgivningen inom kulturomradet. Statens Kulturrad har under
strategiperioden stillt krav pa lokala och regionala kulturinstitutioner
att ta fram handlingsplaner for tillgdnglighet, atgédrda enkelt avhjalpta
hinder i lokaler samt tillgdngliggéra webbplatser. Uppfoljning av
institutionernas arbete med detta visar att kravstallandet i
bidragsgivningen har gett resultat i form av férbattrad tillgdnglighet
bade 1 de lokaler déar aktiviteter bedrivs och pa aktorernas
webbplatser.315

Samtidigt avser kraven 1 bidragsgivningen endast lokala och regionala
kulturinstitutioner. Detta gor att kraven pa ett aktivt
tillgdnglighetsarbete 1 praktiken ar hogre pa mindre kulturinstitutioner
an vad de ar pa storre nationella kulturinstitutioner. Detta har ocksa
Kulturradet lyft fram och menar att det vore positivt om de nationella
kulturinstitutionerna far tydliga uppdrag och mal att uppna pa
motsvarande sidtt som regionala institutioner och betydligt mindre
kulturaktorer har.316

Tillganglighet har dven integrerats i den ordinarie bidragsgivningen
inom kulturarvsomradet under strategiperioden. Riksantikvarieambetet
har delat ut medel for tillgédngliggérande av kulturarvet genom
Kulturmiljévardsanslaget.317 Aven om uppf6ljning av tillgdngligheten i
kulturarvet saknas, bedomer MFD att medlen sannolikt har starkt
tillgdngligheten.

Kommuner, landsting och regioner viktiga aktorer for okad delaktighet

MFD:s kommunuppféljning visar att var tredje kommun har métbara
mal for att 6ka tillgdngligheten och delaktigheten till kultur for personer

315 Kulturradet (2016) Kultur for alla — inget hinder Slutredovisning av Kulturradets arbete
med delmalen inom funktionshinderspolitiken ar 2011-2016

316 |bid.

317 Riksantikvarieambetet (2016) Kulturarv for alla Sammanfattande redovisning av en
strategi for genomférande av funktionshinderspolitiken 2011-2016

124



Utvardering och analys av funktionshinderspolitiken 2011-2016

med funktionsnedsittning. Varannan kommun inkluderar tillgdnglighet
och delaktighet i1 styrdokument for kulturomradet. Detta indikerar att
det bland vissa kommuner finns strukturer for att 6ka delaktigheten till
kultur for personer med funktionsnedsédttning medan dessa kan starkas
hos en majoritet av kommunerna. En av tre kommuner staller krav i sin
bidragsgivning eller som delar ut sarskilda medel for 6kad tillganglighet
och delaktighet.318

En sérskild granskning av tre landsting och en region uppméarksammar
att kravstédllandet 1 Kulturradets bidragsgivning kan ha inverkan pa
landstingens verksamhet inom kulturomradet. Kulturradets krav pa
tillganglighetsarbete hos lokala och regionala kulturinstitutioner ar
uppméarksammat bland landstingen och regionen och flera representanter
uppger att Kulturradet ar ett bra stod 1 arbetet. Samtidigt lyfts det fram
att arbetet riskerar att fokusera for mycket pa fysisk tillgdnglighet och
att andra tillganglighetsperspektiv darmed riskerar att forbises.
Granskningen visar ocksa att initiativ inom kulturomradet ofta bedrivs 1
projektform och att det ar svart att integrera och astadkomma
langsiktighet 1 arbetet.319

Okad tillganglighet i medier

Teknikutvecklingen maojliggor tillgangliggorande av medier

Bland personer med funktionsnedsattning 1 Rivkraft ar det vanligast att
ta del av tv-utbudet genom traditionell TV, det gor nio av tio. Samtidigt
anvander sig ocksa manga av dator, surfplatta eller mobiltelefon for TV-
tittande.320 Exempelvis innebér play-kanaler att ordinarie TV-sdndingar
kan kompletteras med tillgdnglighetstjdnster som textning, syn- eller
teckentolkning.

318 Myndigheten for delaktighet (2016) Kommunuppféljning

319 Radhusgruppen City (2016) Férdjupningsstudie funktionshindersfragor i
landsting/regioner

320 Myndigheten for delaktighet (2015) Rivkraft Medier
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Fler TV-sandningar med tillganglighetstjanster

Det har skett en positiv utveckling av tillgdngliga medier under
strategiperioden. I Rivkraft upplever nio av tio att TV-tittandet fungerar
bra. Tre av tio upplever ocksa att tillganglighetstjdnster som textning,
teckentolkning eller syntolkning forbéattrats under det senaste aret. De
vanligast upplevda aspekterna som skulle gora att det fungerar dnnu
battre att titta pa TV ar battre ljud och att fler program textas.32!

I sdndningstillstanden for TV finns krav pa olika former av
tillganglighetstjanster sasom textning, syntolkning eller uppléast text.
Dessa krav har ¢kat under strategiperioden, vilket ger fler
tillgdngliggjorda program.322 Exempelvis tillkom 2013 krav pa SVT att de
successivt fran 2014 ska 6ka andelen sdndningar med
tillgdnglighetstjanster fram till att de 2016 ska tecken- och syntolka

1,5 procent av sdndningarna samt texta 65 procent av de direktsdnda
programmen.323

Samtidigt ar det en stor del av utbudet pa TV som inte tillgdngliggors via
olika former av tillgdnglighetstjdnster. Manga personer med
funktionsnedséttning som &r i behov av dessa tjanster har darfor inte
tillgang till medier pa lika villkor som andra.

Personer med funktionsnedsattning i media

Utover medietjansternas tillgdnglighet ar dess innehall ocksa viktigt for
genomforandet av funktionshinderspolitiken. Hur personer med
funktionsnedsittning representeras och portratteras i medierna ar en
viktig del 1 vilka normer och attityder som skapas kring personer med
funktionsnedséattning. Det finns risk for att normer och attityder om
utanférskap och sarbehandling skapas eller forstiarks om inte personer
med funktionsnedsittning representeras i medierna som en del av den
manskliga mangfalden.

321 |bid.

322 Myndigherten for delaktighet (2015) Samlad uppféljning av funktionshinderspolitiken Hur
ar laget 20157

323 Regeringsbeslut Ku2013/2534/MF| Krav pa tillgénglighet till tv-sandningar fér personer
med funktionsnedsattning avseende Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio
AB
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Sveriges Radio har en policy som anger att de bade ska ge utrymme at
speciella fragor och livsvillkor som beror personer med
funktionsnedsittning samt att personer med funktionsnedséittning ska
representeras 1 program som inte beror funktionsnedsattning.324
Samtidigt visar en analys av Utbildningsradion (UR) att personer med
funktionsnedsittning oftast medverkar i program som ror just omradet
funktionsnedséattning.325

324 Myndigherten for delaktighet (2015) Samlad uppféljning av funktionshinderspolitiken Hur
ar laget 20157

325 Utbildningsradion AB (2015) Public service redovisning UR 2014
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Transport

Farre personer med funktionsnedsattning reser kollektivt

Tillgangligheten och anviandbarheten i transportsystemet ar en
bidragande forutsattning for jamlika levnadsvillkor i det 6vriga
samhallslivet. Transport ar exempelvis en forutsdttning for delaktigheten
till utbildning eller arbete, da den mgjliggor for personen att ta sig till sin
utbildning eller arbetsplats.

Personer med funktionsnedséttning reser i mindre utstriackning 4n 6vrig
befolkning. Bade vuxna och barn med funktionsnedséttning reser kortare
strackor &n 6vrig befolkning och anvinder den allmédnna
kollektivtrafiken i lagre utstriackning. Daremot anvéands den sarskilda
kollektivtrafiken som exempelvis skolskjuts, taxi eller fardtjanst 1 storre
utstrackning an bland 6vrig befolkning.326

Tillganglighet en forutsattning for resande

Det finns flera olika orsaker till ojamlikheten i resande mellan personer
med funktionsnedsattning och 6vrig befolkning. En grundlaggande
forutsattning for att kunna resa ar att transportsystemet ar tillgdngligt
och anvandbart. Bland personer med funktionsnedséttning i Rivkraft
uppger manga att de avstar fran att resa pa grund av bristande
tillganglighet. De vanligaste forbattringsatgéarderna som lyfts fram ar
tydligare och enklare information, lattare att kdpa biljetter och férbattrad
tillgdnglighet pa hallplatser och perronger.327

Under strategiperioden har tillgédngligheten och anvandbarheten
utvecklats inom flera delar av transportsystemet. Andelen fordon i
kollektivtrafiken med rullstolsplats, audiovisuellt hallplatsutrop och
ramp/lift har 6kat fran 71 procent 2013 till 77 procent 2016.328

326 Trafikanalys (2015) Uppféljning av de transportpolitiska malen 2015
327 Myndigheten for delaktighet (2015) Rivkraft Transport

328 Trafikverket (2016) Slutredovisning av En strategi fér genomférandet av
funktionshinderspolitiken 2011-2016
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Aven om utvecklingen har gatt framéat kvarstar tillgénglighetsbrister i
manga fordon, vilket orsakar ojdmlikhet i resande féor manga personer
med funktionsnedsattning. Detsamma géller busshallplatser och
tagstationer. Under strategiperioden har Trafikverket tillgdngliggjort
totalt 396 busshallplatser och 20 tagstationer, vilket &r knappt halften av
de héallplatser och stationer som identifierats som de viktigaste att
atgarda fram till 2021.329 Att hallplatser och stationer tillgidngliggors
okar mojligheten for manga att resa. Samtidigt Ar manga hallplatser och
stationer fortfarande inte ar fullt ut tillgéngliga, vilket begransar
mojligheten att resa.

Utover tillgdngligheten till fordon och hallplatser sa ar andra delar av
transportsystemet avgérande for mojligheten att resa. For att mojliggora
okat resande for personer med funktionsnedséittning kravs ett "hela-
resan-perspektiv’. Detta innebér tillgdnglighet och anvindbarhet inom
hela transportsystemet och exempelvis informations-, kommunikations-
och biljettsystem. Det inkluderar d&ven méjligheten att ta sig fran olika
transportmedel. Dessa delar av transportsystemet saknas det dock
uppféljning kring.

Brister inom fardtjansten

Oklara orsaker till minskat antal fardtjansttillstand

For de personer som inte kan anvanda den allménna kollektivtrafiken &ar
fardtjansten en nédvandighet for resandet och darmed for delaktighet i
ovriga samhallslivet.

Antalet fardtjansttillstand har minskat under strategiperioden. 2011
hade totalt 325 288 personer tillstand jamfért med 318 156 ar 2014.3%°
Nedgangen i antalet fardtjansttillstand kan vara en forklaring till varfor
personer med funktionsnedséttning reser 1 mindre utstriackning an 6vrig
befolkning. Vad minskningen av fardtjansttillstanden beror pa ar oklart.

Det ar betydligt fler kvinnor &n man som har fardtjansttillstand. 2014
hade 206 240 kvinnor fardtjansttillstand jamfort med 111 916 mén.
Konsskillnaden &r storst bland personer 6ver 80 ar. Bland personer under

329 |bid.
330 Trafikanalys (2015) Fardtjanst och riksfardtjanst 2014
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44 ar ar det fler man &n kvinnor som har fardtjansttillstand.?3! En
orsaksforklaring till skillnaderna kan vara att de flesta
fardtjanstanvandarna ar dldre och att kvinnor 1 snitt lever langre an
man.

Det finns ocksa stora regionala variationer, bade kring andelen personer
med fardtjansttillstand i1 befolkningen och kring i vilken utstriackning
fardtjansten anviands. Vid arskiftet 2014/2015 hade exempelvis 24
invanare av 1000 fardtjansttillstand 1 Kalmar 14n jamfért med 45 1
Viasternorrlands 1an. I de tre 1an dar resandet med fardtjanst ar som
lagst gors ungefir en tredjedel sa manga resor per person jaimfoért med de
tre 1an dar resandet per person ar som hogst.332

Var tredje person med funktionsnedsattning i1 Rivkraft som har
fardtjanstillstand uppger att de skulle vilja resa oftare med fardtjanst an
vad de gor idag. Det ar framférallt bland personer med neuropsykiatriska
eller psykiska funktionsnedséttningar som denna 6énskan finns. Bland de
som ar missndjda med fardtjansten ar de vanligast upplevda bristerna att
fardtjansten inte kommer 1 tid eller inte kommer alls, att bemotandet
fran chaufforer ar bristfalligt, att det ar svart att bestalla taxi samt att
resan tar lang tid vilket gor att man inte kommer fram 1 tid.333
Tidspressade kérscheman och samakning kan vara forklaringar till att
manga upplever att resorna tar for lang tid.

Delaktighet beroende av mojligheten att resa

Personer med funktionsnedsittning har en lagre delaktighet pa
arbetsmarknaden, deltar i mindre utstrackning i kultur- eller
1drottsaktiviteter och en lagre andel studerar jamfort med 6vrig
befolkning. Personer i Rivkraft uppger att deras fritids- och
arbetsmarknadsdeltagande paverkas av mojligheten att resa.334

Dessutom visar tidigare uppfoljning att resvanorna ser olika ut bland
personer med funktionsnedsédttning jamfort med 6vrig befolkning.
Trafikverket uppger att det vanligaste resmalet bland personer med

331 |bid.
332 |bid.
333 Myndigheten for delaktighet (2014) Rivkraft Transport
334 |bid.
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funktionsnedséattning ar en fritidsaktivitet medan befolkningen i 6vrigt
oftast reser till arbetet.33> Utover tillgdnglighetsbrister i kollektivtrafiken
och brister inom sérskilda persontransporter kan en lagre delaktighet i
samhallslivet vara en bidragande orsak till att personer med
funktionsnedséattning reser i mindre utstriackning an 6vrig befolkning.
Exempelvis har personer med funktionsnedsédttning sdmre ekonomi a4n
ovrig befolkning, vilket kan paverka mdéjligheten till att resa.

Vanligare med bilstod bland man

Personer med funktionsnedséttning som ger stora svarigheter att
forflytta sig pa egen hand eller att anvanda allmdnna kommunkationer,
kan fa bilstod. Bilstodet kan aven beviljas foraldrar till barn med
funktionsnedséttning.

Tabell 19. Antal mottagare, 19-69 ar, av bilstod 2011-2014

Mottagare 2011 2012 2013 2014

Samtliga 2 296 2438 2 663 2615
Kvinnor 1 000 1105 1215 1206
Méan 1296 1333 1448 1409

Kalla: Forsakringskassan

Antalet beviljade bilstod har 6kat under strategiperioden, men en liten
nedgang har skett vid den senaste matningen 2014. Ar 2014 beviljades
2 615 bilstod.

Andelen méan som beviljas bilstod ar hégre én andelen kvinnor.
Andelarna har dock jadmnats ut nagot under strategiperioden. Ar 2011
gick 56 procent av bilstéden till mén och 2015 var motsvarande andel 54
procent, 3% 337

335 Trafikverket (2014) Redovisning av delmalen i En strategi for genomférande av
funktionshinderspolitiken 2011-2016, rapportering 2014

336 Forsakringskassan (2012) Socialférsékringen i siffror 2012

337 Forsakringskassan (2016) Socialférsékringen i siffror 2016
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Jamfort med befolkningen 1 6vrigt tycks det vara en nagot stérre andel
man jaAmfort med kvinnor som har tillgang till bil da andelen man med
korkort 1 6vriga befolkningen &ar 53 procent.338 Detta ar intressant med
tanke pa att andelen kvinnor med fardtjansttillstand ar storre 4n andelen
mén. Ar 2014 var andelen kvinnor med fardtjansttillstand 65 procent.339
Orsakerna till dessa monster dr dock outforskade.

338 Transportstyrelsens statistik

339 Trafikanalys (2015) Fardtjanst och riksfardtjanst 2014
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Digitalisering

Informations- och kommunikationsteknik (IKT) 4r numera en naturlig
del av ménniskors vardag. Det blir allt vanligare att det férsta valet for
tjanster, information och kommunikation ar digitalt. Digitaliseringen
som sadan ar omvéalvande. Den finns inom samhallets alla omraden och
skapar bade nya mdjligheter och nya hinder.

De flesta har tillgang till dator och internet

Manga, men inte alla, har tillgang till det digitala samhallet. Den arliga
studien av svenska folkets internetvanor, Svenskarna och internet, visar
att vid strategins borjan hade 88 procent av befolkningen tillgang till
internet och 86 procent av befolkningen var internetanvindare.’* Ar
2015 hade siffrorna ckat, 93 procent hade tillgang till internet och 91
procent anvande internet.341

Det finns tvetydiga siffror gidllande anvindandet av internet bland
personer med funktionsnedsédttning. I Svenskarna och internet uppger 4
procent av befolkningen att de har en funktionsnedsattning som
forsvarar anvindningen av internet och datorer.’*? A andra sidan visar en
undersokning fran 2015, genomférd av Synskadades Riksforbund, att 25
procent av medlemmarna aldrig varit ute pa internet. Endast halften av
forbundets medlemmar uppger att de anvinder internet dagligen.?#

Digitaliseringen skapar mojligheter och hinder

I vissa hédnseenden har digitaliseringen varit revolutionerande och skapat
helt nya mojligheter som underlattar for manga personer med
funktionsnedséattning. Det har tillkommit nya séatt att kommunicera med
och traffa andra méanniskor, handla varor, deklarera, f4 information och
sa vidare. Pa manga omraden behovs det inte langre nagra sarlésningar
da generella produkter blivit mer tillgdngliga och anvandbara.

340 _Stiftelsen for internetinfrastruktur (2011) Svenskarna och Internet 2011
341 |Internetstiftelsen i Sverige (2015) Svenskarna och internet - 2015 ars undersokning av
svenska folkets internetvanor

342 |bid.
343 Synskadades riksférbund (2015) Undersdkning om resande och internet

133



Utvardering och analys av funktionshinderspolitiken 2011-2016

Den digitala tekniken skapar mojligheter och forutsiattningar for
effektivisering och utveckling inom socialtjanst och hemsjukvard. Inom
begreppet "valfardsteknologi” ryms hur denna utveckling kan ses 1 ett
perspektiv for 6kad delaktighet och sjalvbestammande fér den enskilde
individen samtidigt som kommuner och landsting drar nytta av
digitaliseringen. Utvecklingen pa omradet har skett parallellt med den
funktionshinderspolitiska utvecklingen.

For personer utan tillgang till internet kan detta skapa ytterligare
hinder. Exempelvis riskerar manga att hindras i kontakten med
samhallstjanster da den personliga servicen férsvinner. Digitaliseringen
kan darmed férsvara kommunikationen med samhéllsfunktioner sasom
myndigheter, skolor och hélso- och sjukvard for manga med
funktionsnedséttning.

Vi vet idag inte sa mycket om vilka effekter digitaliseringen leder till 1 ett
tillganglighets- och jamlikhetsperspektiv for personer med
funktionsnedséattning. Darfor behévs mer forskning pa omradet.

Digital delaktighet en forutsattning for delaktighet

Pa uppdrag av Naringsdepartementet genomférde Funka Nu 2013 en
analys av ett antal olika samhaéllstjdnster och hur de uppfyllde olika krav
1 WCAG 2.0 (Web Content Accessibility Guidelines) som ar de officiella
riktlinjerna for hur man bor arbeta med webbplatser 1 offentlig sektor.
Exempel pa samhéllstjdnster som underséktes var Mina sidor pa
Forsakringskassans webbplats och att bestélla personbevis via
Skatteverkets webbplats. Ingen av tjdnsterna uppfyllde alla kraven 1
testerna. Den tjdnst som fick simst resultat med endast 10 procent
godkinda test var Antagning.se och dess tjanst, som anvéinds for
anmailan till universitet och hogskolor.>*

Att en tjdnst som exempelvis ansokan till universitet och hogskolor inte
ar tillgdnglig och anvandbar ar problematiskt da det inte finns nagra
andra alternativ for att komma in i systemet for studier. Nar
tillganglighetsaspekten inte finns med 1 webbutvecklingen begrénsar det
delaktigheten i samhéllet. Det finns en tydlig koppling mellan
tillganglighet och anvandbarhet och mojligheten att vara delaktigt. Om
inte tillgédnglighet och anvandbarhet beaktas finns det en risk att det

344 Funka NU (2013) Lagesanalys: Hur ligger Sverige till i forhallande till WCAG 2.0 niva AA
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utanforskap som finns i dag befésts eller 1 varsta fall forstarks, 1 takt med
att allt fler digitala 16sningar och tjanster erbjuds.’*®

Okunskap om tillganglighet och anvandbarhet

For att alla ska kunna delta jamlikt 1 samhaéllet, pa arbetsplatsen och 1
skolan ar utformningen av de digitala 16sningarna avgorande. Digitala
l6sningar som gor att fler kan anvinda varor, tjdnster och system gynnar
den som erbjuder tjdnsterna, varorna och systemen. Att alla har tillgang
till de digitala l6sningarna ar centralt for offentlig verksamhet. Darfor ar
det viktigt att alla ménskliga behov beaktas nar varor, tjinster och
system utvecklas och upphandlas. Idag rader fortfarande en stor
okunskap pa omradet vilket gor att manga mojligheter missas da man
inte utgar fran minniskors olika behov.**

En mojlighet for att uppna tillgdngliga och anvandbara digitala 16sningar
ar standardisering och riktlinjer. De nuvarande riktlinjerna for
tillgéngligt webbinnehall WCAG 2.0 faststilldes 2008 av W3C** och har
verkat under strategiperioden. Nar de reviderades var ett visentligt syfte
att det skulle bli lattare att verifiera tillganglighet.

EU har under de senaste aren varit en padrivande aktor for att uppna
tillgdngliga och anvéandbara digitala 16sningar. Under varen 2016 kom
det en 6verenskommelse 1 Europaparlamentet kring ett webbdirektiv som
syftar till att géra webbplatser, intranét och mobila applikationer 1
offentlig sektor mer tillgédngliga och anvandbara. Direktivet stéller krav
pa att medlemsstaternas offentliga webbplatser och mobila applikationer
uppfyller europeiska standarder for tillganglighet.

Vidare gav EU-kommissionen i uppdrag till de europeiska
standardiseringsorganisationerna att ta fram en gemensam europeisk
standard med tillhérande stodmaterial for krav pa tillganglighet 1
upphandling av informations- och kommunikationsteknik (IKT).
Standarden forvantas underlatta nar den offentliga sektorn upphandlar
IKT.

345 Governo, Anvandningsforum (2014) Strategiskt viktiga fragor for tillganglighet och
anvandbarhet

346 |bid.

347 Riktlinjerna finns ocksa som ISO/IEC 40500:2012 Information technology - W3C Web
Content Accessibility Guidelines (WCAG) 2.0
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Rattsvasendet

Uppfoljning av funktionshinder i rattskedjan saknas

I strategin beskrivs att det 6vergripande malet for rattsviasendet ar att ge
okade mojligheter for personer med funktionsnedsattning att ta tillvara
pa sina rattigheter. Samtidigt saknas det uppféljning av 1 vilken
utstrackning detta sker, bade bland offentliga institutioner och bland
individer med funktionsnedséttning ur bade ett forévar- och
brottsofferperspektiv. Det ar darfor svart att avgora 1 vilken grad
rattssdkerheten for personer med funktionsnedsattning ar tillgodosedd.

En forutsattning for att sdkerstalla rattssidkerheten for alla, inklusive
personer med funktionsnedséattning, ar att forebygga och undanrsja
funktionshinder 1 rattskedjan. For att kunna ha lika mojlighet att ta
tillvara sina rattigheter som brottsoffer eller forovare kravs bland annat
att lokaler, information och kommunikation &r tillgdngligt for alla och
anpassas for att den enskildes forstaelse av juridiska processer ska vara
Likvardig.

En del av detta ar att 6ka kunskapen inom rittsviasendet om
forutsattningar och behov hos personer med funktionsnedséittning. Detta
har ocksa varit inriktningsmalet for de strategiska myndigheterna inom
rattsvasendet under strategiperioden. Under strategiperioden har
Domstolsverket, Brottsoffermyndigheten och Polismyndigheten genom
olika informationsinsatser arbetat med att 6ka myndighetens kunskap
om forutsiattningar och behov hos personer med funktionsnedsittning.
Bade Domstolsverket348 och Brottsoffermyndigheten34? visar genom
uppfoljning att de anstéalldas sjalvskattade kunskap har utvecklats under
strategiperioden.

Samtidigt bedomer MFD att de redovisade utbildningsinsatser som har
genomforts till stor del fokuserat pa forutsattningar hos personer med
funktionsnedséattning, medan behoven i relation till den egna
verksamhetens utformning har ett mindre fokus. For att kunskapen om

348 Domstolsverket (2016) Slutrapport "En strategi for genomférande av
funktionshinderspolitiken 2011-2016"

349 Brottsoffermyndigheten (2016) Brottsoffermyndighetens arbete for att uppna delmal i "En
strategi fér genomférande av funktionshinderspolitiken 2011-2016”
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forutsattningar hos personer med funktionsnedséattning ska kunna tas
tillvara och skapa forutsattningar for en 6kad rattssdkerhet for personer
med funktionsnedsattning behéver kunskapen séttas i relation till den
verksamhet som myndigheterna bedriver och f6lja den enskilde genom
rattskedjans samtliga aktorer.

Tillganglighet en forutsattning for rattssakerhet

Den fysiska tillgangligheten till domstolar har 6kat under
strategiperioden

MFD:s uppféljning av hur Sveriges myndigheter arbetar med férordning
(2001:526) visar att tillgdngligheten i den fysiska miljon och pa
domstolarnas webbplatser har forbattrats under strategiperioden.350
Genom att tillgangligheten forbéattras skapas forutsattningar for personer
med funktionsnedsittning att ta tillvara sina rattigheter. Uppf6ljningen
visar att A&ven kunskapen om forutsiattningar och behov hos personer med
funktionsnedséattning har 6kat under strategiperioden.

Samtidigt visar Domstolsverkets slutredovisning att kunskapen
fortfarande ar pa en valdigt lag niva hos alla yrkesgrupper inom
domstolarna. Exempelvis uppger endast en av fem domare att de kinner
till innehallet 1 FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedséattning. Ingen svarande domare uppger att de har god
kunskap om innehallet 1 konventionen och var sjunde domare uppger att
de inte kdnner till att konventionen finns.35!

Att forsta den juridiska processen en forutsattning for rattssakerhet

Att forsta den juridiska processen ar en forutsattning for att kunna ta del
av rattigheter och for att rattssdkerheten ska kunna sikerstéllas. En
granskning fran Riksrevisionen visar att personer som éverklagar beslut
om sociala stod som exempelvis sjukpenning och aktivitetsersdttning inte
alltid forstar sin roll 1 processen och hur den gar till.352

350 Myndigheten for delaktighet (2016) Sa tillganglig &r staten 2016

351 Domstolsverket (2016) Slutrapport "En strategi for genomférande av
funktionshinderspolitiken 2011-2016"

352 Riksrevisionen (2014) Att éverklaga till forvaltningsratten
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Inspektionen for socialférsdkringen lyfter i1 sin granskning fram att det ar
ett problem att parterna i socialforsdkringsmal inte ar jamnstarka, da
individer manga ganger saknar kunskap om regler och eventuellt inte
har mojlighet till ombud medan motparten har tillgang till professionella
processforare.353

Enligt forvaltningslagen354 ar rattsvasendet skyldigt att erbjuda hjélp
om man ar dév, har en horselnedsattning eller en talskada. I
forvaltningsprocesslagen355 finns det dven skrivningar géllande
oversattning till och fran punktskrift.356 Ingen reglering finns for att
stodja exempelvis personer med kognitiva funktionsnedséattningar vilket
medfor att dessa personer kan bli extra utsatta 1 och under en
rattsprocess.

Brott mot personer med funktionsnedsattning ett outforskat
omrade

Brott mot kvinnor och mén, flickor och pojkar med funktionsnedséttning
ar till stor del ett outforskat omrade. De studier som har gjorts visar pa
att de vanligaste brotten mot personer med funktionsnedsittning ar
misshandel, sexuellt vald, bedréagerier, stold och olaga hot.357

Att leva med funktionsnedsittning innebéar for manga ett sarskilt
beroende av andra ménniskor liksom sarbarhet i manga situationer. Det
forekommer att mdnniskor medvetet utnyttjar sarbarheten och beroendet
hos personer med funktionsnedséattning for att bega krankningar och
overgrepp. Krankningar kan ocksa fororsakas av omgivningens
obetdnksamhet och brist pa inlevelse 1 hur situationen ser ut for personer
med funktionsnedsittning.358

353 |Inspektionen for socialférsakringen (2014) Socialférsakringsmal i domstolarna
354 Fgrvaltningslagen (1986:223)
355 Forvaltningsprocesslagen (1971:291)

356 Brottsofferjouren (2014) Valdsamt osynligt — En bok om brottsutsatthet och
funktionsnedséattning

357 ibid

358 Brottsférebyggande radet (2007) Vald mot personer med funktionshinder
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Vidare varierar utsattheten beroende pa vilken funktionsnedsattning
personen har. Kvinnor med psykisk funktionsnedséttning och
utvecklingsstorning ar i hogre grad utsatta for brott &n andra. Forskare
har lyft fram dessa grupper som en siarskild riskgrupp nér det géller
risken for att utsattas for vald. Personer med utvecklingsstérning kan ha
samre uppfattning om tid, orsak och verkan och vad som ar réatt och fel.359

Personer med ADHD ar overrepresenterade inom kriminalvarden

Under senare ar har kunskapen om ADHD vuxit bade inom
kriminalvarden och 1 det 6vriga samhallet. Studier visar att forekomsten
av ADHD ar cirka 10 ganger hogre bland intagna i kriminalvarden an
bland vuxna generellt. Manga av dem har ocksa ett missbruk och andra
psykiatriska och sociala problem.

Behandling i kriminalvarden har visat goda effekter nar det galler
mojligheten att delta 1 aterfallsférebyggande program, studier och arbete
samt minskade aterfall i missbruk. Trots detta ar det fortfarande en liten
del av de klienter som uppskattas ha ADHD som ocksa far en diagnos och
adekvat behandling under sin tid 1 fingelse.360 361 Darfor ar det sarskilt
viktigt att neuropsykiatriska diagnoser uppméarksammas tidigt sa att
individen far tillgang till ratt stod.

359 Brottsofferjouren (2014) Valdsamt osynligt — En bok om brottsutsatthet och
funktionsnedsattning

360 Kriminalvarden (2014) ADHD i Kriminalvarden - sammanfattningsrapport

361 Kriminalvarden (2015) Pamut projekt ADHD mobilt utredningssystem - slutrapport
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Demokrati

Lagre valdeltagande

Personer med funktionsnedséttning ar mindre delaktiga i demokratin &n
ovriga befolkningen. Detta uttrycks bland annat genom statistik 6ver
valdeltagande. I europaparlamentsvalet 2014 var valdeltagandet bland
personer med funktionsnedséttning 49 procent jamfort med 53 procent
bland 6vrig befolkning. Ett liknande férhallande fanns ocksa vid
riksdagsvalet 2014 dar valdeltagandet var 85 procent bland personer med
funktionsnedséattning jamfért med 88 procent bland 6vriga. Skillnaden
mellan personer med funktionsnedséattning och 6vrig befolkning i valen
var som storst bland dldre och ensamstaende.362

Det fanns ocksa skillnader i valdeltagandet mellan personer med olika
typer av funktionsnedséattning. Valdeltagandet var sarskilt lagt bland
personer med nedsatt rorelseféorméaga, personer med besvér av oro och
angest samt personer med synnedsédttning. Exempelvis var
valdeltagandet bland personer med nedsatt rorelseférmaga 30 procent 1
europaparlamentsvalet och 64 procent 1 riksdagsvalet.363

Bland personer med funktionsnedsattning var det bade 1
europaparlamentsvalet och riksdagsvalet 2014 vanligare bland mén att
rosta 4n bland kvinnor. Det ar ett omvant féorhallande jamfort med 6vrig
befolkning, déar det ar vanligare bland kvinnor att rosta. Bland kvinnor
med funktionsnedsattning var det mindre vanligt att rosta jamfort med
ovriga kvinnor medan det inte fanns nagra skillnader mellan man med
eller utan funktionsnedséttning. Skillnaden i1 valdeltagande mellan
personer med funktionsnedséttning och 6vrig befolkning bestar saledes i
att kvinnor med funktionsnedsattning rostar i lagre utstriackning an
andra.364

En forutsattning for att alla ska kunna utéva sin rostratt ar att
tillgangligheten till valen ar sékerstalld. I januari 2014 férandrades
vallagen vilket innebédr att kommuner inte lingre kan séka dispens for

362 SCB (2015) Valdeltagande bland personer med funktionsnedséttning
363 |bid.
364 |bid.
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att fa anvanda vallokaler som har brister i tillgdngligheten. Trots det
visade en granskning av tillgdngligheten vid europaparlamentsvalet och
riksdagsvalet 2014 pa brister 1 tillgdngligheten. Exempelvis var
valsedlarna daligt placerade 1 21 procent av vallokalerna vid
europaparlamentsvalet. Vid 36 procent av lokalerna saknade tillrackligt
utrymme bakom rostningsskdrmarna och parfymférbud fanns endast i
36 procent av lokalerna.365

I Rivkraft anger en tredjedel av de som har réstat att de upplever brister
1 tillgdngligheten i samband med det nationella valet (val till riksdag,
landsting och kommun) 2014. Flera personer undviker att rosta pa grund
av tillganglighetsbrister eller att man inte kan ta sig till vallokalen.366

Demokratiutredningen Lat fler forma framtiden lyfter samtidigt fram
forskning fran USA som visar att valdeltagandet bland personer med
funktionsnedséattning kan forklaras av andra orsaker dn
funktionsnedséattningen i sig. Enligt forskningen &r det snarare andra
faktorer som exempelvis att personer med funktionsnedsattning i hégre
grad dn ovrig befolkning ar ensamstaende, har en lagre utbildningsniva
och lagre inkomster 4n 6vrig befolkning som paverkar valdeltagandet.367

En annan orsaksférklaring som lyfts fram i demokratiutredningen ar att
mojligheten att ta del av den politiska debatten och information ar lagre
bland personer med funktionsnedsattning. Exempelvis visar en
granskning fran 2014 att endast fem av nio granskade partier har
information pa teckensprak i form av informationsfilmer pa sina
hemsidor.368

365 Myndigheten for delaktighet (2014) Val pa lika villkor? En studie av tillgangligheten vid de
allmanna valen 2014

366 Myndigheten for delaktighet (2014) Rivkraft
367 SOU 2016:5 Lét fler forma framtiden
368 |bid.
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Lag representation av personer med funktionsnedsattning i
politiken

Mindre vanligt att vara fortroendevald

SCB:s statistik visar att personer med funktionsnedsattning utgor

26 procent av den totala befolkningen. Samtidigt 4r andelen ledamoter
med funktionsnedsattning i landets fullmaktigeférsamlingar endast

20 procent. Det betyder att personer med funktionsnedsittning ar
underrepresenterade bland fortroendevalda. Bland fortroendevalda ar
representationen lagst bland personer med besvéar av dngslan, oro eller
angest.369

Stora skillnader i partiengagemang mellan grupper

Bland personer med funktionsnedsattning ar 6 procent medlem 1 ett
politiskt parti jAmfort med 5 procent bland 6vrig befolkning. Samtidigt &ar
det lika vanligt bland personer med funktionsnedséttning och 6vrig
befolkning att vara aktiva medlemmar genom att exempelvis delta pa
moten. 370

Engagemanget i politiska partier skiljer sig stort at mellan olika typer av
funktionsnedsittning. Exempelvis dr 8 procent medlemmar bland
personer med nedsatt horsel och endast 4 procent bland personer med
svar angslan, oro eller angest. Det finns ocksé stora skillnader mellan
man och kvinnor med funktionsnedséattning. Bland méan med
funktionsnedsittning ar 8 procent medlemmar 1 ett politiskt parti jaAmfort
med 5 procent bland kvinnor med funktionsnedsattning.37

Samtidigt visar demokratiutredningen att det finns ett ointresse fran de
politiska partierna att engagera personer med funktionsnedséttning.
Detta yttrar sig exempelvis yttrar sig detta genom att inbjudningar till
moten sédllan innehaller information om att hjalpmedel sdsom hoérslinga
finns 1 lokalen.372

369 SCB (2016) Demokratins representanter
370 SOU 2016:5 Lét fler forma framtiden

371 |bid.

372 |bid.
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Det framkommer ocksa att de politiska partierna pa lokal niva upplever
svarigheter 1 att rekrytera personer med funktionsnedsittning. Samtidigt
ar personer med funktionsnedsattning enligt utredningen inte en
framtradande grupp vid diskussioner om listsammanséittning och ingar
inte 1 de grupper som lyfts fram och 1 vissa fall kvoteras in 1
partilistorna.373

373 |bid.
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Konsument

Konsumtionsval forsvaras av en begransad ekonomi

En begréansad ekonomi gor det svarare att genomféra aktiva
konsumtionsval. En indikator for ekonomiska villkor ar att lata
méanniskor uppskatta om de kan fa fram 15 000 kronor inom en vecka 1
en oférutsedd situation. Detta adr definitionen av att ha en sa kallad
kontantmarginal. Vid Folkhédlsomyndighetens métning 2010-2011
saknade 31 procent av personer med funktionsnedsittning
kontantmarginal jamfort med 17 procent for befolkningen i 6vrigt. Aven
om utvecklingen har gatt 1 positiv riktning under strategiperioden visar
métningen fran 2014-2015 att personer med funktionsnedséttning i
betydligt hogre grad saknar kontantmarginal &n befolkningen 1 6vrigt, 28
procent jamfért med 14 procent.374

Bland personer med funktionsnedséttning dr det médnnen som har fatt en
béattre privatekonomi. Kvinnor med funktionsnedséttning dr den enda
grupp som inte uppvisar en signifikant minskning i andelen som saknar
kontantmarginal under strategiperioden. Under perioden 2010-2015 som
helhet ar det framfor allt personer med svar angest som har samst
kontantmarginal (48 procent) f6ljt av personer med astma/allergi (37
procent) och langvarig sjukdom (36 procent).375

Bristande tillganglighet i butiker och restauranger, caféer och
barer

Bland personer med funktionsnedsattning 1 Rivkraft uppger var fjarde
att de 4r missndjda med tillgdngligheten i livsmedelsbutiker. Storst
missndje finns bland personer med synnedsittning och d& uppges de
storsta hindren vara att hitta 1 butiken samt ldasa etiketter och
prislappar. Hoga hyllor och bristande framkomlighet ndmns ocksa som
hinder. Nar panelen fick svara pa fragor om tillgdngligheten 1 6vriga
butiker blir resultaten ungefar de samma. Det 4r manga personer med
rorelsenedsittning som uppger att det ofta ar svart att ta sig in 1 butiker

374 Folkhalsomyndigheten (2016) Halsa pa lika villkor
375 |bid.
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pa grund av avsaknad av ramper och att provrum manga ganger ar for
tranga.376

Att det finns brister 1 tillgdngligheten 1 butiker kan bland annat bero pa
att butikschefer saknar kunskap pa omradet. Konsumentverket
genomforde 2011 och 2015 en intervjuundersékning med drygt 500
butikschefer. Butikscheferna fick fragan om de tagit del av den
information som Konsumentverket och Svensk handel har tagit fram om
hur tillgdngligheten kan forbattras i butiker. Endast en liten 6kning hade
skett 2015 da 31 procent jaAmfort med 25 procent kénde sig
valinformerade. I 2015 ars undersékning hade endast 54 procent av
butikerna gjort tillgdnglighetsforbattringar de senaste tva aren. Pa
fragan om varfor butikerna inte har gjort nagra
tillganglighetsforbattringar var det vanligaste svaret att de inte ser nagot
behov. Tre av fyra butikschefer anser att deras butik ar tillgidnglig for
personer med funktionsnedséttningar trots att 59 procent uppger att de
inte har doérréppnare. Butikschefer kopplar ofta samman tillgdnglighet
med nedsatt rorelseférmaga.377

Bland personer med funktionsnedsattning 1 Rivkraft kdnner sig fyra av
tio hindrade pa grund av brister i tillgdngligheten nér de besoker
restauranger, caféer och barer.378

Ett hinder for att komma till ratta med den svaga fysiska tillgdngligheten
1 butiker, restauranger med mera, dr att kommunernas tillsyn av plan-
och bygglagen samt foreskriften om enkelt avhjalpta hinder, riktar sig till
fastighetségare. Detta innebar att det inte finns nagra sanktioner fran
samhéllets sida om butiksédgare, som inte sjdlva ar fastighetsagare, inte
atgardar tillgdnglighetsbrister. Det kan ocksa vara sa att Boverkets och
kommunernas informationsinsatser 1 forsta hand riktas till
fastighetsdgare och inte nar ut till hyresgasterna.37

376 Myndigheten for delaktighet (2015) Rivkraft Konsument

377 Konsumentverket (2016) Delmal fér funktionshinderpolitiken 2012-2016 Slutredovisning
av regeringsuppdrag

378 Myndigheten for delaktighet (2015) Rivkraft Konsument

379 Konsumentverket (2016) Delmal fér funktionshinderpolitiken 2012-2016 Slutredovisning
av regeringsuppdrag
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Diskriminerande behandling i butiker, restauranger och barer

Sedan 1 januari 2015 ar bristande tillgdnglighet en form av
diskriminering. Férbudet mot diskriminering ska bidra till att 6ka
tillgdngligheten 1 samhallet sa att médnniskor med funktionsnedséttning
kan delta pa likvardiga villkor. Daremot géller inte forbudet féretag med
farre an tio anstéllda eller privatpersoner som erbjuder varor och
tjanster.380 Det innebar att majoriteten av alla butiker, restauranger
med mera undantas. Darmed blir lagstiftningen begransande nar det
kommer till att forbattra tillgadngligheten for konsumenter med
funktionsnedséttning.

Bland personer med funktionsnedsattning 1 Rivkraft uppger tre av tio att
de har blivit diskriminerade 1 en butik. Diskrimineringen bestar bland
annat av daligt bemo6tande av personalen, bristande tillgdnglighet och att
man inte upplever att man blir respekterad.38!

Diskrimineringsombudsmannens (DO) skriver i sin analys Métas av
hinder att flera anméalningar har inkommit till dem angaende kroglivet
dar de anstallda inte far servera berusade manniskor alkohol. Rapporten
beskriver att personer med dalig balans och med ostadig gang nekas att
kopa alkohol for att de uppfattas som berusade. Personer med
funktionsnedséattningar som anklagas for att vara alkoholpaverkade
avslutar sina anméalningar med beskrivningar om hur krénkta de kdnner
sig. Det hander ocksa att personer med funktionsnedsittning nekas
komma in pa krogen eller képa alkohol for att restaurangpersonalen tror
sig veta att de inte tal alkohol. Det har dven hint att personalen kan
vanda sig till personliga assistenten istéllet for att tala direkt till
personen 1 fraga eller utga fran att en person som anvander rullstol inte
behéarskar engelska.382

E-handel skapar nya majligheter

For personer som upplever funktionshinder nar de besoker butiker har
handelns digitalisering skapat nya mojligheter. Allt storre del av
forsaljningen av varor sker via internet. Enligt E-barometern var den

380 Diskrimineringslagen (2008:567)
381 Myndigheten for delaktighet (2015) Rivkraft Konsument

382 Diskrimineringsombudsmannen (2014) Métas av hinder
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totala omséattningen 2011 for e-handel av varor 28 miljarder kronor och e-
handelns andel av den svenska detaljhandeln var 5 procent.383 I
december 2015 har omséttningen vuxit till 50 miljarder kronor och e-
handeln utgér nu 7 procent av den totala detaljhandeln.384

Att handla pa natet kan bade vara enklare, tidsbesparande och
bekvamare for konsumenten. Daremot har inte alla tillgang till det
digitala samhaéllet och langt ifran alla webbplattformar ar tillgdngliga och
anvandbara for personer med funktionsnedséattning. Svensk digital
handels rapport Digital mathandel 2015 visar pa geografiska skillnader 1
mojligheten till att handla via internet. I rapporten uppger en av tio att
det inte finns leveranser av livsmedel till den lokala orten.3® I och med
detta finns en risk att det utanférskap som finns idag befésts.

Mer konsumentupplysning behovs

I Betdnkande av Utredningen om 6verskuldséattning fran 2013 star det
beskrivet att ndstan 17 procent av individer med skulder hos
Kronofogdemyndigheten ar arbetslosa, vilket ar en avsevért stérre andel
an bland befolkningen i sin helhet. Det beskrivs d4ven att den egna
formagan spelar roll for risken att hamna i1 6verskuldséattning. En av de
viktigaste faktorerna dr kunskap och forstaelse for sin ekonomi. Individer
med lag utbildning, lag inkomst och ointresse infér den egna ekonomin ar
overrepresenterade bland dem med 6verskuldséattning.38 I och med detta
uttgor personer med funktionsnedsattning en riskgrupp.

Trots att det inte finns nagon publicerad statistik pa relaterat till
overskuldsséttning bland personer med funktionsnedséattning ar det
rimligt att anta att personer med funktionsnedsédttningar har en hogre
overskuldsattning jamfoért med 6vriga befolkningen. Personer med
funktionsnedséattning har en lagre utbildningsniva och ar i arbete 1 ldgre
utstrickning an befolkningen i 6vrigt. Vidare visar

383 PostNord (2011) E-barometern Q4 2011. Den svenska detaljhandelns utveckling inom e-
handeln

384 PostNord (2015) E-barometern — 2015 arsrapport

385 Svensk digital handel (2015) Digital mathandel. Rapport 2015. En rapport om
livsmedelsforsaljning pa natet

386 SOU 2013:78 Overskuldsattning i kreditsamhallet?
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Folkhalsomyndighetens statistik att mellan 2010 och 2015 har 22 procent
av andelen personer med funktionsnedsittning upplevt ekonomisk kris387
jamfort med 11 procent bland 6vriga befolkningen. Bland personer med
funktionsnedséittning ar personer med svar angest den grupp som oftast
upplever ekonomisk kris. Det har 38 procent gjort.388

Konsumentverket har under strategiperioden tagit fram ett
undervisningsmaterial 1 hem- och konsumentkunskap riktat till arskurs
7-9 pa grundsarskolan. Undervisningsmaterialet handlar om
privatekonomi, konsumentréatt, avtal, internethandel samt att spara och
lana. Materialet syftar till att 6ka kunskap om privatekonomi bland
elever 1 grundsarskolan.

Vidare visar Konsumentverkets statistik att 64 procent av dem som
bestallt utbildningsmaterialet undervisar fér andra elevgrupper én vad
materialet ar framtaget for. Det tyder pa att undervisningsmaterialet
aven kan anvindas for andra malgrupper.389

387 Ekonomisk kris innebar enligt Folkhalsomyndighetens definition att man under det
senaste 12 manaderna har haft svarigheter att vid en eller flera tillfallen klara de I6pande
utgifterna fér mat, hyra med mera.

388 Folkhalsomyndigheten (2016) Halsa pa lika villkor

389 Konsumentverket (2016) Delmal fér funktionshinderpolitiken 2012-2016 Slutredovisning
av regeringsuppdrag
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Byggd miljo

Tillgangligheten 1 byggd milj6 regleras i flertalet lagstiftningar och
forordningar som exempelvis plan- och bygglagen (PBL) (2010:900) och
plan- och byggférordningen (2011:338). Tillgdngligheten i byggd milj6 ar
ocksa en del i andra lagstiftningar som exempelvis arbetsmiljolagen
(1977:1160). Sedan 1 januari 2015 ar bristande tillgdnglighet en form av
diskriminering i diskrimineringslagen, vilken inkluderar bristande fysisk
tillganglighet.

Problem med implementering av tillganglighetslagstiftningen

Lagstiftningen om enkelt avhjilpta hinder regleras 1 PBL och har funnits
pa plats sedan 2001. I forarbetena till lagstiftningen angav regeringen att
malsattningen skulle vara att alla enkelt avhjalpta hinder skulle vara
avhjilpta senast 2010. Atgérdandet av enkelt avhjalpa hinder har dock
inte levt upp till lagstiftningens intentioner, nagot som MFD har
konstaterat tidigare.3?0 Exempelvis visar en granskning fran 2010 att
endast 55 procent av de enkelt avhjédlpta hindren &r undanréjda och att
det finns stora variationer bland kommunerna i arbetet och att
atgardandet varierar mellan olika typer av platser och byggnader.39!

En forklaring till detta ar att tillsynen av lagstiftningen inte fungerar.
Det &r kommunernas byggnadsndmnder som har ansvaret for att utéva
tillsyn av reglerna kring enkelt avhjéalpa hinder. I MFD:s
kommunuppféljning anger 18 procent av kommunerna att de inte
genomfor tillsyn av den fysiska tillgdngligheten varken mot kommunala
verksamheter, kommunala bolag eller privata aktorer.392

Enligt lansstyrelserna har 6ver 60 procent av kommunerna har
genomfort en inventering av lokaler dit allmédnheten har tilltrade och att
20 procent inte har genomfort eller planerat nagon inventering.393

390 Myndigheten for delaktighet (2015) Samlad uppféljning av funktionshinderspolitiken Hur
ar laget 20157

391 Sveriges Kommuner och Landsting (2011) Enkelt avhjalpta hinder
392 Myndigheten for delaktighet (2016) Kommunuppféljning

393 Boverket (2015) Sammanstallning enkat till byggnadsnamnder
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Bade lansstyrelsernas och MFD:s uppfoljning visar att kommunerna
upplever brist pa resurser for att kunna forbéttra tillsynen och férbattra
den fysiska tillgidngligheten generellt. Boverket konstaterar ocksa att
tillsynen av tillgdnglighetslagstiftningen 1 PBL endast utgor en del av de
lagstadgade kraven pa kommunernas byggnadsndmnder och att det
darfor kan vara svart att prioritera och finansiera tillsynen. Boverket
lyfter vidare att det tillsynsvigledningsuppdrag myndigheten har
tillsammans med lansstyrelserna inte ar tillrackligt for att astadkomma
en tillracklig tillsyn av tillgdnglighetslagstiftningen.394

Inriktningsmalet for omradet "6kad fysisk tillgdnglighet” i1 strategin
avser forbattrad fysisk tillgdnglighet bland annat genom att enkelt
avhjalpta hinder undanrojs. Samtidigt saknas uppféljning kring
implementeringen av PBL samt foreskrifter och férordningar knutna till
lagstiftningen. Den problematik kring tillsyn och atgédrdande av enkelt
avhjalpta hinder som fanns vid inledningen av strategiperioden har
saledes till stor del bestatt under strategiperioden.

Ratt fran borjan

Ett effektivt satt att langsiktigt 6ka tillgdngligheten 1 den byggda miljon
ar att bygga tillgangligt redan fran bérjan. Kommunerna har en viktig
roll 1 detta och ansvarar for den fysiska planeringen inom kommunen.
MFD:s kommunuppféljning visar att 91 procent av kommunerna har
rutiner for hur fysisk tillgdnglighet ska beaktas i plan- och
byggprocessen. Det dr vanligast att den fysiska tillgdngligheten beaktas
gallande bygglov medan det dr minst vanligt kring 6versiktsplaner.39

En granskning av kommunernas 6versiktsplaner fran 2012 visar att
kvalitén 1 hur tillgdnglighet beaktats i planerna varierar mellan
kommunerna, att tillgdngligheten 1 manga fall inte definieras tydligt och
att det saknas konkretion och malsattning kring tillgdngligheten.
Samtidigt visar granskningen att de kommuner som tagit fram nyare
oversiktsplaner tenderade att arbeta mer malmedvetet och strategiskt

394 Boverket (2016) Strategin for genomférandet av funktionshinderspolitiken 2011-2016
Slutredovisning

395 Myndigheten for delaktighet (2016) Kommunuppféljning
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med tillgdnglighetsfragorna.3% I och med att 6versiktsplanerna ar
langsiktiga tyder detta pa en positiv utveckling kring tillgdngligheten 1
kommunernas fysiska planering.

396 Boverket (2016) Strategin for genomférandet av funktionshinderspolitiken 2011-2016
Slutredovisning
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Utvardering av strategins form och
struktur

Strategin tacker inte de politiska malen

Strategin utgar fran FN:s konvention om rattigheter fér personer med
funktionsnedséattning. I samband med att Sverige ratificerade
konventionen sa bekriaftade Sverige som konventionsstat att
konventionens rattigheter och grundlaggande friheter ar universella,
odelbara och inbdrdes beroende av och relaterade till varandra.

Vidare finner man grunden for strategin i den nationella
handlingsplanen Fran patient till medborgare (prop. 1999/2000:79). Med
handlingsplanen beslutade riksdagen om malen och inriktningen av
arbetet inom funktionshinderspolitiken. I uppféljningen av
handlingsplanen (skr. 2009/19:166) tydliggjorde regeringen att de
nationella malen och inriktningen for funktionshinderpolitiken skulle
ligga fast utan nagon bortre tidsgrans. I skrivelsen konstaterar
regeringen att utvecklingen mot ett tillgdngligare samhélle gatt framat
men inte 1 den takt som forvantats. Regeringen fastslar att arbetet mot
de funktionshinderspolitiska méalen behéver forandras och bli mer
effektivt genom en tydlig och férankrad struktur med konkreta och
matbara mal.

Strategins innehall i relation till nationella mal och FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Enligt de faststéllda nationella malen ska vi ha samhallsgemenskap med
mangfald som grund, samhallet ska utformas sa att manniskor med
funktionsnedséattning i alla aldrar blir fullt delaktiga i samhallslivet och
jamlikhet 1 levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och mén med
funktionsnedséttning.

De nationella malen ar saledes breda och tacker artiklarna i FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsittning. De
prioriterade politikomradena i strategin téacker daremot inte de
nationella malen. Fler politikomraden utéver de prioriterade hade behovt
inkluderas for att uppna malet om att hela samhéllets ska utformas sa
att mdnniskor med funktionsnedsattning i alla aldrar blir fullt delaktiga i
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samhallslivet. Exempelvis saknas politikomraden som beror
demokratifragor och vard och omsorg.

Utifran politikomradena tog den davarande regeringen fram 16
inriktningsmal. Dessa inriktningsmal dr begriansade 1 sin utformning och
tacker inte av den bredd som de nationella malen avser. Exempelvis
beror inriktningsmalet for socialpolitiken endast kunskapen om i vilken
utstrickning de indivuella stédens utformning bidrar till de 6vergripande
funktionshinderspolitiska malen. Det finns inget inriktningsméal som
beror exempelvis vard, omsorg, habilitering, rehabilitering och
hjalpmedelsfragor.

MFD bedomer att strategin har brister 1 relation till FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséattning. Trots att strategin
anger att funktionshinderspolitiken ar baserad pa méanskliga rattigheter
sa ar det 13 artiklar i konventionen som inte uttryckligen berérs genom
strategins inriktningsmal397:

Artikel 10 - Ratten till liv

Artikel 11 - Risksituationer och humanitiara nodlagen
Artikel 12 - Likhet infor lagen

Artikel 14 - Frihet och personlig sikerhet

Artikel 15 - Réatt att inte utsattas for tortyr, grym, oméansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning

Artikel 16 - Ratt att inte utséattas for utnyttjande, vald eller 6vergrepp
Artikel 17 - Skydd for den personliga integriteten

Artikel 18 - Ratt till fri rorlighet och till ett medborgarskap

Artikel 22 - Respekt for privatlivet

Artikel 23 - Respekt for hem och familj

Artikel 26 - Habilitering och rehabilitering

397 Handisam (2010) Underlag till strategi fér funktionshinderspolitiken
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Artikel 29 - Deltagande 1 det politiska och offentliga livet
Artikel 32 - Internationellt samarbete

MFD har inte analyserat konsekvenserna av att dessa artiklar inte
inkluderas i strategins inriktningsmal. MFD bedémer dock att
forutsattningarna for utveckling ar starkare kring de artiklar som har
prioriterats genom att vara inkluderade 1 strategin. Dessutom har néira
héalften av de artiklar som FN:s kommitté for konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning gett synpunkter och
rekommendationer pa, efter regeringens forsta rapportering och dialog
med kommittén, handlat om just dessa avsaknade artiklar.

Strategin har en begrédnsning i att det enbart ar 22 strategiska
myndigheter som inkluderas i strategins funktionshinderspolitiska
arbete. Inom flera politikomraden bedomer MFD att fler aktorer hade
behovt involveras for att bidra till utveckling mot de utvalda
politikomradena 1 strategin. Exempelvis saknar bade idrotts- och
mediaomradet ansvariga aktorer, aklagarmyndigheten och
kriminalvarden saknas inom rattsvisendet och utbildningspolitiken
saknar ansvariga aktorer pa universitet- och hogskoleomradet.

Trots att inriktningsmalen inte ar tillrackligt breda for att tdcka in hela
konventionen, de nationella malen och de prioriterade politikomradena,
ar det patagligt, som det redogérs for 1 bilaga 2, att delmalen 1 manga fall
inte har kopplat an till eller tackt in inriktningsmalen. Inriktningsmalen
ar ofta bredare och mer omfattande 4n de flesta av de strategiska
myndigheternas delmal som, i de flesta fall, varit smala och avgransande.
Exempelvis avser inriktningmaélet for transportomradet anvandbarhet 1
transportsystemet medan delméalen endast direkt avser bytespunkter39s.
Darmed har inte nagot delmal berort aspekter som exempelvis sarskilda
persontransporter, biljett-, informations- och kommunikationssystem,
som ar viktiga delar nar det galler anvandbarheten i transportsystemet
som inriktningsmalet avser.

Vidare beskrivs i bilaga 1 samtliga strategiska myndigheters delmal och
hur de relaterar till inriktningsmalen. MFD:s analys visar att delmalen
inte dr heltdckande gentemot inriktningsmalen. Exempelvis avser
inriktningsmalet for transportpolitiken att transportsystemet ska

398 Med bytespunkt menas hér alla platser i trafiknatet dar byte av fardsatt och/eller
fardmedel sker, kan eller forutsatts ske inklusive hallplatsen.
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utformas sa att det &r anvandbart for personer med funktionsnedséttning
medan delmalsarbetet framst fokuserat pa 6kad samverkan mellan
myndigheter och atgédrdande av bytespunkter. Andra delar av
transportsystemet sdsom informations- och biljettsystem samt fordon har
inte beaktats vid framtagandet av delmalen.

Vissa delmal fokuserar dessutom pa omraden som ligger utanfor
inriktningsmalen. Exempelvis har Socialstyrelsen ett delmal om jamlik
vard medan inriktningsmalet endast avser att kunskapen om i vilken
utstrackning de individuella stédens utformning bidrar till de
overgripande funktionshinderspolitiska malen ska dka.

MFD gor darfor bedomningen att strategin inte har varit tillrackligt
heltdckande och fullt ut beaktat FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedséittning samt de nationella malen.
Forhallandet mellan de nationella méalen, inriktningsmalen och delmalen
illustreras i figur 1 nedan.

Figur 1. Illustration 6ver delmal och inriktningsmal i relation till de
nationella malen och FN:s konvention om réattigheter for personer med
funktionsnedséattning

FN-
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/
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Kommuner, landsting och regioner nyckelaktorer i genomforandet

En stor del av genomforandet av funktionshinderspolitiken sker pa lokal
och regional niva. Exempelvis ansvarar kommunerna och individuella
huvudman fér majoriteten av skolformerna inom utbildningsomradet,
tillsyn av tillgdnglighetslagstiftning. De har dessutom viktiga roller inom
arbetsmarknads-, kultur- och idrottspolitiken.

Samtidigt 4r det endast de 22 strategiska myndigheterna som har
sarskilda uppdrag kring genomférandet av politiken. Ett flertal av de
strategiska myndigheterna har delmal som direkt och indirekt avser
arbetet pa fraimst kommunal niva. Indirekt 4r kommunerna exempelvis
centrala genomforare for Arbetsformedlingens delmal kring 6kad andel
personer med funktionsnedséttning som arligen gar till arbete eller
utbildning. Detta da kommunerna tillsammans bade ansvarar for
arbetsmarknadsinsatser och &r stora arbetsgivare. Flera delmal ar ocksa
direkt beroende av kommunernas arbete. Exempelvis har Boverket
arbetet utifran delmal som handlar om kommunernas tillsyn av plan- och
bygglagen (PBL), 6versiktsplanering samt hantering av
bostadsanpassning.

Uppfdéljningen av utvecklingen under strategiperioden mot de nationella
malen visar ocksa pa lokala och regionala skillnader 1 arbetet kring
funktionshindersfragor. Exempelvis finns stora skillnader i hanteringen
av LSS-insatser och hur kommuner arbetar med tillgdnglighet i plan- och
byggprocesser. Geografiska skillnader tyder pa samordningsproblem
mellan den statliga, regionala och lokala nivan i genomférandet av
funktionshinderspolitiken.

En mojlig orsak till samordningsproblematiken ar att kinnedomen om
strategin pa lokal och regional niva ar otydlig. En studie bland landsting
och regioner visar att kinnedomen om strategin dr svag medan
kédnnedomen om FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedséattning, ar betydligt storre.399

Genom en bredare samordning av funktionshinderspolitiken mellan stat,
kommuner, landsting och regioner med gemensam inriktning, malbild

399 Radhusgruppen City (2016) Férdjupningsstudie funktionshindersfragor i
landsting/regioner
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och ansvar bedomer MFD att genomférandet av politiken skulle varit mer
effektiv och haft storre effekt 1 individers vardag.

Problem i strukturen for genomforande av
funktionshinderspolitiken

Oklar struktur for genomfoérandet av funktionshinderspolitiken

Inom funktionshinderspolitiken finns det flera olika regleringar och
uppdrag som de strategiska myndigheterna har styrts av under
strategiperioden. Utover arbetet med delmal och inriktningsmal inom
strategin har myndigheterna ocksa ett ansvar kopplat till forordning
2001:526 om de statliga myndigheternas ansvar for genomférande av
funktionshinderspolitiken. Férordningen anger att alla myndigheter ska
utforma och bedriva sin verksamhet med beaktande av de
funktionshinderspolitiska malen. Myndigheterna ska ocksa utifran
forordningen verka for att deras lokaler, verksamhet och information ar
tillgdngliga for personer med funktionsnedsattning. Samtliga strategiska
myndigheter har alltsa bade ett regeringsuppdrag inom ramen for
strategin samt férordning 2001:526 att forhalla sig till.

Da handlingsplanen Fran patient till medborgare togs fram ar 2000
skrevs dessutom ett sektorsansvar in i 14 myndigheters instruktioner.
Uppdraget som sektorsmyndighet innebar att myndigheterna ska
samordna, stodja och vara padrivande 1 forhallande till 6vriga aktorer
inom sektorn. Sektorsansvaret finns idag kvar 1 tio myndigheters
instruktioner. Bland de strategiska myndigheterna har Skolverket,
Arbetsférmedlingen, Forsakringskassan, Konsumentverket, Boverket,
Socialstyrelsen, Arbetsmiljoverket, Post- och telestyrelsen, Kulturradet
och Riksantikvarieambetet fortfarande ett sektorsansvar.

For vissa av de strategiska myndigheterna dr de verksamhetsomraden
som berors av delmalen ocksa ordinarie verksamhet enligt myndighetens
instruktion. Exempelvis har Boverket tillsynsvéigledningsansvar kring
plan- och bygglagen (PBL) inom ramen for sin instruktion. Utéver detta
kan sarskilda regeringsuppdrag ocksa utgéra styrning inom ramen for
funktionshinderspolitiken.

De strategiska myndigheternas arbete inom funktionshindersomradet
har alltsa under strategiperioden reglerats genom upp till fem olika
styrmedel. De strategiska myndigheterna uppger sjalva att de har
forhallit sig till de olika styrmedlen pa olika satt. En generell slutsats ar
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att forordning 2001:526 har utgjort grund for det interna
tillganglighetsarbetet kring lokaler, information och kommunikation
medan strategiuppdraget varit det mest verksamma styrmedlet for den
externa verksamheten. Daremot uppger flera av de myndigheter som
ocksa har ett sektorsansvar att arbetet inte utgar fran detta utan fran
uppdraget som strategisk myndighet.

Myndigheterna formulerade sina egna delmal

Utifran inriktningsmalen gavs de 22 strategiska myndigheterna 1
uppdrag att ta fram forslag pa delmal med en struktur fér uppfoljning.
Delmalen togs saledes fram av myndigheterna sjidlva och faststéalldes av
respektive departement. I regeringsbeslutet Uppdrag att ta fram forslag
pa delmal samt en struktur for uppféljning infér en handikappolitisk
strategi S2010/4319/ST (delvis) star det att delmélen bor:

e Salangt det 4r mojligt ha en tydlig anknytning till 6vrigt planerat
arbete, dvs. vara en del av ordinarie verksamhet.

e I de fall det finns en tydlig och méatbar koppling mellan
myndighetens prestationer och uppnadda effekter ska malen avse
effekter, 1 annat fall ska malen avse myndighetens prestationer
eller visa pa utvecklingen inom myndighetens sektor.

e Salangt det 4r mojligt vara tydligt avgransade och méatbara.

Uppfoéljningen bor:
e Salangt det 4r mojligt utga fran befintlig statistikinsamling och
uppféljningsstruktur.
e Om mgjligt innehalla kvantitativa och kvalitativa resultat.

e Mgjliggora arlig resultatrapportering samt en férdjupad
uppféljning for hela femarsperioden.

e Mgjliggora att utvecklingen kan f6ljas 6ver tid.

Genom MFD:s (tidigare Handisam) uppfoljningsuppdrag har varje delmal
arligen analyserats utifran de strategiska myndigheternas
aterrapporteringar under strategiperioden. Den samlade analysen ger
MFD en god bild av de olika delmalens struktur.

Stor variation i typ och omfattning av delmal

De strategiska myndigheterna tog sammanlagt fram 76 delméal med olika
struktur, innehall och typ. MFD har identifierat tre olika typer av
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delmal: aktivitetsmal, resultatmal och effektmal. Ett aktivitetsmal
innebéar att malet avser att den strategiska myndigheten ska genomfora
en sarskild aktivitet under strategiperioden. Ett exempel pa ett sadant
delmal ar Domstolsverkets delmal om att forutsattningar och behov hos
personer med funktionsnedséittning ska végas in i redan befintliga
chefsutbildningar och kurser i bemétande.

Ett resultatmal innebér att myndigheten ska skapa forutsattningar for
effekt genom att uppna en viss resultatniva. Ett exempel pa ett sadant
delmal dr Migrationsverkets delmal "Den fysiska tillgdngligheten till
Migrationsverkets lokaler for personer med funktionsnedsattning ska

”»

oka”.

Ett effektmal avser att den strategiska myndighetens arbete ska ge effekt
for slutanviandare. Ett exempel pa ett sadant delmal ar
Arbetsférmedlingens delmal ”Sysselsédttningsgraden for personer med
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsférmaga ska 6ka”.

Typen av delmal definierar ofta vilket arbete som kravs for att delmalet
ska uppnas déar ett effektmal bade kraver att aktiviteter genomforts,
resultat uppnatts samt att forvantad effekt ar nadd. Ett aktivitetsmal
vara uppnatt utan att vara beroende av vare sig aktivitetens resultat
eller effekt.

MFD bedémer ocksa att ambitionen bland de strategiska myndigheterna
varierade vid framtagande av delmalen. Det finns exempel pa delmal som
redan vid strategins borjan var integrerade 1 den ordinarie
verksamheten. Ett exempel pa detta Arbetsférmedlingens kravstédllande
pa tillganglighet vid upphandling av arbetsmarknadspolitisk
verksamhet.

Vidare finns det delmal som handlar om att uppfylla redan stallda
lagkrav som exempelvis forordning (2001:526) om de statliga
myndigheternas ansvar fér genomférande av funktionshinderspolitiken
som myndigheterna ar skyldiga att folja. Detta géller exempelvis
Migrationsverkets delmal om att mojligheten for personer med
funktionsnedséttning att kommunicera med Migrationsverket och ta del
av myndighetens information och tjdnster ska 6ka samt att den fysiska
tillgdngligheten till Migrationsverkets lokaler fér personer med
funktionsnedséattning ska 6ka.
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Problematik med uppfo6ljning av delmalen

Olikheterna 1 strukturen kring delmélen har paverkat matningarna. I
vissa fall har matning funnits och delmalet satts efter dessa. I andra fall
har métning inte funnits men tagits fram specifikt for delmalet. Det finns
aven exempel pa andra omraden dar méatning inte har funnits och ingen
matning har tagits fram.

Pa grund av variationen av delmal (aktivitetsmal, resultatmal och
effektmal) skiljer sig méatningarna at i stort mellan de strategiska
myndigheterna och mellan delmalen. I vissa fall har delmalen varit
mycket avgriansade, vilket gynnar uppféljningen och uppfyllelsen av
malet. Samtidigt har mycket avgriansade mal i de flesta fall ocksa en
begransad effekt mot inriktningsmal och nationella mal.

Andra delmal har tvartom varit breda och omfattande, vilket forsvarar
uppféljningen och uppfyllelsen av malet. Ett exempel pa ett sddant mal
ar Skolverkets, Skolinspektionens och Specialpedagogiska
skolmyndighetens delmal om att "Férutsattningarna for alla barn, elever
och vuxenstuderande oavsett funktionsformaga att utvecklas sa langt
som mojligt ska 6ka genom forbattringar av forskolors och skolors
generella verksamhet”. Delmaélet ar sa pass omfattande att en
operationalisering av delmalet 1 aktiviteter och uppf6ljning kraver
mycket omfattande atgarder. Daremot kan de aktiviteter som har
genomforts mot sddana delmal mycket val ha bidragit till utvecklingen av
bade inriktningsmal och nationella mal.

Omfattningen av manga delmal dr sannolikt en orsak till att manga
delmal inte har foljts upp tillrackligt for att mojliggéra en bedomning av
utveckling och uppfyllelse. Trots att det stod 1 uppdraget till
myndigheterna att delmalen ska vara métbara sa ar det 32 procent av
delmalen som inte har foljts upp tillrackligt for att mojliggéra en
bedémning av delmalens utveckling och uppfyllelse.

Manga delmal saknar nollmétning, alltsa ett utgangslage for delmalet.
Vid avsaknad av nollméatning har det varit omdojligt att bedoma vilket
hall utvecklingen av delmalet gatt. I andra fall finns det nollméatning men
det har sedan inte genomf6rts nagon uppféljande méatning. Ibland har
matning skett men den har inte varit tillracklig. Det forekommer ocksa
att nollmatningar har genomforts sent under strategiperioden, vilket
omdjliggoér bedomningar av delmalets utveckling under hela
strategiperioden. Vissa méatningar har varit bristféalliga fran bérjan men
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sedan utvecklats och dndrats under strategiperioden. Detta har gjort det
svart att folja utvecklingen.

Néagra av de beslutade delmalen har varit sa ospecifika att
myndigheterna har fatt operationslisera och bryta ned delmalen under
strategiperioden for att kunna folja upp delmalen. Ett exempel ar
Riksantikvarieambetets delmal "Riksantikvarieimbetet har en
foredomlig, samlande, stodjande och padrivande position i1 arbetet med
att genomfora funktionshinderspolitiken pa nationell och regional niva,
sa att personer med funktionsnedséattning, i rimlig omfattning, kan ha
samma mojligheter att verka inom Riksantikvariedmbetets
ansvarsomrade och ha tillgang till dess tjanster.” For att mojliggéra en
uppfoljning av delmalet brét Riksantikvarieimbetet ned delmalet till fyra
mal, som var métbara.

I Handisam/MFD:s stod till de strategiska myndigheterna har en stor del
handlat om att bista myndigheterna med véigledning kring uppféljning av
delmalen. Mot bakgrund av detta arbete under strategiperioden bedémer
MFD att det hos flertalet myndigheter inte fanns en struktur och plan for
genomférande av uppféljningen av delmalen da de togs fram och
beslutades. MFD bedomer att detta har varit ett hinder 1 uppféljningen
av delmalet, da tolkning och operationalisering av delmél har kravt stora
resurser. Denna problematik lyfts ocksa fram av flera strategiska
myndigheter. Bland annat menar Kulturradet att det borde ha funnits en
plan fér uppféljning av delmalen 1 samband med att de formulerades.4%0

Det har visat sig vara problematiskt att méata delmal som syftar till
kompetenhdjning. Ofta har méatningen baserats pa sjalvskattad
utveckling av den egna kunskapen. Detta &r 1 sig problematiskt da det
inte ger ett objektivt matt. I andra fall har matningen utgjorts av att
uppge antal utbildningstillfallen.

Strategins ramar skapar kortsiktig uppfoljning

Ramarna for de strategiska myndigheternas delmal anger att delmalen
ska lopa 6ver fem ar och att matning och insatser mot delmélen ska
redovisas arligen. MFD bedomer att dessa ramar har gett bade positiva

400 Kulturradet (2016) Skriftligt underlag. http://www.mfd.se/om-mfd/vi-arbetar-
med/regeringsuppdrag-och-projekt/struktur-for-genomforande-uppfoljning-och-inriktning-
inom-funktionshindersomradet/
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och negativa effekter nar det géller uppféljningen av genomférandet av
funktionshinderspolitiken.

MFD kan utifran de arliga analyserna av de strategiska myndigheternas
rapporter konstatera att flera myndigheter har lyckats skapa uppféljning
som bade kan folja delmalets utveckling under strategiperioden och félja
myndighetens funktionshinderspolitiska verksamhet langsiktigt.
Exempelvis har Myndigheten for yrkeshogskolan tagit fram uppféljning
av utbildningsanordnares tillgdnglighetsarbete, som ocksa ar en
kvalitetsaspekt av yrkeshégskolan framdéver.

Samtidigt bedomer MFD att strukturen lett till att de strategiska
myndigheterna att begriansat méatningarna till strategiperioden snarare
an att utveckla strukturer for att folja verksamheten langsiktigt.

Mycket resurser har lagts pa matning och rapportskrivning

Flera strategiska myndigheter har aterkopplat att de lagt ned mycket
resurser pa matning av delmalen. Detta uppges begriansa mojligheten att
genomfora fler och mer kvalitativa insatser 1 syfte att stiarka
utvecklingen mot delmalen under strategiperioden.

I manga fall bedomer MFD att de resurser som har lagts pa att skapa
uppfoéljning av delméalen har varit valanvéanda, da langsiktig uppf6ljning
ar en grund for fortsatt arbete inom myndigheterna. Matningarna har
ocksa gjort det maojligt att folja utvecklingen av de flesta delmalen.

Déaremot bedomer MFD att kortsiktigheten 1 vissa uppféljningar och
forsok till operationalisering av breda och otydliga delmal har skapat
hinder fér genomférande av insatser och aktiviteter i syfte att starka
utvecklingen. Detta da méatningsproblematik tagit kraft och resurser fran
arbetet. En liknande problematik lyfts ocksa av flera strategiska
myndigheter néar det géller arbetet med att sammanstélla och skriva de
arliga rapporterna. Samtidigt papekar flera strategiska myndigheter att
de arliga rapporteringarna bidragit till att halla fart i arbetet under
strategiperioden.

Effektmatningar efterstravansvarda

Mot bakgrund av de olika typerna av delmal som de strategiska
myndigheterna har arbetat utifran under strategiperioden, har
uppfoljningen av delmalen ocksa genererat olika typer av uppféljning och
kunskap. Sammantaget har den uppféljning som gjorts skapat underlag
for att bedoma aktiviteters genomférande och/eller resultatet av arbetet.
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Det ar ddrmed mojligt att konstatera att de strategiska myndigheternas
arbete har bidragit till att skapa forutsattningar for delaktighet for
personer med funktionsnedséttning.

MFD bedomer daremot att matningar pa aktivitets- och resultatniva
manga ganger inte ar tillrackliga for att kunna f6lja utvecklingen av
genomférandet av funktionshinderspolitiken pa ett effektivt satt. Aven
om till exempel anstéllda hos Brottsoffermyndigheten och
Polismyndigheten uppger att de har fatt mer kunskap om
forutsattningarna och behov hos personer med funktionsnedsittning, sa
finns det ingen uppféljning som visar att kompetensékningen har
paverkat levnadsvillkoren for personer med funktionsnedsattning.

For att kunna f6lja funktionshinderspolitikens utveckling pa ett battre
och effektivare satt bedomer MFD att bredare effektmétningar ar
efterstravansviarda. Exempelvis skulle uppf6ljning av elever och
studerandes upplevelse och maluppfyllelse inom utbildningsomradet ge
en god grund for uppféljningen av funktionshinderspolitiken 1 stort. Detta
skapar forutsattningar for en mer effektiv styrning och genomférande av
funktionshinderspolitiken. Genom uppféljning pa resultatniva ar det
endast mojligt att folja om forutsattningar forbattrats och uppféljning pa
aktivitetsniva gor att det endast ar mojligt att anta att forutsattningar
forbattrats. MFD bedomer att de strategiska myndigheternas rapporter
har bidragit till en battre uppféljning av funktionshinderspolitiken men
att det ar svart att bedoma effekten av arbetet.

Myndigheternas uppdrag har forandrats under strategiperioden

Flera myndigheter har under strategiperioden saknat radighet 6ver sina
delmal. Exempelvis har Kammarkollegiets och Socialstyrelsens uppdrag
forandrats under strategiperioden, vilket har resulterat i att vissa
ansvarsomraden har forflyttats till andra myndigheter. Dessutom har
Sjofartsverket under strategiperioden bedéomt att deras ansvarsomraden
inom sjofarten inte har barighet inom funktionshindersomradet, da det ar
olika infrastrukturégare som ansvarar for tillgdnglighet och
anvandbarhet vid bytespunkter och fordon inom sjéfarten.

Vissa lagférandringar under strategiperioden har férandrat
forutsattningarna for de strategiska myndigheternas arbete under
strategiperioden. Exempelvis tillkom 2014 lagstiftning kring sérskilt stod
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1 yrkeshogskolan.*' 2015 kom tilldgget om tillgdnglighet som
diskrimineringsform till diskrimineringslagen.4?

De strategiska myndigheternas insatser utgar sallan fran uppféljning

Ett av de 6vergripande syftena med uppfoljning ar att kunna rikta
insatser och aktiviteter ratt och att utforma dem efter de resultat som
uppféljningen visar. MFD bedomer att detta arbetssatt tillampats 1
varierande utstriackning bland de strategiska myndigheterna under
strategiperioden. Exempelvis har Myndigheten for yrkeshégskolan genom
uppfdljning av den fysiska tillgdngligheten 1 utbildningslokalerna kunnat
rikta insatser till att handla om tillgang till horselteknisk utrustning, da
detta generellt var den storsta tillgdnglighetsbristen.

Hos flera myndigheter har delmalsproblematiken och mdjligheten att
folja upp delmalen skapat begriansningar nar det géller att utforma
insatser utifran uppféljning. Nar uppfoljning saknas eller ar bristfallig
skapar den inte underlag for att kunna bedéoma vilka insatser som ar
prioriterade och hur de bor utformas.

Det finns ocksa exempel déar tydliga resultat har tagits fram genom
uppféljning men dar insatser inte har genomforts for att starka
utvecklingen. Ett exempel pa detta ar Socialstyrelsen som genom
uppféljning under strategiperioden har kunnat konstatera att personer
med funktionsnedsattning har ojamlik tillgang till vard och omsorg efter
behov jamfort med befolkningen i 6vrigt. Trots detta kan inte MFD utlasa
att nagra insatser har genomforts utéver att sprida resultaten av
uppfdéljningarna.

Mycket av arbetet ar ordinarie verksamhet

De strategiska myndigheternas ordinarie uppdrag beror
funktionshinderspolitiken i1 varierande utstrackning. Exempelvis har
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) ett uppdrag som direkt
beror tillgdnglighet och delaktighet inom utbildningsomradet och
Boverket utgar fran tillganglighetslagstiftning som en del 1 sitt ordinarie
uppdrag.

401 Fgrordning om yrkeshégskolan (2009:130)
402 Diskrimineringslag (2008:567)
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Flera myndigheter har ocksa delmal som myndigheten redan arbetat med
genom ordinarie verksamhet eller tidigare uppdrag. Detta géller
exempelvis transportmyndigheterna som arbetar med att atgarda
bytespunkter 1 det nationellt prioriterade natet med utgangspunkt i den
nationella planen for transportsystemet. Darfér bedomer MFD att
ansvaret som strategisk myndighet for vissa myndigheter inte har
medfért nagon avgoérande forandring av myndighetens arbete inom
funktionshindersomradet.

Barn- och jamstalldhetsperspektiv saknas

I strategin framhalls vikten av att utformningen av insatser och
uppféljning genomfors ur ett barn- och jamstéalldhetsperspektiv. Utifran
MFD:s arliga analys av de strategiska myndigheternas rapporter gors
bedémningen att bade barn- och jamstéalldhetsperspektivet till stor del
saknas 1 genomférandet av funktionshinderspolitiken.

Barnperspektivet behandlas framst inom utbildningsomradet. Det ar
naturligt att Skolverket, Skolinspektionen och Specialpedagogiska
skolmyndigheten har beaktat barnperspektivet, da majoriteten av de
skolformer myndigheterna ansvarar for riktar sig till barn.
Folkhalsomyndigheten har under strategiperioden genomfort uppfoljning
av halsan hos barn med funktionsnedsattning genom uppféljning av
foraldrar till barn med funktionsnedsittning. Dessutom har
Socialstyrelsen under strategiperioden genomfort sarskilda granskningar
kring forskrivning av psykofarmaka till barn med funktionsnedsattning.
Utover detta forekommer enskilda insatser som riktar sig specifikt till
eller beroér barn med funktionsnedséttning.

Overlag problematiserar de strategiska myndigheterna séllan sina
aktiviteter och insatser ur ett barnperspektiv. Det dr ocksa kring barn
den storsta avsaknaden av uppfoljning finns. Sarskilt saknas enligt MFD
uppfoljning av barns egna upplevelser och uppfattningar pa effektniva.

En liknande problematik bedémer MFD &ven finns gallande
jamstalldhetsperspektivet. Ett flertal av de strategiska myndigheterna
har under strategiperioden redovisat uppfoljning av delmal som baseras
pa individstatistik. I flera fall saknas kénsuppdelad statistik, vilket
omdjliggor jamstalldhetsanalyser och synliggérandet av eventuella
konsskillnader.
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Strategins effekt otydlig

Strategin for genomférandet av funktionshinderspolitiken har ett tydligt
syfte att effektivisera funktionshinderspolitiken. Genom att knyta ett
uppféljningssystem till strategin skulle kunskaperna 6ka kring
effekterna av saval de atgarder som vidtas i strategin som
levnadsforhallanden for personer med funktionsnedsattning. I den analys
som genomfors kring de 16 inriktningsmalens utveckling under
strategiperioden ar det dock svart att faststalla effekten av de atgarder
som vidtagits av de strategiska myndigheterna.

Delmalens uppfyllelse under strategiperioden

MFD:s analys av delmalens uppfyllelse visar att 43 procent av delmalen
uppnatts vid de strategiska myndigheternas slutrapportering den 15
mars 2016. 13 procent av delmélen har inte uppnatts men har utvecklats
1 positiv riktning. For 11 procent av delmalen har utvecklingen statt still
och 1 procent av delmalen har utvecklats 1 negativ riktning. For

32 procent av delmalen kan uppfyllelsen av delmalet inte bedémas pa
grund av att tillracklig uppféljning saknas. I bilaga 1 redovisas MFD:s
bedémning av samtliga 76 delmal 1 strategin.

De 43 procent av delméalen som har uppnatts under strategiperioden ar
alla olika 1 bade innehall och utformning. En stor andel av de uppnadda
delmalen avser att nagot ska 6ka. Detta gor att &ven en mindre positiv
utveckling innebéar att delméalet ar uppnatt. Exempelvis kan
tillgdngliggérande av en lokal eller webbplatsfunktion gora att ett sadant
delmal uppnatts &ven om manga hinder kvarstar. Uppfyllelsen av méalen
beror saledes mycket pa vilken ambitionsniva det specifika delmalet
avser.

En knapp tredjedel, 32 procent, av delmalen saknar tillracklig
uppfoljning for att maluppfyllelsen ska kunna bedémas. Det kan handla
om att nollméatningar av delmalet saknas eller att uppfoljande matningar
saknas. Det kan ocksa handla om att den uppféljning som genomforts
inte haller tillracklig kvalitet eller att uppféljningen inte téacker alla de
delar som delmalet avser. Att maluppfyllelsen inte kan bedémas kring en
sa stor andel av strategins delmal ar problematiskt eftersom strategin
sarskilt poangterar att malen skulle vara konkreta, méatbara och darmed
uppfoljningsbara. Att manga delmals uppfyllelse inte kan bedémas
paverkar ocksa mojligheten att utviardera strategins effekt i
genomfoérandet av funktionshinderspolitiken.
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Stodet fran Handisam/MFD har varit viktigt

Flera av de strategiska myndigheter har i sina slutrapporteringar
och/eller 1 andra skriftliga underlag beskrivit att det stod som
Handisam/MFD har bidragit med har varit vardefullt. Exempelvis
skriver Migrationsverket att stodet 1 form av aterkopplingar pa
rapporter, seminarier och enskilda méten har bidragit positivt till arbetet
och att det hjalpt myndigheten i att ta ett helhetsgrepp kring
uppdraget.403

Riksantikvarieambetet framhaller MFD:s stédjande roll som avgérande
for funktionshinderspolitikens utveckling pa kulturmiljéomradet. De
beskriver att myndigheten fungerat bade som ett sakkunnigt stéd och
som direkt samarbetspartner 1 arbetet och att detta har varit av sarskild
vikt vid etablering av samrad med funktionshindersorganisationer.404
Slutligen beskriver ocksa Skolverket stodet fran myndigheten som bra
men att man hade 6nskat tatare kontakter vid inledningen av
strategiperioden.40>

MFD bedomer att stodet for de strategiska myndigheterna hade kunnat
fungera béattre under strategiperioden. Givet de strategiska
myndigheternas uppdrag och Handisam/MFD:s organisering av stodet
genom kontaktpersoner har stodet skiljt sig at mellan de strategiska
myndigheterna dar vissa myndigheter har fatt mer stéd 4n andra. En
battre systematik och struktur i stodet fran myndighetens sida skulle
sannolikt ha gynnat de strategiska myndigheternas arbete.

Stodet till de strategiska myndigheterna har ocksa varierat under
strategiperioden och tappade fart vid MFD:s bildande 1 maj 2014.

Politisk styrning effektfullt verktyg

Dar utvecklingen har gatt starkast framat under strategiperioden finns
ofta en stark politisk styrning. Inom kulturomradet har lokala och
regionala kulturinstitutioner forbéattrat den fysiska tillgdngligheten i de
lokaler dar aktiviteter bedrivs samt forbéttrat tillgdngligheten pa sina

403 Migrationsverket (2016) Slutlig resultatredovisning av Migrationsverkets arbete under
2011-2016 for genomférande av regeringens funktionshinderspolitiska strategi

404 Riksantikvarieambetet (2016) Kulturarv for alla Sammanfattande redovisning av: En
strategi for genomférande av funktionshinderspolitiken 2011-2016

405 Skolverket (2016) Skriftligt underlag

167



Utvardering och analys av funktionshinderspolitiken 2011-2016

webbplatser. Orsaken till detta ligger 1 Kulturradets kravstallande 1
bidragsgivningen till dessa aktorer. Ocksa inom medieomradet har
utvecklingen gatt framat bade med stéd av nya teknikmgjligheter men
ocksa genom politisk styrning i form av kravstédllande pa
tillgdnglighetstjanster 1 séandningstillstand.

Ledningens roll viktig i genomforandet

Flera strategiska myndigheter uppger 1 skriftliga underlag till MFD att
myndighetsledningens roll i genomférandet av strategiuppdraget varit
avgorande. I de fall ledningen varit inférstadd och engagerad 1 uppdraget
har ocksa arbetet mot de uppsatta delmalen underlattats.

Problematiskt att utvardera strategins effekt

MFD:s samlade utvardering visar att det ar svart att ange effekten av
strategin eftersom uppf6ljning saknas 1 stora delar. Den struktur som
strategin ar byggd utifran anger att de strategiska myndigheterna har
till uppgift att faststélla delmal som ska ta sin utgangspunkt i de av
regeringen faststdllda inriktningsmalen. Genom att delmalen ska vara
konkreta och méatbara ska de strategiska myndigheternas uppféljning av
malen kunna utgoéra grund fér analysen av bade inriktningsmalens och
de nationella malens utveckling under strategiperioden.

De 76 delmalen ar av olika typ och innehall vilket gor att delmal som har
foljts upp val under strategiperioden inte nédvandigtvis ger underlag for
att kunna bedéma effekter gentemot inriktningsmal eller nationella mal.
Exempelvis ar manga delmal formulerade som aktivitetsmal dar de
strategiska myndigheterna foljer upp om angiven aktivitet har
genomforts medan resultatet eller effekten av aktiviteten inte f6ljs upp.
Detta gor att utvarderingen av effekten av funktionshinderspolitiken ofta
blir begrénsad till antaganden om att aktiviteter ger effekt mot
inriktningsmal och nationella mal.

De slutsatser som MFD, utifran de strategiska myndigheternas
rapporter, kan faststélla 1 relation till inriktningsmalen och de nationella
malen utgar fran uppf6ljning som anger resultat och/eller effekt.
Exempelvis bidrar uppfoljning av kunskapsnivan om férutsattningar och
behov hos personer med funktionsnedséttning inom réattsvasendet till att
kunna utvardera strategins effekt gentemot bade inriktningsmaél och
nationella mal.
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De strategiska myndigheternas arbete har forbattrat forutsattningarna
for delaktighet

De strategiska myndigheternas arbete under strategiperioden har starkt
forutsattningarna for delaktighet och forbéattrade levnadsvillkor bland
personer med funktionsnedséttning. Samtidigt handlar de strategiska
myndigheternas arbete manga ganger om sadant som ligger langt ifran
den enskilde i vardagen. Att forbéattra halsan, levnadsvanor och
levnadsvillkor for personer med funktionsnedséattning ar ett omfattande
arbete och det tar sannolikt lang tid for manga insatser att ge direkt
effekt for den enskilde. Sarskilt géller detta da de utpekade aktoérerna i
strategin dr myndigheter som i de flesta fall bedriver verksamheter som
inte direkt moéter eller skapar forutsattningar for individer. I manga fall
ar effekten av delmalens utveckling att forutsédttningarna fér andra
aktorers arbete for delaktighet och jamlikhet 1 levnadsvillkor har
forbattrats.

Begransningar av uppféljningen av levnadsférhallanden under
strategiperioden

For att kunna folja utvecklingen av levnadsférhallanden fér personer med
funktionsnedséattning over tid ar det 1 dagsldaget nédvandigt med
urvalsbaserade befolkningsundersokningar da det inte finns registerdata
som ticker hela populationen personer med funktionsnedséttning.

Strategins utgangspunkt var att uppfoljningen av strategin skulle
baseras pa individstatistik ur SCB:s undersékningar om
levnadsférhallanden (ULF/SILC). Under strategiperioden skedde dock ett
tidsseriebrott 1 statistiken pa grund av dndrade definitioner av de
fragestallningar som bildar kategorin personer med
funktionsnedséattning. Tidsseriebrottet gjorde det omdojligt att folja
utvecklingen i levnadsvillkor 6ver strategiperioden.

Som ersattning for ULF/SILC har Folkhédlsomyndigheten tagit fram
indikatorer 6ver levnadsférhallanden utifran Nationella folkhdlsoenkéaten
for att beskriva utvecklingen 6ver strategiperioden. Utifran Nationella
folkhalsoenkéten ar det mojligt att skapa kategorin personer med
funktionsnedséattning och jdmfora med 6vrig befolkning och kan 1 vissa
delar ersatta ULF/SILC, men har inte samma bredd i fragor som ror
levnadsvillkoren. Detta har inneburit forsdémrade mojligheter att folja
upp levnadsvillkoren for personer med funktionsnedséattning éver
strategiperioden.
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Avsaknad av individbaserad statistik

FN:s kommitté for konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsittning lamnar 1 sina rekommendationer synpunkter pa att
de vill att Sverige som konventionsstat ska se 6ver systemet med
indikatorer for att sdkerstédlla att det omfattar konventionens alla
omraden.

I den statistik som finns tillgédnglig idag saknas registerdata som téacker
populationen personer med funktionsnedséattning. Det betyder att den
tillgdngliga statistiken ar bristfallig for att kunna fungera som underlag
for att utveckla riktade och effektiva insatser for att forbattra
levnadsvillkoren for personer med olika funktionsnedsattningar.

Det betyder ocksa att det inom flera omraden saknas statistiskt underlag
for att kunna gora analyser av utvecklingen i levnadsvillkor for personer

med funktionsnedsattning. Framst saknas uppfoljning av levnadsvillkor

hos barn med funktionsnedséttning.

Detta har 4ven uppmirksammats av andra myndigheter. Exempelvis
namner Skolverket avsaknaden pa individbaserad statistik 1 sin
uppfoljning och analys av 2013 ars reform av gymnasiesirskolan.
Skolverket skriver att bristen pa individbaserad statistik férsvarar en
noggrann uppféljning och utvéardering av skolformens utveckling. Med
individdata skulle det vara mgjligt att félja den reformerade
gymnasiesirskolan avseende till exempel elevernas betyg, vilka kurser
eleverna ldser, hur eleverna ror sig inom och utom skolformen och deras
etablering pa arbetsmarknaden. Eftersom individdata saknas aven for
grundséarskolan, gar det inte heller se hur manga elever darifran som
véljer gymnasieskolans introduktionsprogram.06

Det ar aven ett stort problem att alla ménniskor inte finns
representerade 1 individstatistiken. For manga personer med
funktionsnedsiattning ar enkéter svara eller omdjliga att besvara vilket
gor att dessa grupper blir underrepresenterade 1 urvalsundersékningar.
Det kan exempelvis handla om personer med intellektuell, psykisk
och/eller neuropsykiatrisk funktionsnedsattning. For att battre kunna
folja upp levnadsvillkoren for personer med funktionsnedsittning
bedémer MFD att den nationella uppféljningen framéver bor

406 Skolverket (2016) Gymnasiesarskolan Uppfdljning och analys av 2013 ars reform
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tillgdngliggoras genom alternativa datainsamlingsmetoder, anpassning
eller alternativa format.

Rattighetsperspektivet saknas

FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning
ska vara en utgangspunkt i strategin. Genom analys av de arliga
rapporteringarna av de strategiska myndigheterna bedémer dock MFD
att myndigheterna séllan lyfter konventionen eller problematiserar sitt
arbete ur ett rattighetsperspektiv.

Myndigheterna har fatt en 6kad forstaelse

Ett problem for strategins effektivitet har varit att de strategiska
myndigheterna har formulerat sina egna delmal. Flera strategiska
myndigheter har aterkopplat till MFD att de hade for kort tid pa sig att
formulera delmalen. MFD bedomer ocksa att det hos flertalet
myndigheter saknades tillracklig kompetens om malformulering och
uppféljning. Det ar enligt MFD huvudférklaringen till att manga delmal
blev svara att folja upp och att manga delmal formulerades alltfor snavt i
relation till strategins inriktningsmal.

Den positiva effekt 1 form av dgandeskap och verksamhetsférankring som
det innebar att myndigheterna fick formulera egna delmal har i flera fall
har gatt forlorad da delmalen tagits fram av andra pa myndigheten &n de
som aktivt arbetat med strategiuppdraget eller att ansvariga har bytts ut
under strategiperioden.

MFD bedomer att de strategiska myndigheterna hade behovt fa mer stod
over tid vid formuleringarna for att f4 mer enhetliga matbara delmal.
Detta hade kunnat leda till att delmalen inte hade varierat sa stort i
bredd, typ, struktur och ambitionsniva.

MFD:s analyser av de strategiska myndigheternas rapporter visar att
rapporterna har forbéattrats under strategiperioden. Vid strategiperiodens
inledning var flera strategiska myndigheters rapporter ostrukturerade
och svara att forsta. Formodligen for att flera myndigheter hade
svarigheter med att forsta strategiuppdraget kopplat till den egna
myndighetens ansvar. Vid myndigheternas slutrapporteringar 2016
bedémer dock MFD att myndigheterna kommit langt vad géller forstaelse
bade for uppdraget som strategisk myndighet, funktionshinderspolitiken
1 stort samt den egna myndighetens roll och verksamhet inom densamma.
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Det ar tydligt att manga myndigheter har forstatt uppdraget under
strategins gang och att det 1 sig gett ringar pa vattnet och paverkat
bredare delar av myndigheternas verksamhet 4n vad delmalen avser. Det
ar exempelvis tydligt 1 Arbetsmiljoverkets arbete dar myndigheten har
integrerat funktionshindersfragorna i sin ordinarie verksamhet, vilket
skapar mojligheter for ett langsiktigt arbete som stréacker sig langre &n
strategiperioden.

De strategiska myndigheterna utmarker sig 1 MFD:s uppféljning av
forordning (2001:526) och som foljer upp tillgdnglighetsarbetet 1 staten.
De flesta strategiska myndigheter ligger i framkant. Mot bakgrund av
detta bedomer MFD att de strategiska myndigheterna vid
strategiperiodens slut star betydligt battre rustade for att genomfora
funktionshinderspolitiken jaAmfoért med vid inledningen av perioden.

Okat samrad med funktionshindersorganisationer

I de strategiska myndigheternas uppdrag ingick att redovisa de samrad
som myndigheten har haft med funktionshindersorganisationer och
andra berorda aktorer i arbetet med att genomfora och félja upp delmalen
inom myndighetens verksamhetsomrade. MFD kan genom analysen av
de strategiska myndigheternas arliga rapporter konstatera att fler
myndigheter har etablerat samrad med funktionshindersorganisationer
under strategiperioden. Vid strategiperiodens slut uppger 19 av de 22
strategiska myndigheterna att de har ett strukturerat samrad med
funktionshindersorganisationer.

MFD bedémer ocksa utifran rapporterna att kvaliteten pa samraden har
forbattrats, sarskilt med avseende pa samradens struktur. Samtidigt
saknas information om hur funktionshindersorganisationerna har
upplevt samraden.

Behov av en mer effektiv funktionshinderspolitik

Denna rapport visar att det 6verlag ar stora ojdmlikheter i samhéallet
mellan personer med funktionsnedséattning och 6vrig befolkning.
Ojamlikheten finns inom samtliga samhéllsomraden och ar sarskilt stor
bland kvinnor med funktionsnedsattning som 6verlag har simre
levnadsvillkor 4n mén. Ojamlikheter finns ocksa mellan olika grupper av
personer med funktionsnedséttning och varierar mellan olika omraden.

Utvarderingen av strategin visar att utvecklingen mot de nationella
malen har gatt framat men att det fortfarande gar fér langsamt. For att
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na en storre utveckling framover bedomer MFD att
funktionshinderspolitiken behéver bli mer effektiv och tydlig gentemot de
genomforande aktorerna. Politiken behéver ocksa involvera fler aktorer
an tidigare 1 genomférandet av politiken for att minska ojamlikheter 1
levnadsvillkor.
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Funktionshinderspolitiken behover vidare ha en tydligare grund 1 FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséttning och
inkludera alla konventionens principer och artiklar. Det behovs ocksa ett
tydligare barn- och jamstéalldhetsperspektiv i genomférandet. Slutligen
bedémer MFD att politiken 1 hégre utstrackning och kontinuerligt bor
foljas upp pa resultat- och effektniva for att utvecklingen ska kunna
foljas over tid.
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