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Forord

Det gingrelaterade valdet i Sverige har under de senaste aren okat i omfattning,
utbredning, systematik och grovhet. En av de allvarligaste konsekvenserna ér att
barn och unga redan fran en tidig &lder systematiskt utnyttjas i den kriminella
verksamheten. For att bromsa och motverka utvecklingen har samhéllet svarat
med fler och nya rittsliga verktyg, stiarkt samordning och mer kunskap for att 6ka
traffsdkerhet 1 insatser for att forebygga och motverka att barn och unga hamnar 1
kriminalitet.

P& Myndigheten for delaktighet ser vi i var uppfoljning av levnadsvillkor att
manga barn och unga med funktionsnedsittning upplever bland annat otrygghet
och skolmisslyckanden i vésentligt hdgre utstrdckning &n andra barn och unga.
Manga vittnar ocksa om att fran tidig &lder leva med upplevelser av att inte passa
in och att stdndigt misslyckas, men ocksé av att uppleva en maktloshet i
forhallande till mojligheten att kunna ta sig ur situationen. Barn och unga med
funktionsnedsédttning som lever i social eller ekonomisk utsatthet har ocksd en
samre tillgang till stod och insatser i jimforelse med barn i mer priviligierade
miljéer. Deras forutséttningar att lyckas undergriavs dirmed ytterligare.

Vi ser att detta sammantaget gor att vissa barn med funktionsnedséttning blir en
sarskilt intressant méalgrupp for de kriminella krafter som rekryterar barn och unga
till sina verksamheter. Férutom att erbjuda pengar s erbjuder de kriminella
miljoerna ocksa en mojlighet att fa en tillhorighet, och att f4 uppleva en kénsla av
makt 1 en annars maktlds situation.

Manga professioner och verksamheter som moter barn och unga i eller pa vig in i
grov kriminalitet, vittnar om det tydliga sambandet och om hur kriminella aktorer
cyniskt och systematiskt utnyttjar barn med funktionsnedsattningars sérskilda
utsatthet. MFD har dock kunnat konstatera att det saknas strukturerad och
sammanstélld kunskap som systematisk visar hur srbarheten ser ut och i vilken
utstrickning barn och unga med funktionsnedsittning hamnar i1 kriminalitet. For
att sdkerstilla att insatser for att forebygga och motverka kriminell rekrytering
ocksa nar barn och unga med funktionsnedséttning, 4r det MFD:s bedomning att
behovet av sadan kunskap ér bade stort och akut.

Nér man tittar pa fragor kring funktionsnedséttning och 6kad risk for kriminell
rekrytering, dr det viktigt och grundlidggande att inte sitta likhetstecken mellan en
funktionsnedséttning och risken for kriminalitet. Det &r 1 forsta hand
omgivningens formaga i form av familj, forskola, skola och fritidsaktiviteter som
avgor vilka konsekvenser ett barns funktionsnedséttning far. Daremot dr sena eller
uteblivna insatser och stdd direkt kopplade till en visentligt 6kad risk for olika
destruktiva utfall.
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I den hér rapporten har MFD forsokt samla ihop och skapa en bred bild av den
kunskap som idag finns om barn och unga med funktionsnedsattning och
normbrytande beteende och kriminalitet. Kunskapen 1 den hir rapporten beror
dock inte bara verksamheter som sirskilt arbetar brottsférebyggande. Den behdver
finnas hos alla som pa olika sétt arbetar med och méter barn och unga.

Aven om var kunskapssammanstillning ér bred sa finns det fortfarande mycket
kvar att fordjupa kunskapen kring. Ett exempel som vi har uppmérksammat under
arbetets gang, dr behovet av att mer systematiskt kartligga hur kriminella miljéer
idag utnyttjar personer som finns i olika omsorgsmiljoer. Det handlar inte om
bidragsbrottslighet utan om fenomen som till exempel att utnyttja sarbara personer
som kurirer, anvinda bostdder med sérskilt stod for att gomma vapen eller droger
med mera. Den indikation som MFD far ar att forekomsten 6kar men att personal
och huvudmén inom exempelvis verksamheter enligt LSS &r daligt rustade for att
kunna hantera detta.

Vi vill rikta ett sarskilt tack till alla dem som har hjélpt oss 1 vart arbete med den
hér rapporten. Inte minst har de kommuner som har medverkat med ménga och
kunniga medarbetare, i forvaltning, forskola och skola varit helt oumbirliga. Aven
de civilsamhéllesorganisationer som generdst har delat med sig av erfarenheter
och kunskap, har gett oss unika insikter. Civilsamhéllets forméga att erbjuda
kvalitativa motesplatser med l1dga trosklar dr en ovérderlig del 1 arbetet mot
kriminalitet bland barn och unga. Aven samarbetet med akademin, regionala
verksamheter och andra myndigheter har varit mycket virdefullt.

Ett sdrskilt tack ocksa till er som hjélpt oss att nd fram till och prata med bade
yrkesverksamma och malgruppen sjélva. Och till sist, till alla er med egna
erfarenheter som ni har velat och orkat dela med oss. Unga med och utan
funktionsnedséttning, unga med egna erfarenheter av normbrytande beteende och
fordldrar till barn med funktionsnedséttning. De berittelser ni har delat med er av
vittnar om tuffa och ménga ganger svara erfarenheter. Era bidrag &r en
grundldggande pusselbit, inte bara for att forstd, utan ocksé for att sdkerstélla att
vi som samhéllsaktorer tillgdngliggor och utvecklar tidiga insatser. Att det
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete verkligen &r och blir tillgingligt
for alla barn och unga i Sverige, oavsett funktionsformaga. Vart gemensamma
mal méste vara att alla barn i Sverige ska kunna véxa upp i ett tryggt samhélle fritt
frén vald.

Tack!
Liljeholmen i mars 2025

Malin Ekman Aldén
Generaldirektor
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MEFD har pa egen initiativ sammanstillt kunskap for att belysa den sirskilda
sarbarhet som barn och unga med funktionsnedséttning kan ha nér det géller
normbrytande beteende och rekrytering till kriminella miljoer. Den hér rapporten
satter den kunskapen i samband med det generella arbetet med att forebygga brott
bland barn och unga. MFD identifierar ocksa ett antal omrdden som kan utvecklas
for att battre inkludera behoven och forutséttningarna hos barn och unga med
funktionsnedséttning i brottsforebyggande arbete.

Om risk- och skyddsfaktorer

MFD:s kartlaggning visar att barn och unga med funktionsnedsittning som grupp
har ett samre utfall pa de kidnda riskfaktorer for normbrytande beteende och
kriminalitet som MFD har analyserat. Det géller bade de riskfaktorer som finns
hos barnet sjélvt, hos fordldrarna och hos samhéllets aktorer. Kartldggningen visar
att barn och unga med funktionsnedsittning som grupp har:

e En hogre psykisk ohélsa

e Ett hogre anvindande av alkohol och cannabis

e En hogre risk for problematiska kamratrelationer

e En hogre risk for att ha fordldrar med egna svarigheter
e Fler upplevelser av vald och 6vergrepp

e En Okad risk for bristande skolprestationer

e [ ldgre utstriackning tillgéng till en meningsfull fritid

Kartldggningen visar att ett barns svarigheter som ér kopplade till
funktionsforméga inte bara dr ett individuellt problem relaterat till barnets
funktionsnedséttning. Istidllet bor dessa svarigheter forstis i samspelet mellan
barnets funktionsformaga och omgivningens féorméaga att mdta barnets behov. Det
ar 1 detta samspel som riskfaktorer kopplade till funktionsnedsattning blir tydliga.
Riskfaktorer i samband med en funktionsnedséttning uppstar nir en person méter
en miljo som inte ar tillgédnglig och innehéller olika hinder. Hinder som brist pa
kunskap och avsaknad av stodinsatser kan forvandla viktiga skyddsfaktorer, som
skola och fritid, till riskfaktorer for barn och unga med funktionsnedséttning.
Eftersom normbrytande beteende i sig &r en riskfaktor for mer normbrytande
beteende &r en utebliven eller verkningslds insats for att motverka sadant
beteende, ocksa en riskfaktor.

Kartldggningen visar ocksd att det finns barn och unga som é&r sérskilt sarbara:

e Barn och unga med neuropsykiatriska intellektuella funktionsnedsattningar
kan uppleva kénslor av social isolering och kan ha en dnskan om att fa
vara en del av ett socialt sammanhang. De kan ocksa ha en lag sjdlvkinsla
och egenskaper som kan gora dem léttare att manipulera.

e Flickor som har neuropsykiatriska eller intellektuella
funktionsnedsdttningar uppmérksammas ofta i ett senare skede &n pojkar
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med samma nedséttningar. Det riskerar att osynliggora deras sarbarhet i
forhéllande till deras funktionsforméga och de riskerar bade att bega egna
brott och att bli brottsoffer.

e Barn och unga utan diagnostiserad eller konstaterad funktionsnedséttning
omfattar bade barn som inte fétt tillgang till utredning och barn som
befinner sig strax under grinsvérdet for en viss funktionsnedséttning. Bade
barnen sjdlva och vuxna omkring kan vara omedvetna om barnets
svarigheter, och det gor dem sérskilt sarbara.

Om sambhaillets formaga att forebygga och motverka
normbrytande beteende och kriminalitet

MFD:s kartldggning visar att det finns utmaningar och hinder nér det géller hur
samhdllets aktorer kan forebygga och hantera normbrytande beteende och
kriminalitet bland barn och unga med funktionsnedsdttning. Dessa utmaningar
beror dels pa generella, strukturella hinder som kan péverka alla barn och unga.
Det giller till exempel 1dnga véntetider for att fa beviljade insatser. Det finns en
ocksa en brist pa specifik kunskap och kompetens hos samhéllets aktorer. Denna
brist giller sdrskilt formégan att mota och tillgodose behoven hos barn, unga och
deras vardnadshavare i relation till deras funktionsférmégor.

Kartldggningen visar att det finns hinder 1 forhéllande till de insatser som
samhéllsaktorer anviander for att forebygga och motverka normbrytande beteende
och kriminalitet hos barn och unga. Hinder 1 forhallande till insatserna kan delas
in 1 fyra kategorier:

e Insatser dr inte utformade efter malgruppens behov

e Otillracklig kunskap och kompetens for att utfora anpassade insatser
e Insatsernas varaktighet

e Stuprdr och samverkan

Slutsatser

MFD:s sammantagna beddmning dr att barns och ungas varierande
funktionsforméga 1 hogre utstrickning &n idag méste genomsyra allt det
brottsforebyggande arbetet, inklusive allt arbete med att forebygga och atgérda
normbrytande beteende och kriminell rekrytering av barn och unga. MFD
beddmer att det 4r nddviandigt for att kommuner ska kunna leva upp till ansvaret
for att bedriva ett kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete. Det géller dven alla
andra aktorer med ansvar inom omradet.

Det inkluderar breda, kunskapshodjande satsningar riktade till olika
samhillsaktorer, kunskapshdjande insatser riktade till barn och unga sjdlva samt
till deras fordldrar och arbete med att utreda, utvéardera och folja upp hur vél
befintliga insatser fungerar for vissa grupper av funktionsnedséttning.
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Utifrdn den samlade kunskapen i den hér rapporten, presenterar MFD f6ljande
utvecklingsomraden:

Fortsatt arbete for att sidkerstélla att tidiga insatser blir tillrackligt tidiga.
Arbete med att undanrdja hinder och otillgénglighet i viktiga
samhillsfunktioner.

Det brottsforebrottsforebyggande arbete for barn, unga och fordldrar med
funktionsnedséttning behover utvecklas.

Det behovs fler dtgdrder och insatser for att alla fordldrar ska kunna ta sitt
fordldraansvar.

Brottsférebyggande arbete fér barn och unga med
funktionsnedsattning

9 (121)



Inledning

10 (121)




Myndigheten for delaktighet, MFD, har under de senaste aren haft flera uppdrag
inom ramen for den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méns véld
mot kvinnor. I uppdragen har MFD uppmaérksammat en viktig kunskapslucka,
som handlar om funktionsnedsittning och valdsutovande. Det giller bdde méns
véald mot kvinnor och vald i néra relation, men ocksé andra typer av vald som
utovas pé olika sitt 1 samhallet.

Under samma tid har nyhetsrapporteringen om kriminalitet och organiserad
brottslighet 1 Sverige varit fortsatt hog. Media har uppméarksammat hur kriminella
siktar in sig pa sdrbara och lattrekryterade malgrupper, till exempel allt yngre
barn. Det har ocksa rapporterats om gingkriminella med neuropsykiatriska
diagnoser och om gingens rekrytering vid anpassade skolor.! I Storbritannien ir
termerna mate-crime och cuckooing sedan linge etablerade inom kriminologin.
Termerna anvinds om foreteelsen att utnyttja en person i en sdrbar stillning for att
pé olika sitt delta i eller bega brott. I Sverige finns det idag ingen motsvarande
terminologi och inte heller ndgon sammanstilld kunskap pa omradet.

Nar barn och unga begir normbrytande eller kriminella handlingar har det séllan
en enda orsak. Olika faktorer samverkar pa ett komplext sétt, dér
funktionsnedséttning kan vara en faktor. En funktionsnedséttning kan dock inte
enskilt forklara varfor ett barn begar sddana handlingar. For att forsta varfor vissa
barn och unga med funktionsnedséttningar kan hamna i normbrytande beteende
och kriminalitet behover olika risk- och skyddsfaktorer kartldggas och analyseras.
Det behdvs ocksa en analys av vilka faktorer som paverkar barnens mottaglighet
for och tillging till samhillets stdd och insatser, bade i forhallande till
funktionsnedséttning och till normbrytande beteende och kriminalitet. En lag
mottaglighet 6kar risken for ett lagt eller obefintligt utfall av det stdd och de
insatser som erbjuds.

Syftet med den har rapporten &r att belysa den sérskilda sarbarheten hos barn och
unga med funktionsnedsittning nér det giller normbrytande beteende och
rekrytering till kriminella miljder, och att satta kunskapen i relation till det
generella brottsforebyggande arbetet. Syftet dr ocksa att ringa in ett antal
utvecklingsomrdden for att behoven och forutsittningarna hos barn och unga med
funktionsnedsédttning i hogre utstrickning ska kunna utgdra en integrerad del av
allt brottsforebyggande arbete. MFD bedomer dirmed att rapporten kan bidra till
Okad kunskap om hur samhéllets arbete inom omradet idag bedrivs, och till att
synliggdra eventuella behov av forbéttringsatgérder.

' Carlgren M, Oro fér gangen pa Arbys anpassade grundskola, 2023-10-03, Ekuriren,
hamtat 2025-02-01 och Schroder E. Polisens larm: Gangen rekryterar pa sarskolor,
2022-04-14, Expressen, hamtad 2025-02-01.
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Genomforande

MFD:s utgdngspunkt har varit att sammanstélla och bygga vidare pa det befintliga
kunskapsliaget inom omradet normbrytande beteende och kriminell rekrytering.
Rapporten ar pé s sitt en sammanstillning och en fordjupning av tidigare
framtagen kunskap, med ett sarskilt fokus pa barn och unga med
funktionsnedséttning.

Kunskapsinhamtning
Rapporten bygger pa flera kunskapsinhdmtande aktiviteter, bland annat:

e Sammanstéllning av befintlig kunskap om normbrytande beteende och
kriminell rekrytering av barn och unga.

e Datainsamling for att kvantitativt beskriva risk- och skyddsfaktorer.

* Behovsdialog med yrkesverksamma fran olika delar av den kommunala
forvaltningen? i tre storstadskommuner.?

e Dialog med civilsamhéllet, regionala aktorer, forskare med flera.

e Kvalitativa studier med unga och fordldrar med egen erfarenhet.

¢ En kvantitativ enkdt till anpassade grund- och gymnasieskolor i
socioekonomiskt utsatta omraden.*

Fokus pa egna erfarenheter hos barn, unga och foéraldrar

I genomforandet har MFD stravat efter att ta fram ny kunskap som kan bidra till
insikt och forstaelse for varfor vissa barn och unga med funktionsnedséttning dras
in 1 normbrytande beteende och kriminalitet. Fokus har varit att sammanstélla
erfarenheter fran dem frdgan berdr, det vill sdga barn, unga och fordldrar med
egen erfarenhet av funktionsnedséttning och normbrytande beteende. Det omfattar
ocksé erfarenheter fran de samhillsaktorer som moter dessa i sitt dagliga arbete.
MFD har genomfort kunskapsinhdmtningen genom uppdrag till externa
leverantorer, nedan listade 1 den ordning som de gavs under 2024:

e Uppdrag till Contextio Ethnographics att genomfora en kvalitativ
intervjustudie med fordldrar till barn med funktionsnedséttning med
foretradelsevis utomeuropeisk bakgrund.

e Uppdrag till Hanna Cinthio, Cintiho AB och forskare vid Malmo
universitet, att genomfora en kvalitativ intervjustudie med personal i
forskola och skola i socioekonomiskt utsatta omraden.

2 Bland annat forvaltningen for arbetsmarknad, fritid, funktionsstdd, férskola, gymnasie-
och vuxenutbildning samt grundskoleforvaltningen.

3 Goteborgs stad, Malmo stad och Stockholms stad, inklusive Jarva stadsdelsforvaltning.

4 Enligt Polismyndighetens tre kategorier, utsatt omrade, riskomrade och sarskilt utsatt
omrade.
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e Uppdrag till Juice Studios att genomfora fokusgrupper med unga med och
utan funktionsnedséttning, med utomeuropeisk bakgrund och
hemmahdrande i socioekonomiskt utsatta omraden.

e Tillaggsuppdrag till Hanna Cinthio, Cintiho AB och forskare vid Malmo
universitet, att genomfora ett antal djupintervjuer med unga med egen
erfarenhet av funktionsnedsittning och normbrytande beteende.

Samtliga uppdrag har redovisats till MFD i form av rapporter som bidragit med
central kunskap som &terfinns sammanfattad i den héir rapporten. Samtliga
rapporter kommer dven att publiceras pa myndigheten webb.

Civilsamhallets perspektiv

Civilsamhillets manga olika organisationer spelar en viktig roll i arbetet med att
forebygga normbrytande beteende och kriminalitet hos barn och unga.
Organisationerna har @ven en unik inblick 1 och kontakt med malgruppen barn,
unga och foréldrar sjilva. I arbetet med rapporten har MFD déirfor inhdmtat
civilsamhéllets synpunkter, problembeskrivningar, kunskap och forslag pa
l6sningar.

Urval och avgransningar

Storstadskommuner med erfarenhet

Det brottsforebyggande arbetet riktat mot barn och unga ar komplext och
involverar manga aktdrer, bdde pé nationell, regional och lokal nivd. MFD har
darfor gjort ett urval av kommuner att samarbeta med i arbetet med rapporten i
form av storstadskommunerna Géteborg, Malmoé och Stockholm, eftersom
samtliga dessa har bade utmaningar och erfarenheter inom omradet. I samarbetet
med Stockholms stad har dven specifikt Jarva stadsdelsforvaltning ingatt.

MFD bedomer att det framgent finns behov av att 4ven inhdmta kunskap fran
mellanstora och smi kommuner 1 Sverige, for att forstd de olika utmaningar som
kommuner med olika forutséttningar har.

Tidigt féorebyggande arbete

Manga aktorer har granskat insatser mot normbrytande och kriminellt beteende
som redan uppstatt hos barn och unga. Bristerna i dessa insatser dr dirmed vl
dokumenterade.’ Den hir rapporten ér dérfor inriktad pa det tidigt férebyggande
arbetet for att forhindra att barn utvecklar sddant beteende. Aven insatser for
redan uppstatt normbrytande beteende diskuteras dock i rapporten, eftersom
granserna mellan olika insatser ibland ar otydliga och flera aktorer arbetar med
bada aspekterna under barnets uppvéxt.

5 Se bland annat Riksrevisionen (2024a) Barn som begar grova brott och (2024b) SiS
sarskilda ungdomshem — brister i statens tvangsvard av barn och unga.
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Erfarenheter fran dem det beror

En utgéngspunkt for hela MFD:s verksamhet ar att utgé fran erfarenheterna fran
dem en fraga beror. I den hér rapporten handlar det om barn och unga med
funktionsnedséttning, men dven om deras fordldrar. En viktig prioritering har varit
att na ut till malgrupper som MFD mer séllan nar ut till inom ramen for
myndighetens etablerade samarbeten, till exempel med
funktionshindersorganisationerna. I arbetet med rapporten har MFD dérfor sérskilt
inhdmtat erfarenheter fran unga i socioekonomiskt utsatta omraden, forédldrar till
barn med funktionsnedsittning som har utomeuropeisk bakgrund samt foréldrar
med egen funktionsnedséattning.

Forildrar med utomeuropeisk bakgrund och i utsatta omriaden

Utover att MFD mer sdllan nér ut till dem, finns det ytterligare skl till att sarskilt
forstd utmaningarna hos fordldrar som har utomeuropeisk bakgrund. Det finns
studier och forskning som indikerar att forstdelse for och kunskap om
funktionsnedséttningar och samhillets stodinsatser kan skilja sig mellan olika
delar av virlden, i jimforelse med Sverige.® Svensk forskning visar ocksa att det i
segregerade och/eller utsatta omraden kan finnas en bristande tillit for samhéllets
olika instanser och insatser och statistik visar att de sérskilt utsatta omradena har
en hog andel invénare fddda utomlands.” Genom att samla in erfarenheter direkt
fran dessa fordldrar, kan MFD bittre forsta de hinder och utmaningar som
fordldrarna upplever och som kan bidar till en 14gre mottaglighet for insatser fran
samhdllet.

Oppen information

En viktig avgrinsning i arbetet har varit att endast anvéinda sadan information som
finns 6ppen och tillgdnglig for alla. Den hiar sammanstillningen bygger dérfor
endast pa dppna informationskallor. Det betyder att MFD avgrinsat bort till
exempel lokala ldgesbilder som produceras inom ramen for Bob-strukturen.® Det
betyder ocksé att MFD inte har granskat till exempel barnavardsutredningar,
andra journaler eller domar.

6 https://www.iffs.se/world-values-survey/, hamtad 2025-03-07 och Institutet for
framtidsstudier (2018) Med migranternas roster, Den subjektiva integrationen.

7 Berg M, & Johansson T. (2016). Trust and Safety in the Segregated City:
Contextualizing the Relationship between Institutional Trust, Crime-related Insecurity
and Generalized Trust. Scandinavian Political Studies, 39(4), 458-481.

8 Regeringsbeslut 1:15 2023-11-09, Uppdrag att inratta en samverkansstruktur for ett
sammanhallet arbete med barn och unga som riskerar att bega eller begar grova brott,
Ju2023/02529.

Brottsférebyggande arbete fér barn och unga med 14 (121)
funktionsnedsattning


https://www.iffs.se/world-values-survey/

Utsatthet bland vuxna med funktionsnedsattning

Vuxna personer med vissa funktionsnedséttningar kan ocksé ha en sérskild
sarbarhet nir det géller kriminalitet. Det finns idag endast begridnsad kunskap om
vuxna personer med intellektuell funktionsnedséttning som formas att bega
brottsliga handlingar. En granskning frin researchforetaget Acta Publica visar
flera domar dér personer med intellektuell funktionsnedséttning utnyttjats i andras
brottslighet. I granskningen framkommer det ocksa enligt dom, personutredning
eller andra kéllor, att personer med intellektuell funktionsnedséttning har visat sig
ha kopplingar till grov organiserad brottslighet.’

I arbetet med den hér rapporten har MFD uppmirksammats pa en utmaning
relaterat till utsattheten for vuxna med funktionsnedséttning. Det handlar om att
kriminella ndtverk narmar sig boenden for vuxna enligt lag (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade, LSS, for att forma de boende att till
exempel forvara vapen eller narkotika i sina bostdder. MFD har i det hér arbetet
inte kunnat folja upp eller utvdrdera dessa uppgifter, men undersoker olika
mojliga former till ett fordjupat samtal med kommuner i férhéllande till den
problematiken. Detta padgar samtidigt som den hér rapporten publiceras.

Disposition och lashanvisningar

Rapporten inleds med en bakgrund som forklarar ndgra centrala begrepp inom
omradet normbrytande beteende och funktionsnedsittning. Efter det foljer ett
resultatkapitel som dr uppdelat i tvd delar. Den forsta delen beskriver och
analyserar risk- och skyddsfaktorer for normbrytande beteende och kriminalitet
utifran tre aspekter: barnet sjilvt, fordldrar och samhéllets aktorer. Detta gors med
hjélp av data fran aktuella statistiska kdllor. Den andra delen beskriver och
analyserar tillgang till och mottaglighet for insatser uppdelat pad samma sétt som
risk- och skyddsfaktorer: barn och unga sjélva, fordldrarna och samhéllsaktorerna.
Resultaten kartldggs och analyseras med hjélp av det samlade kunskapslédget fran
samhdllsaktorer och med erfarenheter fran personerna sjilva. Darefter kommer en
slutsatsdel dar MFD presenterar slutsatser och utvecklingsbehov for arbetet
framgent.

% Acta publica (2024) Godtyckligt ddmda, En undersokning av hur rattsvasendet hanterar
brottsmisstankta med intellektuell funktionsnedsattning, Rapport 2024:02.
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En viktig utgangspunkt &r att beskriva vad funktionsnedséttning och
normbrytande beteende dr — och vad det inte dr. Det &r en forutséttning for att fullt
ut kunna beskriva hur fragor om funktionsnedsittning och normbrytande beteende
kan kopplas till tidig rekrytering in i kriminalitet. Genom att besvara foljande
centrala fragestéllningar ramar MFD in funktionsnedsittning i forhallande till
rapportens kommande innehall.

e Vad dr en funktionsnedséttning och vilket stod ger det rétt till?

e Hur vanligt dr det att barn och unga har en funktionsnedsattning?
e Ar funktionsnedsittningar lika vanligt forekommande 6verallt?

o Okar forekomsten av funktionsnedsittningar hos barn och unga?
¢ Vad menar MFD med normbrytande beteende?

e Vad menar MFD med utatagerande beteende?

Vad ar en funktionsnedsattning och vilket stod ger det ratt till?

Den svenska funktionshinderspolitiken utgar frdn FN:s konvention om réttigheter
for personer med funktionsnedséttning. Konventionen omfattar alla
funktionsnedséttningar, till exempel fysiska, psykiska, intellektuella eller
neuropsykiatriska funktionsnedsittningar. Konventionen utgér fran att det ar
hinder i samhéllet som 1 samspel med en nedsdttning, kan motverka ett fullt och
verkligt deltagande i samhéllet pa lika villkor som personer utan sddana
nedsittningar.

Utover konventionen finns det 1 Sverige ingen 6vergripande definition av
begreppet funktionsnedsdttning. Det innebér att det inte gr att definiera och
avgriansa malgruppen barn och unga med funktionsnedsittning utifran en
gemensam lagstiftning. De svenska stodsystem som finns till for barn, unga och
vuxna med funktionsnedsattning dr istéllet uppdelat pa flera olika regelverk som
styr och avgriansar vem som har ritt till en viss insats eller stod.

Socialtjanstlagen (2001:453) dr den ramlag som finns till for att alla ménniskor
som befinner sig i en livssituation dér de pa nagot sitt behover stod, ska kunna fa
det. Lagen innehaller sérskilda bestimmelser om stdd till bland annat personer
med funktionsnedséttning men ockséd barn och unga och personer som vérdar eller
stodjer ndrstdende. Exakt vilka insatser som en kommun tillhandahéller och vad
som definiera som en insats varierar over landet. Tidigare granskningar visar att
det finns stora variationer i antal insatser som genomfors i kommunerna inom alla
verksamhetsomraden, men de storsta variationerna finns inom omradet barn och
unga.'®

0 Sveriges kommuner och regioner (2022) Kartlaggning av socialtjanstens insatser.
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Utover socialtjanstlagen finns det flera olika regelverk som styr stdd till barn, utan
och vuxna med funktionsnedsittning. Exempel pé stdd och sétt att identifiera
malgrupp for stodet ar:

o Lag(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, i
vardagligt tal LSS, innehéller till tre personkretsar som definierar vilka
som har rtt till de tio stodinsatser som lagen omfattar. Den omfattar
utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstdnd, betydande
bestdende begavningsmaissig funktionsnedséttning efter hjarnskada i vuxen
alder samt personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska
funktionsnedséttningar som fororsakar betydande svarigheter 1 det dagliga
livet.'!

e Omvéardnadsbidrag och merkostnadsersittning kan beviljas av
Forsdkringskassan till vardnadshavare som har barn med
funktionsnedséttning. Omvardnadsbidrag baseras pa den omvardnad och
tillsyn som ett barn behdver utdver vad som ar vanligt for barn i samma
alder utan funktionsnedséttning. Merkostnader ska rora sig om kostnader
som dr utover de som &r vanliga for barn i samma alder utan
funktionsnedséttning. Det dr Forsdkringskassan som bedomer barnets
totala behov av omvardnad och tillsyn och som bestimmer vad som ar
merkostnader pa grund av barnets funktionsnedsittning.'?

e Anpassad grundskolan och anpassad gymnasieskola &r alternativ till
grundskola och gymnasieskola. De anpassade skolformerna finns till for
barn och unga som har en intellektuell funktionsnedsattning eller en
forvarvad hjarnskada och dér skolan bedomer att barnet inte har
forutsittningar att klara den reguljira skolan. Innan ett barn kan bdrja i
anpassade grundskolan ska kommunen gora en utredning som visar om
barnet ingar i malgruppen for skolformen. I utredningen ingér en
pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social bedomning. Kommunen
méste ocksé samrada med vardnadshavare niir de gor utredningen.'?

e Specialpedagogiska skolmyndigheten bedriver ett antal specialskolor i
Sverige for barn som pd grund av sin funktionsnedsittning inte kan gi i
grundskola eller anpassad grundskola. Det géller bland annat barn med

" Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

12 https://www.forsakringskassan.se/privatperson/foralder/om-ditt-barn-har-en-
funktionsnedsattning/omvardnadsbidrag, hdmtat 2025-03-07 och
https://www.forsakringskassan.se/privatperson/funktionsnedsattning/merkostnadsersatt
ning-for-vuxna, hamtad 2025-03-07.

'3 https://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/ansvar-i-skolfragor/mottagande-i-
anpassade-grundskolan hamtad 2025-03-07 och https://www.skolverket.se/regler-och-
ansvar/stod-for-gymnasieantagning/mottagande-i-anpassade-gymnasieskolan hamtad
2025-03-07.
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dovhet, dovblindhet och sprakstorning. Intagningen till specialskolan sker
via en sérskild nimnd.'*

e Kommuner, och fristaende aktorer, kan ocksa driva sa kallade
resursskolor. Det &r skolor som begransar sitt mottagande till elever som
behover sérskilt stod. Beslut om placering vid en kommunal resursskola
fattas av kommunen efter ansokan av elevens vardnadshavare eller av
rektor efter godkédnnande fran vardnadshavare. Fler sokande én platser
resulterar inte i1 en ko utan 1 ett urval, dér de elever som har storst behov av
det sirskilda stdd som resursskolan erbjuder prioriteras.'®

For barn, unga och vuxna med och utan funktionsnedséttning finns det dven
insatser som tillhandahills av regionen, frén till exempel barn- och
ungdomspsykiatrin och fran habiliteringen.

Funktionsnedsattning ar ett relativt begrepp

Funktionsnedsittning i en svensk kontext dr, mot bakgrund av ovanstéende, ett
relativt begrepp. En viss funktionsnedsattning ger inte automatisk rétt och tillgang
till olika stdd och insatser. Stod enligt ett regelverk utesluter inte heller insatser
enligt ett annat. Regelverken forutsétter dock att den enskilde sjélv, eller en
vardnadshavare, kan bevisa olika svérigheter. Tidigare granskningar visar att
regelverken stiller krav pé att individer sjélva har kunskap och formaga att forsta
vilka stod som kan erhallas enligt vilka regelverk. Socialstyrelsens granskningar
visar ocksa att stodet enligt ett av regelverken, LSS, 6ver tid minskar i
kommunerna.'¢

Konsekvenser for begreppet barn med funktionsnedsattning i den har
rapporten

Mot bakgrund av ovanstdende anviander MFD begreppet barn och unga med
funktionsnedséttning i den hér rapporten for att beskriva malgruppen pé en
generell gruppniva. D4 avses nedséttningar av den fysiska, psykiska,
neuropsykiatriska eller intellektuella funktionsformégan.

Darutover aterkommer vissa funktionsnedséttningar specifikt som i
sammanhanget brottsforebyggande arbete kan innebéra specifika forutsittningar
och behov. Det handlar dd om neuropsykiatriska funktionsnedséttning sasom adhd

4 https://lwww.spsm.se/vara-skolor/sok-till-specialskola-och-forskoleklass/, hamtad 2025-
03-07 och https://www.spsm.se/om-oss/organisation/namnden-for-mottagande-i-
specialskolan-och-for-rh-anpassad-utbildning/, hamtad 2025-03-07.

15 https://utbildningsguiden.skolverket.se/grundskolan/om-forskoleklass-och-
grundskola/om-resursskola, hamtad 2025-03-07.

16 Se till exempel Socialstyrelsen (2023c) Insatser och stéd till personer med
funktionsnedsattning, Lagesrapport 2023.
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och autism, och om intellektuella funktionsnedsittningar. Detta gors for att kunna
beskriva forutséttningar, behov och konsekvenser i forhéllande till generella
atgiarder som behovs for att forbattra forutsattningarna for alla barn med
funktionsnedsédttning, och vad som ir specifika atgérder som behdvs for barn med
vissa funktionsnedsittningar.

Neuropsykiatriska funktionsnedsattningar — forkortas ofta npf och ar ett
samlingsnamn for olika tillstdnd som paverkar hur hjarnan och nervsystemet
fungerar och hanterar information. Det inkluderar tillstdand som adhd, autism,
sprakstorning, dyslexi, dyskalkyli, motoriska problem samt tics och Tourettes
syndrom. Det ar vanligt med kombinationer av olika npf. Neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar kan leda till olika kognitiva och sociala svarigheter. Det
kan till exempel innebara svarigheter med koncentration, att styra impulser,
samspel med andra och att komma ihag och planera saker.'”

Intellektuell funktionsnedsattning — forkortas ofta IF och innebar en nedsatt
intellektuell och adaptiv férmaga, det vill sdga hur personen fungerar i vardagen.
Intellektuell funktionsnedsattning kallades tidigare utvecklingsstorning.
Funktionsnedsattningen delas in i fyra nivaer; lindrig, medelsvar, svar och mycket
svar. Ungefar halften av alla med en sadan funktionsnedsattning har en lindrig
intellektuell funktionsnedsattning. En intellektuell funktionsnedsattning kan leda
till olika kognitiva och sociala svarigheter. Det kan vara svart med teori och att
lara sig saker, med socialt samspel och med att klara av praktiska, vardagliga
saker.'8

Psykiatriska tillstand — innebar att krav for en psykiatrisk diagnos ar uppfyllda.
Exempel pa psykiska sjukdomar och syndrom ar depressiva syndrom,
angestsyndrom, tvangssyndrom, trauma- och stressrelaterade syndrom,
utagerande beteende- och impulskontrollstérningar, schizofrenispektrumsyndrom
och andra psykoser.® Till psykiatriska tillstand hoér aven beteendesyndrom
sasom trotssyndrom och uppférandestérning.?°

7 https://lwww.spsm.se/funktionsnedsattningar/neuropsykiatriska-funktionsnedsattningar-
npf/, hdamtad 2025-03-07 och https://attention.se/npf/, hamtad 2025-03-07.

18 https://www.1177 .se/Stockholm/sjukdomar--besvar/hjarna-och-nerver/larande-
forstaelse-och-minne/intellektuell-funktionsnedsattning---utvecklingsstorning/, hamtad
2025-03-07 och https://www.spsm.se/funktionsnedsattningar/intellektuell-
funktionsnedsattning/, hamtad 2025-02-07.

1% Socialstyrelsen med flera (2024b) Begrepp inom omradet psykisk halsa.

20 | angstrom, N (under publicering 2025) | C Gillberg, E Fernell & Rastam M. Barn- och
ungdomspsykiatri, 4:e upplagan, Stockholm: Natur och Kultur.
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Psykiska besvar — innebar normala reaktioner pa pafrestningar i livet. Exempel
pa psykiska besvar ar koncentrationssvarigheter, oro och angest, nedstamdhet,
psykisk trotthet, sdmnsvarigheter, sjalvhat och sjalvmordstankar. Psykiska besvar
kan ge kroppsliga symtom, som huvudvark, magont, ryggvark eller yrsel.
Psykiska besvar kan i olika grad paverka férmagan att klara av vardagsfunktioner
som arbete, studier eller att ta hand om sig sjalv och andra.?’

Psykiska funktionsnedsattningar — ar nar psykiska besvar eller psykisk
sjukdom ar langvarig eller omfattande och férsvarar for individen att leva ett liv
som andra. Psykiska funktionsnedsattningar ar inte sallan statiska, utan varierar
over tid. En person med psykisk funktionsnedsattning kan darfér periodvis
fungera val men ibland ha stora svarigheter i vardagslivet.??

Hur vanligt ar det att barn och unga har en
funktionsnedsattning?

I en rapport fran 2024 uppger SCB att 26 procent av alla barn och unga i Sverige
har en funktionsnedsittning eller ett 1dngvarigt sjukdomstillstdnd.? Dirutover
finns det specifik statistik over olika funktionsnedséittningar som diagnostiseras av
hilso- och sjukvéarden. Det dr uppskattningar och inga absoluta tal. De
funktionsnedsdttningar som &r vanligaste forekommande i den hér rapporten ar
adhd, autism och intellektuell funktionsnedsattning.

Dessa fordelar sig enligt foljande:

e Baserat pa uppgifter i patientregistret och ladkemedelsregistret dr en
uppskattning att 10,5 procent av pojkar och 6 procent av flickor i1 aldern
1017 &r har en adhd-diagnos.?* Det innebir att adhd &r ett av de
vanligaste psykiatriska tillstinden bland barn och unga i Sverige.

e Uppskattningsvis har 1-2 procent av barn och unga i Sverige autism.?

21 Socialstyrelsen med flera (2024b).
22 |bid.
23 SCB (2024) Levnadsforhallanden for barn med funktionsnedsattning.

24 Socialstyrelsen (2023a) Diagnostik och lakemedelsbehandling vid adhd, Férekomst,
trend och kdnsskillnader.

25 Socialstyrelsen (2024a) Autism — Férekomst och samsjuklighet.

Brottsférebyggande arbete fér barn och unga med 21 (121)
funktionsnedsattning



e Uppskattningsvis har cirka 1 procent av Sveriges befolkning en
intellektuell funktionsnedsittning.?

Ar funktionsnedsittningar lika vanligt forekommande éverallt?

Socialstyrelsen konstaterar i en rapport att de senare rens 6kning av adhd-
diagnoser hos barn inte dr jimnt fordelad i forhallande till socioekonomi.
Myndigheten konstaterar att en 6kad diagnostisering framfor allt har skett 1
omraden med goda socioekonomiska forutsittningar. Okningen har varit
visentligt mindre i socioekonomiskt utsatta omraden.?’

Svenska registerstudier visar att adhd-diagnoser dr mindre vanligt forekommande
hos barn och vuxna med utlindsk bakgrund.?® Personer frén de sex storsta
invandrarlinderna,® liksom personer med bakgrund i évriga linder i Afrika och i
Asien, har i ldgre utstrackning vardats for adhd och autism i specialistvard jamfort
med befolkningen 1 6vrigt. Personer med bakgrund 1 Eritrea och Syrien vardades i
néstan fem ganger lagre utstrickning for bade adhd och autism &@n det totala
antalet per 100 000 i Sverige. I nistan samtliga fall dr det farre kvinnor 4n méin
som vérdats for adhd och autism.*

Barn med utldndsk bakgrund har en lagre sannolikhet att diagnostiseras med bland
annat neuropsykiatriska funktionsnedséttningar jamfort med svenskfédda barn
med svenskfodda fordldrar. De far inte heller rekommenderade behandlingar lika
ofta som barn med svenskfodda forédldrar. Sannolikheten for att fa en diagnos var i
en sammanstéillning ungeféar 40 procent lagre for barnen med utldndsk bakgrund,
och ungefdr hilften sd manga fick adhd-lakemedel vid adhd-diagnos 1 jamforelse
med svenskfodda barn med svenskfodda forildrar.’!

26 https://www.spsm.se/funktionsnedsattningar/intellektuell-funktionsnedsattning/, hamtad
2025-02-07.

27 Socialstyrelsen (2025) Bedémning av tillgang och efterfragan pa legitimerad personal i
halso- och sjukvarden 2025 Nationella planeringsstddet. Delrapport 1. Barn- och
ungdomspsykiatrin.

28 Jarvaveckan Research (2024a) Den ojamlika halsan Delrapport: Svenskar med
bakgrund i Afrika, (2024b) Den ojamlika halsan Delrapport: Svenskar med bakgrund i
Asien och Gubi E, Sjoqvist H, Dalman C, Baarnhielm S and Hollander AC, Are all
children treated equally? Psychiatric care and treatment receipt among migrant,
descendant and majority Swedish children: a register-based study; Published online by
Cambridge University Press: 19 April 2022.

2 Eritrea, Etiopien, Somalia, Syrien, Iran och Irak.
30 Jarvaveckan Research (2024a) och (2024b).
31 Gubi E, Sjoqvist H, Dalman C, Baarnhielm S and Hollander AC (2022).
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Okar forekomsten av funktionsnedséttningar hos barn och
unga?

Adhd

Rapporter visar att det sedan 2006 har skett en kraftig 6kning i antalet personer
med en adhd-diagnos. Andelen som har en adhd-diagnos eller anvénder adhd-
lakemedel var mellan 5 och 10 ganger hogre ar 2024 jamfort med 15 ar tidigare.
Okningen har skett bdde bland kvinnor och miin och i alla aldersgrupper.>? Enligt
uppfoljning fran Socialstyrelsen utgor barn med adhd 70 procent av alla barn och
unga med likarbesdk inom den specialiserade barn- och ungdomspsykiatrin.>?

Diagnosutvecklingen visar inte nigra tecken pa att mattas av. Enligt
uppskattningar fran Socialstyrelsen beddoms att omkring 15 procent av pojkarna
och nira 11 procent av flickorna i aldern 10-17 ar kommer att ha en adhd-diagnos
innan utvecklingen stabiliseras, givet att dagens 0kningar fortsdtter. Det ligger
langt 6ver den forvéntade forekomsten av adhd bland skolbarn, baserat pa
nationella och internationella epidemiologiska studier av prevalens.**

Autism

Under det senaste decenniet har antalet personer som diagnostiserats med autism
okat i Sverige. Okningen giller alla dldersgrupper och for bade flickor och pojkar,
men 0kningen har varit sirskilt markbar bland flickor och unga kvinnor. Den
storsta 0kningen gér att se for flickor 1 dldern 1017 4r, dér antalet som
nydiagnostiserats med autism har sexfaldigats sedan 2010.%

Intellektuell funktionsnedsattning

Statistik frén Skolverket visar 4ven en 6kning av andelen elever som dr mottagna i
den anpassade grundskolan. Andelen av alla elever i den obligatoriska skolan®
som dr mottagna i anpassad grundskola har legat omkring 1,0 procent till och med
laséret 2018/19. Elevokningen 1 skolformen f6ljde fram till dess
befolkningsutvecklingen. Sedan lasaret 2019/20 har dock andelen av alla elever i
den obligatoriska skolan som dr mottagna i den anpassade grundskolan dkat
kontinuerligt. Lasaret 2023/24 var andelen 1,4 procent.’’

32 Regeringsbeslut 1:3, 2024-05-23 S2024/01051 (delvis) Uppdrag att 6ka kunskapen om
anvandningen av adhd-lakemedel med fokus pa att framja en jamlik, sdker och
andamalsenlig anvandning, S2024/01051 (delvis), Socialdepartementet.

33 Socialstyrelsen (2025).

34 Regeringsbeslut 1:3, 2024-05-23 S2024/01051 (delvis).

3 Socialstyrelsen (2024a).

36 Avser har grundskolan, sameskolan, anpassade grundskolan och specialskolan.
37 Skolverket (2024a) Elever i anpassade grundskolan Lasaret 2023/24.

Brottsférebyggande arbete fér barn och unga med 23 (121)
funktionsnedsattning



Okat intag till specialskolan
Aven i specialskolan dkar antalet elever. Lisaret 2022/23 gick 784 elever i
specialskolan. Antalet elever i specialskolan har 6kat med 5 procent jaimfort med

foregaende lasar. Det totala antalet elever 1 specialskolan har dkat kontinuerligt
sedan l4saret 2012/13.8

Vad menar MFD med normbrytande beteende?

Begreppet 'normbrytande beteende’ har ingen entydig definition. Olika begrepp
anvinds bade i det praktiska arbetet och i1 forskningslitteraturen. Begrepp sdsom
utagerande beteende, externaliserade problem, kriminalitet, brottslighet,
antisocialt beteende och symtom pa uppforandestorning eller den formella
psykiatriska diagnosen uppforandestdrning, anvéands i olika sammanhang.

I den hér rapporten anvinder MFD begreppet normbrytande beteende i bred
mening. Normbrytande beteende omfattar hér negativa, destruktiva beteenden
som innebir overtradelser mot regler eller normer i samhéllet. Det omfattar bade
beteenden som &r brottsliga handlingar och saddant som inte ar formella
lagovertradelser. Det handlar om att allvarligt bryta mot foréldrars regler, skolka,
snatta, stjdla och klottra. Det kan ocksa handla om grovre foreteelser sdsom att
slass, hota eller sexuellt ofreda andra och pliga djur.*’

Vad menar MFD med utmanande beteende?

Normbrytande beteende hos barn och unga med funktionsnedséttning ska inte
forvédxlas med ’utmanande beteende’. Med utmanande beteende hos barn och
unga med funktionsnedsittning avses handlingar som uppstar pd grund av att en
situations krav inte matchar barnets formégor. Andra orsaker till utmanande
beteende kan vara fysiska och psykiska besvir.

Alla utatagerande beteenden &r séledes inte normbrytande for barn och unga med
funktionsnedséttning. I en situation som upplevs obegriplig eller 6vermiktig for
ett barn med en funktionsnedséttning, kan barnet reagera med utmanande
beteende. Det kan till exempel vara ett vadldsamt beteende riktat mot familj och
foremal, sjilvskada, stereotypa beteenden eller socialt olimpliga beteenden.*

38 Skolverket (2023) Elever i specialskolan, Lasaret 2022/23.

39 Socialstyrelsen (2020) Bedéma risk och behov fér barn och unga som begar brott eller
har annat normbrytande beteende Kunskapsstdd for socialtjansten.

40 Socialstyrelsen (2015) Psykologiska och sociala insatser vid utmanande beteende hos
barn och ungdomar med intellektuell funktionsnedsattning En kartldggning av
Oversikter.
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Resultat, kartlaggning av risk- och skyddsfaktorer

I det héar kapitlet redovisar MFD ett antal risk- och skyddsfaktorer som paverkar
sannolikheten for att barn och unga ska hamna i normbrytande beteende eller
kriminalitet. Risk- och skyddsfaktorer redovisas faktor for faktor utifran olika
aspekter, tillsammans med data fran statistiska sammanstéllningar. Den
huvudsakliga fragestéllningen som ligger till grund for resultaten ar:

Hur ser utfallet pa etablerade risk- och skyddsfaktorer for normbrytande beteende
ut for barn och unga med funktionsnedsittning?



En riskfaktor dr en egenskap eller ett forhéllande som dkar sannolikheten eller
risken for ett visst utfall. En riskfaktor for normbrytande beteende innebir att det
finns en observerad samvariation mellan faktorn och det normbrytande beteendet.
Det ir inte detsamma som att en riskfaktor orsakar ett normbrytande beteende.*!

En skyddsfaktor 4r omvént en egenskap eller ett forhallande som minskar
sannolikheten eller risken for ett visst utfall. En skyddsfaktor kan ocksa vara ett
barns forutsattningar och mojligheter att ta till sig den insats eller det stod som ges
for att forebygga eller motverka ett normbrytande beteende.*? Det omvinda skulle
dérmed ocksé kunna gilla: att sdmre forutsdttningar och mdjligheter att ta till sig
insatser eller stod utgor en riskfaktor for normbrytande beteende.

Sambandet mellan olika risk- och skyddsfaktorer &r komplext och inte entydigt.
Det gar inte att sdga att en risk- eller skyddsfaktor orsakar ett visst utfall. Ju fler
riskfaktorer som finns hos ett barn eller i barnets omgivning, desto storre &r risken
att normbrytande beteende uppstér och fortsétter. Olika riskfaktorer interagerar
ocksa med varandra pé olika sitt, och kan bland annat skapa sa kallade
kumulativa processer dir flera faktorer forstirker varandra.*?

Riskfaktorer forekommer pa flera nivaer

Forskning identifierar ett stort antal olika risk- och skyddsfaktorer for
normbrytande beteende som framfor allt &r relaterade till individen, familjen samt
till ndrsamhallet och samhéllets struktur 1 stort. Sammanstéllningen av riskfaktorer
1 den hér rapporten utgér fran den forskningsoversikt av Andershed och
Andershed, fran 2020, som ligger till grund for Socialstyrelsens kunskapsstod
Insatser for att motverka fortsatt normbrytande beteende och terfall i brott.**

Utover det urval av riskfaktorer som presenteras nedan kan normbrytande
beteende i sig ocksa utgora en riskfaktor for mer normbrytande beteende. Aven
detta framgar av Andershed och Andersheds forskningsoversikt. Pa sa sétt kan en
utebliven eller icke-fungerande insats for att motverka normbrytande beteende, 1
sig vara en riskfaktor. Det ar darfor viktigt att en analys av risk- och
skyddsfaktorer ocksa inkluderar en analys insatser och stod — varfor far vissa barn
och unga inte tillging till verksamma insatser?

41 Andershed A-K och Andershed H. (2019) Risk- och skyddsfaktorer for normbrytande
beteende bland unga: Att anvénda teori och forskning i praktiken, Orebro universitet.

42 |bid.
3 |bid.
4 |bid.

Brottsférebyggande arbete fér barn och unga med
funktionsnedsattning

27 (121)



En funktionsnedsattning behover inte vara en riskfaktor

Forskning visar att vissa psykiatriska tillstdnd inte bara dr Overrepresenterade
bland personer med véldsbendgenhet eller annan antisocialitet, utan dkar ocksa
risken for detta. Hit hor bland annat uppforandestérning, trotssyndrom och adhd
liksom skadligt substansbruk, personlighetssyndrom och psykossjukdomar.*’

Det finns risker med att se ett barns svarigheter som ér kopplade till
funktionsforméga som endast ett individuellt problem relaterat till barnets
funktionsnedsdttning. Ett barns svrigheter maste alltid ses i sitt ssmmanhang. Det
finns familjer, miljéer och omgivningar som riskerar att forstirka svarigheter hos
barnet. Att bara se till barnets funktionsnedséttning i1 forhallande till normbrytande
beteende riskerar ocksa att dolja riskfaktorer som kan finnas i1 barnets omgivning.

Det gar dirfor inte att lyfta ut funktionsformaga som saddan och beskriva ett exakt
utfall for normbrytande beteende. For att forsta hur funktionsférméga samspelar
med olika riskfaktorer, behover varje riskfaktor analyseras och forstas
tillsammans med andra riskfaktorer.

Riskfaktorer i forhédllande till funktionsformaga uppstéar i motet med en
otillgdnglig miljé som innehaller hinder. Till exempel kan barn tillskrivas den
etablerade riskfaktorn bristande skolprestationer, nér det egentligen ar i motet med
den otillgéngliga skolmiljon som risken for barnet uppstér. Skolan beskrivs darfor
1 det foljande som en strukturell riskfaktor for ett barn med funktionsnedséttning.
Den kan leda till bristande skolprestationer, vilket dr en riskfaktor for
normbrytande beteende.

Riskfaktorer finns inte bara hos barn och unga i utsatta omraden, de
finns i alla miljéer. Det kan ocksa finnas en risk for att en valordnad miljo
doljer svarigheter som ett barn kan ha.

Bris

Riskfaktorer som inte gar att mata genom levnadsvillkor

Det finns riskfaktorer som relaterar till mer eller mindre fordnderliga egenskaper
hos ett barn. Det kan handla om egenskaper som trotsighet och ordddhet, eller om
overaktivitet, impulsivitet eller koncentrationssvérigheter. Barnets genetik
paverkar bendgenheten att utveckla sddana egenskaper. Det handlar dock inte om
ett genetiskt forutbestimt beteende. Det dr érftliga faktorer som tillsammans med
riskfaktorer i barnets miljo kan resultera i normbrytande beteende.*®

45 Langstrom, N (under publicering 2025).
46 Andershed A-K och Andershed H. (2019).

Brottsférebyggande arbete fér barn och unga med 28 (121)
funktionsnedsattning



Det finns ingen statistik som kan séga nagot om hur vanligt forekommande sddana
egenskaper dr hos barn och unga. En del egenskaper, sdsom dveraktivitet och
impulsivitet, forknippas ofta med vissa diagnoser sdsom adhd. Aven om det kan
vara kdrnsymptom vid en adhd-diagnos, uppvisar inte alla barn och unga med
adhd sédana egenskaper.

Trotssyndrom och uppforandestorning

Forskning visar att beteendesyndrom eller beteendestdrningar ér viktiga och
behandlingsbara riskfaktorer for kriminalitet hos barn och unga. Tillstdinden kan
beskrivas som funktionsnedsdttande monster av emotionella och beteendemaissiga
symtom och omfattar i forsta hand tva psykiatriska diagnoser: trotssyndrom och
uppforandestérning. De innefattar trots, irritabilitet, himndlystnad och
aggressivitet. Det kan ocksd handla om mer allvarligt normbrytande och
antisocialt beteende.*’

Det finns ingen enskild riskfaktor som orsakar trotssyndrom och
uppforandestdrning, utan ett samspel mellan genetiska och miljoméassiga
omstdndigheter. Forskning visar att det inte &r ovanligt att tillstinden tolkas som
ett avsiktligt déligt eller ouppfostrat beteende eller som frimst psykosociala
svarigheter. Mycket tyder ocksé pa att tillstinden ar kraftigt underdiagnostiserade
i Sverige.*® Det skulle betyda att manga barn inte fér tillgang till behandling, stod
och insatser som kan forbattra prognosen och minska funktionsnedsattningen.
Eftersom diagnoserna ofta debuterar fore eller omkring skolstart, &r tidig upptickt
mojlig och viktig.*

Riskfaktorer som gar att mata genom levnadsvillkor

Det finns riskfaktorer som ocksé ar av direkt karaktir men som inte handlar om
egenskaper hos det enskilda barnet. Sddana riskfaktorer kan gé att méta pa
gruppniva med hjilp av offentlig statistik for att forklara hur vanligt
forekommande en riskfaktor dr for en viss grupp av barn och unga.

I det hir avsnittet redovisar MFD ett antal riskfaktorer som gar att méita genom
statistik over levnadsvillkor. MFD anvénder data frdn nagra undersokningar som
alla undersdker barn och unga med funktionsnedsittning pa gruppniva.
Definitionen av funktionsnedséttning skiljer sig ndgot at mellan
undersokningarna, men ingen av undersokningarna &r gjort bland elever i
anpassad skola. Elever som har intellektuell funktionsnedsittning syns darfor inte

47 Langstrom N. (under publicering 2025).

48 Befolkningsprevalensen for trotssyndrom &r enligt internationella systematiska
oversikter 2—3 procent; se vidare Langstrom N. (under publicering 2025).

49 Langstrom N. (under publicering 2025).
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i nedanstaende statistik. All information om undersdkningarna samt diagram
aterfinns i bilaga 1.

Riskfaktorerna kan delas in 1 f6ljande tre kategorier, med tillhdrande
underkategorier:

1. Riskfaktorer barnet
e Psykisk ohilsa
e Alkohol och droger
e Problematiska kamratrelationer

2. Riskfaktorer familj/vardnadshavare
e Forildrars socioekonomi
e Foréldrars egna svarigheter
e Vald och 6vergrepp

3. Risk- och skyddsfaktorer hos samhillets aktorer
e Bristande skolprestationer
e Meningsfull fritid

Riskfaktorer barnet

Psykisk ohalsa

Psykisk ohilsa hinger samman med normbrytande beteende och risk for aterfall 1
kriminalitet. Forskningen ar dock inte séker pa at vilket hall sambandet gar, det
vill siga vad som uppstar forst.>® Forskning och internationella standarder betonar
vikten av att sé tidigt som mojligt behandla olika former av psykisk ohiélsa,
eftersom de utgdr riskfaktorer for ogynnsamma utfall hos barn och unga.”!

Klart &r att den psykiska ohélsan hos barn dkar och att den dr ojamnt fordelad
over olika grupper av barn. Det finns grupper av barn och unga som rapporterar
en hogre grad av psykisk ohélsa 1 jamforelse med barn och unga generellt. Barn
och unga med funktionsnedséttning dr en sddan grupp.

Och jag hade jattebra larare, jattebra larare och jattebra vanner, saker
var bra, och da férvantar man sig att ma bra, men jag madde verkligen
skitdaligt. Jag hade jattemycket angest.

Ung kvinna med adhd

%0 Andershed A-K och Andershed H. (2019).

51 SOU 2023:62 Vi kan battre! Kunskapsbaserad narkotikapolitik med liv och hélsa i
fokus, Slutbetdnkande av Narkotikautredningen.
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Flickor och pojkar med funktionsnedsattning uppger i hogre utstrackning an
flickor och pojkar utan funktionsnedsattning att de har halsobesvar sasom ont i
huvudet, ont i magen, kant sig nere, haft svart att somna med mera. Det galler for
alla undersokta alderskategorier; 11 ar, 13 &r och 15 ar.

Exempel, uppger hdlsobesvar mer an en gang i veckan:

e 84 procent av flickorna med funktionsnedsattning i aldern 15 ar, i
jamférelse med 70 procent av flickorna utan funktionsnedsattning i
samma alder.

e 53 procent av pojkarna med funktionsnedsattning i aldern 15 ar, i
jamférelse med 41 procent av pojkarna utan funktionsnedsattning i
samma alder.

Kaélla: Skolbarns halsovanor 2021/22. Alla uppgifter finns i bilaga 1, Statistik om risk- och
skyddsfaktorer.

En annan grupp ar unga i socioekonomiskt utsatta omraden. Forskning och
rapporter visar att barn och unga som bor 1 omrdden med socioekonomiska
utmaningar nyttjar psykiatrisk vird i lagst utstrickning. Det framgar ocksa att
pojkar i dessa omrdden rapporterar en hogre grad av psykisk ohélsa &n pojkar i
andra omraden.’> Det finns idag inga data dir det gir att folja barn, unga eller
unga vuxna med funktionsnedséttning 1 socioekonomiskt utsatta omraden.

Alkohol och droger

Det finns en faststélld koppling mellan alkohol- och droganvéndning och
normbrytande beteende. Den kopplingen verkar dock kunna ga it bada héllen: ett
normbrytande beteende kan komma fore ett sddant riskbruk, eller tvirtom.>*

52 Socialstyrelsen (2024b) Férekomst av psykisk ohalsa bland barn och unga vuxna —
Aspekter av socioekonomiska utmaningar och forutsattningar och Jablonska B, Dalman
C, Wicks S. (2021) Foérekomst av psykisk ohélsa och vardkonsumtion i Stockholms lan
bland ungdomar och vuxna: Geografisk variation och samband med bostadsomradets
socioekonomiska struktur.

53 | jamforelse med omraden med béttre socioekonomiska forutsattningar, bade vad
galler befintliga fall av psykisk ohalsa och uttag av antidepressiva lakemedel.

5 Andershed A-K och Andershed H. (2019).
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Statistik visar att alkoholkonsumtionen generellt sett minskar bland barn och
unga, men att unga personers instéllning till cannabis blir alltmer tillitande.™
Statistik visar ocksa att det finns grupper som 1 hdgre utstrackning &n andra
uppger att de provat alkohol, tobak och cannabis. Dér ingér barn och unga med
funktionsnedséttning.

Sedan har jag ju tagit valdigt, valdigt mycket droger... Jag vill saga att
drogerna kom in i bilden ratt sent. Typ hasch och sa kom inte in sa sent,
men jag raknar inte riktigt det som min drogperiod, det kdndes mer som
min sjalvmedicineringsperiod, det bdrjade nar jag var kanske 14.

Ung kvinna med adhd och autism

Flickor och pojkar med funktionsnedsattning uppger i hdgre utstrackning an
flickor och pojkar utan funktionsnedsattning att de nagon gang varit berusade och
att de nagon gang rokt cigaretter. Det galler bade for alla tre undersdkta
alderskategorier; 11 ar, 13 ar och 15 ar.

Flickor med funktionsnedsattning i aldern 15 ar uppger dessutom i dubbelt sa
hog utstrackning att de nagon gang anvant cannabis, jamfort med flickor utan
funktionsnedsattning i samma alderskategori.

Exempel, uppger att de har druckit alkohol nagon gang:

¢ 11 procent av flickorna med funktionsnedsattning i aldern 13 ar har druckit
alkohol, jamfért med 6 procent av flickorna utan funktionsnedsattning i
samma alder.

e 9 procent pojkarna med funktionsnedsattning i aldern 13 ar har druckit
alkohol, jamfért med 6 procent av pojkarna utan funktionsnedséattning i
samma alder.

Kalla: Skolbarns halsovanor 2021/22. Alla uppgifter finns i bilaga 1, Statistik om risk- och
skyddsfaktorer.

Utover det som redovisas ovan finns det inte mycket kunskap om bruket av
alkohol och droger bland barn och unga med funktionsnedséttning. I en rapport
frén Socialstyrelsen lyfter verksamhetsforetradare fram att flickor och kvinnor
med intellektuella funktionsnedsdttningar utgor en sirskilt sdrbar grupp vad géller
skadligt bruk och beroende.%®

%5 Se bland annat Centrum for epidemiologi och samhallsmedicin (2022) Ungas
uppfattning om cannabis Delrapport 3 i en serie om cannabisproblematiken bland unga
vuxna i Stockholms Ian.

%6 Socialstyrelsen (2024c) Vard efter behov? Om vard- och omsorgsinsatser till flickor och
kvinnor med skadligt bruk och beroende.
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Okar adhd-medicinering risken fér substansmissbruk?

Longitudinella studier visar entydigt att adhd i barndomen &r en betydande
riskfaktor for att utveckla beroende senare i livet. Forskning indikerar samtidigt att
en adekvat behandling med centralstimulantia kan minska risken for framtida
narkotikaanvandning. Enligt forskningen finns inget stod for att en adekvat
behandling med centralstimulantia 6kar risken for substansbrukssyndrom.®”

Socialstyrelsens och Lakemedelverkets behandlingsrekommendationer,?® det
nationella vard- och insatsprogrammet® och regionala vardprogram®°
rekommenderar sa kallade multimodala behandlingsinsatser vid adhd. Det
innebar att patienten erbjuds flera olika slags stodinsatser, bade farmakologiska
och icke-farmakologiska. Behandling med centralstimulantia ar da ett
komplement till annat stéd och anpassningar i vardagsmiljon.

Problematiska kamratrelationer

Barns och ungas relationer till vinner kan vara bade en risk- och en skyddsfaktor.
Barn med normbrytande beteende riskerar att bli uteslutna fran grupper med
prosocialt beteende.®' P4 samma siitt riskerar barn med funktionsnedsittning, dven
utan normbrytande beteende, att bli uteslutna fran sociala ssmmanhang.

Men nar jag var yngre var det verkligen hemskt. Jag hade typ inga
vanner. Det skapade problem fér mig i och med att jag var sa
annorlunda fran alla andra barn runtom, sa jag gjorde mycket saker for
att kunna sticka ut sa att de skulle marka mig ocksa, men jag gjorde det
pa ett sa patvingat satt sa det blev ju bara fel.

Ung man med adhd och autism

I bada fallen kan det leda till att barnet blir uteldmnat till mer negativa
kamratrelationer. Barn med normbrytande beteende kan ocksa dras till andra barn
med liknande beteende, vilket medfor en risk att negativa beteenden hos
respektive barn forstirks. Att inte fa ta del av ett prosocialt umgénge gor att barnet

57 Johansson Capusan A, Guterstam J, Ginsberg Y och Borg Skoglund L. Lakartidningen
2022:119.

%8 akemedelsverket (2016) Lakemedel vid adhd — behandlingsrekommendation och
Socialstyrelsen (2021a) Lakemedelsbehandling av adhd hos barn och vuxna. Stod for
beslut om behandling.

%9 Sveriges kommuner och regioner, Uppdrag psykisk halsa, Nationella vard- och
insatsprogram, Vard och insats adhd.

60 Se till exempel Region Stockholm. Regionala vardprogram. ADHD.
61 Andershed A-K och Andershed H. (2019).
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gar miste om mojligheter att lara sig att samspela med andra pé ett positivt sétt. Ju
dldre en ung person r, desto starkare dr sambandet mellan det egna och vinnernas
normbrytande beteende.?

Flickor och pojkar med funktionsnedsattning i aldern 12—18 ar uppger i lagre
utstrackning att de traffar kompisar bade hemma och ute, jamfért med flickor och
pojkar i samma alder utan funktionsnedsattning.

Exempel, uppger att de har traffat vanner (alder 12-18 ar):

e 38 procent av flickorna med funktionsnedsattning traffar kompisar
hemma, jamfért med 45 procent av flickorna utan funktionsnedsattning.

e 68 procent av flickorna med funktionsnedsattning traffar vanner ute,
jamfoért med 74 procent av flickorna utan funktionsnedsattning.

e 27 procent av pojkarna med funktionsnedsattning traffar kompisar
hemma, jamfért med 34 procent av pojkarna utan funktionsnedsattning.

e 65 procent av pojkarna med funktionsnedsattning traffar vanner ute,
jamfoért med 78 procent av pojkarna utan funktionsnedsattning.

Barn med funktionsnedsattning i aldern 12—18 ar uppger ocksa i hégre
utstrackning att de blivit mobbade (12 procent), jamfért med barn i samma alder
utan funktionsnedsattning (7 procent).

Kalla: SCB, Undersokningarna av barns levnadsférhallanden 2023 och Skolbarns
halsovanor 2021/22. Alla uppgifter finns i bilaga 1, Statistik om risk- och skyddsfaktorer.

Riskfaktorer hos foraldrar och i familjen

Det finns ett antal riskfaktorer for normbrytande beteende som har samband med
familjeforhallanden och fordldraférmaga. Det handlar bland annat om svarigheter
hos fordldrar relaterat till egna formagor, méende, socioekonomisk situation och
uppfostringsstratregier. Genom att méta och analysera levnadsvillkoren bédde hos
foréldrar till barn med funktionsnedséttning och hos férdldrar med egen
funktionsnedsédttning, gér det att se hur olika riskfaktorer faller ut for olika
grupper av fordldrar.

Socioekonomi och utbildning

Forskning visar att sambandet mellan fordldrar med lag utbildningsniva och/eller
en bristféllig ekonomisk situation och normbrytande beteenden hos barn och unga
verkar vara mer indirekt dn direkt. Familjens bristande ekonomiska resurser kan

62 Andershed A-K och Andershed H. (2019).
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hinga ihop med eller bidra till stress, arbetsloshet eller bristande fordldraskap. Det
kan leda till olika problem 1 vardagen, sdsom begridnsningar i ekonomiska, sociala
och emotionella resurser.%

Statistik visar tydligt att fordldrar till barn med funktionsnedséttning har en simre
ekonomi 1 jimforelse med fordldrar till barn utan funktionsnedséttning.
Detsamma giller for fordldrar med egen funktionsnedséttning jaimfort med
fordldrar utan egen funktionsnedséttning.

Foraldrar till barn med funktionsnedsattning och féraldrar med egen
funktionsnedsattning uppger i stérre utstrackning att de saknar kontantmarginal,
jamfort med foraldrar i befolkningen i Gvrigt.

Exempel, uppger att de saknar kontantmarginal:

e 29 procent av foraldrarna till barn med funktionsnedsattning saknar
kontantmarginal, jamfort med 20 procent av féraldrarna till barn utan
funktionsnedsattning.

e 45 procent av foraldrarna med egen funktionsnedsattning saknar
kontantmarginal, jamfért med 22 procent av féraldrarna utan egen
funktionsnedsattning.

Foraldrar med egen funktionsnedsattning I6per ocksa en storre risk att leva i
fattigdom (26 procent), jamfort med foraldrar utan egen funktionsnedsattning (14
procent).

Kalla: SCB, Undersokning av levnadsférhallanden (ULF) 2023. Alla uppgifter finns i
bilaga 1, Statistik om risk- och skyddsfaktorer.

Svarigheter hos foéraldrar

Foréldrars egna svarigheter dr badde en direkt och indirekt riskfaktor. Det kan
handla om psykisk ohélsa hos fordldrar, men ocksd om en egen
funktionsnedséttning eller andra typer av svarigheter. Egna svarigheter kan stora
samspelet mellan forédldrar och barn, gora fordldrarna mindre emotionellt
tillgdngliga, mer inkonsekventa och mer avvisande. Det finns dven en risk att
fordldrar med egna svérigheter pé olika sétt brister i tillsynen av barnet. Det dr en
central riskfaktor for normbrytande beteende nir fordldrar inte engagerar sig i
barnets liv, i dess skolgéng och fritid.®

63 Andershed A-K och Andershed H. (2019).
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Foraldrar till barn med funktionsnedsattning och féraldrar som lever med en egen
funktionsnedsattning uppger i stérre utstrackning att de inte trivs med livet och att
de besvaras av angest och oro, jamfort med foraldrar i den dvriga befolkningen.

Dubbelt sa manga foraldrar till barn med funktionsnedsattning uppger att de i
liten utstrackning ar néjda med livet, och féraldrar med egen funktionsnedsattning
uppger i tre ganger sa hog utstrackning en lag néjdhet med livet.

Exempel, uppger besvar med oro och angest:

e 48 procent av foraldrar till barn med funktionsnedsattning har besvar med
oro och angest, jamfort med 31 procent av féraldrarna till barn utan
funktionsnedsattning.

e 81 procent av foraldrarna med egen funktionsnedsattning har besvar med
oro och angest, jamfort med 39 procent av féraldrarna i dvriga
befolkningen.

Kélla: SCB, Undersdkningarna av levnadsforhallanden 2021 och Undersokning av
levnadsforhallanden (ULF) 2023. Alla uppgifter finns i bilaga 1, Statistik om risk- och
skyddsfaktorer.

Min familjesituation, det ar en komplex javla fraga, alltsa jag och min
mamma har verkligen haft vara upp och ner. Nar jag var yngre bodde
jag hellre med morfar, jag gjorde det typ anda tills jag var i
femtonarsaldern da han gick bort.

Ung man med adhd och autism

Foréldrar till barn med funktionsnedsattning har ofta storre behov av
professionellt stod 1 sitt fordldraskap. I en studie fran Stiftelsen Allménna
barnhuset uppgav till exempel hélften av alla fordldrar till barn med
funktionsnedséttning att de haft behov av professionellt stod for att hantera olika
svarigheter i fordldraskapet, i jamforelse en knapp femtedel av foréldrar till barn
utan funktionsnedsittning.®>%® Samtidigt har MFD i en tidigare undersdkning sett
att det &r ménga fordldrar med egen funktionsnedséttning som inte far de
stodinsatser som de behdver.®’

65 50 procent av foraldrarna till barn med funktionsnedséttning uppgav att de hade
sadana behov i jamforelse med 17,6 procent av féraldrar till barn utan
funktionsnedsattning.

86 Stiftelsen Allmanna Barnhuset (2023) Foraldraskap, vald och stéd — En nationell
kartlaggning.

67 Myndigheten for delaktighet (2017) Foraldraskap och funktionsnedsattning —
Sjalvupplevda hinder fér delaktighet.
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Svérigheter i relationen mellan fordldrar och barn kan leda till konflikter i
familjen. En konfliktfylld relation riskerar i sin tur att utlosa negativa beteenden
och uppfostringsstrategier hos fordldrarna. Konflikter och negativa
uppfostringsstrategier ar i forskning belagda riskfaktorer for normbrytande
beteende. Negativa strategier kan handla om ett otydligt, inkonsekvent eller alltfor
hart kontrollerande fordldraskap. Har gar sambandet at bada hall: det kan bade
handla om att konflikter leder till normbrytande beteende, och att normbrytande
beteende leder till kade konflikter.®®

Hon (min mamma) har ocksa valdigt mycket svarigheter, och vi har haft
en riktigt dalig relation genom alla ar egentligen. Hon har en valdigt
egoistisk sida ocksd, aven fast hon ofta har hjalpt mig. Valdigt
kontrollerande.

Ung kvinna med adhd och autism

Sociala natverk

Ett prosocialt umgénge med andra vuxna kan vara en skyddsfaktor for barn och
unga som har fordldrar med egna svarigheter. Rapporter visar dock att fordldrar
som lever med kognitiva svarigheter ofta inte har sa utvecklade sociala néitverk.
Det kan leda till att familjer blir mer eller mindre isolerade. Barnen i familjerna
géar di miste om de skyddsfaktorer som ett kvalitativt nitverk innebér i form av
goda relationer till andra vuxna och till barn i samma alder.

Min mamma har traffat en del daliga killar, sa det har varit misshandel
och sant, en av dem forféljde oss och letade efter oss under ett tag sa vi
har fatt fly, det var... mycket grejer som hande dar.

Ung kvinna med adhd och autism
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Foéraldrar till barn med funktionsnedsattning och féraldrar med egen
funktionsnedsattning traffar mer sallan vanner och slaktningar, jamfért med
foraldrar i befolkningen i 6vrigt. De litar ocksa i lagre utstrackning pa andra
manniskor.

Exempel, uppger att de litar i lag utstrackning pa andra:

e 29 procent av foraldrarna till barn med funktionsnedsattning litar pa andra
i liten utstrackning, jamfort med 19 procent av féraldrarna till barn utan
funktionsnedsattning.

e 41 procent av foraldrarna med egen funktionsnedséattning litar pa andra i
liten utstrackning, jamfért med 23 procent av foraldrarna i évrigt.

Kalla: SCB, Understkningarna av levnadsforhallanden 2021 och Undersokning av
levnadsférhallanden (ULF) 2023. Alla uppgifter finns i bilaga 1, Statistik om risk- och
skyddsfaktorer.

Vald och évergrepp

Forskning visar pé ett direkt samband mellan vald i hemmet och risken for
normbrytande beteende samt risk for aterfall 1 kriminalitet. Det giller for bade
vald mellan forédldrar och vald mellan fordldrar och barn. Véld i hemmet innebir
en mingd negativa effekter for barn. Det paverkar barnets kinsla av trygghet,
fordldrarnas samspel med barnet, barnets relation till férdldrarna, barnets syn pa
sig sjilv liksom barnets mojlighet att l4ra sig konstruktiv problemldsning.®’

Barn med funktionsnedsattning uppger i stérre utstrackning att de blivit utsatta fér
olika typer av vald, jamfért med barn utan funktionsnedsattning.

Exempel, uppger utsatthet for vald:

e 24 procent av barnen med funktionsnedsattning har blivit utsatta fér
fysiskt vald av en vuxen, jamfért med 12 procent av barnen utan
funktionsnedsattning.

e 19 procent av barnen med funktionsnedsattning har blivit utsatta for
psykiskt vald av en vuxen, jamfoért med 8 procent av barnen utan
funktionsnedsattning.

e 13 procent av barnen med funktionsnedsattning har upplevt vald mellan
foraldrar, jAmfort med 5 procent av barnen utan funktionsnedsattning.

Kalla: Stiftelsen Allmanna Barnhuset (2022) Vald mot barn 2022 En nationell
kartlaggning. Alla uppgifter finns i bilaga 1, Statistik om risk- och skyddsfaktorer.

6 Andershed A-K och Andershed H. (2019).
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Risk- och skyddsfaktorer i samhallets struktur och funktion

Det finns ett antal risk- och skyddsfaktorer som é&r direkt kopplade till olika
samhéllsfunktioner, till exempel skolprestationer och en meningsfull fritid.
Genom att beskriva dessa som riskfaktorer som finns hos barnet, tillskrivs barnet
hela ansvaret for till exempel bristande skolprestationer.

Ett annat sitt att se pa skolprestationer som riskfaktor ar att det dr skolmiljon som
innebdr risken. Detta om den inte lyckas tillgodose behoven hos ett barn som
underpresterar i skolan, till exempel pd grund av en funktionsnedséttning. Om
skolan kan tillgodose behoven ar det istdllet mojligt att barnet uppvisar goda
skolprestationer. Skolmiljon blir da istillet en skyddsfaktor for normbrytande
beteende och kriminalitet.

Ibland fick jag ga med en larare och lasas in i ett rum for att jag inte fick
vara med klassen, och da kédnner man ju sahar, "ar jag farlig? Varfor far
jag inte vara med de andra barnen?”. Usch, det kommer upp jattemycket
kanslor nu nar jag berattar om det har.

Ung kvinna med adhd

P& samma sitt brukar den meningsfulla fritiden beskrivas som en viktig
skyddsfaktor for ogynnsamma utfall for barn och unga. Hér gér det omvint att
argumentera for att det dr den otillgdngliga fritiden, alltsa fritidsaktiviteter som
inte ar utformade sa att de fungerar for barn med funktionsnedséttning, som
innebdr en riskfaktor. En fritid utan meningsfull sysselsittning kan innebéra att ett
barn istillet soker sig till problematiska kamratrelationer.

Bristande skolprestationer

Bristande skolprestationer kan vara en riskfaktor for normbrytande beteende. Det
kan handla om sjdlva skolprestationerna 1 sig, men det kan ocksd handla om
bristande spréklig formaga hos barnet. Bristande spriklig formaga kan gora det
svart att socialisera pé ett positivt sétt, bdde med barn och vuxna. Det kan till
exempel vara svarare att forsta och ta till sig av tillsdgningar och instruktioner
fran vuxna runtomkring.”® Bristfélliga sprakliga formégor eller skolprestationer
kan bottna i bristande kognitiva formégor, vilket kan innebéra att barnet i1 fraga
har ndgon form av funktionsnedséttning.

Det finns idag ingen skolstatistik som gor det mojligt att se hur elever med
funktionsnedsédttning presterar i skolan i forhallande till elever utan
funktionsnedsittning. En rapport frin Skolverket’! visar att 12 procent av eleverna
lamnade arskurs 9 med betyget F 1 matematik, och 6 respektive 8 procent med

70 Andershed A-K och Andershed H. (2019).

71 Skolverket (2024b) Skolgangen for elever med slutbetyget F, Skolverkets aktuella
analyser.
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betyget F i1 engelska eller svenska. Ett F-betyg i ndgot av det &mnena kan fa stora
konsekvenser for en elev, eftersom det krévs godkénda betyg i matematik,
engelska och svenska eller svenska som andrasprak samt minst fem 6vriga &mnen
for att gd vidare till gymnasiet.

Jag pratade valdigt mycket i klassrummet, men det var inte for att jag
ville stora klassen eller for att jag var respektlés mot lararna, det var
bara for att jag tyckte det var roligt. Jag hade ingen aning om hur man
blev tyst, forstar du hur jag menar? Men sen... ja, det ar lite kansligt, jag
blir ledsen nar jag tanker tillbaka pa det. Samtidigt som lararna tyckte
om mig valdigt mycket, s& blev jag ocksa en bodrda, for det blev hela
tiden problem pa grund av mig. Men jag visste liksom inte vad jag skulle
géra, hur jag skulle hantera det.

Ung kvinna med adhd

Rapporten frdn Skolverket visar ocksd att ménga av eleverna hade haft svart att
uppfylla betygskriterierna i matematik dven i tidigare arskurser. Skolverket
konstaterar 1 sin rapport att elever med neuropsykiatriska funktionsnedséattningar
som adhd och autismspektrumtillstand dr en grupp som &r dverrepresenterade
bland elever som inte uppnér godkénda betyg. Det géller dven for pojkar i
jamforelse med flickor, elever vars fordldrar har 1ag utbildningsniva, elever fran
skolor med kommunala huvudman i jamforelse med fristdende skolor och elever
som #r fodda utomlands.”

I en annan rapport frdn Skolverket beddmer en majoritet av landets rektorer att det
ar vanligare med upprepad eller ldngre franvaro bland elever som har npf eller
liknande utmaningar, i jimforelse med elever utan.”> Lang och/eller upprepad
skolfrdnvaro kan gora det svart for en elev att na ett godként betyg.

Vad jag hade dnskat? Att folk inte hade varit sahar: “jamen ga till skolan,
det ar val inte sa javla svart”, eller att man far s& mycket skall bara for att
man ar annoriunda.

Ung kvinna med adhd och autism

Vidare finns det statistik som visar att unga med funktionsnedséttning utgor en
stor del av de unga som befinner sig i UVAS-gruppen, det vill sdga unga som

2 Skolverket (2024b).

3 Skolverket (2024c) Grundskolors arbete for en tillganglig 1armiljé for elever med
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar, Enkatstudie till huvudman och skolenheter.
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varken arbetar eller studerar. 2022 hade 23,4 procent alla UVAS-ungdomar en
funktionsnedsittning eller sjukdomstillstind.”

Fritiden som risk- och skyddsfaktor

Den utvecklande och meningsfulla fritiden ar en vélbelagd skyddsfaktor for att
forebygga odnskade utfall hos barn och unga. Att delta i vuxenledda och
regelbundna aktiviteter kan minska risken for normbrytande beteende. Det kan
bland annat forklaras av positiva sociala influenser fran de vuxna som leder
verksamheten och fran andra barn med prosocialt beteende.

Forskning visar ocksa hur rorelse, till exempel i form av motion, dkar kapaciteten
for att hantera stress och minska stressrelaterade psykosomatiska symtom.” En
studie visar att regelbunden fysisk aktivitet under en lidngre period resulterade i en
hogre skattad egenformaga hos unga med funktionsnedsittning.”®

Utover organiserade aktiviteter och idrotter visar forskning att dven den
ostrukturerade fritiden &r viktig for att barn och unga ska kunna utveckla
identitetsskapande, autonomi, politiskt engagemang med mera. Samtidigt finns
det riskfaktorer kopplat till den ostrukturerade fritiden, sdsom tillgangen till
alkohol, narkotika och tobak.

Jag hade sjalvmordstankar nar jag var yngre, for jag var sa ensam... Sa
jag hittade ett nytt sammanhang pa en ungdomsgard, och dar var det
faktiskt forsta gangen jag kdnde samhdrighet i hela mitt liv... Dar var det
en kille som boérjade knarka ganska hart. Och det var honom jag rokte
gras med forsta gangen.... Och man larde kdnna en massa daligt folk,
vilket i sig gav en sorts respekt.

Ung man med adhd och autism

Det finns vil belagda ojdmlikheter i tillgangen till meningsfulla och trygga
fritidsaktiviteter. Barn och unga med funktionsnedsittning 4r mindre n6jda med
sin fritid och det finns ocksé ett tydligt samband mellan deltagande i
foreningsidrotten och socioekonomiska forutsattningar. Sdmre socioekonomiska

74| statistiken anvands begreppet "sjuk eller funktionsnedsatt”, se
https://www.mucf.se/uppdrag/unga-som-varken-arbetar-eller-studerar, hamtad 2025-
03-07.

75 Dahlstrand J, Friberg P, Fridolfsson J, Bérjesson M, Arvidsson D, Ekblom O, & Chen Y.

(2022) The use of coping strategies “shift-persist” mediates associations between
physical activity and mental health problems in adolescents: a cross-sectional study.
BMC Public Health, 21 (1104).

76 Wickman K, Nordlund M, & Holm C. (2016) The relationship between physical activity
and self-efficacy in children with disabilities, Sport in Society.
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forutsittningar ger ett ligre deltagande i foreningsidrott.”” Unga som bor i
socioekonomiskt utsatta omraden och unga med funktionsnedséttningar ar ocksa i
ldgre grad nojda med sin fritid.”® Dessa ojamlikheter riskerar att begriinsa ungas
mojligheter att ta del av fritidens skyddsfaktorer mot normbrytande beteende. Det
finns ocksé indikatorer pa att ojdmlikheten dkar. En rapport fran Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhéllesfragor visar att unga med funktionsnedséttning inte
upplever att deras fritid har blivit battre, samtidigt som gruppen unga i ovrigt sag
en sdan 6kning under aren 2018-2021.7

Och sa har jag upptéackt en grej forra veckan! Jag var och spelade
innebandy med mitt jobb. Och jag tyckte det var skitkul, jag kdnde att jag
har alltid behdvt nan form av aktivitet. Och sa kande jag laganda nar jag
var dar nere, jag kdnde att vi var ett team.

Ung man med adhd och autism

Flickor och pojkar med funktionsnedsattning i aldern 12—18 ar uppger i mindre
utstrackning an flickor och pojkar utan funktionsnedsattning att de idrottar i en
forening eller klubb. | aldersgruppen 16—25 ar ar det ocksa farre tjejer och killar
med funktionsnedsattning som bestker gym eller idrottshall, eller idrottar i eller
utanfoér en férening, jdmfért med de utan funktionsnedsattning. De Iaser ocksa
bdcker och besoker bibliotek i mindre utstrackning an personer utan
funktionsnedsattning i samma alder.

Exempel, idrottar i klubb:

e 44 procent av flickorna med funktionsnedsattning idrottar i klubb, jamfort
med 55 procent av flickorna utan funktionsnedsattning.

e 48 procent av pojkarna med funktionsnedsattning idrottar i klubb, jamfort
med 63 procent av pojkarna utan funktionsnedsattning.

Kalla: SCB, Understkningarna av barns levnadsférhallanden 2023. MUCF, Nationell
ungdomsenkat 2021. Alla uppgifter finns i bilaga 1, Statistik om risk- och
skyddsfaktorer.

7 Centrum for idrottsforskning (2023) Idrott och segregation Om idrottens roll i ett ojamlikt
samhalle och (2019) Idrotten och (o)jamlikheten. Rapport 2019:2.

8 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (2023) En fordjupad bild av ungas
fritid, Ung idag 2023:2.

7 Andelen unga med lagom mycket fritid 6kade mellan 2018-2021. Fér unga med
funktionsnedsattning var andelen som upplever att de har lagom mycket fritid, samt for
lite fritid, oférandrad mellan de tva jamforelsedren. Det fanns ocksa en liten 6kning av
andelen unga med funktionsnedsattning som upplevde att de har for mycket fritid ar
2021 jamfort med 2018.
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Barn och unga med funktionsnedsattning

I det hér avsnittet redovisar MFD resultat som omfattar barns och ungas
mottaglighet for, och tillgéng till insatser och stod. Resultaten bygger pa tidigare
rapporter och forskning tillsammans med MFD:s samlade kunskapsinhdmtning.
Den omfattar erfarenhets- och behovsinhdmtning fran storstadskommuner och
civilsamhille, en kvalitativ intervjustudie med forskole- och skolpersonal i
socioekonomiskt utsatta omrdden samt erfarenhetsinhdmtning frn personerna
sjdlva. Den bestér av en fokusgruppsstudie med unga med och utan
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar som ocksa har utlandsk bakgrund och en
djupintervjustudie med unga vuxna med neuropsykiatriska funktionsnedsittning
och erfarenheter av normbrytande beteende. Den huvudsakliga frigestéllningen
till grund for analysen av resultaten ar:

Vilka faktorer paverkar barns och ungas mottaglighet f6r och tillgang till
stodinsatser?



Tidigare uppfoljning frdn MFD och frdn andra myndigheter visar att barn och
unga med funktionsnedsittning har simre levnadsvillkor pa i princip alla
undersokta omraden (se tidigare beskrivet i kapitel Risk- och skyddsfaktorer).*°
Uppfoljningen visar ocksé att det finns omrdden som é&r svarare dn andra att folja
upp och jimfora. Det beror bland annat pa att det saknas statistik och annan
sammanstilld kunskap dir barn och unga med funktionsnedsittning synliggors.®!

MFD har identifierat att det saknas sammanstéllda data for omradet
funktionsnedséttning tillsammans med véldsutévande, utévande av normbrytande
beteende och kriminalitet. Det finns idag ingen nationell undersékning av barn
och unga som maéter forekomsten av sddana handlingar som gér att folja pa
funktionsnedséttning. Ett viktigt exempel dr Skolundersékningen om brott, SUB,
som idag inte gr att folja pa funktionsnedsittning.®? SUB genomfors inte heller i
de anpassade skolformerna.

MFD har déarfor sammanstéllt den data som finns om barn och unga, bland annat
frén hékten, liksom forekomst av funktionsnedséttningar i de statliga
ungdomshemmen och 1 barnavardsutredningar. Bilden kompletteras med kunskap
och erfarenheter fran yrkesverksamma som moter malgruppen samt med
malgruppens egna beréttelser. Syftet r att fa en uppfattning om hur vanligt
forekommande normbrytande beteende och kriminalitet &r hos barn och unga med
funktionsnedsdttning samt hur sarbarheten ser ut for barn med vissa
funktionsnedséttningar. Ytterligare ett syfte &r att analysera faktorer som kan leda
till att ett barn blir utan rétt insatser och stod.

Forekomst av funktionsnedsattning hos unga i hakte

En rapport frén Kriminalvarden frén 2022% visar att mer 4n hilften av de unga i
svenskt hikte hade haft ndgon form av psykisk ohilsa fore hiktningen. Det var

vanligare bland flickor jimfort med pojkar.®* Adhd var den mest forekommande
funktionsnedsittningen,®> men 4ven andra funktionsnedsittningar och diagnoser

80 Myndigheten for delaktighet (2022) Uppfoljning av funktionshinderspolitiken och
(2023a) Uppfdljning av funktionshinderspolitiken.

81 Med "synliggbrs” menar MFD att funktionsnedséattning finns med som en
bakgrundsvariabel i till exempel en skolenkat. Detta for att resultaten ska kunna brytas
pa elever med och elever utan funktionsnedsattning.

82 https://bra.se/statistik/statistik-fran-enkatundersokningar/skolundersokningen-om-brott,
hamtad 2025-02-07.

8 Kriminalvarden (2022) Kartlaggning av haktade barn och ungdomar i Sverige 2019—
2020.

84 Tidigare erfarenhet av psykisk ohalsa bland flickor var 68 procent jamfort med 54
procent bland pojkar.

85 17 procent av alla barn och unga med psykisk ohéalsa hade adhd.
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sasom ptsd, schizofreni, autism, intellektuell funktionsnedséttning och fobi
forekom bland de hiktade. En metastudie fran 6ver 25 lander fran 2008 visade att
unga 1 hikte och anstalt hade betydligt fler psykiatriska diagnoser &n jamnariga i
ovrigt.%

Forekomst av funktionsnedsittning hos unga inom SiS-vard

En rapport frin Statens institutionsstyrelse, SiS, visar att en majoritet av de unga
som befinner sig i sddan vard har en komplicerad problembild och
funktionsnedsittningar.?” Vanligast ir neuropsykiatriska diagnoser, dér tre av fem
unga har diagnostiserad adhd/add. Foérekomsten av léttare former av intellektuell
funktionsnedséttning dr ocksa hogre an i befolkningen som helhet. Rapporten fran
SiS gor en jaimforelse med data fran Socialstyrelsen fran 2018, och visar att det
var en hogre andel barn och unga i SiS-vard som var diagnostiserade med adhd
och autismspektrumtillstind 2022 jimfort med 20185

Rapporten visar ocksa att det var ménga barn som visade symptom pa diagnoser
dven utan att faktiskt ha fatt en diagnos. Genom att anvinda psykologskattningar
kunde SiS i samma rapport konstatera att det var betydligt vanligare att tjejer
uppvisade kliniska symptom utan att ha en stilld diagnos for tillstdndet, 1
jamforelses med killar.3*%°

Forekomst av funktionsnedsattning och kriminalitet i
barnavardsutredningar

I forskningsprojektet Nationell Uppfoljning av Socialtjanstens Omstillning,
NUSO, framgar att det av cirka 21 000 granskade barnavardsutredningar var cirka
fem procent som géllde utredningar om barnets egen kriminalitet eller kriminellt
umginge. Ungefir en tredjedel av de barnen hade nidgon diagnos, varav nio av tio
pojkar och itta av tio flickor hade en npf-diagnos.’!

8 Fazel S, Doll H, Langstrom N. Mental disorders among adolescents in juvenile
detention and correctional facilities: a systematic review and metaregression analysis of
25 surveys.

87 Statens institutionsstyrelse (2023) PM Resultatredovisning Kartlaggning av psykiatriska
vardbehov bland barn och ungdomar inom SiS ar 2022.

8 |bid.

8 psykologskattningar visade att mellan 20 och 30 procent hade uppvisat kliniska
symptom péa diagnoserna adhd/add, substansbrukssyndrom, uppférandesyndrom,
trotssyndrom och trauma/ptsd.

% Statens institutionsstyrelse (2023).

1 Persdotter K. NUSO Nationell Uppféljning av Socialtjanstens Omstalining PM#1
Inledande nationella resultat fran delstudie 1 om avslutade barnavardsutredningar
2024-10-02.
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Barn och unga med vissa funktionsnedsattningar ar sarskilt
sarbara

Samtliga aktorer i MFD:s kartlaggning har erfarenhet av att barn och unga med
funktionsnedsédttning Ioper en 6kad risk att pa olika sitt bli indragna eller lurade in
1 kriminalitet. Aktorerna understryker att det finns barn och unga med vissa
funktionsnedsdttningar som &r mer sdrbara dn andra. Det handlar framf6r allt om
barn och unga som har neuropsykiatriska och/eller intellektuella
funktionsnedséttningar.

Individuell sarbarhet i férhallande till funktionsnedsattning

I kunskapsstodet Insatser for att motverka fortsatt normbrytande beteende och
dterfall i brott Kunskapsstod med rekommendationer for socialtjinstens arbete
med barn 6—17 ar beskriver Socialstyrelsen hur flera av de svérigheter som kan
vara utmérkande vid neuropsykiatriska och intellektuella funktionsnedséttningar,
kan paverka ett barns eller en ung persons beteende pa olika sétt. Det handlar
bland annat om impulsivitet, uppmérksamhetsproblem, nedsatt verbal férmaga,
bristande sjdlvkontroll, svarigheter att 16sa problem, svérigheter att ldsa av andra
personer och situationer och bristande flexibilitet.”?

Samtliga aktorer i MFD:s kartlaggning beskriver sirbarheten hos barn och unga
med neuropsykiatriska och intellektuella funktionsnedséttningar i forhallande till
just sddana svarigheter. Svarigheter att samspela med andra barn och att kunna
folja regler och forsta sociala koder, kan gora att barnet tidigt blir socialt isolerat
frén andra jdmnariga och till en lag sjdlvkdnsla. Barn med dessa
funktionsnedséttningar vill, liksom alla barn, vara en del av ett sammanhang och
kan vara s0kande efter en kontext dér de kan bli accepterade och fa bekréftelse.

Aktorerna i kartldggningen beskriver att kriminella gang dr medvetna om att barn
med sadana forutsittningar kan vara léttare att manipulera och att de medvetet
siktar in sig pa sarbara barn och unga. Till exempel beskriver aktorer inom
rattsvisendet pojkar med olika typer av intellektuella och kognitiva
funktionsnedséttningar som potentiella brottsverktyg for andra.”® P4 samma sétt
uppger samtliga skolor i MFD:s material att de har erfarenheter av att barn med
dessa funktionsnedsittningar blivit indragna eller lurade in 1 kriminalitet.

Skolpersonalen och andra aktorer lyfter ocksé fram barn och unga med
funktionsnedsédttning som inte alltid vill ”kénnas vid” sin nedséttning. De kan vara
mer svarmotiverade nir det kommer till att ta del av stddjande insatser, till

92 Socialstyrelsen (2021b) Insatser for att motverka fortsatt normbrytande beteende och
aterfall i brott Kunskapsstod med rekommendationer fér socialtjanstens arbete med
barn 6-17 ar.

9 Myndigheten for delaktighet (2025) Sarskild sarbarhet, sarskilt ansvar.
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exempel i skolan. Barnen beskrivs ocksd som att de i stor utstrickning soker efter
och vill vara en del av ett sammanhang. Det kan leda till att de gor saker som de
uppfattar att andra barn gor. Det finns da en risk att dessa elever soker sig till
sammanhang och vidnner som snarare forstarker én bryter en problematik eller ett
normbrytande beteende.

Representanter for civilsamhaéllet beskriver ocksa gangkulturen som ett specifikt
informationsproblem, eftersom kulturen &r sé lattillgdnglig for barn och unga via
sociala medier. For barn och unga med till exempel bristande impuls- och
sjdlvkontroll kan en sddan péverkan vara extra forledande. Via géngkulturens
fokus pd musik och machonormer riskerar unga att socialiseras in i kriminalitet,
och de som saknar positiva forebilder kan istillet hitta forebilder 1 gdngkulturen.
Flera organisationer fran det civila samhéllet betonar att de upplever att det saknas
insikter 1 samhéllet i stort om hur viktigt det 4r med positiva forebilder for barn
och unga.

Barn och unga som ar mottagna i anpassad skola

Bade de kommunala forvaltningarna i kartldggningen och de anpassade skolor
som ingétt i MFD:s kvalitativa studie, beskriver sérskilda utmaningar pa flera
nivéer i forhallande till eleverna. Utmaningar som gor dem sarskilt sarbara for
negativ extern paverkan. Personal i anpassad skola beskriver hur det kan finnas en
sarskild utsatthet hos elever som tidigare gatt i reguljir skola och hunnit hitta
sammanhang och gemenskap dir. D4 kan det vara svart att identifiera sig med att
vara elev 1 den anpassade skolan. Personalen ser en sérskild risk att de eleverna
soker nya sammanhang som inte alltid blir prosociala.

Skolpersonalen lyfter sirskilt fram anpassade skolor som &r integrerade i en
reguljér skola eller som ligger i direkt anslutning till en reguljér skola. De
beskriver erfarenheter bade av att eleverna blir forlgjligade och utsatta for vald
och krankningar av andra elever, och att de blir lurade att bli ”vdn” med andra
elever med antisociala beteenden. I ”vanskapen” blir eleverna lurade eller
Overtalade att begd normbrytande eller kriminella handlingar. En pedagog beréttar
om en elev som skrivit pa en krypterad applikation och fragat ”vem kan knippa
X?”. Pedagogen berittar att hen dr 6vertygad om att det inte var elevens egen 1dé
utan att den kom av péverkan frin ndgon annan.

Flickor med funktionsnedsattning ar bade sarbara och osynliga

Aktorerna understryker den sérskilda sarbarhet som flickor med neuropsykiatrisk
eller intellektuell funktionsnedséttning kan ha. De framhéller att samhéllet i stort,
inklusive skolan, 1 storre utstrickning riskerar att missa tecken pa svarigheter
och/eller funktionsnedsittningar hos flickor. Personal fran forskolan och skolan
upplever att flickor upptiacks senare dn pojkar, eftersom de litt forsvinner 1
gruppen eller i klassen.
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Pedagoger upplever att pojkar syns, mérks och pé olika sétt uppvisar det som
anses vara riskbeteenden. Flickor kan istéllet 1 storre utstrackning ldsa av
omgivningen, gora rétt och folja normer for att “passa in”. Flickornas sarbarhet
beskrivs som dubbel: de riskerar att bli indragna 1 att utféra egna kriminella
handlingar, men dven att bli brottsoffer, till exempel genom sexuell exploatering.

De vill ha pojkvan, vara som tjejerna pa grundskolan, ha smink, hanga
pa natet. De kan inte lasa av koderna; forsta att nu ar han inte snall. De
kan ha varit med om 6vergrepp utan att inse det sjalva... Det ar ocksa
vanligt att man ddljer alltihop for sina foraldrar eftersom man inte far lov
att ha sex.

Yrkesverksam i anpassad skola

Den hir bilden stimmer 6verens med en intervjustudie frin Barnombudsmannen.
I intervjuerna &r det flera flickor som beréttar att de sjélva tidigt efterfragat
utredningar for olika neuropsykiatriska funktionsnedséttningar, men att ménga har
fatt véinta i flera ar pa utredning. Ménga flickor beréttar ocksd om erfarenheter av
sexuellt vald eller sexuell exploatering, och ménga kopplar ihop avsaknaden av
stod och vard med att bearbeta trauman kopplat till det sexuella vald de utsatts for.
Det har da kunnat leda till bland annat psykisk ohélsa och normbrytande
beteende.”

Flickor, kvinnor och adhd

Flickor och kvinnor diagnostiseras med adhd i lagre utstrackning jamfoért med
pojkar och man. De diagnostiseras ocksa senare och feldiagnostiseras i storre
utstrackning. Eftersom befintlig forskning om adhd i mangt och mycket fokuserar
pa pojkar, finns det en kunskapsbrist om flickors adhd-symtom, samsjuklighet,
funktionsnedsattning och prognos. Studier och forskning visar att
beteendeskillnader i olika miljder ar ett av skalen till underdiagnostiseringen.®

Vissa typer av samsjuklighet sasom angest, depression, kroppsliga symptom och
bulimi ar vanligare forekommande hos flickor och kvinnor med adhd, jamfort med
pojkar och man. Flickor och kvinnor med adhd rapporterar ocksa en hogre
forekomst av emotionell dysreglering/instabilitet jamfoért med pojkar och man med
adhd.%

% Barnombudsmannen (2024) For det ar det enda man har, Flickors roster om brott och
brottsliga miljder.

9 Kopp S och Gillberg C. Lakartidningen, 2022;119:21132.
% |bid.
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Flickor och kvinnor i kriminalitet

En svensk forskningsoéversikt konstaterar att det finns mycket begransad
forskning om flickors och unga kvinnors delaktighet i gang i en svensk kontext.
Oversikten visar hur internationell forskning framhaller att flickors och kvinnors
dubbla erfarenheter ar avgérande for att forsta och arbeta med denna grupp. De
kan ha erfarenhet av att utféra brottsliga handlingar, men samtidigt sjalva vara
brottsoffer fér bade vald och sexuella dvergrepp. Oversikten framhaller ocksa
vikten av att utforma insatser och stéd utifran en helhetsbild av dessa flickors och
unga kvinnors levnadsférhallanden, inklusive funktionsformaga.®”

Barn och unga utan diagnostiserad funktionsnedsattning riskerar att
missas

Flera aktorer lyfter sdrskilt fram barn och unga som av olika skl inte har fatt
tillgang till diagnostisering samt barn och unga som ligger strax under griansen for
olika funktionsnedséttningar. Det kan till exempel handla om grinsen for
intellektuell funktionsnedsittning, sa kallad 1ag teoretisk begavning. Det finns
ocksé barn som lever med en mycket hog stress och/eller posttraumatiskt
stressyndrom, vilket kan ge kognitiva svérigheter som liknar en neuropsykiatrisk
funktionsnedsdttning. Aktorerna framhaller risken att missa sarbarheten hos barn
som har olika typer av kognitiva svéarigheter utan en faststélld diagnos, och att de
barnen inte fAngas upp och far rétt stod 1 rtt tid.

Skolpersonal lyfter fram de sirskilda utmaningar som kan uppsté hos elever som
legat pa grinsen till anpassad skola och gér ut nian i reguljar skola. De beskrivs
ofta ha ofullstéindiga betyg eller for laga betyg for att komma in pa ett praktiskt
inriktat gymnasieprogram som hade kunnat passa dem. Skolorna ser hir en stor
risk for utslagning med risk for framtida kriminalitet.

% Arnell L, Moberg Stephenson M, och Vogel M. Forskningsoversikt: Flickor och unga
kvinnor i kriminella gang, Riskfaktorer, delaktighet och stddinsatser, for
Barnombudsmannen.
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Mate crime

‘Mate crime’ definieras i Storbritannien som ett utnyttjande, stdld eller évergrepp
dar garningspersonen ar nagon som offret anser vara hens van. En person blir
groomad och darefter utsatt for till exempel ekonomiskt vald eller sexuellt
utnyttjad. Det kan ocksa handla om att personen formas att bega mindre brott
som butiksstdld, men aven varre brottslighet som att ta/salja droger, hantera
stéldgods med mera.%

Personer med funktionsnedsattning uppges ofta vara maltavlor for den har typen
av brott. Sarskilt utsatta ar personer med intellektuella eller psykiska problem,
personer med drogmissbruk och aldre manniskor. | Storbritannien finns olika
typer av stddmaterial framtagna som riktar sig bade till samhallsaktorer och {ill
personer i malgruppen sjalva.%®

Cuckooing

Brittisk forskning har definierat termen ’cuckooing’, som anvands om en specifik
kriminell handling som innebar att en person tar dver en utsatt persons hem for
att pa nagot satt anvanda hemmet i kriminalitet. Det kan till exempel handla om
att férvara droger och/eller vapen. De som framfor allt utsatts for cuckooing ar
personer med missbruk och personer med olika funktionsnedsattningar.®

Brittisk forskning som underséker mekanismerna bakom cuckooing visar att
aktiviteten ar svar att upptacka och att forebyggande atgarder behdéver
identifieras och implementeras. Forskare vid University of Leeds har, i samarbete
med West Yorkshire Police, Leeds City Council, Horton Housing och
hemldshetsorganisationen Groundswell, utvecklat en verktygslada for att
identifiera och stddja utsatta manniskor som riskerar att utsattas for cuckooing.
Arbetssattet &r sedan hosten 2024 6ppet for nationell anvandning. 0’

% https://www.cps.gov.uk/publication/public-statement-prosecuting-disability-hate-crime-
and-other-crimes-against-disabled, hamtad 2025-03-06 och
https://safeguardingadults.salford.gov.uk/professionals/exploitation/mate-crime/,
hamtad 2025-03-06.

9 https://safeguardingadults.salford.gov.uk/professionals/exploitation/mate-crime/,
hamtad 2025-03-06.

100 Bainbridge L and Loughery A. (2024) Small Grant Policy Briefing, Understanding and
Preventing ‘Cuckooing’ Victimisation, University of Leeds.

101 |bid. samt https://www.leeds.ac.uk/news-society-politics/news/article/5662/toolkit-
launched-to-help-spot-vulnerable-people-at-risk-of-cuckooing, hamtad 2024-12-07.
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Digitala arenor

I slutrapporten till uppdraget ™ om att inrdtta en samverkansstruktur for ett
sammanhéllet arbete med barn och unga som riskerar att bega eller begar grova
brott, skriver Polismyndigheten med flera att rekryteringen av barn och unga till
grov kriminalitet har utvecklats till att ta allt storre plats i digitala miljder.
Rapporten konstaterar att den digitala rekryteringen och tillvigagéngsétten medfor
stora risker for barn och unga, men &ven for deras anhdriga. Detta d& barn och
unga ofta blir ombedda att 1dmna ut personlig information som senare kan
anviindas i syfte att utpressa eller himnas.!® Undersdkningar fran bland annat
Mediemyndigheten har &r efter ar visat att barn och unga med neuropsykiatriska
funktionsnedséttningar har en storre utsatthet pa nitet i jamforelse med barn
utan.!® Det finns ocksa risker for barn och unga med en simre tillgang till och
kunskap om de digitala arenorna, till exempel barn och unga med intellektuell
funktionsnedsittning.'%®

t102

Barn och unga som ar tveksamma till att ta emot stod

De unga sjilva som MFD pratat med vid fokusgrupper och djupintervjuer,
bekréftar att de kan uppleva hinder hos sig sjdlva nér det kommer till att ta emot
olika typer av stodinsatser som samhillet erbjuder.

Jag har alltid varit san, det ar darfor alla psykologgrejer, ingenting har
bitit pa mig, utan jag maste sjalv valja, det ar s& med alla mina problem.
Jag sjalv bestammer nar jag vill géra nanting.

Ung man med adhd

De unga i fokusgrupperna ér tydliga med att de kénner tveksambhet eller till och
med motvilja infor att ha kontakt med varden. Det verkar gilla sédrskilt i fragor
som ror psykisk ohdlsa eller neuropsykiatriska funktionsnedséttningar. De unga
beskriver att de ofta kdnner sig obekvdma och otrygga med att prata om
personliga problem med nigon som representerar en myndighet. De menar ocksa
att en sddan kontakt riskerar att leda till att “mindre problem forvandlas till stora
problem”, till en stigmatisering eller till att information som de delar ska spridas
till andra, sdrskilt till familjemedlemmar. De unga efterlyser kortare véntetider till

102 Regeringsbesiut 1:15 2023-11-09.

103 Polismyndigheten med flera (2024) Uppdrag att inratta en samverkansstruktur for ett
sammanhallet arbete med barn och unga som riskerar att bega eller begar grova brott
Slutredovisning.

104 Mediemyndigheten (2023) Ungar och medier och (2021) Ungar och medier.

105 Statens medierad (2019) Medieanvandningen bland unga med intellektuell
funktionsnedsattning.
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stod och tydligare information om vad olika stddinsatser kan erbjuda och hur det
kan hjélpa dem.

De unga beskriver ocksa samstimmigt att fordldrarnas instillning och
kunskapsniva kring neuropsykiatriska funktionsnedséttningar utgor ett hinder.
Manga unga upplever att deras fordldrar inte forstér eller accepterar npf-
diagnoser. De unga beskriver att de ofta kinner sig missforstidda hemma och har
svart att soka stod fran sina fordldrar. En del unga beskriver att det skapar en
kénsla av skam och frustration.

Aven i de djupintervjuer som MFD har genomfort uttrycker de unga vuxna en
misstro bdde mot socialtjdnsten och mot hilso- och sjukvarden, framfor allt
géllande psykiatrin och andra insatser de tidigare har fatt. De beskriver ett
negativt bemotande och upplevelser av att de stod och insatser de fatt ta del av
inte har fungerat f6r dem.

Och soc goér sahar hela tiden, och jag kanner att namen jag ar ju inte
dum i huvet, alltsa ni kan ju inte sitta och prata med mig som om jag var
typ atta ar eller hade en hjarnskada... Jag vill aldrig ha med soc att géra
nansin, under nagra omstandigheter igen.

Ung man med adhd och autism

Vikten av trygga vuxna

De unga sjdlva framhéller, liksom samtliga samhéllsaktorer 1 kartliggningen 1
stort, tillgangen till en trygg vuxen som en central skyddsfaktor. Det dr dock
tydligt att minga barn och unga idag saknar just detta. Aktorerna berdttar om hur
en hog personalomsittning kan utgdra ett hinder for att skapa langsiktigt trygga
vuxenrelationer for barn 1 utsatta situationer. Det gor att barn och unga ofta
behdver upprepa sin historia for nya personer, och det kan leda till att barnen
kénner ett minskat fortroende.

Det géller ocksé att hitta sitt att nd ut till de barn och unga som inte kommer till
de arenor som samhdllet erbjuder, till exempel fritidsgérdar och liknande.

Det maste finnas positiva férebilder for barn och unga i utsatta omraden,
bade i skolan och pa fritiden. Det handlar om att genom uppsékande
arbete — tidigt och dver en langre tid — bygga relationer till de barn som
aktivt undviker fritidsgardar, faltassistenter, socialtjanst, polis etc.

Dimitris, Team Storebror

De unga uttrycker en starkare tillit till vissa ldrare och vuxna med
fortroendekapital 1 skolan dn till samhéllets instanser. Dessa vuxna upplevs forsta
utmaningar och ge stdd utan att ddoma. De unga beskriver hur vuxna med
fortroendekapital kan fungera som en bro till annat samhéllsstod och att de kan
bidra till att minska rédslan for att soka hjilp i nésta steg.
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P& samma sitt reflekterar unga vuxna i djupintervjuerna over vad trygga personer
runt omkring dem har betytt. En morfar, en bista vén, en flickvén eller en mamma
som alltid funnits dar nar det har behovts, dven om relationen tidvis kunnat vara
anstrangd.

...nan som ger en villkorslos karlek. Jag kande aldrig att jag hade det,
férutom med morfar, det var honom jag kdnde mig trygg i. Jag kénde
mig sa oalskad av varlden...

Ung man med adhd och autism
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Foraldrar med sarskilda utmaningar

I det hér avsnittet redovisar MFD resultat som omfattar hur fordldrar paverkar
barns och ungas mottaglighet for, och tillgéng till, insatser och stod. Resultaten
bygger pa tidigare rapporter och forskning tillsammans med MFD:s samlade
kunskapsinhdmtning. Den omfattar erfarenhets- och behovsinhdmtning frén
storstadskommuner, erfarenhetsinhdmtning fran civilsamhallet, en kvalitativ
intervjustudie med forskole- och skolpersonal 1 socioekonomiskt utsatta omraden
samt erfarenhetsinhdmtning fran personerna sjilva. Den bestar av en
fokusgruppsstudie med unga med och utan neuropsykiatriska
funktionsnedséttningar som ocksa har utlindsk bakgrund och en intervjustudie
med fordldrar som har utlaindsk bakgrund och barn med funktionsnedséttning.
Den huvudsakliga fragestéllningen till grund for analysen av resultaten ar:

Vilka faktorer kopplat till fordldrar paverkar barns och ungas mottaglighet for och
tillgang till stodinsatser?



Foraldrar till barn med funktionsnedsattning och fordldrar med egen
funktionsnedséttning har ofta sdémre levnadsvillkor och upplever storre svarigheter
1 sitt fordldraskap, jamfort med andra fordldrar. Det visar tidigare uppfoljningar
frdn MFD, Socialstyrelsen och flera andra myndigheter. En del av detta har
beskrivits tidigare i den hér rapporten, under kartldggningen av risk- och
skyddsfaktorer (Resultat del ett).

Forildrarna kan ha en sdmre egenskattad fysisk och psykisk hélsa, svagare
anknytning till arbetsmarknaden, en mer begrdansad ekonomi med mera. Manga
fordldrar till barn med funktionsnedséttning beskriver dessutom en stor utmaning
och stress 1 att koordinera samhillets stod och insatser till barnet. De kan ocksa
uppleva att de har svart att gora sina roster horda, att kdnna sig jimlika och att
forsta syftet med modten som anordnas kring barnets olika behov.!% Forildrar med
egen funktionsnedséttning beskriver en hog fordldraskapsrelaterad stress och
kénslor av att pé olika sitt inte kunna vara den forélder de 6nskar.!?’

Svenska registerstudier visar att neuropsykiatriska funktionsnedsattningar i lagre
utstrackning uppméarksammas hos vuxna med utlindsk bakgrund (Se tidigare
under kapitel Bakgrund). Det riskerar att osynliggdra en del av de utmaningar som
fordldrar med utlindsk bakgrund kan ha i férhallande till funktionsformaga.
Tillsammans med studier som visar att fordldrar med utldndsk bakgrund i lagre
utstrackning soker och tackar ja till insatser i jamforelse med fordldrar med svensk
bakgrund,'® finns det anledning att sirskilt undersoka de utmaningar och hinder
som fordldragruppen kan ha.

En annan omstdndighet som kan skapa en stor belastning pa vissa familjer dr den
hoga arftlighet som en del funktionsnedsittningar innebér. Det géller bland annat
adhd, autism och intellektuell funktionsnedsittning. Det kan innebéra extra
pafrestningar for en familj dir en eller flera fordldrar och ett eller flera barn delar
liknande utmaningar i forhallande till funktionsformaga. Aven normbrytande
beteende hos ett barn kan utgora en extra pafrestning for fordldrar och familjer.

Det saknas tillracklig kunskap om levnadsvillkoren for fordldrar till barn med
funktionsnedséttning som uppvisar normbrytande beteende, och for fordldrar med
egen funktionsnedsittning som har barn med normbrytande eller kriminellt
beteende. En anledning till det &r att det kan vara forenat med etiska svérigheter

106 Nationellt kompetenscentrum anhériga (2023) Koordinatorsstod for foraldrar som har
barn med funktionsnedsattning Ett trearigt pilotprojekt i atta kommuner.

197 Hirvikoski T, Lindstréom T, Nordin V, Jonsson U & Bolte, S. (2017)
Foraldraskapsinsatser for foraldrar med ADHD: kartlaggning av aktuellt kunskapslage
som grund for utformning av anpassad insats, Nationellt anhdrigcentrum och
Linnéuniversitetet.

198 Persdotter K. NUSO PM#1, 2024-10-02.
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att intervjua forildrarna.'® Kunskapsliget behover forbittras for att varje forilder
ska kunna fa tillgang till och vara mottaglig for det stod hen behdver for att vara
basta mojliga fordlder till sitt barn. Uteblivna stodinsatser till barn och foraldrar
kan annars innebéra en riskfaktor for (mer) normbrytande beteende och
kriminalitet.

Foraldraskap med adhd, autism eller intellektuell funktionsnedsattning

De svarigheter som vissa funktionsnedsattningar kan innebara, kan ocksa leda
till svarigheter i ett féraldraskap. Det géller bland annat féraldrar med adhd eller
intellektuell funktionsnedsattning. Sadant som bristande uppmarksamhet,
bristande exekutiva funktioner, svarigheter att ta till sig och bearbeta information,
bristande beteende- och kansloreglering riskerar att f& negativa effekter i
forhallande till ett barn.'°

Socioekonomisk utsatthet och marginalisering

Samtliga aktorer i MFD:s kartlaggning beskriver samstammigt hur
socioekonomiska faktorer paverkar fordldrars mottaglighet for och tillging till de
stod och insatser som samhéllet erbjuder. Det finns fordldrar som upplever stora
utmaningar inom flera omraden, vilket paverkar deras mottaglighet for stod. Ju
fler utmaningarna &r, desto storre risk for dverbelastning hos fordldrarna samt for
en komplex problematik. Det kan 1 sin tur riskera att leda till en marginalisering
av bade barn, forédldrar och hela familjer, inte minst i de fall dir funktionsférmaga
samspelar med andra utmaningar.

Aktorerna lyfter fram ett antal viktiga aspekter:

- Arbetsforhdllanden och arbetstider som inte tilldter besdk inom socialtjénst
eller hilso- och sjukvérd under de &ppettider som erbjuds.

- Nedsatt arbetsforméga.

- Ekonomiska forutsittningar som paverkar mojligheten att ta sig till olika
instanser.

- Stora familjer med ménga barn, dér flera barn kan ha
svérigheter/funktionsnedséttningar.

- Familjer med bara en forilder, oftast mammor, vilket innebér en dkad
belastning pd den ensamma fordldern.

109 Chamy C. Forskning om anhériga till gangmedlemmar stoppas: "For farligt”, 2024-11-
07, hamtad 2025-01-29.

10 Hirvikoski T, Lindstréom T, Nordin V, Jonsson U & Bélte S. (2017).
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- Problematisk eller osdker boendesituation med trangboddhet och/eller
boende i andra eller tredje hand.

- Bristande sprakkunskaper i1 svenska, 14g kunskap och kdinnedom om
samhillet.

Familjer ddr omstidndigheterna dr langvariga 16per risk att hamna i ett permanent
utanforskap. Det riskerar i sin tur att leda till ett stort lidande for individerna.
Aktorerna beskriver ocksd hur fordldrar som blivit marginaliserade eller befinner
sig i ett utanforskap kan ha en lagre kinnedom om vilken rétt till stod de sjélva
och deras barn har. De har ocksé mindre kunskap om de stod som finns
tillgingliga vid olika svérigheter samt hur man ska ga tillvaga for att fa tillgang
till ett sddant stod.

Vad erbjuder vi barn och unga i férorten? Vilka forebilder har de? Det
har ar ocksa barn och unga som har stora drémmar, men deras foraldrar
kan inte alltid guida dem i samhallet.

A Million minds

Foraldrar som ar tveksamma till att ta emot stod och insatser

I den samlade kartldggningen &r det tydligt att det finns fordldrar som pé olika sitt
har en negativ paverkan pa barns och ungas tillgang till stdd och insatser,
inklusive utredning och diagnostisering. Ett exempel dr vArdnadshavare som inte
vill tillstd att ett barn har sirskilda behov. Uppfattningar om att vissa svarigheter
eller beteenden kommer att véxa bort finns 1 alla delar av samhéllet och hos
vardnadshavare med vitt skilda bakgrunder. De flesta aktorer i MFD:s
kartldggning har erfarenhet av foréldrar som tackar nej till utredning, stodinsatser
och till placering i anpassad skola.

En annan omstidndighet som aktdrerna beskriver ér fordldrar som redan har
stodinsatser till barnet pa grund av dess funktionsnedsattning. Det kan handla om
insatser fran till exempel habilitering och barn- och ungdomspsykiatrin. Pa grund
av barnets befintliga insatser och svarigheter kan fordldrarna uppleva att varken
de sjélva eller barnet orkar ta emot och genomfora ytterligare stddinsatser som
socialtjénsten erbjuder.

Aktorerna beskriver ocksd andra faktorer som kan bidra till att vardnadshavare
valjer att inte soka, eller inte ta emot, insatser fran samhéllet kopplat till barnets
svarigheter. Det giller bade insatser kopplat till barnets funktionsférmaga och
normbrytande beteende. De uteblivna insatserna riskerar att fordjupa utsattheten,
bade for barn och for fordldrar.
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Radsla att bli ddmd pa grund av funktionsférmaga

Intervjustudier med fordldrar med kognitiva svarigheter visar att de kan vara
rddda att pa forhand bli domda av samhéllet pa grund av sin funktionsnedséttning
och sina svérigheter. I intervjuer beskriver fordldrarna kénslor av oro, stress och
rddsla infor kontakter med olika samhallsaktorer. Flera fordldrar har ocksa
uppfattningar om att barn kan komma att bli omhéndertagna, och vissa forédldrar
har egna erfarenheter av att bli orosanmilda.!!!

Foréldrarna berittar ocksa hur de upplever att mojligheten att fa stod kommer med
en risk att tilldelas ett stigma nir de avsldjar” sina svarigheter.'!? Forildrarna
beskriver olika strategier i sina kontakter med samhillsaktorerna. Det kan till
exempel hinda att fordldrarna véljer att inte synliggora vissa av sina
tillkortakommanden i forhéallande till funktionsnedséttningen. Strategierna kan ga
ut pa att forhélla sig passiv till myndighetskontakter, att aktivt avvisa behov av
stod eller att gora motstdnd mot det stdd som erbjuds. Alla strategier innebér en
risk for en begransad tillgang till det stod fordldrarna, och deras barn, kan ha
behov av.!!?

Bristande tillit till samhallet

Socioekonomisk utsatthet och marginalisering riskerar att paverka fordldrars tillit
till samhallet och till olika insatser och stod. Att fa sin fordldraforméga ifragasatt,
att uppleva en stindigt hog fordldraskapsrelaterad stress eller stora utmaningar
inom andra omraden, kan forsdmra tilliten till samhéllet ytterligare.

En rapport frdn NUSO visar att det &r dubbelt sé vanligt att vardnadshavare med
svensk bakgrund ansdker om stod jamfort med vardnadshavare med utlindsk
bakgrund. Vardnadshavare med utldndsk bakgrund tackar ocksé nej till insatser i
betydligt hogre grad in vardnadshavare med svensk bakgrund.'!* Det framgar inte
av rapporten varfor fordldrarna tackar nej, men i MFD:s samlade material finns
tydliga indikationer pa en bristande tilltro och rédsla hos en del fordldrar.

Under genomforandet av MFD:s fordldrastudie tackade ménga fordldrar nej till att
medverka. Som svar pd fragan om varfor de inte ville vara med, beréttade flera
fordldrar att de var rddda for att "myndigheten skulle bli arg” om de beréttade om
sina svarigheter. De trodde att det kunde leda till negativa konsekvenser i form av
avslag pa ansokningar och liknande. Representanter for samhéllets aktdrer beréttar
vidare 1 intervjuer att det finns fordldrar som har en oro for att myndigheterna ska

1 Runge, I. (2023) Jag vill garna ha hjalp, men ta inte mina barn, Féraldraskap hos
foraldrar med intellektuell funktionsnedsattning, Malmé universitet.

"2 |bid.
3 Ibid.
114 Persdotter K. NUSO PM#1, 2024-10-02.
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tro att foréldrarna inte kan ta hand om sina barn om de ansdker om stod.
Foréldrarna tror att en ansdkan om stod kan vara en grund for orosanmaélan och i
forlangningen ett omhéndertagande. Personal fran forskolan beréttar om fordldrar
som inte velat soka vissa insatser, till exempel logopedstdd, av ridsla for att
“hamna i ett register dér allt hinger ihop”.

De foréldrar som valt att medverka i intervjuerna beskriver hur deras tillit till
aktorer sdsom skolan och hilso- och sjukvérden 1 hog grad paverkas av hur de
upplevt det stod som barnet tidigare fatt.

Utifran det jag har gatt igenom, nej jag har ingen tillit. Enstaka larare ja,
som exempelvis han som var pa férskoleklassen fér han gjorde nagot,
men i helhet har jag inte tillit.

Foralder med utlandsk bakgrund

LVU-kampanjer paverkar alla aktorer

Tidigare rapporter har beskrivit hur den s kallade LVU-kampanjen'!> har
paverkat vissa familjers tilltro till framf0r allt socialtjdnsten, sarskilt i
socioekonomiskt utsatta omraden. MFD:s resultat tyder pé att kampanjen dven
kan ha paverkat tilliten till andra aktorer i samhéllet och ddrmed dven
bendgenheten att ta emot andra insatser. Yrkesverksamma inom habiliteringen
beskriver att det finns foréldrar som &r tveksamma till att ta emot deras insatser av
rddsla for att habiliteringen ska anmaéla dem till socialtjdnsten. Forskole- och
skolpersonal upplever tydligt att misstro och rddsla har forvérrats hos en del
vardnadshavare over tid.

I MFD:s intervjustudie med fordldrar med utomeuropeisk bakgrund finns en
pataglig riadsla for socialtjansten. Flera fordldrar har erfarenhet av att bli
orosanmalda utan att forsta varfor. Méanga uttrycker ocksa en radsla for att deras
barn ska bli omhéndertagna.

Ja saklart man ar radd att de [socialtjansten] hittar pa nagot fel inom
familjen, det ar det som jag ar radd for. Det som oroar mig jattemycket ar
att vi har svart att kommunicera med spraket och vi har svaga sidor och
jag ar radd for att gora fel. Att de skriver att nagot ar fel. De bara skriver
och skickar [orosanmalan] och jag visste inte. Det ar mycket fel som
hander och jag ar radd for vissa handlaggare.

Foralder med utlandsk bakgrund

115 Se till exempel Socialstyrelsen (2024d) Socialtjanstens placeringar av barn och unga
med svensk och utldndsk bakgrund, Registerstudie av placeringar 1991-2022.
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De unga i MFD:s fokusgrupper speglar bilden av fordldrarnas rddslor och berittar
bland annat att deras fordldrar har en 1ag tilltro till varden. Fordldrarna beskrivs ha
svart att forsta syftet och behovet av utredningar och stédinsatser och uppges vilja
hantera problemen inom familjen. Manga beskriver att deras fordldrar dr skeptiska
till utredningar och diagnoser eftersom de oroar sig for hur det kan paverka
barnens mojligheter 1 livet. De ér rddda att en diagnos kan leda till begransningar
inom exempelvis arbetslivet.

Okunskap om funktionsnedsattningar

MFD:s samlade kartliggning visar att okunskap om funktionsnedsittningar kan
paverka barns och ungas tillgang till insatser. Yrkesverksamma inom olika
verksamheter beréttar samfallt att det finns fordldrar som saknar grundforstéelse
for vad en funktionsnedsattning innebér, liksom forstaelse for vad barnet behover.
Vissa fordldrar kan betrakta en funktionsnedséttning som nagot som kommer att
vixa bort eller som en sjukdom som ska botas.

Samtliga forskolor och skolor delar bilden av att det finns fordldrar som har 14g
kunskap eller en felaktig bild av funktionsnedséttningar. Det finns fordldrar som
aldrig hort ordet autism, men ocksa fordldrar som menar att barnets autism beror
pa att barnet varit sjukt nar det var litet eller pa familjens flykt eller trauma. Nagra
fordldrar menar att det finns botemedel mot autism i det land de ursprungligen
kommer ifrdn. Personal fran de anpassade skolorna beréttar hur det kan vara
sarskilt svart for fordldrar att ta till sig och acceptera en intellektuell
funktionsnedséttning. Fordldrarna kan ocksd ha svért att forstd vad anpassad skola
ar och innebir for eleverna.

Det finns aterkommande erfarenheter av att fordldrar uttrycker att det inte 4r nagot
fel pa deras barn och att barn i skoléldern bara behdver “’skérpa sig”. Flera skolor
och forskolor har ocksa erfarenheter av att ett barn inte kommer tillbaka till
forskolan, eller att fordldrar vill byta skola, nér personalen tagit upp funderingar
relaterat till barnets svarigheter.

De sager: 'mitt barn ar bara sent i utvecklingen, det funkar bra
hemma’... sen byter de forskola och forsvinner.

Yrkesverksam i forskolan

Samtliga av de unga i1 fokusgrupperna vars fordldrar har sitt ursprung i linder
utanfor Europa, beskriver att fordldrarna saknar kunskap om vad diagnoser som
adhd innebédr. De menar att fordldrarna ifrigasitter att diagnoser alls existerar och
att adhd och liknande bara finns 1 Sverige. Diagnoserna uppfattas som ett tillfalligt
tillstdnd eller som ett uttryck for personlighet som inte behdver behandling.
Manga unga beskriver ocksa hur framfor allt adhd i deras forédldrars kultur
forknippas med négot skamfyllt eller som nagot som beror pa bristande disciplin.
Psykisk ohélsa generellt beskrivs som ndgot fordldrarna forvéntar sig att de unga
ska "ta sig igenom".
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Det ar bara att bita ihop [...] livet ska vara svart ibland.
Ung person citerar sina foraldrar med utlandsk bakgrund

Skam, heder och funktionsnedsattning

I ett parallellt uppdrag om hedersrelaterat véald och fortryck har MFD ingdende
beskrivit hur hedersnormer kan leda till att familjer kiinner skam over ett barn som
har en funktionsnedsittning.!'® Aktorer frén i princip alla delar av MFD:s
kartlaggning delar den bilden. Forskole- och skolpersonal berittar om fordldrar
som mer eller mindre 6ppet skdms Over barnets funktionsnedsittning. I en
intervjustudie beréttar kuratorer om mammor till barn med funktionsnedséttning
som undrar om det dr de som har gjort ndgot fel.!'” Det kan leda till att foréildrar
pa olika sdtt doljer barnets svarigheter for omgivningen. Samtidigt visar MFD:s
fordldraintervjuer att det finns fordldrar som forklarar att barnet dr guds vilja och
att de darfor maste acceptera och ta hand om och édlska barnet extra mycket.

Jag forsoker halla det hemligt fran folk med min bakgrund for de har inte
den kunskapen, de tror att det ar ett galet barn om det har autism. Det
kommer att paverka henne nar hon blir stor om hon hittar karleken — den
andres familj kommer inte att acceptera henne.

Foralder med utlandsk bakgrund

Elever kan sdga 'Mamma och pappa har sagt att jag ska saga att jag gar
i en liten klass med extra hjalp, jag far inte beratta att jag gar har’. Da blir
det svart for eleven att acceptera sig sjalv.

Yrkesverksam i anpassad skola

Aktorerna beskriver ocksd familjer dir det forekommer strikta, harda och/eller
hedersrelaterade normer samt hur detta kan paverka barnens tillgéng till insatser.
Aktorer beskriver ocksa hur fordldrar fran familjer med sadana normer kan ha
svért att ta till sig en beskrivning av ett barn som till exempel &r stokigt i skolan,
eftersom barnet hemma f6ljer de hrda normer som familjen har.

Det finns exempel dér hedersnormer riskerar att leda till livsldnga konsekvenser
av uteblivet stod. Istéllet for att soka stod kan vardnadshavare vilja ’16sa”
problem som upplevs finnas relaterat till funktionsformaga inom familjen.
Réttsaktorer beskriver erfarenheter av att fordldrar anvander ”16sningar” sdsom
bortgifte. Samtidigt beréttar skol- och habiliteringspersonal att det ofta dr svart,
atminstone till en borjan, att urskilja om det handlar om rimlig fordldrakontroll for
att man dr radd att barnet ska rdka illa ut eller om det ar fortryck. Det géller
sdrskilt for unga som har svart med griansdragningar och latt hamnar 1 utsatta

18 Myndigheten for delaktighet (2025).
"7 |bid.
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situationer, bland annat pa grund av funktionsnedsattningar. Det finns ocksé
skolpersonal som har erfarenheter av att elever med funktionsnedsattning skickats
utomlands och inte kommit tillbaka.

Praktiska eller kulturella orsaker kan ligga bakom ett nej

Kartldggningen visar att det finns universella, praktiska orsaker som far fordldrar
till barn med funktionsnedséttning att tacka nej till insatser, oaktat vad foréldrarna
har for bakgrund. Det kan till exempel handla om att foérdldrarna blir beviljade for
fa timmar for att insatsen ska innebira en reell avlastning, eller att tidpunkterna
for insatsen inte fungerar for familjen. Ytterligare en praktisk aspekt for fordldrar
med begransade kunskaper 1 svenska kan vara svarigheter att kommunicera med
stodpersonen i samband med en insats. Det kan skapa kédnslor av att inte veta vad
personen gor tillsammans med barnet.

Intervjuade personer i MFD:s kartlaggning berittar ocksa om hur kulturella
erfarenheter kan spela in. Férdldrar som dr uppvuxna i andra ldnder kan komma
frén kulturer och samhillen dir det inte finns en vana eller tradition av att
samhdllet ger stod. Fordldrar kan vara obendgna att sldppa in okénda personer i
hemmet, pa grund av tidigare erfarenheter fran hemlandet. Det kan ocksa socialt
anses vara tabu att ta emot hjalp fran utomstéende, i de fall dar det finns starka
normer kring att ett barn bor skotas av familjen.

Att bygga tillit och fértroende

MFD:s samlade kartliggning visar pd vikten av att alla fordldrar tidigt far tillgdng
till adekvat och palitlig information kring vad olika funktionsnedséttningar
innebér samt informeras om de risker det innebér att aktivt vélja bort stodinsatser.
Detta ér en grundldggande del i arbetet med att motverka uteblivna insatser. Det
kan handla bade om en utdkad tidig och universell information till exempel till
alla blivande forildrar, och om riktade informationsinsatser till vissa malgrupper
for att motverka stigma och ridslor. Flera aktorer framhaller vikten av att arbeta
med olika typer av samarbeten for att tidigt nd ut till och fa med sig
vardnadshavare, framfor allt for att nd& dem man idag har svarast att na ut till.

Samtliga aktorer understryker att det pa olika sitt gér att Gverbrygga tillitsgap och
att bygga fortroendefulla relationer med fordldrar som pa olika sétt kénner sig
marginaliserade och/eller har l&g kunskap om samhillets stodmdjligheter. De
menar ocksa att det dr det basta sittet att fa fordldrar att ta emot det stod de
behover. Aktorerna framhaller att 1dngsiktighet och kontinuitet 1 kontakten med
fordldrarna, tillsammans med ett respektfullt bemdtande, succesivt kan bygga tillit
1 familjerna. Det &r forst ndr en relation finns pé plats som det gér att fa till
verkningsfulla insatser. Insatser som tvingas pa fordldrar med lag mottaglighet
riskerar att bli verkningsldsa.

Rektorer och forskolepedagoger lyfter fram att forskolan kan fungera som en
kanal mellan fordldrar och socialtjénsten for att bryta den laga tilliten till
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myndigheter. Personalen berdttar om hur de arbetar forebyggande och langsiktigt
med fordldrar genom att forstarka det positiva runt barnet nir saker gar bra. Det
kan gora det ldttare att pa ett tryggt sitt lyfta det som dr mindre bra nir det
behovs.

Litar de pa mig sa tror de pa att det blir bast for barnet.
Rektor i forskola

I MFD:s intervjustudie med habiliteringen finns exempel pa verksamheter som
aktivt arbetar med breda informationsinsatser 1 omradden dir manga saknar
kunskap om funktionsnedséttningar. Ett sadant arbete bedrivs ofta i samarbete
med andra aktorer, exempelvis kommunen, skolor, féreningar och
intresseorganisationer. Intervjuerna har ocksé tydliggjort hur viktigt det
relationsbyggande arbetet med familjen ar for att kunna gora skillnad for barnet
som insatsen géller. Representanter for habiliteringen lyfter ocksa fram vikten av
att informera och stdrka kunskapen hos patienterna om deras rittigheter och
mojligheter.!!8

For att kunna bygga l4ngsiktiga relationer understryker aktdrerna behov av:

- information frdn avsdndare som fordldrarna litar pa,

- ett anpassat och respektfullt bemotande och

- familjevinliga moétesplatser och sociala sammanhang dér dialog kan
uppstd, med information om bland annat funktionsnedséttningar och
samhillets stod.

Information frian betrodda avsindare: MFD:s intervjustudie med foréldrar med
utomeuropeisk bakgrund visar hur attityder kan fordndras och tillit kan byggas
med hjélp av information fran avsdndare som fordldrarna litar pa. Intervjuade
aktorer som har en ndra kontakt med fordldrarna beréttar hur nyanlédnda fordldrar
kan ha svért att prata om ett barns svarigheter. Foréldrarna beskrivs dock kunna
dndra uppfattning genom upprepad information fran personer som forildrarna litar
pa. Fordldrarna beskrivs bli forvanade nir de fér veta att de kan fa stod och hjélp
fran samhallet, &ven om aktdrerna understryker att &ven information frén betrodda
avsdndare kan ta tid for fordldrarna att bearbeta. Vid intervjuer med fordldrarna
sjdlva lyfter manga fram att de litar pa personer som hjélper dem med
myndighetskontakter eller har kurser och aktiviteter 1 bostadsomridet.

18 Myndigheten for delaktighet (2025).
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Foraldrarna tanker: Men varfor ska vi gora det [ta emot dem i vart hem],
vi kdnner inte dem, de ar inte var slakt eller familj? Jag forklarade hur
systemet fungerar i Sverige, att det galler inte bara er utan dven svenska
familjer som har barn med funktionsnedsattning tar emot stéd. De blev
forvanade men det blev lattare for dem. Sa féraldrarna sjalva behover
forsta vad informationen betyder.

Intervjuad aktor i lagtroskelverksamhet

Ett anpassat och respektfullt bemoétande: Intervjustudier visar hur centralt
bemotandet fran varje enskild yrkesverksam dr. Mammor med intellektuell
funktionsnedsdttning berdttar om hur viktigt det har varit for dem att bli
behandlade pa samma sétt som fordldrar utan funktionsnedsittning i kontakt med
modra- och barnhélsovarden, MBHV. De mammor som har blivit bemétta med
vanlighet och respekt, har mer positiva upplevelser av barnhélsovérden i stort.
Mammorna berittar om barnmorskor och barnhélsovardsskoterskor som varit
snélla, positiva till deras gravitet och att de trott pa att det skulle gé bra.
Mammorna upplever ocksé att de har fatt hjalpsamt stod fran MBHYV, till exempel
praktiskt stdd, stod med information och 4ven kiinslomassigt stod.'"

Lagtroskelverksamheter: | MFD:s material finns flera exempel pa hur olika
typer av familjevinliga métesplatser och sociala sammanhang fungerar som
arenor for tillitsbyggande och informationsoverforing. Fran Tierps kommun
framkommer att en caféverksamhet riktad till fordldrar med kognitiva svérigheter
bidragit till att deltagarna brutit sin sociala isolering, vilket fordldrarna sjilva
uppger.'?’ MFD:s intervjustudie med fordldrar med utomeuropeisk bakgrund
speglar ocksa detta pa tva sitt. For det forsta har 1 princip samtliga fordldrar som
medverkat i studien rekryteras via sddana lagtroskelverksamheter. For det andra
beskriver de intervjuade fordldrarna att de litar mer pa personer fran foreningar
eller stodaktiviteter 4n pa personer fran myndigheter. I studien finns flera exempel
pa kulturtolkar som utifran en lagtroskelverksamhet arbetar med att bygga upp
fortroende, till exempel i ett specifikt omréde.

19 | iljestad E, Hammarlund M och Forslund T.Psykologtidningen, 2023-11-14.

120 Forinder U och Hagborg E. (2025) Stédgrupp for barn och unga i utsatta
livssituationer, Studentlitteratur, Lund.
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Utmaningar och hinder hos samhallets aktorer

I det hér avsnittet redovisar MFD resultat som omfattar hur olika utmaningar och
hinder hos samhaéllets aktorer paverkar barns och ungas mottaglighet for, och
tillgang till, insatser och stod. Resultaten bygger pa tidigare rapporter och
forskning tillsammans med MFD:s samlade kunskapsinhdmtning. Den omfattar
erfarenhets- och behovsinhdmtning fran storstadskommuner, inhdmtning frén
civilsamhéllet och frdn regionala verksamheter, en kvalitativ intervjustudie med
forskole- och skolpersonal 1 socioekonomiskt utsatta omraden samt
erfarenhetsinhdmtning fran personerna sjdlva. Den huvudsakliga frigestdllningen
till grund for analysen av resultaten &r:

Vilka faktorer hos samhéllets aktorer paverkar barns och ungas mottaglighet for
och tillgang till stodinsatser?



MEFD f6ljer och sammanstiller arligen den generella utvecklingen inom olika
samhillsomraden, identifierar hinder for delaktighet samt hur sddana hinder kan
undanrdjas. [ uppfoljningen ser MFD hur olika typer av hinder leder till simre
levnadsvillkor for barn och unga med funktionsnedséttning inom bland annat
utbildning och fritid.!?!

I den hér rapporten beskriver MFD hur hinder inom ett omrade, till exempel
skolan, férvandlar en potentiell skyddsfaktor till en riskfaktor f6r barn och unga
med funktionsnedséttning. Sddana riskfaktorer kan uppsté overallt i samhéllets
funktioner, nér dessa inte dr utformade efter behoven hos barn och unga med
funktionsnedsédttning. En sadan riskfaktor riskerar att utlosa andra riskfaktorer och
1 forlangningen leda till kumulativa processer.

For att alla aktorer ska kunna bidra till att skyddsfaktorer blir just skyddsfaktorer
for alla barn och unga, oavsett funktionsférmaga, behdver varje aktor forsta hur
hinder i den egna verksamheten kan undanrdjas och hur det gar att undvika att nya
hinder skapas. Varje aktor har mdjlighet att motverka riskfaktorer och bidra till
skyddsfaktorer 1 den egna verksamheten samt att bidra till en 6kad mottaglighet
och tillgang till insatser och stod till alla barn och foréldrar, oavsett
funktionsformaga.

I det har kapitlet analyserar MFD hinder for tillgangen till insatser inom tre
omraden:

e Hinder for tidig upptéckt av risker hos barn och unga med
funktionsnedséttning.

e Hinder for ett adekvat bemotande.

e Hinder for tillgang till och for utformning av olika insatser.

Hinder tidig upptackt och tidiga insatser

Att barns utveckling sker 1 ett komplext samspel mellan barnets egna
forutséttningar och den miljo barnet vistas i dr vél belagt i forskning. Sa &r dven
vikten av att tidigt identifiera och motverka olika typer av risker for barns
utveckling.'?? En funktionsnedsittning kan vara en sadan risk, dir det #r viktigt att
tidigt sdtta in stdd som kan bidra till en forbéttrad funktionsforméga. De nationella
riktlinjerna for véard och stdd vid adhd och autism framhéller hur en stodjande
omgivning och tidiga insatser kan minska de svérigheter som
funktionsnedséttningarna kommer med. I riktlinjerna betonas ocksé vikten av att

21 Myndigheten for delaktighet (2022) och (2023a).

122 hitps://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/barn-och-unga/tidiga-och-
samordnade-insatser-tsi/om-tidiga-och-samordnade-insatser/, hamtat 2025-02-12.
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ge insatser sd snart som mojligt vid misstanke om diagnos, och inte vinta pa att
forst std i ko till en neuropsykiatrisk utredning.!??

Detsamma giller for normbrytande beteende. Forskning visar att ju tidigare ett
normbrytande beteende uppstér, desto storre verkar risken vara for att det ska
fortsdtta. Pa sa sitt dr de tidigaste insatserna, bade utifrdn funktionsférmaga och
normbrytande beteende, mest effektiva for individen och samtidigt mest
kostnadseffektiva for samhillet.!?* Uteblivna insatser kan d3 istillet ses som en
riskfaktor for barn och unga, bade utifran deras funktionsférmaga och for att
utveckla normbrytande beteende.

Samtliga aktorer i MFD:s kartlaggning lyfter samfallt fram ett 6kat fokus pé tidiga
insatser som den enskilt viktigaste atgérden for att fler barn och unga ska ha
forutséttningar for basta mgjliga utveckling och undvika negativa utfall. Samtliga
kommuner menar att den nya socialtjdnstlagen innebdr en mojlighet till ett
forbéttrat arbete framfor att vad géller mojligheten till tidiga insatser. En tydlig
forhoppning fran kommuner dr att den nya socialtjdnstlagen ska kunna mojliggora
ett utokat arbete med tidiga insatser, genom att det blir ldttare att sétta in stod
snabbt samt att utveckla nya insatser.

| kartlaggningen finns exempel pa regioner'?® som anvander en strukturerad
metod for att tidigt identifiera barn som lever i en hemmiljé dar det forekommer
psykosociala problem. Modellen heter BarnSakert och ar en arbetsmodell som
bygger pa en amerikansk forlaga, men har anpassats for att anvandas inom den
svenska barnhalsovarden. BarnSakert bidrar till att ppna upp samtalet med
foraldern for att gora svara saker pratbara. Modellen omfattar aven ett
strukturerat samarbete med socialtjanstens 6ppna verksamhet, ett satt att
samverka tvarprofessionellt som starker bada yrkesgrupperna.'?¢

123 Socialstyrelsen (2022) Nationella riktlinjer fér vard och stod vid adhd och autism
Prioriteringsstdd till beslutsfattare och chefer 2022.

124 Walker SP, Wachs TD, Grantham-McGregor S, Black MM, Nelson CA, Huffman SL,
Baker-Henningham H, Chang SM, Hamadani JD, Lozoff B, Gardner JM, Powell CA,
Rahman A, Richter L. Inequality in early childhood: risk and protective factors for early
child development. Lancet. 2011 Oct 8;378(9799):1325-38. doi: 10.1016/S0140-
6736(11)60555-2. Epub 2011 Sep 22. PMID: 21944375.

125 Modellen BarnSakert anvands av elva regioner.

126 Engstrom M, Lucas S. (2022) BarnSékert— slutrapport fran forskningsstudien och
blickar framat.
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Tidig upptackt innebar inte alltid tidiga insatser

Statistik visar att det finns stora skillnader i tillgdngen till insatser och &tgérder
frin socialtjinsten.'?” Statistiken visar att gapet mellan en identifierad utsatthet
hos ett barn och tillhandahéllna insatser dr som storst for de yngsta barnen. For
utredningar som rorde barn i ettdrsdldern ledde nédstan hilften s manga
utredningar till bistandsbeslutade insatser eller atgarder som for aldersgruppen 14
ar. Samtidigt 6kade den identifierade utsattheten endast i smé steg i relation till
barnets alder.!?®

Upptackt av barns svarigheter i forskolan leder sallan till ratt insatser

Béde forskolepersonal och aktorer fran storstadskommunernas forvaltningar
beskriver hur erfaren personal tidigt kan uppfatta avvikande utveckling och
beteende samt stodbehov hos smé barn. En svensk forskningsoversikt speglar
bilden av att forskolepersonal ofta dr bra pé att uppmérksamma barn som har
svérigheter.'” Aven om utmaningar hos ett barn kan vixa bort, beskriver
intervjuade forskolepedagoger att de ménga ganger far ’en kinsla” direkt kring ett
barn, som ofta héller i sig dver tid. Personalen beskriver ocksé hur ett
normbrytande beteende i forskolan kan se ut. Det kan handla om att bryta mot
regler som ér stora och viktiga i forskolan, som att man inte far 6ppna dorren
eftersom det da gér ett larm, eller att ta sonder en jéttefin sak som alla har jobbat
med tillsammans ldnge.

Samtidigt beskriver forskolepersonalen att det &r viktigt att &ven ta hdnsyn till
forhallanden hemma och till den individuella utvecklingen hos barn. Det finns
tydliga resultat frén olika aktorer 1 MFD:s material som pekar péa att detta
perspektiv ofta sker pa bekostnad av att ritt insatser sitts in i ritt tid. Bade
personal fran forskola och forvaltningar beskriver hur ageranden hos olika
samhiéllsaktorer ofta utgar fran att vinta och se om barnet kan vixa ifran
beteenden. Flera olika aktorer framhéller att det gor att man avvaktar med insatser
till dess att problematiken blivit etablerad. Forédldrastodjande insatser erbjuds
ibland for sent och fordldrar forvintas 16sa utmaningar sjélva.

I MFD:s intervjustudie med fordldrar med utomeuropeisk bakgrund har
majoriteten sjdlva tidigt upptickt att ndgot var annorlunda med barnet, och sokt
hjilp. Majoriteten berdttar ocksad om hur de upplevt att representanter fran skola
och sjukvard inte lyssnat pd dem. Flera fordldrar har blivit rddda att avvakta, men
manga har trots detta fortsatt att soka hjélp eftersom de ként att ndgot varit fel.
Upplevelsen ér generell for fordldrar till barn med funktionsnedséttning. Flera

127 Persdotter K, NUSO PM#1, 2024-10-02.
128 |bid.
129 Forte (2023) Forskning i korthet Forskolans roll for att framja psykisk hélsa.
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andra studier visar pa samma sétt att fordldrar och anhdriga uppmérksammar
svérigheter, men att insatser skjuts pa framtiden.'?°

Man vill att barnen ska fa hjalp i skolan sa de utvecklas sa de inte
hamnar snett i livet. Men nar de ar sa sma och inte far hjalp, klart att de
hamna snett. De ger upp.

Foralder till barn med funktionsnedsattning

| kartlaggningen finns exempel pa kommunala satsningar pa bland annat
forskolesocionomer och féraldraradgivare kopplat till kommunens
rektorsomraden. Funktionerna finns till bland annat fér att underlatta och stotta
samverkan mellan forskolor och andra aktérer, men ocksa for att bygga
fortroende, minska klyftor och tillhandahalla ett nara féraldraskapsstod.

Tidig upptackt av barns svarigheter i skolan

Skolpersonalen 1 MFD:s intervjustudie berdttar om strukturerade metoder for att
upptécka svarigheter, till exempel screening pa gruppniva kring stodbehov
framfor allt for de yngre eleverna. De berittar ocksd om ett mer ostrukturerat
upptickande. Det arbetet handlar ofta om elever vars beteende leder till nagon
form av storningsmoment i klassrummet. Det kan da handla om svérigheter att
sitta still, bristande impulskontroll, frekventa brak och verbala konflikter med
kompisar, bade i och utanfor klassrummet. Det kan ocksa handla om att elever
uppvisar ensamhet, héller sig pa sidan av och inte riktigt hittar in i gemenskapen.

Skolpersonalen beskriver svérigheter i forhallande till bdda arbetssétten. Det kan
vara utmanande att upptéicka svarigheter i forhallande till inlirning och/eller
brister 1 &mneskunskaper nér elever lar sig tricken for att bli ”en bra skolelev”, till
exempel genom att skriva av andra elever. En annan utmaning r att kunna
bedoma vad som idr varaktiga svarigheter och vad som handlar om mognad och
utveckling. De intervjuade har erfarenheter av elever med oupptickta svérigheter
som kommit 14ngt 1 sin skolgéng, ibland é&nda till hogstadiet, utan att bli upptéckta
och fa ratt stod och hjélp.

130 Se bland annat Attention (2019) Man far kdmpa for varje atgard — trots att anhoriga
har ratt till stéd — en undersdkning om situationen for féréldrar som har barn med
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (NPF).
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Hinder i samhallets bemotande

Forskning och tidigare rapporter visar att bade fordldrar till barn med
funktionsnedsdttning och foréldrar med egen funktionsnedséttning moter
utmaningar i kontakten med myndigheter. Det finns forskning som visar pa risker
for diskriminering, och ménga anmélningar mot socialtjansten handlar om att
personer med funktionsnedséttning upplever att deras fordldraforméga blir
ifrigasatt.'*! En rapport frén Diskrimineringsombudsmannen visar ocks att
socialtjdnsten uppfattar utredningar som rér barn med funktionsnedséttning som
sarskilt komplexa. Pa grund av komplexiteten upplever socialtjénsten att det ar
svért att utreda och bedéma vad som ér tillrackligt god fordldraférméga i relation
till barnets sirskilda behov.!3?

Det saknas kunskap om funktionsnedsattningar

MEFD har i tidigare kartlaggningar inom omradet vdldsutsatthet sett att det finns
behov av breda kunskapshdjande insatser, riktade till samhillsaktorer pa alla
nivéer. Detta framkommer dven i den samlade kartlaggningen i den hér rapporten,
dar aktorerna framhaller bristen pa kunskap och kompetens kring olika
funktionsnedsdttningar liksom om maélgruppens behov och sirskilda sérbarhet.
Det géller bade i socialtjdnsten, i kommunala forvaltningar generellt samt i
samhillet i stort. Aktorerna framhaller att kunskapsbristen omfattar bdde dem som
arbetar utredande och handlidggande, liksom dem som arbetar ute i filt och méter
malgruppen. Flera aktorer beskriver att det finns behov av 16pande
kunskapshojningar och av en stindig kunskapspafyllnad.

Aktorerna framhéller ocksé att det inte finns tillracklig kunskap om hur behoven
ser ut hos familjer dir en eller flera familjemedlemmar har ndgon
funktionsnedséttning. Det finns risker 1 att samhillsaktérer som méter barn och
unga med normbrytande beteende endast ser till det normbrytande beteendet och
inte ser funktionsnedséttningen. Ett omvént problem é&r att barnets
funktionsnedsdttning riskerar att dolja riskfaktorer som finns i barnets omgivning.

Négra aktorer lyfter sarskilt fram personalomséttningen i manga forvaltningar
som en central utmaning 1 forhdllande till kunskap och bemdétande.

131 Diskrimineringsombudsmannen (2014) Delar av monster — en analys av upplevelser
av diskriminering och diskriminerande processer och Granqvist P. Anknytning hos barn
till médrar med intellektuella funktionshinder — Om vanvard i dubbla bemarkelser —
resultat och konsekvenser. Psykisk halsa. Vol. 54, 2014.

132 Diskrimineringsombudsmannen (2021) Skillnader som kan utgdra risk for
diskriminering? En kvalitativ studie om faktorer som paverkar socialsekreterares
beddémningar och beslut inom den sociala barn- och ungdomsvarden.
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Nyutexaminerade socialsekreterare far handldgga komplexa drenden kring barn
och unga, ibland utan tillgéng till ritt stod och handledning.

Otillracklig kunskap leder till oupptackta foraldrar

Ytterligare en utmaning som aktorerna lyfter fram, och som ligger 1 linje med
tidigare rapporter,'? r att brist pa kunskap kan gora det svart att identifiera
fordldrars svarigheter relaterat till funktionsformaga. Det kan handla om att
fordldrarna inte berittar eller inte 4&r medvetna om sina egna svarigheter. Det kan
ocksé handla om att aktorerna inte fragar efter eller inte forstar fordlderns

utmaningar.

Ouppmarksammade behov och bristande forutséttningar riskerar att leda till att
fordldrarna inte far tillgdng till de insatser de behdver. Tidigare rapporter visar att
det hinder att kommuner avslutar fordldraskapsstodjande behandlingsinsatser
riktade till fordldrar med kognitiva svarigheter pa grund av att det inte sker nigon
utveckling i individens fordldraférmaga. Istéllet for insatser som kan understodja
bristerna som de kognitiva nedsittningarna medfor, sitter man in insatser riktade
direkt till barnet. Det kan till exempel handla om f6rldngd tid pa fritidshem,
kontaktperson, kontaktfamilj eller placering utanfér hemmet.!34

Samhallets information brister

I kartldggningen tar aktorerna upp att manga verksamheter fortfarande har svart
att erbjuda tillgdnglig information till fordldrar, barn och unga. Det &r fortfarande
manga aktorer som inte kan, eller hinner, anpassa moéten till barn, unga och
fordldrar med funktionsnedsittning och/eller ldga kunskaper i1 svenska, till
exempel genom bildstod eller att vid behov ta in tolk. Aktorerna understryker att
alla aktorer méste kunna erbjuda enkel och tillgénglig information i alla led i sin
verksamhet. Aven forildrar i forildrastudien berittar om brist p4 korrekt
information. De beskriver hur de istéllet ofta fatt information frdn andra fordldrar.

Skolpersonal lagger till att information via skolapplikationer kan gora att fordldrar
med laga sprakkunskaper, 14g kognition eller 1&g digitaliseringsforméga har svért
att ta del av det skolan formedlar. Forskolepersonalen berittar ocksa hur
sprakforbistring och svér terminologi paverkar mdjligheten att néd fram till
fordldrar pé rétt sitt. En del pedagoger resonerar kring att de i storre utstrackning
skulle kunna anvénda tolk vid olika typer av samtal med foréldrar. Det dr dock
viktigt att tolken i sa fall dr forberedd och inforstddd med terminologin.

133 Myndigheten for delaktighet (2023b) Att forebygga och bekampa vald mot personer
med funktionsnedsattning och Myndigheten for familjeratt och féraldraskapsstéd (2022)
Handlingsplan for brottsforebyggande foraldraskapsstod.

134 Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod (2022).
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Efter vissa samtal har jag fragat medarbetare som férstar spraket, for
ibland kadnns det som att det inte blev bra. Da sager de att 'detta ord
finns inte hos oss, vi sdger inte Downs syndrom eller intellektuell
funktionsnedsattning.

Rektor i forskola

Foraldrar med erfarenheter av daligt bemoétande

Tidigare intervjustudier visar att det finns fordldrar som har egna erfarenheter av
vad de uppfattar som ett daligt bemdtande fran samhaéllets olika funktioner.
Samma bild framkommer i den studie MFD genomfort med fordldrar i den hir
rapporten.

Foréldrar med intellektuell funktionsnedsattning berdttar om erfarenheter av att bli
nedlatande bemotta eller, som négra uttrycker det, “mobbade” pd grund av sin
funktionsnedséttning. Det finns ocksa fordldrar som har blivit orosanmalda till
socialtjdnsten. Fordldrarna beskriver att anmélan har paverkat relationen till den
aktor som gjort anmaélan, liksom att de blivit mer osédkra i relationen till sitt barn.
Foréldrarna upplever att de betraktas som en sérskild, stigmatiserad kategori
forildrar, genom att pé olika sitt f4 sitt fordldraskap ifrigasatt.'

Aven forildrarna med utomeuropeisk bakgrund i MFD:s intervjustudie bér pa
radslor och egna erfarenheter av ett daligt bemotande fran samhéllets olika
funktioner. Ménga fordldrar berdttar om upplevelser av att bli diskriminerade i
processer kring barnet. Avslag pa ansokningar, brist pa svar pa mejl eller sms till
skolan dr exempel pa handlingar som forédldrarna kan tolka som tecken pa
diskriminering. Fordldrarna upplever en generell misstro fran samhillsaktorernas
sida och att de inte blir tagna pa allvar.

Hinder i tillgangliga stod och insatser

Det 4r méanga olika aktorer som tillhandahéller stdd och insatser for barn och unga
med funktionsnedsdttning och fér barn och unga med normbrytande beteende. I
det hér avsnittet beskriver MFD med hjdlp av den sammanlagda kartldggningen
ett antal hinder for sddana insatser. Det handlar framf6r allt om véntetider,
insatsernas utformning och varaktighet samt om samverkan.

Lang vag och vantetid for insatser fran flera olika aktoérer

Statistik fran Inspektionen for vard och omsorg, IVO, visar att l&nga véntetider for
insatser fran socialtjanst och LSS f6r barn och unga ar ett allvarligt problem. Det
géller bade for barn med och utan funktionsnedsittning. IVO ser sirskilt att
familjer med stora behov fir vénta for ldnge pd insatser. Ungefar 40 procent av
insatserna enligt SoL som rapporterats till IVO har tagit mer dn sex manader att

135 Runge |. (2023).
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verkstélla. For insatser som beviljats enligt LSS &r véntetiderna dnnu langre. IVO
konstaterar att viantetiden riskerar att barns problem forvirras samt att deras
formaga att ta emot hjilp minskar. '3

I den senaste dodsfallsutredningen fran Socialstyrelsen finns det fall dér unga i
behov av akuta insatser, pa grund av ett snabbt eskalerande allvarligt

normbrytande beteende, ind4 har fatt viinta upp till tre manader pa en insats.!’

En del familjer har langre vag an andra

Samtliga forskolor och skolor samt dvriga aktdrer i MFD:s studie, beskriver vad
de upplever som orimliga véntetider till habilitering, logoped och barn- och
ungdomspsykiatrin, BUP. De ldnga véntetiderna &r en utmaning i alla kommuner,
men det finns upplevelser av att familjer i utsatta omraden och/eller med utldndsk
bakgrund kan ha svérare att fa kontakt med till exempel BUP.

BUP upplevs allt mer som en sé specialiserad verksamhet att det inte finns plats
for barn och unga som “’bara” mar daligt. Aktoérerna upplever ocksa att vissa
omraden har ldngre geografiska avstand till de som erbjuder insatserna, vilket kan
utgora ett hinder for vissa familjer 1 att hitta tid och mojlighet att ta sig dit. Det
finns skolor som upplever att familjer inte ens far svar frin habiliteringen och att
vardcentraler nekar fordldrar tid for att fa remiss till logoped.

En rapport frén Socialstyrelsen 2025 speglar aktorernas upplevelse. Myndigheten
konstaterar att barn- och ungdomspsykiatrin inte nér barn 1 socioekonomiskt
utsatta omraden 1 den utstrackning som behdvs. De ser ocksa en 6kande
Overrepresentation av insatser i omrdden med goda socioekonomiska
forutsittningar. '3

Skolorna beréttar om erfarenheter av system som gor att en del foréldrar och barn
“trillar ur”. Det finns upplevelser av att inget motivationsarbete gors om
fordldrarna dr tveksamma till exempel till en utredning samt att vissa elever bollas
fram och tillbaka mellan olika aktorer. Personalen beskriver att det hdnger pa
resursstarka fordldrar att tjata sig till de insatser man har rétt till, och att detta kan
missgynna forildrar som inte kan eller vet att man kan géra si. Aven i MFD:s
fordldrastudie beréttar dven fordldrarna om upplevelser av att behdva tjata och
”tvinga” fram stod.

136 Inspektionen for vard och omsorg (2024) lakttagelser i korthet — Barn far vanta for
lange pa stdd fran socialtjansten.

137 Socialstyrelsen (2024f).
138 Socialstyrelsen (2025).
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Mina tva barn har autism och utvecklingsstérning, har ar pappret,
intyget, du har det i handen men det ar upp till dig vilken vag du ska
bérja. Du maste knacka varenda dorr for att fa hjalp.

Foralder med utldndsk bakgrund

Det finns forskolor som har erfarenheter av att fordldrar soker sig till privata
alternativ for utredningar pa grund av kétiderna, eller éker till andra kommuner
for att 4 psykologbeddmningar. Det finns ocksa vardnadshavare som &kt
utomlands for att fa behandling av sina barn.

Medicinering som insats vid adhd

| de nationella riktlinjerna for adhd och autism skriver Socialstyrelsen att bade
barn och vuxna med adhd kan ha stor nytta av lakemedel som férbattrar
uppmarksamheten och koncentrationen. Riktlinjerna slar dock ocksa fast att
adhd-lakemedel aldrig ska vara den enda eller forsta insatsen. Adhd-lakemedel
ska alltid kombineras med andra insatser och kan ses som ett viktigt komplement
till annan behandling och stdd fran till exempel skolan.'3°

Samtidigt fortsatter forskrivningen av adhd-lakemedel att 6ka. En enkat
genomford av Svenska Foreningen for Barn- och Ungdomspsykiatri, SFBUP,
visar att manga patienter endast far lakemedelsbehandling utan tillgang till andra
insatser.' | en rapport fran Socialstyrelsen lyfter SFBUP ocksa fram att foraldrar
och skolpersonal ibland kan féredra medicinering for att fa snabb hjalp fér barn
med svarigheter. 4!

I MFD:s djupintervjuer har alla utom en av de unga vuxna mycket negativa
upplevelser av sin adhd-medicinering.'4?

... jag tappade livslusten. Jag spottade ofta ut medicinen eller tvingade
mig sjalv att krédkas upp den i skolan sa att inte hela min dag skulle vara
forstord.

Ung man med adhd och autism

139 Socialstyrelsen (2022).

140 Buchmayer S, Forslund C-M, Halldner Henriksson L, Kantzer A-K, Mansson C,
Nilsson J, och Unenge Hallerback M. Lakartidningen.se 2024-09-05, Orovackande att
ADHD-lakemedel satts in utan att tidiga insatser gjorts, hamtad 2025-02-01.

41 Socialstyrelsen (2025).

142 Den sista intervjuade namnde aldrig om hen medicinerade eller e;.
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Hur fungerar de insatser som familjerna erbjuds?

I tidigare uppdrag om valdsutsatthet har MFD kunnat se att det pd en generell niva
saknas insatser som &r utformade efter behov och forutséttningar hos barn, unga
och vuxna med vissa funktionsnedsittningar.'* Den samlade kartliggningen i den
hér rapporten indikerar att detsamma géller for omradet normbrytande beteende
och kriminalitet som for omradet véldsutsatthet. Detta trots att kommunerna sedan
2023 har ett lagstadgat'** ansvar for att bedriva ett kunskapsbaserat
brottsforebyggande arbete.

Den samlade bilden fran kommunerna i MFD:s kartldggning &r att de insatser som
socialtjdnsten har till sitt forfogande inte alltid fungerar for barn, unga, vuxna och
fordldrar med funktionsnedséttning. Utmaningar i forhéllande till insatserna kan
delas in 1 fyra kategorier:

Insatser &r inte utformade efter mélgruppens behov

Otillracklig kunskap och kompetens for att utfora anpassade insatser
Insatsernas varaktighet

Stuprdr och samverkan

AW N —

Insatser ar inte utformade efter malgruppens behov

I arbetet med den hér kartliggningen har MFD inte kunnat identifiera nagra
specifika insatser for att forebygga eller motverka normbrytande eller kriminellt
beteende som &r framtagna for eller utformade efter behoven hos barn och unga
med en viss funktionsnedséttning.

Socialstyrelsens kunskapsstod med rekommendationer for socialtjanstens arbete
med barn 6-17 ar, framhaller att metoderna 1 stodet kan anvidndas for barn och
unga med funktionsnedsittningar sdsom neuropsykiatriska och intellektuella
funktionsnedsittningar.'*> D4 behdver dock nédvindiga, individuella
anpassningar goras.

Riksrevisionen konstaterar i sin rapport Otillrdckliga insatser ndr barn begar
grova brott att varken insatser, arbetssétt, kunskapsstod eller hot- och
riskbedomningar 6verlag dr anpassade till att barn under 15 ar begér sé pass grova
brott som de gor, eller till att de har kopplingar till gdngkriminalitet.
Granskningen hittar exempel dar kommuner har gjort lokala anpassningar, men
Riksrevisionen konstaterar att dessa da riskerar att inte f6lja den evidensbaserade

143 Myndigheten for delaktighet (2023b).
44 Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete.
145 Socialstyrelsen (2021b).
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modellen.'*® Granskningen diskuterar inte anpassningar av metoder i forhallande
till funktionsnedséttningar, men detsamma skulle kunna gélla dven for den sortens
anpassningar.

Tillsammans med Sveriges kommuner och regioner, SKR, och de regionala
samverkans- och stodstrukturerna, RSS, genomf{6rde Socialstyrelsen
samverkanspiloten Stod for implementering av kunskapsstodet "Insatser for att
motverka fortsatt normbrytande beteende och dterfall i brott’. Slutrapporten till
uppdraget innehéller en ldgesbeskrivning av kommunernas arbete. Beskrivningen
visar att vissa av kunskapsstddets rekommenderade metoder har anvénts i ganska
hog utstrackning, medan andra anvénts av bara nigra fi av kommunerna. Vissa
metoder anvindes inte av ndgon kommun alls.'*” I Socialstyrelsens 6ppna
jamforelser gar det att f6lja hur manga kommuner som erbjuder nagra av
insatserna i kunskapsstodet, till exempel fordldraskapsstodsprogram och
psykosocial behandling. Oppna jaimforelser siger dock inget om vilka malgrupper
som erbjuds insatserna och heller inget om utfallet av insatsen.

I slutrapporten till samverkanspiloten framkommer det ocksa att RSS och
kommunerna har tydliga behov av stdd for fortsatt implementering av
kunskapsstodet och dess rekommenderade insatser, liksom ett fortsatt behov av
nationellt stdd i arbetet.!*® Delvis som en fortsittning pa arbetet med
kunskapsstodet arbetar Socialstyrelsen nu med sa kallade forstarkningsteam pa
uppdrag av regeringen.'#’

Insatser for specifik problematik verkar saknas

Ett omrade dér flera aktorer i MFD:s kartlaggning lyfter fram en sérskild brist ar
insatser till familjer dér det finns ett barn eller en ung person som utdvar vald mot
ovriga familjen, mot syskon och/eller fordldrar. Det finns erfarenheter av att det &r
svart att veta vad som &r ritt insatser for sdidant som utitagerande beteende och
vald, till exempel mellan syskon. Vissa aktorer som MFD traffat menar att
samhillet generellt har en hogre acceptansniva for vald och “’stok™ i familjer dir
det finns funktionsnedséttningar hos barnet/barnen.

Ett annat omréde som lyfts fram av personal frdn anpassad skola &r utmaningen i
att forhélla sig till elever som utsétter andra. Det finns elever som har bristande

146 Riksrevisionen (2024a).

147 Socialstyrelsen med flera (2024) Partnerskapets samverkanspilot: Stéd for
implementering av kunskapsstodet Insatser for att motverka fortsatt normbrytande
beteende och aterfall i brott, Slutrapport.

148 |bid.

149 hitps://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/02/sex-kommuner-deltar-i-
pilotprojekt-med-forstarkningsteam-inom-socialtjansten/, hamtat 2025-02-14.
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impulskontroll och svart med forstaelse av samtycke, som riskerar att gora andra
illa. Personalen upplever att de inte har tillgéng till ritt stod for att hjdlpa dessa
elever. Till exempel kénner de inte till nagon evidensbaserad forandrings- eller
behandlingsmetod kring valds- eller sexualbrott som kan anvéndas for personer
som har en intellektuell funktionsnedséttning.

Insatser till foridldrar moter inte alltid behoven

Insatser och stdd till fordldrar ar ett viktigt verktyg for att motverka normbrytande
beteende och annan utsatthet. MFD:s samlade kartlaggning visar att det finns en
risk att fordldrar som av olika skil inte fullt ut 4r delaktiga i samhéllet inte nds av
det universella stod som finns till for alla foréldrar. Det gor att det blir svart for
aktorerna att bedoma vilka av dessa fordldrar som behover ett indikerat eller
selektivt stod.

Eftersom fordldrar med funktionsnedséttning dr en heterogen grupp behover
stodet ta hdnsyn till individuella diagnoser, forutsattningar och formégor.
Manualbaserade fordldrastddsprogram, som anvénds 1 syfte att 6ka fordlderns
formaga att mota och stodja ett barn, forutsitter ofta en fordlder som ar relativt
resursstark och som kan fokusera pa barnets behov. Insatser som ges parallellt
med fordldrastodsprogrammen fokuserar ofta pa att tillgodose barnets behov av
stdd och omsorg. De omfattar dirfor sillan till exempel psykologisk behandling
for vardnadshavare.

De flesta aktorer i MFD:s kartlaggning lyfter fram att tillgangen till ratt
stodinsatser for fordldrar ménga génger en forutsittning for att fordldern ska
kunna tillgodose sig de fordldraskapsstodjande insatserna. Insatser som syftar till
att motverka normbrytande beteende och éterfall 1 brott behdver ocksa adressera
fordldrarnas behov av egen psykologisk behandling. Annars riskerar de
fordldraskapsstdodjande insatserna att bli ineffektiva, oavsett om de riktas till
fordldern eller barnet.

Det finns rapporter som visar att minga fordldrar med egen funktionsnedséttning
har en utbredd upplevelse av att samhéllet inte erbjuder och inte tillhandahaller
det stdd man som person och forilder skulle behova.!>

150 Hirvikoski T, Lindstréom T, Nordin V, Jonsson U & Bolte, S. (2017).
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| kartlaggningen finns exempel pa satsningar for att stoétta foéraldragrupper med
sarskilda behov. En sadan insats riktar sig till féraldrar med psykisk ohalsa och
psykiatriska funktionsnedsattningar. Insatsen innebar ett konkret boendestdd i
hemmet, som genomfors i samarbete med familjebehandlare. Syftet med detta ar
att stotta foraldrarna sa att de i sin tur kan stétta sina barn, och ddrmed minska
risken att barnen utvecklar egna riskbeteenden.

Foraldraskapsstod och funktionsnedsittning

Det finns fordldraskapsstdod som dr utformade for fordldrar till barn med
funktionsnedsédttning och for fordldrar som har egen funktionsnedsattning. Inom
ramen for den hir rapporten har MFD dock inte kunnat hitta fordldraskapsstod
som &r utformade for fordldrar som har utmaningar pa flera nivaer, till exempel
bade en egen funktionsnedsittning och begransade kunskaper i1 svenska spraket.
MEFD har inte heller kunna identifiera ndgon pagaende forskning eller utvirdering
av hur fordldraskapsstod utformade for till exempel fordldrar med kognitiva
svarigheter, fungerar for fordldrar med utlindsk bakgrund. MFD har identifierat
tva pagdende utvarderingar av fordldraskapsstod riktat till fordldrar med egen
funktionsnedsittning, Parenting Young Children, PYC," ! vid Orebros
universitet,'>? och Improving Parenting Skills Adult ADHD,!> IPSA vid KIND,
Karolinska Institutet.!>* Ingen av dessa utviirderingar har i nigon egentlig
utstrdckning kunnat na ut till malgruppen fordldrar med utldndsk bakgrund.

Myndigheten for familjeritt och fordldraskapsstod har ett pdgdende uppdrag om
kartldggning av befintliga fordldraskapsstddjande insatser. Det dr ett viktigt
initiativ som pa sikt kan leda till ett forbéttrat stod for fordldrar med psykisk
ohiilsa eller kognitiva svérigheter.'>

51 Fgraldraskapsstodet PYC syftar till att minska risken for férsummelse och att utveckla
foraldraférmaga hos foraldrar med intellektuell funktionsnedsattning eller andra
kognitiva svarigheter, for de som har hemmaboende barn i aldrarna 0-9 ar.

152 hitps://www.oru.se/forskning/forskningsproj/bsr/utvardering-av-metod-for-
foraldraskapsstod---parenting-young-children/, hamtat 2025-02-12.

153 |PSA &r ett nytt foraldrastodsprogram som vander sig till féraldrar med egen adhd-
diagnos som vill stérka relationen och minska risken fér konflikt med sitt barn mellan 3
och 11 ar.

154 https://ki.se/kind/forskning-pa-kind/gammal-startsida-pagaende-forskningsprojekt-pa-
kind/foraldrar-med-egen-adhd, hamtat 2025-02-12.

155 Regeringsbeslut I11:1 2024-08-29 Socialdepartementet, $2024/01507 (delvis),
Uppdrag att 1amna forslag pa hur foraldraskapsstodet till foraldrar med psykisk ohalsa
eller kognitiva svarigheter kan stérkas.
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Otillracklig kunskap och kompetens for att utféra anpassade insatser

For att en insats ska kunna anpassas till ett barn eller en vardnadshavare med
funktionsnedséttning, kravs att utforaren av insatsen har kunskap och kompetens
nog att gora anpassningar 1 forhallande till mottagarens behov. I Socialstyrelsens
kunskapsstdd finns exempel pd generella strategier i arbete med insatser for
malgruppen. Samtidigt konstateras det i kunskapsstddet att det 4r nddvéndigt att
se till individens svarigheter for att kunna anpassa insatserna.'>¢

Aktorerna 1 MFD:s kartldggning beskriver gemensamt hur de som ska
tillhandahalla insatser for att motverka normbrytande beteenden inte alltid har
tillracklig kompetens att mdta barn och unga med olika funktionsnedséttningar.
Detsamma giller dven for barnens forédldrar. En intellektuell funktionsnedsittning
beskrivs som extra begransade i forhdllande till vilka insatser som finns
tillgdngliga. Aktorerna lyfter fram att till exempel ungdomsbehandlare kan
uppleva att de inte har réitt kompetens att mota och behandla unga med
intellektuell funktionsnedséttning och ett normbrytande beteende. Ett annat
exempel dr att familjebehandlande insatser sdllan dr utformade for eller anpassade
till fordldrar som har egna funktionsnedsittningar, till exempel kognitiva
svarigheter.

Insatsernas varaktighet
Ett tredje hinder som MFD kunnat identifiera i forhédllande till barns och

fordldrars tillgang till verksamma stddinsatser, handlar om insatsernas varaktighet.

Olika typer av stodinsatser ofta dr tidsbegrénsade, till exempel insatser fran
socialtjdnsten men dven fran barn- och ungdomspsykiatrin. Samtidigt férvéntas
insatserna leda till varaktiga resultat.

Aktorerna 1 kartlaggningen framhaller att till exempel socialtjanstens insatser dr
utformade for att ha tydliga mal, till exempel om en permanent forbattrad
fordldraformaga. Nar en sadan forbattring inte uppnés hénder det att insatsen
avslutas. Detta trots att det kan handla om familjer som inte kan tillgodogora sig
ett kortvarigt stod utan har behov av stdd under mycket lang tid. Forskning visar
att manga fordldrar skulle klara att svara upp mot de krav som samhallet stiller pa
ett forildraskap, om de fick ritt typ av stdd under tillrickligt lng tid.!’

Aktorerna i kartldggningen framhaller att ménga familjer dér det finns
funktionsnedséttningar har behov av ett kontinuerligt stdd under hela barnets
uppvixt. Aktorernas bild speglas i Socialstyrelsens senaste dodsfallsutredning.
Utredningen visar att socialtjénsten 1 flera fall avslutat insatser riktade till unga 1

156 Socialstyrelsen (2021).
57 Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod (2022).
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aldern 14—17 ar som haft ett allvarligt normbrytande beteende, utan att en varaktig
forindring sékerstillts eller att andra insatser har satts in.'>®

Till detta kan ldggas att Socialstyrelsen 1 en rapport fran 2025 konstaterar att &ven
insatser fran forsta linjens vard vid lindriga psykiatriska tillstdnd och adhd-
symptom pd manga platser ar tidsbegransade samt att detta innebér att familjer
ibland inte fir den kontinuerliga hjilp som de behover.!>’

Barn- och ungdomspsykiatrin

Barn- och ungdomspsykiatrin, BUP, tillhandahiller olika typer av behandlande
insatser for barn och unga med funktionsnedséttning och/eller normbrytande
beteende. De kan dven ge insatser till fordldrarna. Aktorer 1 kartliggningen
beskriver att &ven om en kontakt inom BUP kan innebira olika intensitet vad
giller insatser for barnet och nirstdende, sa befinner sig barnet den mesta av tiden
i andra viktiga primadrmiljéer sdsom i hemmet, skolan/forskola, i
fritidssysselséttningar med mera. Utdver de insatser som sker i direktkontakt med
BUP ér det dirfor viktigt att insatserna ocksa blir del av vardagen med foréldrar,
pedagoger och andra nirstdende vuxna.

Det kan dven vara sa att barnet av olika skil inte 4r mottagligt for individuella
insatser och/eller behandlingar, till exempel pa grund av lag alder eller
funktionsnedséttning. Da blir behandlingen fran viktiga vuxna i ndrmiljon helt
central. Aktdrer inom BUP framhaller att BUP:s kunskap kan anvéndas i
insatserna, men att andra aktorer ocksa méste kunna utfora insatser och ge
kontinuerligt, personanpassat stod.

18-arsdagen

Kartldggningen visar att 18-arsdagen kan utgora en sérskild risk for barn och unga
som har manga insatser och kontakter. Aktorerna har erfarenheter av unga med
funktionsnedsdttning som sjélva séger upp sina insatser nir de fyller 18 ar, da de
vill klara sig sjdlva. Men aktorerna beskriver ocksé hinder for kontinuerliga
insatser som aterfinns i1 de egna verksamheterna. Till exempel dvergar insatser
frén barnhabiliteringen och BUP till vuxenhabilitering och vuxenpsykiatrin i och
med 18-drsdagen. Det dr framfor allt vid Gverflytten till vuxenpsykiatrin det finns
en risk att det uppstar ett glapp pa ndgra manader. Om négot intraffar under dessa
manader dr den unga vuxna hanvisad till akutpsykiatrin.

Fran och med 18-drsdagen blir barnets insatser ocksa avgiftsbelagda. Psykisk
sjukdom och psykisk ohélsa innebér ofta en kognitiv paverkan, vilket kan pdverka
motivationen att soka hjélp. Aktorer fran regionen framhéller att det finns en risk

158 Socialstyrelsen (2024f).
159 Socialstyrelsen (2025).
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att motivationen paverkas ytterligare negativt om insatserna dessutom &r
avgiftsbelagda.

Stuprdr och samverkan paverkar tillgangen till insatser

Varje kommun ska ta ett visst ansvar for samordningen av det lokala
brottsforebyggande arbetet, enligt lagen om kommuners ansvar for det
brottsforebyggande arbetet (2023:196). I det ingér att verka for att fragorna
hanteras i ett sdrskilt forum, att inrdtta samordningsfunktioner samt att ha
skriftliga samverkansdverenskommelser med relevanta aktorer. Trots det
beskriver kommunerna i MFD:s kartldggning hur arbetet med malgruppen barn
och unga med funktionsnedsattning riskerar att bedrivas 1 ”stupror”.

Kommunerna upplever att en risk med vissa arbetssétt kan leda till att fokus pé det
enskilda barnet gar forlorat, liksom att barn, unga och deras fordldrar bollas runt
mellan socialtjinstens olika delar. De upplever ocksa att det finns en risk att
individer faller mellan stolarna, bade pd grund av en otydlig ansvarsférdelning
och pa grund av bristande tillgang till insatser. Samtidigt framhéller kommunerna
att de hoppas att den nya socialtjanstlagen kommer att kunna bidra till att
undanrdja stupror och till ett forbattrat samarbete och samverkan.

Skolpersonal i MFD:s intervjustudie beskriver vilka praktiska konsekvenser det
bristande arbetet kan fa for elever med funktionsnedséttning. Personalen berittar
om hur de upplever att elever i anpassad grundskola, med ett riskbeteende och en
“prokriminell stil”, hamnar mellan stolarna hos socialtjdnsten. Det finns
erfarenheter av att elever blir 6verslussade till LSS-forvaltningen nar man sokt
stdd hos socialtjinsten, istillet for att de fér tillgang till insatser for normbrytande
beteende enligt SoL. Utférarna av insatserna enligt LSS har inte kunskap och
kompetens for att mota elevens utmaningar i forhdllande till ett kriminellt
beteende.

Det ar inte forran det verkligen gar at helvete som det blir nagon insats.

Yrkesverksam i skolan

Tid och samtycke

Kommunerna beskriver att samverkan ir tidkrivande. Aven nir grundliggande
forutsittningar sdsom rutiner for samverkan finns pé plats, finns det inte alltid
tillrackligt med tid, engagemang och kunskap for att samverkan ska ge resultat.
Samordnad individuell plan, SIP, nimns dterkommande som ett verktyg som kan
fungera bra. Det finns dock upplevelser av att SIP 1 tungt belastade organisationer,
med begriansade resurser, riskerar att bli ett sitt att forskjuta ett drende eller ett
ansvar till ndgon annan, nér en aktor upplever att de har ”gjort allt”.

En annan erfarenhet som gor samverkan tidskrédvande ar att ménga insatser kraver
samtycke fran vardnadshavare. Alla forvaltningar har erfarenheter av foraldrar
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som inte vill ldmna samtycke, och av ett betungande arbeta av att ’jaga”
vardnadshavare for att fa in det samtycke som krévs.

Samlokalisering och insatser nira familjerna

Kommunerna 1 kartldggningen framhaller samlokalisering som en
framgangsfaktor av flera skdl. Det mdjliggor ett nidra samarbete mellan olika
verksamheter som kan bidra till kunskaps- och kompetensdelning och till en béttre
implementering av olika samverkansformer. Det innebér ocksa konkreta fordelar
for barn och deras forédldrar. Nir olika insatser och stdd kan samlokaliseras till en
plats ndra mélgruppen behdver inte fordldrar och barn slussas vidare — utan
aktorerna kommer till dem.

| kartlaggningen finns det exempel dar kommuner arbetat aktivt bade med
utdkade hembesoksprogram och med att *flytta” insatserna narmare invanarna.
Bade informationsmdten om anpassad skola och insatser fran habilitering ges i
naromradet i en del kommuner.

Familjecentraler ir en yta for samlokalisering

Pé en familjecentral arbetar personal inom flera olika verksamheter tillsammans
kring barnfamiljerna. Det kan till exempel handla om barnmorskemottagning,
barnavardscentral, Oppen forskola och forebyggande socialtjidnst. Centralerna
utgor pé flera sitt en 16sning pa den samlokalisering som aktorerna i den hér
kartlaggningen efterfragar. I en kartlaggning ser Socialstyrelsen att
familjecentralerna sjdlva upplever att deras viktigaste utvecklingsomraden ar att
fortsétta arbetet med fordldraskapsstod och att béttre na grupper av fordldrar och
familjer som man idag nér i ligre utstrickning.'®® Socialstyrelsen har ett pigiende
uppdrag som handlar om att ge stdd i att inrétta, organisera och skapa
forutsittningar for samverkan vid familjecentraler,'®! vilket kan bidra till att dessa
1 hogre utstrackning nér ut till nya mélgrupper.

Samverkan med regionen ir en riskfaktor

Kommunerna beskriver bdde utmaningar och framgéngsfaktorer nar det géller
samverkan med regionen. Kommunerna upplever svarigheter i samverkan bland
annat pa grund av det stora antalet aktorer inom omrédet, till exempel
barnavérdscentraler och vérdcentraler. Aven i samverkan med regionen

160 Socialstyrelsen (2023b) Familjecentraler och familjecentralsliknande verksamheter
Kartldggning, analys och forslag.

61 Regeringsbesiut 11:4 2023-12-21, Socialdepartementet, $2020/05537, $S2022/030786,
S$2023/03257 (delvis), Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende Socialstyrelsen.
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aterkommer aktorerna till att det uppdelade stddet skapar hinder for familjer med
utmaningar och att det dven for aktorerna sjilva kan vara svart att veta vem som
ska ta ansvaret.

Kartlaggningen visar pa konkreta exempel for att forbattra samverkan och na ut
till fler barn och unga. Ett sadant exempel ar ett utvecklat samarbete mellan
sociala insatsgrupper, SIG, och barn- och ungdomspsykiatrin, BUP, som syftar till
att kunna fler unga barnpsykiatrisk vard som ett komplement till dvriga
samhallsinsatser.'62

Samordningsansvaret for insatser dr for tungt for minga foraldrar

Att fordldrar till barn med funktionsnedséttning tvingas bli samordnare for barnets
insatser ir sedan tidigare vil belagt.!®> Aktorerna i den hir kartliggningen
understryker att sa fortfarande ér fallet. Kartldggningen visar ocksé tydligt att barn
vars forédldrar av olika skél inte kan ta det samordnande ansvaret riskerar att bli
utan stodinsatser. Det finns manga familjer som skulle kunna ha behov av en
samordnare eller en samordnande funktion i forvaltningen. Aktorerna inom bade
forvaltning och 1 forskola och skola framhaller att en sddan funktion skulle kunna
ha ett dvergripande perspektiv pa barnets och dven fordldrarnas behov. En
samordnare skulle ocksa kénna till vilka insatser som finns och hur man soker

dem, samordna kontakter och insatser for att motverka stuprdér och runt-
bollande”.

| kartlaggningen finns exempel pa kommuner som erbjuder ett permanent
koordinatorsstéd eller koordinatorsliknande stéd till féraldrar till barn med
funktionsnedsattning. Stodet bygger pa det pilotprojekt som Nationellt
anhorigcentrum, NKA, genomférde mellan 2019 och 2021.'%* Utvarderingar av
pilotprojektet visar att det fyllde en viktig funktion fér manga foraldrar. Bade
koordinatorerna och féraldrarna beskrev hur koordinatorsstodet bade
underlattade handlaggningen och beslutsfattandet, genom att minska risken for
missforstand, samt samarbetet mellan olika kommunala och regionala

162 https://www.bup.se/om-oss/nyheter/bup-skapar-ny-enhet-for-ungdomar-med-allvarligt-
normbrytande-beteende/, hamtat 2025-02-15.

163 hitps://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/funktionshinder/samordning-av-stod-
till-barn-med-funktionsnedsattning/behov-av-samordning/, hdmtad 2025-02-22.

164 Projektet hade tva syften; Att bidra till att forbattra situationen fér familjer som har barn
med funktionsnedsattning genom samordning och individuellt anpassat stdd till barnens
foraldrar samt att fa samlad kunskap och empirisk erfarenhet av hur en
koordinatorfunktion fungerade i praktiken.

Brottsférebyggande arbete fér barn och unga med
funktionsnedsattning

84 (121)


https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/funktionshinder/samordning-av-stod-till-barn-med-funktionsnedsattning/behov-av-samordning/
https://www.bup.se/om-oss/nyheter/bup-skapar-ny-enhet-for-ungdomar-med-allvarligt-normbrytande-beteende/

verksamheter. Den storsta positiva forandringen beskrevs i foérhallande till en mer
valfungerande skolsituation.’®>

165 Nationellt kompetenscentrum anhdriga (2023).
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Forskola, skola och fritiden

I det hér avsnittet redovisar MFD resultat sarskilt for tre samhéllsfunktioner som
har avgdrande mdjligheter att fungera som skyddsfaktorer for alla barn och unga;
forskolan, skola och den meningsfulla fritiden. Resultaten bygger huvudsakligen
pa, utdver tidigare rapporter och forskning, MFD:s kvalitativa intervjustudie med
forskole- och skolpersonal 1 socioekonomiskt utsatta omrdden och den enkit som
myndigheten skickat ut till anpassade grund- och gymnasieskolor i och i
anslutning till omraden som enligt Polismyndigheten klassas som utsatta. Den
huvudsakliga fragestéllningen till grund for resultaten ar:

Hur ser forskolans, skolans och den meningsfulla fritidens mdjligheter att fungera
som en risk- eller skyddsfaktor for barn och unga med funktionsnedsittning ut?



Forskning visar att en forskola av god kvalitet dr en viktig skyddsfaktor och att de
positiva effekterna &r storst for barn i familjer med sdmre socioekonomiska
forutsittningar och for barn i behov av sirskilt stod.!%® P4 samma sitt visar
forskning konsekvent hur positiva fordndringar 1 anknytning till skolan hinger
ihop med en minskning av ett normbrytande beteende. Mgjligen &r det sé att
skolanknytningen &r viktigare @n sjdlva skolprestationerna 1 att motverka
utveckling av ett normbrytande beteende.'®” P4 s4 sitt kan bade forskola och skola
ses som insatser som motverkar normbrytande beteende och annan negativ
utveckling hos barn och unga.

Insatser for funktionsnedsattning och for normbrytande
beteende

For att forstar hur forskolan och skolan fungerar bade som en skydds- och
riskfaktor har MFD kartlagt bade de insatser som forskolan och skolan anvinder
for barn utifran funktionsforméga och for normbrytande beteende. For bada typer
av insatser kan skolprestationer och skolanknytning sdga nagot om utfallet av
sddana insatser. For funktionsforméga handlar insatserna om att ge barn i
forskolan bésta mdjliga utvecklingsmojligheter och att i skolan ge eleven rétt
forutséttningar att klara kunskapskraven. For det normbrytande beteende handlar
det om skolornas breda, brottsférebyggande arbete.

Valdokumenterade brister i sarskilt stod

Det finns vél dokumenterade brister som méanga skolor uppvisar i arbetet med att
ge elever extra anpassningar och sérskilt stod.'®® En rapport frén Skolverket visar
till exempel att fyra av tio elever som fatt betyget F i ndgot 4mne inte hade fatt
nagot sérskilt stod alls under sin grundskoletid.!® Rapporten visar ocks3 att fa
elever hade fatt sérskilt stod under ldngre tid samt att stodet ofta sattes in sent 1
grundskolan. Skolverket menar att detta indikerar att skolorna brister 1 arbetet med
att ge elever det stdd de har ritt till.'’° Darutdver har utredningen En forbdttrad
elevhdlsa'"' i uppdrag att foresla hur arbetet med stod och sirskilt stdd i skolan

kan forbattras och effektiviseras.

166 Forte (2023).
67 Andershed A-K och Andershed H. (2019).

168 Skolinspektionen (2024a) Elevens hela dag som utgangspunkt for stdd, Arbetet med
extra anpassningar och sarskilt stdéd i skola och fritidshem och (2024b) Skolors
genomférande av garantin for tidiga stédinsatser.

169 Skolverket (2024b).
170 |bid.
171 Dir. 2024:30 Kommittédirektiv En férbattrad elevhalsa.
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I den hér rapporten har MFD, mot bakgrund av ovanstaende, valt att i forsta hand
kartlagga sérskilt stod i forskolan och skolors brottsforebyggande arbete.

Inledningsvis finns det behov av att tydliggora i vilken utstrickning befintlig
statistik kan anvéndas for att sdga nagot om skolprestationer och skolanknytning
hos elever med funktionsnedséttning.

Det saknas kunskap om skolprestationer och skolanknytning
hos elever med funktionsnedsattning

Det ar idag inte mojligt att med elevstatistik sdga ndgot om skolprestationer,
skolanknytning for elever med funktionsnedséttning. Det eftersom det inte finns
tillracklig statistik over skolresultat, tillgéng till stod eller hur elever med
funktionsnedsittning upplever sin skolging.!”? Det giller bade for elever med
funktionsnedséttning i den reguljéra skolan och for elever som dr mottagna i den
anpassade skolan. Det beror pd att de nationella elevenkéter som anvénds i den
reguljira skolan inte stéller frigor om funktionsnedséttning. Det beror ocksé pé att
ingen av de nationella elevenkédterna anvinds 1 de anpassade skolformerna.

Tidigare rapporter fran bade myndigheter och civilsamhéllet visar dock att elever
med funktionsnedsittning méter olika hinder i férhéllande till skolan.!”® Sadana
hinder riskerar att paverka bade elevernas skolprestationer och skolanknytning. En
rapport frdn Diskrimineringsombudsmannen visar att antalet anmélningar om
diskriminering kopplat till funktionsnedséttning har 6kat de senaste aren. De flesta
anmaélningarna ror barn med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar och
handlar oftast om att de inte far rétt stdd i skolan eller att de blir nekade tillgang
till skola eller undervisning.!” En rapport frén Skolverket visar att dver hilften av
grundskolans huvudmén och rektorer bedomde att den undervisande personalen
pa deras skolenheter hade ett ganska eller mycket stort behov av
kompetensutveckling om neuropsykiatriska funktionsnedsittningar.!”

172 Se bland annat SOU 2023:95 Uppf6ljning for utveckling — ett hallbart system for
samlad kunskap om villkoren for barn och elever med funktionsnedsattning i férskola
och skola.

73 Se bland annat Skolverket (2024b), Skolverket (2024c) och Attention (2024) Fér hoga
krav och for lite stdd, Attentions skolrapport 2024.

174 Diskrimineringsombudsmannen (2023) Kortanalys 2023:1 Diskriminering som har
samband med funktionsnedséattning i skolan En kortanalys av anmalningar.

75 Skolverket (2024c).
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Sarskilt stod i forskolan

Nir Skolinspektionen senast granskande sdrskilt stod 1 forskolan, 2017, fann
myndigheten att tva tredjedelar av de granskade forskolorna behdvde utveckla sitt
arbete med barn i behov av sérskilt stod.!”® En svensk forskningsdversikt fran
Forte visar ocksa att sérskilt stod 1 forskolan dr ojdmlikt fordelat, och att
barngruppens sammansittning har betydelse for hur personalen ser pa stodbehov
hos enskilda barn. I grupper med manga barn i behov av sérskilt stod sattes stod
oftare in till hela barngruppen. Sannolikheten for att ge sérskilt stod var ocksa
storre nér barns beteende uppfattades som en belastning for gruppen, till exempel
i konflikter med andra barn.!””

Personal i forskolan beskriver strukturella och praktiska hinder

I MFD:s intervjustudie med personal i forskolan i socioekonomiskt utsatta
omrdden beskriver personalen en relativt god tillgéng till kunskap inom omradet,
till exempel 1 form av kostnadsfria foreldsningar fran forvaltningen,
Specialpedagogiska skolmyndigheten och andra instanser. De upplever dock flera
olika strukturella och praktiska hinder for att barnen ska fa tillgang till ratt
Insatser.

Det ar sa viktigt att fa till tidiga insatser nar vi kdnner: har maste vi jobba
hart! (...) Man har métt alla olika diagnoser genom aren. Man maste
orka fortsatta, forsdka prova allt som pedagog. Det ar helt centralt att
bygga starka relationer med dessa barn, och att fa forstaelse fér dem
som individer.

Yrkesverksam i forskolan

Flera forskolor beskriver ett standigt inflode av nya barn som ett hinder som
paverkar gruppdynamiken och personalens forutsittningar. Ett annat hinder ar de
allt storre barngrupperna. Det forsvarar en indelning av barnen i mindre grupper,
ndgot som kan vara nddvindigt for att kunna ge sérskilt stod till enskilda barn.
Forskolorna berittar ocksa att resurspersonal oftast arbetar i hela barngruppen
istillet for kring enskilda barn. Ett tredje hinder som framkommer i1 personalens
berittelser &r tillgdngen till erfaren och utbildad personal. De intervjuade
framhaller vikten av att det i1 varje arbetslag finns en erfaren person som kan ”’se”
och starta processen kring barn med stddbehov. Intervjuerna ror sig ocksa kring
vikten av goda svenskkunskaper hos personalen. Andra sprakkunskaper beskrivs
som viktiga 1 en del fordldrakontakter, men en ldg niva av svenska innebér en risk
for missforstind eller till och med en sdmre sprakutveckling for barnen 1
forskoleverksamheten.

176 Skolinspektionen (2017) Forskolans arbete med barn i behov av sarskilt stod.
177 Forte (2023).
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Personalen har ocksé upplevelser av att det har blivit svarare att fa tillgang till
vissa insatser, samt att insatser har forsvunnit helt. De beréttar om borttagna
insatser 1 form av sprakforskolor med logopeder ute 1 verksamheten, sirskilda
avdelningar for bara stod- och resursbarn, fordldrautbildningar,
fordldrakoordinatorer och ambulerande team som kunde komma hem till familjer i
behov. Personalen upplever ocksé att det blivit svarare att soka det tilldggsbelopp
som finns for barn med vildigt stora behov.

Intervjuerna tar ocksa upp att fordldrarnas instéllning till barnets
funktionsforméga och/eller normbrytande beteende och till férskolan, kan paverka
mojligheten att ge barnet rétt stod. Alla fokusgrupper har erfarenheter av att gora
orosanmélningar kopplat till funktionsnedsittning eller normbrytande beteende.
Det kan handla om att vardnadshavare inte inser risker kring ett barn som till
exempel dr rymningsbeniget och kan fara illa, inte vill samtycka till en kontakt
mellan forskolan och BVC eller pa olika sitt visar en instéllning som riskerar att
leda till att barnet inte far sina rattigheter tillgodosedda. Det finns personal som
har erfarenheter av att barn med funktionsnedséttning hélls hemma i1 en sadan
utstrickning att personalen bedomer att det riskerar att gé ut 6ver barnets
utveckling.

Den sammantagna upplevelsen i MFD:s intervjustudie &r att forskolor idag har
sdamre resurser kring barn med sérskilda behov samtidigt som andelen barn med
sarskilda behov har 6kat. Pedagogerna nimner sérskilt barn som ar “mitt
emellan”. Det dr barn som inte har véldigt stora behov, men som dnda behdver
extra stottning for att fungera under forskoledagen.

Granskningar speglar personalens bild

En granskning fran Skolinspektionen speglar personalens utmaningar i
socioekonomiskt utsatta omraden specifikt. Granskningen visar att ménga
forskolor hade personal med brister i svenska, och att bristande kunskaper i
svenska var ett problem i samband med rekrytering. Det var ocksa vanligt att en
del barn i de granskade forskolorna hade hdg frdnvaro och en stor rorlighet i
barngrupperna. En mgjlig forklaring som lyfts fram 1 granskningen &r att
vardnadshavarna inte hade tillracklig kunskap om forskolans roll och uppfattade
verksamheten mer som barnpassning dn undervisning.'”® Samtidigt visar
granskningen att 13 av 30 granskade verksamheter holl en hog kvalitet och att
huvudminnen hade god insikt i lokala utmaningar samt satte in tréffsdkra och
effektiva atgirder vid behov.!”

178 Skolinspektionen (2023) Huvudmans och rektorers arbete for kvalitet i undervisning pa
forskolor i socioekonomiskt svagare omraden.

79 |bid.
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Brister i dvergangar mellan skolor och stadier

En rapport fran Skolverket indikerar att det finns brister i 6verldmningen mellan
skolor. Ett resultat som tyder pé detta dr att myndigheten ser en tydlig nedgéng i
andelen elever med sérskilt stod mellan &rskurs 6 och &rskurs 7.'80

Bilden av att det finns brister 1 6vergéngar speglas i MFD:s kartlaggning, genom
de erfarenheter som framkommer fréan bade forskole- och skolpersonal samt
medarbetare fran forvaltningarna 1 storstadskommunerna. Aktdrerna i
kartliggningen lyfter fram brister i byte av skola/forskola, men ocksa i
overgangen mellan forskola och forskoleklass och mellan de olika stadierna i
skolan ddrefter. Om det inte finns tillrdckliga och etablerade rutiner och arbetssatt
for overlamning av till exempel pedagogisk information, finns en risk att viktig
information om barnet inte kommer fram. Ett icke anpassat mottagande av en elev
1 den nya skolan kan skapa risker for en negativ skolanknytning for eleven.

Skolpersonal uttrycker 1 intervjuer att de upplever att det allt oftare saknas
information om funktionsnedsédttning vid 6vergang fran forskola eller vid
skolbyte. Det kan bero pa att elevens svarigheter inte har uppmirksammats
tidigare, men ocksé pd att informationen inte ldmnas vidare. Det finns ocksé
erfarenheter av overflyttningar av elever som personalen uppfattar kommer av att
en tidigare skola har patalat svarigheter hos en elev, och att detta da lett till att
vardnadshavare har velat byta skola.

Kartlaggningen har identifierat forsoksverksamheter i kommuner som direkt syftar
till att underlatta 6vergangar. Slusskoordinatorer ar en satsning pa stod till elever
i 6vergangen mellan hégstadiet och gymnasiet, dar en koordinator finns med
hela vagen fran den sista tiden i hdgstadiet och in i gymnasiet till dess att eleven
funnit sig tillratta.

Brottsforebyggande arbete i skolan

I MFD:s intervjustudie beskriver skolorna hur de arbetar med elever med ett
utatagerande eller normbrytande beteende. Utdver anpassningar i skolmiljon,
sasom enskilt rum, mer personal eller att se till att eleven inte har sé stort
sviangrum, bjuder skolorna ofta in foridldrarna for att vara med i skolan och
observera. Skolorna arbetar ocksa aktivt forebyggande mot kriminalitet genom
kontinuerliga samtal med eleverna om normer, sjdlvkinsla, relationer och risker.

180 Skolverket (2024a).
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Samtidigt beskriver skolpersonalen situationer som dr svara for dem att hantera.
Pedagoger upplever att det finns elever som snarare én ett klassrum med atgarder
har behov av en behandlande terapimilj6. En intervjuperson understryker att
“ribban ligger valdigt hogt” och menar att det 4r forst nér det dr “kaos” runt en
elev som skolan sdger ifran att de atgirder de vidtagit inte &r tillrackligt.

De anpassade skolorna ser sarskilda utmaningar

I en enkat till anpassade grundskolor och anpassade gymnasieskolor som ligger i,
eller i nérheten av, ett utsatt omradet enligt Polisens kategorisering, har MFD
stéllt fragor om ndrmiljons paverkan pa eleverna pa skolan. Det 6vergripande
resultatet frdn enkéten dr att skolornas placering 1 forhdllande till ett riskomrade
har en stark koppling till i vilken utstrdckning skolenheten upplever problem i
forhallande till dess narmiljo.

Miénga skolor upplever en stokig nirmiljo

En stor majoritet av skolorna som har svarat pA MFD:s enkit upplever att det
forekommer problem med kriminalitet och normbrytande beteende 1 skolans
ndromrade. Det dr sdrskilt vanligt bland grundskolor, skolor som ligger direkt i ett
utsatt omrade och skolor som ligger i ett sérskilt utsatt omréde.'8! Det #r firre
gymnasieskolor dn grundskolor, lite mer 4n hélften, som uppger att det
forekommer problem i nidrmiljon.'®? Det finns dock férre gymnasieskolor &n
grundskolor, bdde i landet och bland i svaren i enkéten, och det &r troligt att detta
paverkar utfallet. Sannolikheten for att de svarande gymnasieskolorna inte
befinner sig direkt i ett utsatt omrade ar storre dn for grundskolorna som besvarat
enkéten.

Nérmiljon paverkar eleverna

Knappt hélften av alla grundskolor uppger att ndiromrédets problem har en mycket
stor eller ganska stor pdverkan pé eleverna. Bland gymnasieskolorna ar det en
tredjedel av skolorna som uppger en ganska stor paverkan pa eleverna. Aven hir
verkar skolans koppling till omradet vara en betydande faktor. Hélften av alla
skolor som ligger direkt 1 ett utsatt omrade har svarat att naromradet paverkar
eleverna i hog eller ganska hog utstrackning. Nir resultaten bryts ner pa typ av
utsatt omrade, blir de svarande skolorna visserligen ganska fa i varje
resultatgrupp. Aven om resultaten dirfor bor tolkas med en viss forsiktighet, dr

81 Andelen som svarar att det forekommer problem i skolans niaromrade; grundskolor 87
procent, skolor som ligger direkt i ett utsatt omrade 95 procent och skolor som ligger i
ett sarskilt utsatt omrade 91 procent.

82 Andelen som svarar att det forekommer problem i skolans naromrade; gymnasieskolor
60 procent.
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det tydligt att en majoritet av skolorna i de sdrskilt utsatta omradena upplever att
problemen i nirmiljén paverkar eleverna.'s?

De vanligaste problemen som skolorna upplever orsakas av kriminalitet 1
ndromradet dr att elever paverkas att bega brott eller utsitts for brott. De skolor
som 1 hogst utstrackning uppger erfarenheter av att elever paverkas att bega brott
ar skolor 1 eller néra utsatta omrdden samt i omraden som klassas som sarskilt
utsatta.

Miénga skolor upplever en god tillging till resurser

Ett positivt resultat 1 enkéten ar att en majoritet av bade grundskolor och
gymnasieskolor upplever att de 1 hog eller ganska hog utstrackning har tillgang till
ritt och tillrdckliga resurser for att hantera ndrmiljons paverkan pd eleverna. Det
ar dock viktigt att uppmirksamma att ungefar en tredjedel av skolorna uppger att
de i ganska liten eller i mycket liten utstrackning har tillgéng till rétt och
tillriickliga resurser.'®* Nir det géller upplevelsen av tillgangen till resurser gar det
inte att se nagra egentliga skillnader baserat pa nirhet till omradet eller pé typ av
utsatt omrade.

Resultaten over vilka resurser skolorna har tillgang till och vilka resurser de skulle
onska att de har tillgang till, variera. Ett resultat som gar att lyfta fram ar att bade
grundskolor och gymnasieskolor i 14g utstrackning uppger att de har tillgang till
skolsociala team, samtidigt som sddana team &r en av de mest efterfragade
insatserna.'®® Den atgird som flest skolor efterfrigar #r extra personalstdd i form
av till exempel skolvirdar, elevcoacher, elevkoordinatorer, trygghetspedagoger
och liknande. '8¢

Aven om mer #n hilften av alla skolor uppger att de har tillgang till utbildnings-
och framjande/stirkande insatser till personal, sa &r det virt att uppmérksamma att
det ocksa dr mer av hilften av skolorna som uppger att man har behov av sddana

83 Andelen som svarar att naromradets problem har en mycket stor eller ganska stor
paverkan pa eleverna; grundskolor 48 procent, gymnasieskolor 33 procent, skolor i ett
utsatt omrade 55 procent och skolor i sarskilt utsatta omraden 70 procent.

84 Andelen som svarar att de i hog eller ganska hég utstrackning har tillgang till ratt och
tillrackliga resurser; grundskolor 71 procent och gymnasieskolor 70 procent. Andelen
som svarat i liten eller i mycket liten utstrackning har tillgang till ratt och tillrackliga
resurser; grundskolor 29 procent och gymnasieskolor 30 procent.

85 Andelen som svarar att de har tillgang till skolsociala team; grundskolor 27 procent
och gymnasieskolor 7 procent. Andelen som svarat att 6nskar tillgang till skolsociala
team; grundskolor 56 procent och gymnasieskolor 67 procent.

86 Andelen som svarar att de 6nskar tillgang till extra personalstéd; grundskolor 67
procent och gymnasieskolor 83 procent.
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insatser. Det ér dock total farre skolor som besvarat frigan om vilka resurser de
onskar tillgang till.!¥

Elevnirvaro som en del av det brottsforebyggande arbetet

Ytterligare ett resultat i enkdten som MFD vill uppmérksamma handlar om
elevernas nédrvaro. MFD stillde frdgor om elevernas nérvaro, trygghet och
studiero. Aven om en majoritet av bade grundskolor och gymnasieskolor uppger
de inte behover stirka sitt brottsforebyggande arbete inom omradena studiero,
trygghet och trivsel, s uppger knappt hilften av gymnasieskolorna att de i mycket
hog eller ganska hog utstrackning behover stérka sitt brottsforebyggande arbete
vad géller elevernas nédrvaro. Bland grundskolorna uppger en knapp tredjedel att
de behdver gora detta.!®® Det dr ocks runt en femtedel av alla skolor, oavsett
skolform och placering i forhallande till omrade, som uppger att de i ganska hog
utstrdckning behdver stdrka sitt brottsforebyggande arbete med elevernas studiero,
trygghet inom skolans omréde och kiinsla av trivsel och tillhdrighet.'®

Personalen identifierar I6sningar

Forskolan ar ju alltid gléomd! Vi har svaren pa vad som behdver goéras for
att det ska kosta mindre i samhallet, men vi blir inte lyssnade pa.

Rektor i forskolan

Béde forskole- och skolpersonal, liksom yrkesverksamma fran forvaltningarna,
beskriver I6sningar som de sjdlva identifierar som mojliga végar framaét 1 arbetet
med upptickt av funktionsnedséttning och/eller normbrytande beteende samt 1 att
ge ritt insatser och stdd i ratt tid. Losningarna kan delas in i tre omréden:

- Personalens utbildning och kompetens
- Tillgéng till fler kompetenser och professioner
- Ett langsiktigt relationsbyggande arbete

187 Andelen som svarar att de har tillgang till utbildningsinsatser till personal; grundskolor
64 procent och gymnasieskolor 43 procent. Andelen som svarat att énskar tillgang till
insatser till personal; grundskolor 56 procent, totalt antal svarande skolor 9 stycken.
Gymnasieskolor 83 procent, totalt antal svarande skolor 6 stycken.

188 Andelen som svarar att i mycket hog eller ganska hdg utstrackning behover starka
elevernas narvaro; grundskolor 29 procent och gymnasieskolor 45 procent.

89 Andelen som svarar att de i ganska hdg utstrackning behéver starka arbetet elevernas
studiero, trygghet inom skolans omrade och kansla av trivsel och tillhérighet ligger
mellan 15 och 20 procent fér grundskolor, gymnasieskolor, skolor i och utanfér utsatta
omraden och skolor i utsatta omraden, riskomraden och sarskilt utsatta omraden.
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Personalens utbildning och kompetens: Framfor allt forskolor beskriver att
personalens utbildning och kompetens ér en viktig framgangsfaktor i arbetet.
Personal med ldgre eller ingen utbildning kan ha svart att veta hur arbete med
sdrskilt stod 1 forskolan ska utforas. Personalen framhaller vikten av en adekvat
grundutbildning, men understryker samtidigt hur viktigt det ar att det 1 varje
arbetslag finns personal med ldng erfarenhet. Ytterligare en viktig faktor som
personalen lyfter fram dr en generellt hog sprakniva.

Tillgang till fler kompetenser och professioner: Forskole- och skolpersonalen
beskriver de stora fordelar de upplever med att direkt ha tillgdng till andra
funktioner och annan kompetens i arbetslaget, eller atminstone mycket
lattillgdngligt. Forskolepersonal beskriver hur tillging till specialpedagog och
logoped gor att de kan stotta och hjélpa fler barn och familjer.

Samtliga skolor framhaller, och efterlyser, att flera olika funktioner och
kompetenser dr en viktig del av ett framgangsrikt arbete. Exempel som lyfts fram
ar skolsocionomer som kan moéta bade elever och fordldrar till exempel genom
fordldrautbildningar, talpedagoger och logopeder som kan jobba med
sprakstorning samt en o6kad tillgéng till skolpsykologer. Personalen upplever att
de timmar som idag erbjuds séllan racker till for elever med stora stodbehov.

Kartlaggningen visar pa satsningar med elevkoordinatorer som bade férvaltning
och skolor lyfter fram som en stor tillgadng som &r viktig att varna. Koordinatorerna
stottar larare och moter eleverna i olika sociala lagen och kan lotsa dem till en
battre skolvardag.

Foréldrautbildningar lyfts fram som en viktig framgangsfaktor. De kommuner
som inte har fordldrautbildningar uttrycker 6nskeméal om detta som en viktig
komponent i ett forbéttrat arbete. Forskolepersonal ser behov av att fordldrar far
mer kunskap om vad det innebér att ha barn i forskolan — faktabaserad kunskap
utover de egna erfarenheterna — liksom kunskap om till exempel
funktionsnedséttningar och om att sétta grinser.

Relationsskapande arbete: Samtliga aktorer i MFD:s kartldggning beskriver vad
de ser som forskolans och skolans centrala roll i att skapa goda relationer till
elever i riskzonen. Ménga skolor tar pa sig mer ansvar gentemot vardnadshavare
an vad som forvintas av dem, dven inom omréaden de inte har ett uttalat ansvar
for. Det kan till exempel handla om en langvarig kontakt med vardnadshavare
kring barnets utmaningar och svérigheter som syftar till att fa foréldrarna att
acceptera dessa.
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Fritid

Fritidsaktiviteter som upplevs som meningsfulla och som ger tillging till
prosociala kontakter bdde med vuxna och med andra barn, &r en 1 forskning vl
belagd skyddstaktor. I tidigare rapporter om ungas fritid beskriver unga med
funktionsnedséttning hinder sdsom att inte ha tid och inte ha rad, att det dr svart att
ta sig till aktiviteter samt att aktiviteten de vill delta i dr for svar, att den inte varit
anpassad eller att de inte kiint sig vilkomna pé aktiviteten.'*

Béde fritidsforvaltningar och forskole- och skolpersonal i MFD:s kartldggning
speglar dessa hinder och tidigare rapporter. Fritidsaktiviteter som kommunen eller
andra aktorer tillhandhéller beskrivs som inte alltid anpassade for barn och unga
med funktionsnedsittning. Fler kostnadsfria, anpassade aktiviteter efterfragas
ocksa sirskilt i socioekonomiskt utsatta omraden.

Det saknas "mellanaktiviteter”

Aktorerna lyfter sdrskilt fram en grupp barn och unga som riskerar att bli utan
meningsfulla aktiviteter. Det &r elever som pa grund av sin funktionsnedséttning
upplever att reguljira aktiviteter inte fungerar for dem. Aven fritidsgardar kan
upplevas som svara att besoka for barn med vissa funktionsnedsittningar, trots att
verksamheten &r oppen for alla. Samtidigt upplever barn och unga med till
exempel neuropsykiatriska funktionsnedséttningar att de anpassade aktiviteterna
ar for anpassade. Det dr ocksa en malgrupp som inte alltid vill acceptera eller
identifiera sig med sin funktionsnedsattning och darfor inte vill ga till exempel till
en "funkisfritidsgard”. Eleverna beskrivs som varandes i ett mellanférskap” som
kan gora dem extra sirbara for att utsittas eller plockas upp for att utsétta andra.

Aven sommarlovet lyfts fram som en specifik utmaning da elever med
funktionsnedséttning riskerar att Iimnas utan en meningsfull sysselséttning. Det
blir darfor sarskilt viktigt att skapa ”skyddsndt” for den tiden.

190 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (2023).
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I den hér rapporten har MFD kartlagt ett antal centrala risk- och skyddsfaktorer
for normbrytande och kriminellt beteende for barn och unga med
funktionsnedséttning. MFD har ocksa kartlagt hinder for barns, ungas och deras
fordldrars mottaglighet for och tillgdng till insatser och stdd. Insatser som helt
eller delvis anvinds 1 det brottsforebyggande arbetet for att forebygga och
motverka att barn och unga begar normbrytande handlingar eller rekryteras in i
kriminalitet.

En forhojd risk for barn och unga med funktionsnedsattning

Barn med funktionsnedsittning har som grupp ett simre utfall pa alla riskfaktorer
for normbrytande beteende som har analyserats 1 den hér rapporten. Det géller
bade de riskfaktorer som finns hos barnet sjilvt, hos fordldrarna och hos
samhillets aktorer. Riskfaktorer kopplat till funktionsnedséttning ska forstas
utifran samspelet mellan barnets funktionsférmaga och omgivningens
forutsittningar att mota barnets behov. Ju fler riskfaktorer, desto storre ar risken
att normbrytande beteende uppstér och fortsitter. Nér flera olika riskfaktorer
forekommer samtidigt finns dessutom en risk for kumulativa processer.

Aven om riskfaktorerna ir analyserade med data pa gruppniva, visar MFD:s
kartldggning att det finns funktionsnedséttningar som innebér en sarskild
sarbarhet 1 forhallande till normbrytande beteende och kriminalitet. Det handlar
om neuropsykiatriska funktionsnedsittningar sdisom adhd och autism, och om
intellektuella funktionsnedsattningar. Det handlar ocksé om att det finns
psykiatriska diagnoser som &r overrepresenterade bland personer med
antisocialitet och dir forskning visar att de dven 6kar den risken, sdsom
uppforandestérning och trotssyndrom.

Samhallet behdver bli battre pa att méta malgruppens behov

MFD:s kartliggning visar att det finns utmaningar och hinder i forhallande till hur
samhillet kan forebygga och hantera negativa utfall 1 mélgruppen barn och unga
med funktionsnedsédttning. Det beror delvis pa generella, strukturella hinder som
kan drabba alla barn och unga, till exempel langa véntetider till beviljade insatser.
Men det beror ocksa pa en specifik brist pa kunskap och kompetens i alla olika
delar av samhéllet i att mota och tillgodose barns, ungas och vardnadshavares
behov 1 forhallande till deras funktionsformagor.

I arbetet med den hér rapporten har MFD mott ett stort engagemang och stor vilja
att méta, hjélpa och forhindra att barn och unga med funktionsnedséttning hamnar
1 normbrytande beteende och kriminalitet. Det dr dock tydligt att manga aktorer
upplever att de i praktiken saknar ratt forutséattningar att kunna férebygga och
hantera ogynnsamma utfall hos barn och unga med funktionsnedsittning.

MFD:s sammantagna bedomning &r att barns och ungas varierande
funktionsférmaga dr ett perspektiv som méste genomsyra allt det
brottsforebyggande arbetet i storre utstrackning dn idag. Det géller ocksé for allt
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arbete med att forebygga och atgirda normbrytande beteende och kriminell
rekrytering av barn och unga. MFD bedomer att detta &r nodvéndigt for att
kommuner ska kunna leva upp till det ansvar som varje kommun har for att
bedriva ett kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete. Men det géller dven alla
andra aktorer med ansvar inom omradet. Det inkluderar bade att synliggdra
riskfaktorer for den specifika malgruppen 1 allt generellt arbete inom omrédet, och
att utveckla och implementera nya insatser och atgérder. Fragan &r bradskande
och MFD bedomer att det krdvs direkta atgédrder for att minska riskerna samt det
faktiska utfallet.

Mojligheter med en ny socialtjanstlag

MFD:s kartliggning visar att storstadskommunerna upplever den nya
socialtjdnstlagen som en kommande mojlighet till att forbattra arbetet med barn
och unga med normbrytande och kriminellt beteende, framfor att vad giller
mojligheten till tidiga insatser. Forvaltningarna bedomer att den nya lagen kan
bidra till att undanrdja stuprorsarbete samt att forbéttra samarbete och samverkan.

En tydlig forhoppning fran kommunerna &r att den nya socialtjénstlagen ska
kunna mojliggora ett utdkat arbete med tidiga insatser. Kommunerna uttrycker
ocksa forhoppningar om att den nya lagen ska gora det lattare att sétta in stod
snabbt samt bidra till att nya insatser utvecklas.

MFD delar kommunernas beddmning, men menar samtidigt att de resultat som
finns 1 den hédr rapporten behdver adresseras 1 forhllande till de nya arbetssatt
som utvecklas framover. Det handlar framfor allt om tre viktiga aspekter:

- En okad tillgéng till icke bistdndsbedémda insatser far inte
oproportionerligt missgynna de barn och vardnadshavare som inte pa egen
hand kommer att efterfraga insatser.

- Sénkta trosklar for kontakt med socialtjdnsten méste inkludera en hogre
tillgédnglighet utifran barns, ungas och vardnadshavares funktionsforméga.

- Fanga upp vardnadshavare som pé grund av funktionsnedséttning och/eller
lag mottaglighet riskerar att “’trilla ur”, till exempel pé grund av
svérigheter att passa tider.

Till sist vill MFD ocksé lyfta fram att den nya socialtjdnstlagen omfattar just bara
socialtjanstlagen. Eftersom inga liknande forandringar genomfors nér det géller
lag om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS, kommer inte de fordelar
som kan komma med nya arbetssétt och insatser automatiskt LSS-lagstiftningens
personkretsar till del. Eftersom barn, unga och vuxna med funktionsnedséttning
finns 1 alla socialtjénstens verksamheter, inte bara inom LSS, &r det viktigt att den
nya socialtjanstlagens inriktning pé forebyggande och lattillgingliga insatser
anvénds for att forbattra for malgruppen, oavsett om stddet ges inom nya SoLL
eller LSS.
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Utvecklingsomraden

Utvecklingen inom det brottsforebyggande arbetet riktat till barn och unga gér
idag fort. Det presenteras nya rapporter och forslag for hur olika destruktiva utfall
hos barn och unga ska forebyggas och ny lagstiftning utvecklas. Det handlar bade
om att forebygga och motverka utfall som redan uppstatt. MFD bedomer att flera
av dessa forslag 1 grunden ir relevanta. Men for att forslagen ska bli fullt ut
verkningsfulla for alla mélgrupper, krivs att de genomfors med specifik kunskap
och forstéelse for barn, unga och fordldrar med funktionsnedsattning. De behover
dven ta hansyn till de andra utmaningar som framkommer i den hér rapporten.
MFD bedomer att det finns en risk att ett genomforande utan specifik kunskap och
kompetens blir nistintill verkningslost for vissa malgrupper.

MFD bedomer att det arbete som redan pagéar behover kompletteras med bland
annat breda, kunskapshé6jande satsningar riktade till olika samhillsaktdrer,
kunskapsho6jande insatser riktade till barn och unga sjilva samt till deras fordldrar
och arbete med att utreda, utvirdera och folja upp hur vil befintliga insatser
fungerar for vissa malgrupper, till exempel personer med intellektuell
funktionsnedséttning.

MFD:s kartliggning visar ocksa hur viktigt det dr att involvera och inkludera
erfarenheter fran barn, unga och fordldrar sjélva i kommande utvecklingsarbeten.
Aven civilsamhillets bredare perspektiv kan bidra till att kommande
utvecklingsarbete speglar de verkliga behoven hos fler.

Utifrdn den samlade kunskapen i den hér rapporten, kan MFD dra ett antal
slutsatser som kan tjdna som utvecklingsomraden for ett framtida arbete. Dessa ér:

e Fortsatt arbete for att sdkerstélla att tidiga insatser blir tillrackligt tidiga.

e Arbete med att undanrdja hinder och otillgdnglighet 1 viktiga
samhillsfunktioner.

e Det brottsforebrottsforebyggande arbete for barn, unga och foridldrar med
funktionsnedsdttning behover utvecklas.

e Det behovs fler atgérder och insatser for att alla fordldrar ska kunna ta sitt
fordldraansvar.

Fortsatt arbete for att sakerstalla att tidiga insatser blir
tillrackligt tidiga

Sammantaget bekraftar MFD:s kartlaggning den sedan tidigare vil belagda
insikten om tidiga insatser. En tidig upptickt och tidiga insatser kopplat till
funktionsforméga dr centralt for att forebygga och bromsa en ogynnsam
utveckling pé olika sitt, till exempel i form av normbrytande beteende. Tidiga
insatser kan forhindra att svarigheter véxer sig storre och ar ofta mer effektiva an
de som sitts in i ett senare skede. MFD kan dock konstatera att insatserna
fortfarande inte alltid sétts in tillrdckligt tidigt och i tillrdcklig utstrackning.
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Utvecklingsbehov:
e Fler barn behover fa tillgang till ratt insatser tidigt
e Fler barn med vissa funktionsnedsattningar kan identifieras

e Komplettera och sprid insatser och verktyg som fungerar

Fler barn behdver fa tillgang till ratt insatser tidigt

MFD:s kartldggning visar att forskolepersonal och fordldrar ofta tidigt kan
identifiera svarigheter och behov av sirskilt stod hos ett barn. Det bade i
forhallande till funktionsformaga och till normbrytande beteende. Trots det leder
upptickten inte alltid till att insatser sitts in tillrdckligt tidigt. Rapporten visar att
flera faktorer utgor hinder for barns tillgang till tidiga insatser, bland annat viljan
att vinta in barnets utveckling, brister 1 sérskilt stod 1 forskolan, men dven
tveksamma fordldrar. Det sérskilda stod som sitts in 1 forskolan gér inte sdllan till
hela barngruppen, istéllet for att utgd frin ett enskilt barns behov. Det riskerar att
effekterna for ett enskilts barns svarigheter uteblir.

MEFD ser positivt pa att:

e Utredningen En likvdrdig forskola av god kvalitet med obligatorisk
sprakforskola har fétt i uppdrag att foresla en lamplig reglering for att
barngrupper pa alla forskolor ska ha lamplig storlek samt dverviga
reglering for att sikerstilla limplig personaltithet.!”! Sddan reglering
ligger 1 linje med de 16sningsforslag som framkommit i den hér rapporten.
Andra losningar att uppméarksamma fran rapporten handlar om att
sdkerstilla att personalen har ritt kompetens, utbildning och erfarenhet
samt atgirder for att utbildade och erfarna pedagoger inte soker sig bort
frén forskolor med storre utmaningar.

MFD bedomer att det:

e Finns behov av ett utvecklingsarbete for att sdkerstdlla att personalen pa
alla forskolor har tillrdckligt med utrymme for att arbeta med olika
stodinsatser till barn som har sddana behov. Déarutover behdver ocksé alla
forskolors lika tillgang till funktioner sdsom specialpedagog, logoped med
flera, som kan behovas 1 arbetet med att arbeta med sarskilt stod.

91 Dir. 2024:113 Kommittédirektiv En likvardig forskola av god kvalitet med obligatorisk
sprakforskola.
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e [ allt arbete med att forbéttra och utveckla forskolans forutsittningar ér det
viktigt att virna forskolepersonalens mdjligheter till relationsbygge med
vardnadshavare. Det skapar tilltro och tillit, bade till férskolans insatser,
och till samhaéllet i 6vrigt.

Fler barn med vissa funktionsnedsattningar kan identifieras

Kartldggningen visar att forekomsten av diagnostiserad adhd och autism forblivit
lag 1 vissa befolkningsgrupper, samtidigt som det har skett en 6kning av antalet
barn, unga och vuxna som diagnostiseras med adhd och autism i stort. Det gar
dven att se en 6kning av diagnosen intellektuell funktionsnedsittning.

MFD bedomer att det:

e Ar viktigt att den ojimna tillgdngen till utredning och diagnostisering
adresseras och f6ljs upp med atgérder. Det finns behov av att fortsatt
utreda hur de barn, unga och vuxna som idag inte far tillgang till utredning
och diagnostisering, ska kunna fa detta.

e MFD beddmer att det finns behov av att folja upp och vidare arbeta utifran
det forskning visar om hur funktionsnedséttningarna trotssyndrom och
beteendestorning dkar risken for antisocialt beteende. Det kan till exempel
handla om hur kunskapen om dessa funktionsnedséttningar kan dka hos
alla aktorer, atgdrder for att motverka en underdiagnostisering och om hur
motiverande insatser sétts in till virdnadshavare att ta emot stod.

e MFD beddmer att allt utvecklingsarbete inom omradet 6kad upptickt,
behover utga fran att en 6kad upptickt inte per automatik leder till att barn
féar tillgéng till utredning, stod eller behandling. For det kravs att bade barn
och vardnadshavare dr mottagliga for utredning och insatser samt att
insatserna kan tillhandahéllas skyndsamt. Arbetet med forbéttrad tidig
upptickt behover déarfor atfoljas av ett arbete for att 6ka forstaelsen hos
fordldrar som kénner osidkerhet och okunskap infor begrepp som psykisk
ohélsa och funktionsnedséattningar. Utredning och diagnostisering, och nir
sd dr relevant medicinering, kommer inte heller att vara fullt ut verksamt
om inte nddvéindiga anpassningar och stod kan ges samtidigt, till exempel i
skolan och pa fritiden.

Komplettera och sprid insatser och verktyg som fungerar

MFD:s kartliggning har inte kunnat ta fram négra specifika resultat nar det géller
de yngsta barnens tillgéng till behandlande insatser, till exempel i barn- och
ungdomspsykiatrin, BUP. P4 totalen visar kartliggningen dock att de yngsta
barnen i 6kad utstrackning bor 4 tillgang till olika typer av sddana insatser.
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MFD bedomer att det:

¢ Finns behov av att vidare utreda 1 vilken utstrackning de yngsta barnen far
del av behandlande insatser, till exempel hos BUP. Ett sidant arbete bor
dven inkludera att utreda om och hur nya insatser for barn med vissa
behov kan utvecklas. Det handlar ocksa om att utveckla kompletterande
stodinsatser som kan ges 1 en mer omfattande utstrackning i barnets olika
primdrmiljoer, sésom 1 hemmet eller 1 férskolan, utéver den behandling
som barnet fér av till exempel BUP eller habilitering. Sddana insatser kan
med fordel bygga pa specifik kunskap frén aktorer som BUP och
habilitering, men det &r andra aktorer som maste kunna utfora insatser och
ge kontinuerligt personanpassat stod.

e MFD bedomer ocksé att det finns behov av ett fortsatt arbete med att
nationellt utvdrdera, infora och sprida dokumenterat véilfungerande
metoder for tidig upptickt av riskfaktorer for ett barn, till exempel
BarnSikert.

Arbete med att undanroja hinder och otillganglighet i viktiga
samhallsfunktioner

MFD:s kartliggning visar att centrala samhéllsfunktioner sasom skola och fritid,
men dven socialtjanst, riskerar att bli riskfaktorer for barn och unga med
funktionsnedséttning. Det pa grund av bristande kunskap och kompetens om
funktionsnedsdttningar samt otillganglighet och funktionshinder i utformningen.
MFD kan konstatera att en skola och fritidsaktiviteter som &r utformade for alla
barn, oavsett funktionsférmaga, ar skyddsfaktorer for normbrytande beteende och
kriminalitet. Det omvéanda riskerar att bli riskfaktorer. Det riskerar ocksé att skapa
kénslor av utanforskap och isolering, som i sin tur kan vara riskfaktorer for
normbrytande beteende.

Utvecklingsbehov:
e Det behdvs mer kunskap om vissa grupper av barns sarskilda sarbarhet
e Fortsatt arbete for kortare vagar till insatser for fler

o Fortsatt arbete med att undanréja hinder fér goda skolprestationer och
god skolanknytning

o Forstarka arbetet med att atgarda hinder vid 6vergangar mellan olika
stadier i skolan

o Ett utdkat arbete for fritidsaktiviteter for alla, oavsett funktionsférmaga
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Det behdvs mer kunskap om vissa grupper av barns sarskilda sarbarhet
Kartldggningen visar att otillrdcklig kunskap och funktionshinder riskerar att
osynliggora sarbarheten hos vissa barn och unga. Det leder till att en del barn inte
upptécks och fingas upp. Det leder ocksa till att deras sérbarhet och svérigheter
inte utreds och foljs upp med adekvata atgérder.

MFD bedomer att det:

e Finns behov av ett nationellt utvecklingsarbete for att utveckla statistik
inom omrédet valdsutovande, utovande av normbrytande beteende och
kriminalitet som gar att folja pd funktionsnedsittning. Det skulle till
exempel kunna handla om att utveckla Skolundersdkningen om brott,
SUB, sa att resultatet gar att folja pa funktionsnedsittning, liksom om en
anpassad enkdt till de anpassade skolformerna. Det dr ocksa viktigt att i
allt kommande kunskapsutvecklande arbete sérskilt beakta riskfaktorer i
forhallande till funktionsformaga. Det kan till exempel gilla utokad
kunskap om den digitala rekryteringen eller om barn och unga som begar
de allra grovsta brotten.

e Finns behov av kunskapsutvecklande atgérder, arbete med att utveckla
arbetssitt och metoder liksom kunskaps- och kompetenshdjande insatser
riktade till olika aktdrer vad géller:

o Barn och unga med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar
— Olika svarigheter som kan komma av neuropsykiatriska
funktionsnedséttningar kan gora barn och unga sirskilt sarbara i
forhallande till normbrytande beteende och kriminalitet.
Svarigheterna kan ocksa leda till 1ag sjdlvkénsla och till kinslor av
social isolering som gor dem sérbara for negativa sociala kontakter.

o Barn och unga med intellektuell funktionsnedséttning — Flera
av de svérigheter som kan komma med en intellektuell
funktionsnedséttning kan gora barn och unga sérskilt sérbara i
forhallande till normbrytande beteende och kriminalitet.
Svérigheterna kan ocksé leda till kidnslor av social isolering och av
att vilja vara en del av ett sammanhang. De kan ocksa ha en 1&g
sjdlvkénsla och egenskaper som kan gora dem lattare att
manipulera.

o Flickor som har neuropsykiatriska eller intellektuella
funktionsnedsiittningar — Flickor med funktionsnedséttning
uppmaédrksammas ofta i ett senare skede dn pojkar med samma
nedséttning. Det verkar bero bade pa att samhillsaktorerna har
svért att identifiera flickorna d4 deras beteenden avviker frén det
forvintade givet deras funktionsnedsittning. Det riskerar att leda
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till en dubbel utsatthet, genom att flickorna bade kan bli indragna i
att bega egna brott men ocksa riskerar att bli brottsoffer, sarskilt i
sexuell exploatering.

o Barn och unga utan diagnos — Barn och unga utan diagnostiserad
eller konstaterad funktionsnedséttning omfattar barn som av olika
skal inte fatt tillgang till utredning. Det géller ocksa barn som
befinner sig strax under gransvardet for en viss
funktionsnedséttning, till exempel grinsvérdet for intellektuell
funktionsnedséttning, sa kallad 1ag teoretisk begavning. De barnen
kan vara sarskilt sarbara i1 forhallande till kriminell rekrytering,
eftersom varken barnen sjdlva eller vuxna omkring dem &r
medvetna om barnets svarigheter. Deras utsatthet riskerar att forbli
osynlig for de aktorer som har férebyggande och motverkande

uppdrag.

Fortsatt arbete for kortare vagar till insatser for fler

MFD:s kartliggning bekréftar den manga ganger tidigare uppmarksammade
bilden av att ménga barn och unga far vénta ldnge pa att fa tillgang till ratt
insatser. Det géller insatser bade enlig SoL och LSS, men dven insatser fran barn-
och ungdomspsykiatrin och frén habiliteringen. Resultaten visar ocksa vissa
gruppers sarskilt 1aga tillgdng har fler orsaker én de langa vantetiderna. Det finns
vardnadshavare som av olika skl inte upplever sig ha mojlighet att ta sig till
insatser som ligger langt bort fran det egna hemmet. Det kan handla om
ekonomiska faktorer eller arbetstider, men ocksd om upplevda hinder kopplat till
utanforskap och marginalisering.

MFD bedomer att:

e Allt kommande utvecklingsarbete med att korta kder och dka
tillgédngligheten till insatser frin kommun och region, sarskilt méste beakta
den otillrdcklig kunskap som en del virdnadshavare har om vilka insatser
som finns och hur de ska ga tillviga for att fa ta del av dem. Det behdver
ocksa adressera den tveksamhet och ldga mottaglighet for sddana insatser
som den hér rapporten visat finns hos en del barn, unga och foréldrar.

e Ett kommande utvecklingsarbete ocksa handlar om insatsernas
lokalisering. Den hir kartldggningen har identifierat mdjliga 16sningar i
form av olika atgérder fOr att flytta insatserna ndrmare familjerna, till deras
direkta ndromrade.
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Fortsatt arbete med att undanrdja hinder fér goda skolprestationer och god
skolanknytning

Kartldggningen visar pa tidigare rapporters och uppfoljningars resultat om brister
som finns kopplat till skolan funktionssatt for elever med olika
funktionsnedsdttningar. Utbildningssystemet dr en av de viktigaste
samhillsfunktionerna for att utjdmna ojdmlika uppvixtvillkor. Genom att
undanrdja hinder for larande kan ge fler barn fa tillgéng till en skolanknytning och
skolprestationer som minskar risken fér normbrytande beteende.

MEFD ser positivt pa:

e De olika initiativ som Skolverket har tagit for att 6ka kunskapen om
skolsituationen for elever med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar.
Utifrén den bild av malgruppens dkade sarbarhet for normbrytande
beteende och kriminalitet som rapporten visat, far det anses som mycket
bradskande att hjilpa elever i malgruppen att fa tillgang till den
skyddsfaktor som goda skolprestationer innebar.

e Det uppdrag som utredningen En forbdttrad elevhdilsa har fatt om att se
over hur arbetet med sirskilt stdd kan forbéttras och effektiviseras.!?
MEFD vill dock understryka att det ocksa finns behov av att utvirderas hur
sarskilt stod har kommer olika grupper av elever till del samt hur olika
stodinsatser har fungerar for elever med olika funktionsnedséttningar.

MFD bedomer att:

e Det finns behov av att i alla strukturella atgédrder for en forbattrad
uppfoljning av elevers skolprestationer och skolanknytning, sérskilt
synliggdra forutsédttningarna och behov hos elever med
funktionsnedsdttning, i alla skolformer. Det dr viktigt att pd olika sétt
atgirda den brist pd nationell statistik for elever med funktionsnedsittning
som finns vad géller till exempel undervisningskvalitet, delaktighet,
studiero, trivsel med mera.

Forstarka arbetet med att atgarda hinder vid évergangar mellan olika
stadier i skolan

MFD:s kartliggning bekréaftar tidigare uppmérksammade hinder i 6vergangen
mellan olika stadier i skolan. Det géller bade mellan forskola och forskoleklass,
mellan 14g- och mellanstadium, mellanstadium och hégstadium samt mellan
hogstadiet och gymnasiet. Det giller &ven barn och unga som av andra
anledningar byter skola.
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MFD bedomer att:

e Det finns behov ett fortsatt arbete for att alla skolor ska kunna sikerstalla
att de har strukturerade och etablerade rutiner och arbetssétt for att
tillgodose elevers behov vid 6vergéngar.

e Aven nir ritt rutiner finns pa plats, kan det for elever med vissa behov
vara utmanade att byta stadium eller skola. Den hér kartliggningen har
identifierat mojliga 16sningar och goda exempel, bland annat i form av sa
kallade slusskoordinatorer som praktiskt och pé plats hjélper elever med
behov. Koordinatorerna finns med fran den sista tiden i ett stadium, i
overgangen och till dess att eleven funnit sin plats i det nya stadiet.

Ett utdkat arbete for fritidsaktiviteter for alla, oavsett funktionsférmaga

Kartldggningen visar pa fortsatta behov av att sdkerstélla att fler barn och unga far
tillgang till fritidsaktiviteter som ar utformade efter deras funktionsférmaga. Det
giller inte minst for barn och unga med funktionsnedséttning i socioekonomiskt
utsatta omraden. For barn som lever i familjer dir fordldrarna av olika skél inte
klarar av att vara organiserade pa fritiden, krévs ofta tillgang till fritidsverksamhet
med mycket laga trosklar och laga kostnader. Barn med neuropsykiatriska
funktionsnedsdttning kan istdllet ha svart att hitta rdtt inom traditionell
fritidsverksamhet. Deras funktionsforméga kan gora det svart att passa in i den
ordinarie verksamheten. Samtidigt dr de en grupp som mycket séllan identifierar
sig med och kidnner samhdrighet 1 de aktiviteter som anordnas sérskilt for barn
med funktionsnedsittning. Ménga barn hittar pa s sétt inte ndgot att gora pa
fritiden, vilket 0kar utsatthet och sérbarheten véisentligt. Fritidsaktiviteter for barn
och unga 1 olika aldrar, &r ett centralt verktyg for att forebygga att barn hamnar i
ogynnsamma miljder.

Det finns lokala arbeten och projekt, som MFD inte har haft mgjlighet att
kartldgga inom ramen for den hédr rapporten, som har utvecklat metoder som
fungerar vél i svara situationer. Inte minst har Arvsfondsdelegationen haft stor
betydelse for att mojliggora fungerande projekt av detta slag. Det finns goda
exempel runt om 1 Sverige att titta vidare pa i ett fortsatt arbete framat.

e MFD bedomer att det finns ett stort behov av att tillsammans med
idrottsrorelsen, dvriga civilsamhéllet och kommuner samt i nidra samarbete
med skolor och fritidsverksamhet, samla ihop kunskap, erfarenhet och
metoder som kan skapa fler, mer tillgéngliga och nya fritidsarenor {for barn
och unga i utsatta situationer. En satsning kring detta bor ses som ett
viktigt led i det brottsforebyggande arbetet. Det kan ocksé vara en arena
for innovativt fordldraskapsstod, fordldramedverkan och
kunskapsutvecklande insatser som kan stérka barnens situation och stirka
fordldrarnas fortroende for olika stodjande samhaéllsinsatser.
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Det brottsforebrottsforebyggande arbete for barn, unga och
foraldrar med funktionsnedsattning behover utvecklas

MFD:s kartliggning indikerar att kunskapen om och arbetet med riskfaktorer och
mottaglighet for insatser for barn och unga med funktionsnedséttning i storre
utstrickning kan bli och behdver vara en integrerad del av kommunernas
generella brottsforebyggande arbete. MFD beddmer att det dr en forutsittning for
att kommunerna ska kunna ta sitt lagstadgade ansvar om att bedriva ett
kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete. Det géller inte bara kommuner, utan
alla aktorer som pa nagot sitt har ett ansvar for att forebygga och motverka brott.

Utvecklingsbehov:

Arbete for att sakerstalla malgruppens fulla inkludering i det brottsférebyggande
arbetet

Utodkat arbete med insatser for att motverka normbrytande beteende

Anpassade skolor behdver fullt ut vara en del av det brottsférebyggande arbetet

Arbete for att sakerstalla malgruppens fulla inkludering i det
brottsforebyggande arbetet

MFD:s kartliggning har visat att kunskapen om de forutsittningar och behov som
barn och unga med olika funktionsnedsdttningar kan ha, ér otillracklig hos manga
aktorer med ansvar inom det brottsforebyggande omradet. Kartliggningen visar
ocksa att de insatser och atgdrder som anvinds for att forebygga och motverka
normbrytande och kriminellt beteende inte alltid fungerar for de barn, unga och
vardnadshavare med funktionsnedsittningar. Det verkar sérskilt vara géllande for
personer med intellektuella funktionsnedséttningar.

MFD bedomer att:

o Ett fortsatt utvecklingsarbete inom omridet handlar bdde om att integrera
malgruppens behov och forutsattningar i allt brottsforebyggande arbete,
och om att fortsatt utreda huruvida insatser for att forebygga och motverka
negativa utfall effektivt kommer malgruppen till del.

e Det finns behov av generella kunskapshdjande insatser som inkludera de
sarskilda forutsittningar och behov som barn och unga med olika
funktionsnedséttningar kan ha. Det omfattar ett sarskilt fokus pd
neuropsykiatriska och intellektuella funktionsnedsittning, pa flickor med
funktionsnedséttning och pé barn och unga som pé olika sétt inte fitt en
diagnos. Genom att anvénda redan befintliga samverkansstrukturer for det
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brottsforebyggande arbetet, kan kunskapen bli en integrerad del av allt
arbete med att forebygga brott bland barn och unga.

Utdkat arbete med insatser for att motverka normbrytande beteende
Kartldggningen tyder pa det forskning och andra rapporter tidigare visat, att
insatser for att motverka normbrytande beteende och kriminalitet kan innebéra att
farre barn och unga riskerar en negativ livsutveckling. Kartldggningen visar dock
att det endast géller om de insatser som anvénds verkligen dr effektiva och bidrar
till att beteendet minskar eller inte alls uppstér.

MFD bedomer att:

e Det finns behov av att fortsétta kartldgga och utreda kommunernas och
utforarnas mojligheter att mdta och anpassa arbetssitt och metoder for
vissa malgrupper, till exempel barn, unga och fordldrar med intellektuella
funktionsnedséttningar.

e Det finns behov av att sammanstilla kunskap om konkreta
anpassningsstrategier som kan anvéndas i socialtjdnstens arbete med
malgruppen, for att motsvara den efterfrdgan och de behov som
identifierats i den hdr rapporten. Ett sddant arbete kan med fordel goras
inom det fortsatta nationella stodet till RSS och kommuner for
implementering av kunskapsstddet och dess rekommenderade insatser. De
redan befintliga samverkansstrukturerna kan anvindas for att stotta
kunskapsspridning om hur befintliga metoder och arbetssitt kan anpassas
till barn, unga och vdrdnadshavare med funktionsnedséttning.

Anpassade skolor behover fullt ut vara en del av det brottsférebyggande
arbetet

MFD:s kartliggning visar att elever som dr mottagna i de anpassade grund- och
gymnasieskolorna har en sirskild sarbarhet nér det géller negativ och kriminell
paverkan. Sarbarheten handlar bdde om elevernas mdjligheter till
konsekvensbeddémningar och om en social sarbarhet. Den visar ocksa att det finns
utmaningar for en del anpassade skolor i att mota den sérbarheten i forhéllande till
skolans ndrmiljo. Det géller framfor allt for skolor som ligger i ett av Polisen
klassat som utsatt omrade, och sérskilt for de skolor som ligger i det som klassas
som sérskilt utsatta omraden.

MFD bedomer att:

e Det finns behov av ett utokat fokus och ett forstérkt utvecklingsarbete
riktat till personal, vardnadshavare och elever 1 de anpassade
skolformerna. Det handlar bade om arbetssitt och metoder for att
motverka negativ extern paverkan och for att stirka elevernas sjélvkénsla,
och om att arbeta med elevers skolanknytning.
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e Det finns behov av att gora elever i de anpassade skolformerna delaktiga i
det arbete som berdér dem och inkludera deras erfarenheter i kommande
utvecklingsarbeten

Det behovs fler atgarder och insatser for att alla foraldrar ska
kunna ta sitt foraldraansvar.

MFD:s kartliggning bekriftar en tidigare bild av att det finns foréldrar som
upplever svarigheter kopplat till sitt fordldraansvar. Kartlaggningen visar att det
kan handla bade om foréldrar till barn med funktionsnedséttning och om foréldrar
som har en egen funktionsnedsittning, liksom om familjer dér bade barn och
vuxna delar samma utmaningar kopplat till funktionsférmaga. Det handlar ocksa
om familjer dér barn och/eller vuxna inte har fatt tillgdng till adekvat utredning
och diagnostisering. Manga av familjerna lever med komplexa socioekonomiska
svérigheter som bland annat kan omfatta 1ag kognition och/eller l&ga kunskaper i
svenska och om samhdllet i stort. Samtidigt visar kartldggningen att samtliga
samhdillsaktorer brister 1 att mota dessa forédldrar utifran deras svérigheter och
behov. Sammantaget far detta konsekvenser for fordldrarnas mottaglighet for och
tillgang till insatser och stod.

Utvecklingsbehov:

e Atgarder for foraldrar som behdver mer kunskap och insatser fér en 6kad
tillit och mottaglighet

e Ett utokat foraldraskapsstéd som nar fram till fler

e Fler foraldrar behover fa tillgang till sammanhallande stédfunktioner for att
hantera insatser

Atgarder for foraldrar som behdver mer kunskap och insatser for en ékad
tillit och mottaglighet

Kartldggningen visar att det finns fordldrar som undviker att soka stdd och
insatser till sina barn och till sig sjdlva. Det kan leda till en 1ag mottaglighet for de
insatser fordldrarna eventuellt erbjuds och tar del av. Det leder sammantaget till
att det finns barn och unga som blir utan ritt insatser, bade i forhéllande till
funktionsnedséttning och till normbrytande beteende.
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MFD bedomer att:

e Alla samhéllsaktorer behover utveckla sitt arbete med tillgidnglig
information, liksom arbetet med att sidkerstilla att och hur information tas
emot och leder till resultat. Att nd ut handlar om att fler familjer ska kénna
till de insatser som finns. Att nd fram handlar om att bygga kunskap, tillit
och fortroende nog for att familjerna ska soka och vara mottagliga for de
insatser de har behov av.

e Det finns behov av generella satsningar for att successivt bygga kunskap,
fortroende och tillit hos alla forédldrar, liksom riktade satsningar som é&r
utformade efter fordldrarnas behov. Den information som sprids maste
vara tillgénglig for alla utifran behov samt utformas med forstaelse for och
medvetenhet om fordldrars eventuella svérigheter, radslor och oro. MFD
har 1 kartldggningen sett mgjliga 16sningar och goda exempel, bland annat
1 form av sérskilda satsningar pa sa kallade lagtroskelverksamheter.

Ett utdkat foraldraskapsstdéd som nar fram till fler

MFD:s kartldggning visar att det finns fordldrar som 1 ldgre utstrdckning &n andra
far tillgang till ett behovsanpassat fordldraskapsstod. Det ér fordldrar som av olika
anledningar kan ha svért att tillgodogdra sig universella fordldraskapsstodjande
insatser. Det giller till exempel fordldrar till barn med funktionsnedséttning,
fordldrar med egen funktionsnedséttning och fordldrar med utlindsk bakgrund.
Foréldrar att uppmérksamma sérskilt 4r de med egna odiagnostiserade
funktionsnedséttningar.

MEFD ser positivt pa:

e Det uppdrag som Myndigheten for familjeritt och fordldraskapsstod har
om att kartldgga befintliga fordldraskapsstodjande insatser till fordldrar
med psykisk ohélsa eller kognitiva svérigheter.'”® Arbetet kan leda till att
fler fordldrar uppméarksammas och till att goda exempel sprids.

MFD bedomer att:

e Det finns behov av att fortsatt utreda hur arbetet med ett behovsanpassat
stod kan ske utifran alla fordldrars forutsattningar och att ett sadant arbete
utgar frin att det finns foréldrar i malgruppen som dven har svarigheter pa
andra sitt. Det finns familjer dir bade barn och vuxna delar samma
utmaningar kopplat till funktionsférméga, liksom utmaningar 1 form av
laga kunskaper i svenska och andra socioekonomiska svarigheter.

193 Regeringsbeslut 111:1 2024-08-29.
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Ett fortsatt utvecklingsarbete inom omradet ocksé behover omfatta
kunskapshdjande insatser till socialtjdnsten. Socialtjansten behover fa
tillrackliga kunskap och kompetens for att kunna identifiera foréldrar med
kognitiva svarigheter. Socialtjdnsten behdver ocksa ha tillracklig
kompetens for att kunna beddma vilka fardigheter hos fordldern som ér
fordnderliga och vilka som inte dr det och som ddrmed kréver
kompenserande insatser.

Fler foraldrar behdver fa tillgang till sammanhallande stdédfunktioner for att
hantera insatser

Kartldggningen bekréftar en tidigare bild av att fordldrar till barn med
funktionsnedsdttning behover ta ett stort samordnande ansvar for de insatser och
atgirder som deras barn behover. Ett sddant ansvar kan kréva att fordldern har en
stark egen formaga och resurser nog att forsta och driva barnets behov i
forhallande till flera olika aktorer som erbjuder insatser. MFD:s kartlaggning har
beskrivit olika faktorer som kan verka hindrande for foréldrar att klara av ett
sadant ansvar.

MFD bedomer att:

Det finns behov av fortsatta satsningar pa att ge fler forédldrar tillgang till
samlokaliserade insatser. Allt pagadende och kommande utvecklingsarbete
med att stdrka kommuners och regioners arbete med till exempel
familjecentraler och hembesoksprogram, behdver ha ett sérskilt fokus pa
de malgrupper som idag &r svara att nd. Det behover dven inkludera den
kunskap som den hir rapporten har visat, om de komplexa svarigheter som
manga familjer, dér det finns funktionsnedséttningar, har.

Det finns behov av ett utvecklingsarbete for att fler fordldrar ska fa
tillgéng till en sammanhallande stodfunktion 1 kommunal forvaltning. Ett
sddant arbete kan ta utgdngpunkt i de goda exempel som den hér rapporten
visat, 1 form av de koordinatorstéd som en del kommuner och stadsdelar
anvinder. Det kan vara ett kostnadseffektivt sétt att arbeta tvérs 6ver
stuprér inom en kommunal verksamhet, och kan dven underlitta
samverkan mellan kommun och region samt andra aktorer. Att erbjuda ett
koordinatorsstdd 1 ett tidigt skede till fler forédldrar kan utgora en
forebyggande insats ur ett folkhédlsoperspektiv, och bidra till att fler
fordldrar och barn far det stod och de insatser de behdver.
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